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Nombre Area: Subdireccién Operativa de Responsabilidad Fiscal
Nombre expediente: 1488-2022
N° Serie y Subserie: 1600.20.05.2022.1488
FECHA TIPO DOCUMENTAL FOLIO
09—jun‘—21 fObra oficio de traslado de hallazgo fizcal con formato de traslado y documentos soportes (expediente 1454-2021) 91- 334
" 04-feb.-22 |Obra solicitud del Dr. HERNANDO MORALES DE COPIA DE Acta y Grabacion realizada el dia 25 de enero de 2022 23.24
|
kifeb.-gg :Obra constancia secretarial de traslado por paﬁe de la Secretaria Comin o o BB 18”
\
25-feb.-22 |Obra Resolucion por medio de la cual se Resuelve un Recurso de apelacion - solicitud de nulidad (Expediente No. 1-14
1488 - 2022) ‘
I 07-mar.-22 iObra cenificacigﬁiaéliDespaého; solicitud por escrito y correo electrénico de certificacion de no vinculacion a 15-1 7' ]
‘ proceso de responsabilidad fiscal
09-mar.-22 Obra solicitud por escrito y correo electronico por parte de la Compaiiia Aseguradora de copia de Resolucion que 19 -20
‘ fresuelve solicitud de nulidad
10_mérj;§2 Obra comunicacion a las partes de Resolucién que resuelve un recurso de nulidad en abéiééic’)n. 77751 7
10-mar.-22 Obra solicitud de documentos porparte del Dr. ALEJANDRO ARIAS 22
F12-mar._22 'Obra solicitud de la Compaﬁié deisréguros CHUBBS SEGUROS COLOMBIA sobre Auto que' resuelve grédo de o7 |
consulta.
1 I S : . [ _— S
i _mar.-22 Obra coreo electronico Dr. HERNANDO MORALES solicitando copia de Resolucion que resuelve un grado de 55
\consulta
| consul
|
: 15-mar.-22 |Obra constancia de Secretaria Comtin sobre firmeza de la Resolucion que resuelve un recurso de apelacion y 25-26 |
|devolucion del expediente abogado sustanciador para continuar tramite procesal. i
7176_mar:.72727 " Obra solicitud del Dr. HERNANDO MORALNES sobre coﬁia del Acta de Audiencia celebrada el dia 25 de enero de 28 ‘
12022 |
01-abr.-22 |Obra solicitud y correo electronico de apoyo técnico al Director Administrativo y Financiero 29-30 |
|
06-abr.-22 Mediante Auto se Apertura INDAGACION PRELIMINAR o . 31-41 |
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Nombre Area: Subdireccion Operativa de Responsabilidad Fiscal
Nombre expediente: 1488-2022
N° Serie y Subserie: 1600.20.05.2022.1488
|
FECHA TIPO DOCUMENTAL FOLIO
07-abr.-22 [Mediante oficio y correo electronico se le comunica ala DT Ante Recursos Naturales y Aseo- Directora del 51-54 ;
DAGMA - la Apertura de INDAGACION PRELIMINAR ’
19-abr.-22 Obra constancia de Posesion de perito por parte de la Secreatria comun 370 E
+ + S—— ——— ——— - — - —
} 19-abr.-22 Por Secretaria Comun se posesiona al funcionario DARIO GOMEZ para que profiere informe técnico 42
| 19-abr.-22 Mediante oficio y correo electronico se comunica a la Directora del DAGMA , al DT. Administrativo y Financiero 43 -50
‘ Contraloria cali, al Secretario General Contraloria Cali y al ingenieros designado para proferir informe técnico, visita
| especial
| 29-abr.-22 |Obra coreo lectronico del Dr. ALEJANDRO ARIAS solicitando estado del proceso 56
02-may.-22 Obra Acta de visita especial, registro de asistencia y documentos soportes aportados en diligencia 57-84
i
- s S — B
18-may.-22 |Obra correo electronico del Ingeniero DARIO GOMEZ Allegando informe técnico 85-90 |
1
03-0ct.-22 |Obra correo electronico de traslado al Director Y subdirectora Operativos de Responsabilidad Fiscal del Proyecto de 335
Auto de Archivo.
| — N e et = -
06-oct.-22 |Obra AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE OPRDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE. 336 - 352
| 06-oct.-22 'Obra correo electronico del Dr. JOSE HERNANDO JIMENEZ solicitando informacion estado del proceso | 371-372 ]
10-oct.-22 Obra oficio signado por el Dr. CAMPO ELIAS QUINTERO NAVARRETE remitiendo expediente al Subcontralor para 353 ]‘
grado de consulta 1
1 1-66{-22 %Obra oficio signado por el sefior Subcontralor remitiendo expediente a la Oficina Juridica de la Contraloria . 354 Wﬂ
i 08-nov.-22 Obra oficio del sefior Subcontralor dirigido a la Dra. MAGNOLIA WAGNER remitiendo expediente con tramite de 355
consulta
08-nov.-22 'Obra Resolucion Grado de Consulta con Resolucion por la cualsieiderlegéiﬁ ‘atribuciones 356 - 366 ‘
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06-dic.-22 Obra constancia secretarial y correa electionico corriendo traslado del expediente por parte del Dr. CAMPO ELIAS 367 - 368
QUINTERO
12-dic -22 Obra constancia secretarial corriendo traslado del expediente para continuar lramile procesal 369
‘2-(11(;_-22 constancia de ingreso archivo de gestion 370
' 18-ene.-23 Auto de Cumplase para ingreso del expediente para Archivo de Gestion, dejando constancia del ingreso desde el 371
18/01/2023 hasla el 18/01/2023
18-ene.-23 372
Acla de foliatura del expediente

Fecha Elaljoracion: 03/10/2023
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RESOLUCION No. 0100.24.02.22.117
(25 de febrero de 2022)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION
DENTRO DEL PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL
DISTINGUIDO CON EL No. 1600.20.11.21.1454”

EL SUBCONTRALOR DE SANTIAGO DE CALL,

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial, de las
conferidas por las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, el Acuerdo Municipal
No. 0160 del 02 de agosto de 2005, la Resolucion de Delegacion No.
0100.24.03.16.002 del 28 de enero de 2016 y demas disposiciones que las

desarrollan o complementan, procede a resolver el presente Recurso de
Apelacion, previo el analisis de los siguientes:

HECHOS

La doctora MARIA FERNANDA AYALA ZAPATA, EX-CONTRALORA
GEMERAL DE SANTIAGO DE CALI mediante Oficio No. 0100.08.01.21.276
del 31 de mayo de 2021' remitio al doctor CAMPO ELIAS QUINTERO
NAVARRETE - DIRECTOR OPERATIVO DE RESPONSABILIDAD FIGCAL
de la Entidad, el informe denominado “AUDITORIA FINANCIERA Y DI
GESTION AL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI, INCLUYE CONCEJQ
MUNICIPAL - VIGENCIA 2020”, encontrandose una presunta irregularidad

identificada en el citado informe como Hallazgo Administrativo No. 46, con
presunta incidencia fiscal.

En el Informe Final denominado “AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE GESTION
AL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI INCLUY!: CONCEJO
DISTRITAL, VIGENCIA 2020”, se consagrd lo que a continuacion se
reproduce?;

)
Departamento administrativo de Gestion del Medio Ambiente, DAGWVA

Hallazgo administrativo N° 46 con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal -
Conshuccion Pueslo de Conltrel y Vigilancia Fredio “EI Arbolile”

Se _evidencio_gque_en _of contrato_de obra No 4133.010.26.1. 1275 _de 2019,
suscrito por el DAGMA por $1.990. 295.061 cuyo_objeto es la ‘consliuccion
de un puesto de control y vigilancia en el predio "1 Arbolito"” ubicado deniro
dei Parque Nacional Natural Farallones de_ Cali, en la_vereda Cabuyal,

correginiiento de Los Andes del municipio (sic) de Santiago de Cali, zon_el

2 Ver folios 31 a 34 vuello Ibidem.
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fin_de proteqer la cuenca hidroqgrafica del rio Cali en el marco del proyecto
denominado  "IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE CONTROL Y
VIGILANCIA AMBIENTAL EN LAS CUENCAS DEL PARQUE NATURAL
NACIONAL FARALLONES DE SANTIAGO DE CALI", con ficha BP 21043936,
cuenta con Acta Final de Obra del 03 de septiembre de 2020 y cancelado en
su totalidad ($1.990.299.061).

Se constato que el puesto de control y vigilancia fue contratado y pagado
por el DAGMA, ante la grave situacion que se presenta en el Parque Nacional
Natural Farallones de Cali, el cual enfrenta diversas problemalicas ambientales
que incluyen temas como ocupacion ilegal, extraccion de recursos de fauna y flora,
cultivos ilicitos, explotacion minera ilegal, sienclo esta ultima una de las actividades
que mayor impacto esta causando sobre el mismo. Esta situacion es alarmante
debido a la bioacumulacion y biomagnificacion de elementos quimicos como el
mercurio en la cadena trofica presente en estos cuerpos de agua que sumados los
impactos ya descritos afectan directamente la produccion de agua los diferentes
ecosistemas y la poblacion de la cuenca media del Rio Cali; se resalta que estas
aquas _son utilizadas para_ el abastecimiento del acueducto de San Antonio
que surte al 20% de la poblacion del Distrito de Santiago de Cali.

lgualmente, en la actividad de siembra de arboles y empradizacion como Factor de
Calidad, no se logréo mejorar la calidad ecosistémica del Distrito de Santiago de
Cali, enfocado a la restauracion y/o preservacion de la conectividad urbana-rural
de los corredores ambientales naturales, ademas de equilibrar el impacto que se
genera por la construccion de infraestructura propuesta para el lugar.

En visita realizada por este organo de control el 12 de marzo del 2021, a la
obra en _mencion se evidencio _que la misma no_esta terminada, y por
consiquiente no se encuentra en funcionamiento. Por lo anterior, no fue
logrado el objeto contractual y atendidas las necesidades contempladas en
los estudios previos, confiqurandose un detrimento patrimonial _por
$1.990.299.061.

La Constitucion Politica de Colombia senala lo siquiente:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
alectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines”.

“Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos
causados”

El Articulo 4 de la Ley 80 de 1993, sefala que es deber de las entidades
estatales exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado;
igualmente el Articulo 5 indica que es deber del contratista colaborar con las
entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se |
cumpla y que este sea de la mejor calidad.
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El Articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, sefala sobre la omision en el
cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de interventoria o de las
funciones de supervision, al igual que los Articulos 83 y 84 de la citada norma.

Las omisiones evidenciadas presuntamente se causan_ por {alta de
sequimiento de las estipulaciones contractuales por parte de la firina
contratista, incumplimiento en el ejercicio de las actividades de supervision
y de la firma interventora.

Los presuntos hechos irrequlares detectados, podrian_constituirse en_una
gestion fiscal ineficiente contraria a los principios de la funcion publica ante
la no atencion de la necesidad por la cual nacio el contrato, el cual buscaba la
mitigacion y conlrol de algunos impactos ambientales evidenciados aclualmente
(sic) el Parque Natural Nacional Farallones de Cali, como son: Mineria ilegal con la
correspondiente contaminacion de las fuentes hidricas, cultivos ilicitos, trafico
ilegal de flora y fauna y asentamientos humanos de desarrollo incomplelo. EI no
funcionamiento de este puesto de control y vigilancia confiquraria un
presunto detrimento patrimonial, al tenor de lo dispuesto en los Articulos 5 y
6 de la Ley 610 del 2000, modificados por los Articulos 125 y 126 del Decreto
403 del 16 _de marzo de 2020, y una presunla falta disciplinaria, de conformidad
por lo dispuesto en el Articulo 48, numeral 34 de la Ley 734 de 2002, modificaclo
por el Articulo 84, paragrafo 1 de la Ley 1474 del 2011.

(...)." (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Seguidamente, atendiendo el Hallazgo Fiscal No. 46 configurado por el
Equipo Auditor adscrito a la Direccion Técnica ante Recursos Naturales vy
Aseo de la Contraloria General de Santiago de Cali, el OPERADOR FISCAL
DE PRIMERA INSTANCIA emitio el Auto No. 1600.20.11.21.140 del 05 de
agosto de 2021°, procediendo a proferir Auto de Apertura e Imputacion de
Responsabilidad Fiscal, contra los sefiores CARLOS EDUARDO CALDERON
YANTEN, OSCAR WILLIAM VILLANI ROMERO, ANABELA TOSCANO
COLLAZOS, ANDRES ZAMBRANO CONSTAIN, en su condicion de Direclor
del DAGMA, Subdirector del DAGMA, Representante Legal de la firma
Contratista - Consorcio Arbolito 2019 y Representante Legal de la firma A7
INGENIEROS S.A.S - Interventor Contrato de Obra No. 4133.0.26.1.1275-
2019, respectivamente, para la época de ocurrencia de los hechos, en cuantia
de $1.990.299.061, dando aplicacion al literal a) del Articulo 98 de la Ley 1474
del 12 de julio de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, invesligacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”, el cual ordena lo
que enseguida se reproduce:

o

ARTICULO 98. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO  VERBAL  DE
RESPONSABILIDAD FISCAL. EI proceso verbal comprende las siguienles
etapas:

palrimonial _al Eslado y exista prueba que compromela la responsabilidad—del™ /™"

|

f

3 Ver folios 283 a 313 del Legajo Investigativo. i . i =
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qgestor fiscal,_el funcionario competente expedira un auto de apertura e imputacion
de responsabilicdad fiscal, el cual debera cumplir con los requisitos establecidos en
los _articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000 y contener ademas la formulacion
individualizada de carqos _a los presuntos responsables y los _motivos por 10s
cuales se vincula al garante.

(...)" (Resaltado y subrayado fuera de texto).

En este orden, el 10 de noviembre de 2021 se dio inicio a la AUDIENCIA DE
DESCARGOS*, siendo suspendida por el DIRECTOR OPERATIVO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL DE ESTE ORGANISMO DE CONTROL, en
virtud de la solicitud presentada mediante escrito del 09 del mismo mes y afo,
por el doctor HERNANDO MORALES PLAZA, apoderado del sefior OSCAR
WILLIAM VILLANI ROMERO, por cuanto previamente fue citado por el
Juzgado Cuarto Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Cali,
adjuntando la citacion, el Despacho procedid a suspender la Audiencia y fijo
como nueva fecha y hora para continuar con la Audiencia, el 16 de diciembre
de 2021, alas 9:00 A.M.

Asi mismo, el 16 de diciembre de 2021 se dio continuidad a la Audiencia de
Descargos® vy, durante su desarrollo, el doctor LEONCIO HURTADO
ANGULO, Apoderado de la firma Contratista CONSORCIO ARBOLITO
2019, con fundamento en el Articulo 36 de la Ley 610 de 2000, presentd
solicitud de nulidad contra el Auto de Apertura e Imputacion de
Responsabilidad Fiscal distinguido con el No. 1600.20.11.21.140 del 05 de
agosto de 2021, en los términos que, “grosso modo”, se relacionan:

()

Considero que en las condiciones en que se adelanté el proceso no ha debido
serlo porque la auditoria (sic) no realizo (sic) la tal visita porque en el mismo
informe dicen que no pudieron ingresar al predio y en consecuencia no tienen
informacion completa que permita dar apertura en la forma como se ha dado este
proceso, considero que era procedente la averiguacion preliminar, vincular a los
sujetos procesales y garantizar el debido proceso y no de la manera que se hizo,
porque no se hizo ningtn estudio serio responsable por parte de la Contraloria que
permitiera de verdad garantizar el proceso tal cual como se ha adelantado, por
eso considero que es sujeto de nulidad por violacion del debido proceso (...)
Leida la informacion que reposa en el expediente, dicen los funcionarios que no
pudieron realizar la visita el dia sefalado, porque no pudieron ingresar a las
edificaciones objeto de esle proceso, si bien no pudieron ingresar, de qué manera
surge el valor del presunto detrimento patrimonial, si no se ha hecho realmente
una visita, esa visita la debieron declarar fracasada, debieron repetirla y hacer el
analisis financiero de la cantidacd de obra realizada y no simplemente decir a vista,
es que no se hizo, no se ejecutéd la obra cuando ni siquiera han ingresado a la
edificacion, eso indica que falta objetividad con relacion a los senalamientos por
parte de la Contraloria y si es asi no se tienen el acervo probatorio serio que de
garantia de pruebas que efectivamente puedan demostrar un (sic) relacion de
causa - efecto, donde aparezca demostrado o unos indicios graves de la comision
de la conducta, sino _se tiene_indicios serios lo correcto es proceder a la ‘/

W

— i

4 Ver folios 510 y 510 vuelto del Legajo Investigativo. L e i

5 Ver folios 516, 516 vuelto, 517 y 517 vuelto Ibidem.
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Indagacion preliminar, como garantia al debido proceso, como garantia de
poder vincular a todas las partes dentro del proceso y escucharlos y de esa
manera_poder recopilar_informacion _que permita_ahora si_a través de la
indagacion preliminar si_ es posible o no adelantar el correspondiente juicio
de responsabilidad fiscal, para eso es la indagacion preliminar, pero se van de
una vez con un sefialamiento llamando responsables fiscales, sino se liene una
verdadera certeza, no hay una audiloria (sic) seria responsable que identilique,
observese que el monto es el monto del contrato en si mismo, no hay un analisis
serio que permita decir miren realizaron esta obra, mas aun _cuando la misma
entidad ejecutante esta diciendo reiteradamente que la obra fue ejecutada en
debida forma. Entonces si hay alguna sospecha, algun elemento indiciario leve
pues han debido iniciar el debido proceso de lo que es la Indagacion Preliminar y
no este tipo de proceso que como lo dice la ley se requiere que hayan pruebas,
indicios graves que asi determinen, en ese sentido considero que hay violacion al
debido proceso, que no se garantiza el dereche a la defensa en la forma como ha

(...)" (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Estimo el doctor LEONCIO HURTADO ANGULO que la nulidad se materializa
porque la DIRECCION TECNICA ANTE RECURSOS NATURALES Y ASEQ
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALL, le quebranto a
su poderdante el debido proceso consagrado en el Articulo 29 de la
Constitucion Politica. Asi mismo, que, el OPERADOR FISCAL DE PRIMERA
INSTANCIA de este Organismo de Control, debié adelantar Indagacion
Preliminar y, por ende, no proferir Auto de Apertura e Imputacion de
Responsabilidad Fiscal.

En esle orden, el A-quo suspendid la Audiencia de Descargos vy fijo comon
fecha para continuar la misma y resolver la nulidad, el 22 de diciembre de
2021, alas 2:00 P.M.

APRECIACIONES DEL A-QUO

El 22 de diciembre de 2021 se reanudé la AUDIENCIA DE DESCARGOSS,
con el proposito de decidir la nulidad solicitada el 16 del mismo mes y aiio,
por el doctor LEONCIO HURTADO ANGULO, apoderado de la firma
contratista CONSORCIO ARBOLITO 2019, procediendo el DIRECTOR
OPERATIVO DE RESPONSABILIDAD FISCAL a proferir el Auto No.
1600.20.11.21.253 del mismo dia, mes y aifo, negando la solicitud de nulidad.

De conformidad con lo anterior, se hace necesario precisar que el A-quo tomo
la decision de negar la solicitud de nulidad presentada por el doctor LEONCIO
HURTADO ANGULO, Apoderado de la firma Contratista CONSORCIO
ARBOLITO 2019, con fundamento en las consideraciones que a continuacion
se transcriben:

(. )

6 Ver folios 522, 522 vuelto, 523 y 523 vuelto Ibidem. oA : it
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De lo argumentado por el profesional del derecho en el caso que nos ocupa, llama
la atencion como el Dr. LEONCIO HURTADO hace uso de lo consignado por parte
del Equipo Auditor en el sentido que “se_evidencia pese a que no _se pudo
ingresar _a la misma”; haciendo referencia a la OBRA OBJETO DE
INVESTIGACION, para reclamar por parte del Despacho, la Apertura de una
INDAGACION PRELIMINAR contrario a lo resuelto por el mismo de APERTURAR
E IMPUTAR UN PROCESO VERBAL, dado que el citado profesional mira o
analiza la frase solo en su contenido textual mas no en su contenido sustancial y
de fondo cual es que la obra en cuestion se encontraba tan inconclusa, que no fue
necesario ingresar a la obra para determinar que:

- Laobra no esta terminada.

- No se encuentra en funcionamiento.

- No fue logrado el objeto contractual y atendidas las necesidades
contempladas en los estudios previos.

Por cuanto, como ya se dijo en el citado AUTO DE APERTURA E IMPUTACION
DE RESPONSABILIDAD FISCAL — PROCEDIMIENTO VERBAL, que

“(...) No cabe la menor duda, que en el caso que nos ocupa y que es objeto de
investigacion, valga decir el Contrato de Obra No. 4133.010.26.1.1275 del 31 de
Julio cde 2019, nos encontramos frente a aquellas obras inconclusas, que la
Contraloria General de la Republica y la misma Procuraduria General de la Nacion
han denominacdo como "ELEFANTES BLANCOS", los cuales constituyen dano
patrimonial al Estado por la indebida planeacion, control y seguimiento en su
proceso de ejecucion contractual, por cuanto la misma no preste ninguna utilidad
publica y mucho menos servicio alguno a la comunidad, representando un
verdadero monumento a las obras inconclusas e inservibles (...)".

Por lo_anterior, no _es de recibo la solicitud de nulidad impetrada por el
profesional del derecho, toda vez que, como lo consaqra el mismo
ordenamiento juridico Ley 1474 de julio 12 de 2011 en su articulo 97,
procedera PROCEDIMIENTO VERBAL cuando del dictamen del proceso
auditor, de una denuncia o de la aplicacion de cualquiera de los sistemas de
control, se determine que estan dados los elementos para proferir auto de
apertura e imputacion, en cuyo caso, los mismos_se encuentran
confiqurados, no siendo un capricho, una arbitrariedad o una vulneracion al
debido proceso, por parte de este Despacho, el haber proferido el AUTO DE
APERTURA _E _IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL -
PROCEDIMIENTO VERBAL.

Menos aceptable es lo arqiiido por el profesional del derecho en el sentido
que, “(...) sino se tiene indicios serios, lo correcto es proceder a la
Indagacion preliminar, como qarantia al debido proceso, como garantia de
poder vincular a todas las partes dentro del proceso y escucharlos y de esa
manera _poder recopilar informacion que permita ahora si a través de la
indaqgacion preliminar si es posible o no adelantar el correspondiente juicio
de responsabilidad fiscal (...)”, Toda vez, que lo que si hay son indicios
serios _de un dano patrimonial al Estado (Departamento Administrativo de

(sic) del Medio Ambiente — DAGMA), al haber contratado una obra cuyo
objeto consistié en:

“Construccion de un puesto de control y vigilancia en el pred/o *El
Arbolito” ubicado dentro del Parque Nacional Natural Fala//ones de
cali (sic), en la vereda Cabuyal, corregimiento de los Andes:del.
Municipio de Santiago de Cali, con el fin de protegar la cuenca'
hidrografica del rio Cali en el marco del proyecto 'denominado
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“IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE CONTROPL Y VIGILANCIA
AMBIENTAL EN LAS CUENCAS DEL PARQUE NATURAL
NACIONAL FARALLONES DE SANTIAGO DE CALI"

Con un Plazo al 23 de diciembre de 2019, y a la fecha, sequn Acta de Visita
Técnica de Verificacion de Contratos obrante a folios 67 y 68 del expedientie,
calendada 08 de marzo de 2021, se concluye lo sigquiente:

“(...) Contrato No. 4133.010.26.7.1275 de 2019

En visita realizada a la obra "Construccion de un puesto de control y
vigilancia en el predio “El Arbolito” ubicado dentro del Parque
Nacional Cultural Farallones de Cali, en la Vereda Cabuyal,
corregimiento de los Andes del municipio de Santiago de Cali", se
evidencia pese a que no se pudo ingresar a la misma, que:

- La obra no esta terminada.

- No se encuentra en funcionamiento.

- No_ fue logrado el objeto contractual y atendidas las
necesidades contempladas en los estudios previos.

Aunado a lo anterior, y en aras de concluir sobre la base legal y los crilerios serios
que luvo esle Despacho de Responsabilidad Fiscal para Aperturar e Imputar
proceso de Responsabilidad Fiscal — Procedimiento Verbal, obra a paginas 11 al
17 del Auto de Apertura e Impulacion, respuesta consignada por la entidad -
DAGMA — a las observaciones senaladas por parte del Equipo Auditor frenie
al Contrato de Obra No. 4133.010.26.1.1275 — 2019, donde_se consigna en
uno de sus apartes lo siquiente:

“(...) Respuesta:

TRAZABILIDAD DE OBRA

Por medio de la presente se realiza una lrazabilidad del proceso de
ejecucion del Contrato de Obra No. 4133.010.26.1275 de 2019, en la
cual se manifiestan los inconvenienles ajenos a la enlidad para la
ejecucion de aclividades de conslruccion del puesto de control EL
ARBOLITO, los cuales son las justificaciones para arqumentar la
Reserva Presupuestal realizada en la vigencia 2019, al Contrato
de Obra No. 4133.010.26.1.1275-2019 y asi poder reservar su
monto para el 2020.

(-

De acuerdo al balance final de obra y las modificaciones
realizadas durante la ejecucion del contrato, se informa el estado
final de obra, asi:

(..

CABANA DE CARABINEROS:
()

De acuerdo al balance presentado por la interventoria y revisado- -
en la fecha de entreqga, hacen falta actividades de acabados .
como: Nivelacion de pisc e instalacion de ceramica. Asi mismo,-falta" | 4
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la instalacion de cielo falso en la totalidad de cuartos y areas de
servicio de la cabaria.

()

Por ultimo, para los cuartos en los que la estructura incluye
closet, los acabados en carpinteria, no fueron incluidos en el
balance.

CABALLERIZAS Y VETERINARIA:

[som)

De acuerdo al balance presentado por la interventoria y revisado
en la fecha de entreqa, hacen falta actividades de acabados
como: Nivelacion de piso. De igual manera, puertas, bebederos para
cada una de las caballerizas, brete para equinos y angeo perimetral
en la parte de la cubierta.

CABANA Y SALON DE REUNIONES DAGMA — PNN:

Las actividades generales de cimentacion, estructuras principales,
cubierta y cerramientos fueron completadas al 100%. Esto NO
incluye los elementos hidrosanitarios y ni_ las actividades
eléctricas ni_elementos de iluminacion. De acuerdo _al balance
presentado por la interventoria y revisado en la fecha de entreqa,
hacen falta actividades de acabados como: Nivelacion de piso e
instalacion de ceramica.

(=)

La totalidad de la cabana no cuenta con puertas ni ventanas.

Por ualtimo, para los cuartos en los que la estructura incluye closel, los
acabados en carpinteria, no fueron incluidos en el balance. Cuenta
con los tanques de aqua, pero no han sido _instalados.

A conlinuacion, se adjunta el balance de obra final entregado por la
interventoria con fecha 31 de mayo de 2020, el informe final de
interventoria, donde se encuentra detallacdo todo lo relacionado en la
presente respuesta. (Ver Anexo 55.5. Informe Interventor)

De lo anterior se colige que, de conformidad al balance final de obra informado por
la interventoria del contrato, y las pruebas allegadas al proceso, el Acta de Visita
Técnica de Verificacion _de Contratos calendada 08 de marzo de 2021, los
cuales constituyen indicios serios, nos encontramos frente a aquellas obras
denominadas "ELEFANTES BLANCOS”, y que en consecuencia la entidad debio,
segun sus propios argumentos, realizar los tramites de Reserva Presupuestal
realizada en la vigencia 2019, al Contrato de Obra No. 4133.010.26.1.1275-2019
y asi poder reservar su monto para el 2020, en aras de dar por concluida y poner
en funcionamiento la obra iniciada bajo la vigencia 2019 y que es objeto de
investigacion.

Mucho menos es de recibo el argumento presentado por el Dr. HURTADO en el
sentido que “no_hay un analisis serio que permita decir miren realizaron esta
obra, cuando la misma entidad ejecutante esta diciendo reiteradamente que
la_obra fue ejecutada en debida forma, entonces si hay alquna sospecha,
alqun _elemento indiciario leve pues han debido iniciar el debido proceso.de .
lo_que es la Indagacion Preliminar y no este tipo de proceso que como o
dice la_ley se requiere que hayan pruebas, indicios qgraves que asi [/
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determinen”, que mas pruebas, indicios graves serios, que los que este Despacho
de Responsabilidad Fiscal ha presentado en el plurimencionado Auto de Apertura
e Imputacion de Responsabilidad Fiscal, cuando se reitera, nos encontramos
frenle a una obra de aquellas que fanto la Procuraduria General de la Nacion
como la Contraloria General de la Republica han denominado "ELEFANTES
BLANCOS", obras inconclusas que finalmente no cumplen los comelidos estatales
para lo cual fueron contratadas y mucho menos prestan un servicio a la
comunidad cual es el fin estatal.

Pruebas eslas que permitieron a este Despacho proferir el Aulo de Apertura e
Imputacion de Responsabilidad Fiscal — Procedimiento Verbal, en consecuencia
los _arqumentos eshozados por el profesional del derecho Dr. LEONCIO
HURTADO ANGULOQ, en lo relacionado con su solicitud de nulidad, no tiene
Juridicamente _como prosperar_ante este Despacho, por cuanto como se
vislumbra del pronunciamiento del Consejo de Estado — Sala de Consulta vy
Servicio Civil, el Organo de Control Fiscal tiene la competencia para proferir
Autos de IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL en el Proceso Verbal,
bajo los presupuestos legales consaqrados por los articulos 97 al 105 de la
Ley 1474 de 2011, articulos que gozan del principio de presuncion de
legalidad y son de obligatorio cumplimiento, al estar demostrado el danc o
detrimento al patrimonio econdmico del estado y existir pruebas que compromelen
la responsabilidad de los implicados; no adelantar proceso verbales de
responsabilidad fiscal existiendo los presupuestos de ley para hacerlo devendria
en un retroceso frente al espiritu de la norma como ya se dijo de adelantar, agilizar
el procedimiento que nos ocupa.

Sobre el particular es menester seialar que, la Ley 1474 de 2011 se promulgo
(sic) con el fin de “(...) fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion”, y es asi
como en el CAPITULO VIl articulos 97 al 105 se desarrolla o se regula el
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL — PROCEDIMIENTO VERBAL DI=
RESPONSABILIDAD FFISCAL.

En tal sentido es claro que, el espiritu juridico del proceso verbal e
responsabilidad fiscal no es de manera aislada el de proferir un Aulo de Apertura e
Imputacion de Responsabilidad Fiscal, sino que por el contrario, es combatir los
actos de corrupcion mediante el fortalecimiento de los mecanismos de preverncion,
INVESTIGACION y sancion como ya se dijo.

Es en este sentido, que el Honorable Consejo de Estado, en concepto de la
Sala de Consulta y Servicio Civil; Organo que desempeia funciones de Tribunal
Supremo de lo Contencioso Administrativo, lo que lo convierte no solo en el
organo de cierre de mayor jerarquia jurisdiccional sobre las decisiones que emilen
los jueces y los tribunales administrativos, sino en una institucion con un
importante rol de interlocucion, representacion y liderazgo en pro del mejoramiento
operativo y administrativo de la jursdiccion, frente al Procedimiento Verbal, en
recienle concepto del 28 de mayo de 2029 dijo:

“CONSEJO DE ESTADO - SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL
- Consejero ponente: EDGAR GONZALEZ LOPEZ - Bogota D.C.,
veintiocho (28) de mayo de dos mil veinte (2020) - Radicacion

numero: 11001-03-06-000-2020-00001-00(2442) L - Aclor:
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA - -
Referencia: —

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA — Como Grgano de- .
control y su funcion misional / VIGILANCIA DE LA GEST/ONI,I‘:/SCAI_'. ‘ j

DSEEX N 4
wl
LT AN AST OF

SOCUMENTO B3

nL ORIGINAL QUE

i I‘xi/f\
DE




Pagina 10 de 24: Resolucion No OIOO 24, 0'3.22 117 del 25 de febrero de 2022, "POR MLDIO DE LA LUAI
RESUELVE UN RECURSO DE APELACION DENTRO DEL PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD F I\,CAI
DISTINGUIDO CON EL No. 1600.20.11.21.1454"

Y DEL CONTROL FISCAL — A cargo de la Contraloria General de la
Republica / GESTION FISCAL Y CONTROL FISCAL — Esta a cargo
de la Administracion, particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos / CONTROL FISCAL — Puede ser posterior y selectivo
o preventivo y concomitante / CONTROL FISCAL PREVENTIVO Y
CONCOMITANTE - Nocion

()

PROCEDIMIENTO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL — Ley
1474 de 2011 / PROCEDIMIENTO VERBAL DE
RESPONSABILIDAD FISCAL - Procedencia y alcance /
RESPONSABILIDAD FISCAL — Caracter subjetivo / SOLIDARIDAD
PASIVA EN LOS FALLOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL -
Alcance / SOLIDARIDAD DE LOS RESPONSABLES FISCALES —
Implica tunicamente el cobro del total de la suma objeto del fallo a
cualquiera de los responsables solidariamente (sic).

El procedimiento verbal de responsabilidad fiscal se creé para
aquellos casos en los cuales se observa que con el dictamen de
un proceso auditor, la denuncia o la aplicacion de cualquier
sistema de control, se encuentran confiqurados los elementos para
dictar de una vez, el auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal y la imputacion de responsabilidad fiscal a los implicados. EN
ESTOS EVENTOS NO SE REQUIERE UNA INDAGACION
PRELIMINAR QUE, luego de su tramitacion, dé origen al auto de
apertura y su consecuente desarrollo para determinar la
procedencia o no de dictar el auto de imputacion a los presuntos
responsables, los cuales son etapas propias de los procesos
ordinarios de responsabilidad fiscal (...). En el caso del proceso
verbal, por estar ya demostrado el dano o detrimento al patrimonio
economico del Estado y existir _pruebas que comprometen la
responsabilidad de los implicados, se profiere el auto de apertura e
imputacion y se adelanta el procedimiento con mayor celeridad. (...)

Obsérvese como en el espiritu de la norma de fortalecer los mecanismos de
prevencion, INVESTIGACION y sancién de actos de corrupcion, lo que busco fue
agilizar, darle celeridad al proceso fiscal mediante el Procedimiento Verbal, esto
sin desconocer el derecho fundamental al debido proceso y defensa consagrado
por la Constitucion Politica de Colombia, en esta forma fue instaurado por el
articulo 97 y siguientes de la Ley 1474 de 2011, el cual, basado en la realizacion
de audiencias, busca ser agil y rapido para concluir en el fallo con o sin
responsabilidad, en tal sentico el legislador dispuso:

“Articulo 97. Procedimiento verbal de Responsabilidad Fiscal. El
proceso de responsabilidad fiscal se tramitara por el procedimiento
verbal que crea esta ley cuando del andlisis del dictamen del proceso
auditor, de una denuncia o de la aplicacion de cualquiera de los
sistemas de control, se determine que estan dados los elementos
para proferir auto de apertura e imputacion. En todos los demas

casos se continuara aplicando el tramite previsto en la Ley 610 de
2000.

(..). :

Asi mismo, en aras de garantizar EL DEBIDO PROCESO Y DERECHO DE
DEFENSA, principios que considera vulnerados el Dr. LEONCIO HURTADO, el /
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legislacdor en la citada Ley 1474 de 2011, en la Seccion Primera
"MODIF/CAC/ONES AL PROCESQO DE RESPONSABILIDAD FISCAL -
SUBSECCION | = PROCEDIMIENTO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL”,
en su articulo 98 dispuso:

“Art. 98. Etapas del procedimiento verbal de responsabilidad
Fiscal. El proceso verbal comprende las siguientes elapas:

a) Cuando se encuentre objetivamente establecida la existencia
del dano patrimonial al Estado y exista prueba que comprometa
la_responsabilidad del gestor fiscal, el funcionario competente
expedira un _auto de Apertura e Imputacion de Responsabilidad
Fiscal, el cual debera cumplir con los requisitos establecidos en
los articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 200 y contener ademas Ia
formulacion _individualizada de cargqos a los presuntos
responsables y los motivos por los cuales se vincula al qarante.

().

Y en su articulo 99 dijo:

‘Art. 99. Audiencia de Descargos. La audiencia de descalrgos
debera iniciarse en la fecha y hora determinada en el auto de
aperlura e imputacion del proceso. La audiencia de descargos liene
como finalidad que los sujetos procesales puedan intervenir, con
todas las garantias procesales, y que se realicen las siguientes
acluaciones:

1. Ejercer el derecho de defensa.
2. Presentar descargos a la imputacion.
3. Rendir version libre.

4. Aceptar los cargos y proponer el resarcimienlo del daiio o la
celebracion de un acuerdo de pago”. Entre otros.

Tampoco es predicable la vulneracion del DERECHO DE DEFENSA, en los
términos de lo sustentado por el Dr. HURTADO, toda vez que a los presunlos
responsables fiscales, incluida la firma CONSORCIO ARBOLITO 2019 a la cual el
citado profesional representa, a las Compaiiias de Seguros a lraves de sus
apoderados, se les notifico y comunico el Auto de Apertura e Imputacion de
Responsabilidad Fiscal — Procedimiento Verbal tal como consta en el expediente a
folios 344, 346, 347 Y 349, asi mismo como ya se dijo, este Despacho les ha
otorgado todas las garantias procesales a los implicados en _concordancia
con la Sentencia de la Corte Constitucional C- 980 de 2010 Sala — Plena, en
donde se senala el deber del cumplimiento de principios basicos acordes _al
nuevo Constitucionalismo colombiano respecto al derecho de defensa, asi.

“(...) i) ser oido durante foda la actuacion. Il) a la notificacion oportuna
y de conformidad con la ley Ill) A que la actuacion se surla sin
dilaciones injustificadas 1V) a que se permita la parlicipacion en la
actuacion desde su inicio hasta su culminacion, V) a que la actuacion
se adelante por autoridad compelente y con el pleno respelo de las

/(X

formas propias previstas en el ordenamiento juridico, VI) a qozal de

la presuncion de inocencia VII) al ejercicio del derecho de/defensa y .o

contradiccion VIII) a solicitar, aportar y controvertir pruebas y D()7a ({1 ..
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impugnar las decisiones y promover la nulidad de aquellas obtenidas
con violacion del debido proceso”.

Principios estos que han sido garantizados y vienen desarrollandose en las
etapas establecidas por el ordenamiento juridico Ley 1474 de 2011 arts. 97 al
105 que requla el “PROCEDIMIENTO VERBAL DE RESPONSABILIDAD
FISCAL"

Por lo anterior, no es dable resolver favorablemente la solicitud de nulidad
elevada por parte del profesional del derecho, en calidad de apoderado de la
firma CONSORCIO ARBOLITO 2019.

Por ultimo, es menester dar claridad juridica al citado Dr. HURTADO
ANGULO frente a su sustentacion en el sentido que:

“si_no _se tiene indicios serios lo correcto es proceder a la
Indaqgacion preliminar, como qarantia _al debido proceso, como
qarantia de poder vincular a todas las partes dentro del proceso y
escucharlos y de esa manera poder recopilar informacion que
permita ahora si a través de la indagacion preliminar si es posible o
no_adelantar el correspondiente juicio de responsabilidad fiscal,
para eso es la indagacion preliminar”.

Lo primero es que la Indagacion Preliminar en los términos consaqrados por
el articulo 135 del Decreto 403 de 2020 modificatorio del articulo 39 de la Ley
610 _de aqgosto 15 de 2000, procede cuando no exista certeza sobre la
ocurrencia del hecho, la causacion del dano patrimonial con ocasion de su
acaecimiento, la entidad afectada y la determinacion de los presuntos
responsables, presupuestos que para el caso que nos ocupa se encuentran
superados, valga decir, si hay indicios serios que permitieron Aperturar e Imputar
Proceso de Responsabilidacd Fiscal — Procedimiento Verbal, se tiene el
presupuesto de la responsabilidad fiscal cual es el DANO, la entidad
afectada — DAGMA - y la determinacion de unos presuntos responsables
fiscales, a los cuales es el mismo procedimiento establecido en la Ley 1474 de
2011 en su articulo 99 el que les garantiza el debido proceso y derecho de
defensa a través de la Audiencia de Descargos la cual tiene como finalidad como
ya se dijo, que los sujetos procesales puedan intervenir, con todas las garantias
procesales y que realicen las siguiente actuaciones:

1. Ejercer el derecho de defensa.

2. Presentar descargos a la imputacion.

3. Rencdir version libre.

4 Aceptar los cargos y proponer el resarcimiento del dafno o la celebracion

de un acuerdo de pago”. Entre otros.

(...)" (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Esta Superioridad observa que el A-quo luego de hacer una recapitulacion de

la nulidad formulada por el doctor LEONCIO HURTADO ANGULO, apoderado | ...

de la firma contratista CONSORCIO ARBOLITO 2019, en cuanto al

argumento de que el Auto de Apertura e Imputacion Fiscal era nulo parque a

su Defendido se le quebranto el debido proceso consagrado en el Articulo 29
de la Constitucion Politica, manifesté que con fundamento en las evidencias
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aportadas por el proceso auditor, determind expedir el Auto No.
1600.20.11.21.140 del 05 de agosto de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE
APERTURA E IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL EN EL PROCESO No.
1600.20.11.21.1454 MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO VERBAL", en conlra
de los sefores CARLOS EDUARDO CALDERON YANTEN, OSCAR WILLIAM
VILLANI  ROMERO, ANABELA TOSCANO COLLAZOS, ANDRES
ZAMBRANO CONSTAIN, en su condicion de Director del DAGMA,
Subdirector del DAGMA, Representante Legal de la firma Contratista -
Consorcio Arbolito 2019 y Representante Legal de la firma AZ INGENIEROS
S.AS - |Interventor Contrato de Obra No. 4133.0.26.1.1275-2019,
respectivamente, para la época de ocurrencia de los hechos.

Una vez notificado por estrado el Auto No. 1600.20.11.21.253 del 22 de
diciembre de 2021, el doctor LEONCIC HURTADO ANGULO presenlo
Recurso Reposicion y subsidiariamente de apelacion por haber negado el A-
quo la declaratoria de nulidad de su solicitud.

El mismo 22 de diciembre de 2021 en el desarrollo de la AUDIENCIA D=
DESCARGOS, el doctor LEONCIO HURTADO ANGULO, apoderado de ia
firma contratista CONSORCIO ARBOLITO 2019, presentd Recurso de
Reposicion y subsidiariamente de Apelacion, manifestando lo que ensequida
se reproduce:

(..

Obviamente yo presento mi inconformidad a la decision, desde lueqgo porqie
siqgo considerando que la manera como se dio el proceso se sique haciendo
una interpretacion en mi concepto sesqgada porque si bien es cierto se toman
informaciones de parte de lo que dice el mismo DAGMA y la entidad
interventora, se toma en forma parcial y no de manera inteqral, alli en ese
informe _se dice que hay obras pendientes por realizar se dice de manera
clara y concreta a que se deben esas obras, asi mismo se dice que no es
culpa del contratista porque fueron obras adicionales que aparecieron en cf
trascurso _de la_ejecucion de la obra, lueqo me parece impoirtante si_me
retraigo a lo que es la visita de los funcionarios que realizaron la visita y que
ellos mismos certifican que no la realizaron la Contraloria como funcionarios
de policia _judicial _tienen competencia para_exiqgirle _a la__autoridad
administrativa_que tiene o tenia a su cargo la vigilancia de _esos edificios
para que le permitiera ingresar a la misma y poder hacer de manera objetiva,
seria_y responsable un _dictamen, no existe en la_informacion de_la
Contraloria un dictamen pericial serio que loqre con _objetividad cual es
realmente el dano patrimonial, no se puede a vista decir, es porque no esia
funcionando y es que no esta funcionando, por culpa del conlratista?, es el
contratista el que tiene que poner a funcionar?, Cual es la realidad, la
responsabilidad de la conducta de mi cliente con relacion a que esos edificios
estén o no funcionando?, cual es la cantidad de obra realmente ejecutada por el
operador del contrato?, es que no se ha hecho absolutamente naca de eso, y si
hablamos de prueba pericial el mismo llama a la Contraloria que hicieran una visita
o una mesa conjunta para poder entrar a valorar y la contraloria_no_le _dio . ——j.——-
importancia a ese pedido del mismo DAGAM (sic), luego se sale por un lado

simplemente diciendo es que hay elemenlos, no esta y es un elefanle~blanca,

decirle que s (sic) un elefante blanco sin entrar a analizar /as /azonc< pon la-¢ ua/ //
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no esta funcionando, me parece que hay un sesgo bastante, bastante grande, la
prueba FRACHESCO dice que “la prueba (...) puede haber certeza donde no haya
verdad y verdad donde no haya certeza”, parece que estamos en una situacion de
esa naturaleza, 6sea, la contraloria tiene su verdad, tiene aparentemente su
certeza, pero no tiene la verdad que nazca producto de analisis _de los
hechos, no hay un analisis serio en ese sentido, cual es el dictamen pericial
por un funcionario _insisto en eso, por un ingeniero civil por ejemplo, que ha
hecho un analisis de las obras realizadas, que permita construir in (sic) informe
financiero frente a lo que se ha ejecutado en la obra todas esas razones me llevan
a decir que no era el camino, que no hay unos indicios serios, porque si se van a
tomar como indicios la informacion del DAGMA hay que tomarlo de manera
integral, y alli en ese informa (sic) hay cosas que favorecen al contratante porque
esta diciendo, mire es que hubo obras que no estaban previstas debido a cambios
de clima y una canticad de otros factores que escapan a la voluntad del contratista
y desde luego se debe hacer el andlisis integral y no irse por el lado de lo que me
conviene para justificar la teoria del elefante blanco, sino que debe enviarse de
manera clara, objetiva e integral lo que conviene y no conviene, lo que favorece y
no favorece tambien, entonces en ese _sentido insisto y como el Auto posee
reposicion y en subsidio apelacion, yo interpongo recurso de reposicion y en
subsidio apelacion en los términos que le estoy diciendo.

(...)" (Resaltado y subrayado fuera de texto).

El 25 de enero de 2022, continud la AUDIENCIA DE DESCARGOS’, con el
proposito de resolver el Recurso de Reposicion presentado el 22 de diciembre
de 2021, por el doctor LEONCIO HURTADO ANGULO, apoderado de la firma
contratista CONSORCIO ARBOLITO 2019, procediendo el DIRECTOR
OPERATIVO DE RESPONSABILIDAD FISCAL a proferir el Auto No.
1600.20.11.22.028 del mismo dia, mes y afno, confirmando en todas sus
partes el Auto No. 1600.20.11.21.253 del 22 de diciembre de 2021. Asi
mismo, se concedio el Recurso subsidiario de Apelacion, interpuesto de
conformidad con el Articulo 102 de la Ley 1474 de 2011.

De acuerdo con lo anterior, cabe resaltar que el A-quo mediante el citado Auto
No. 1600.20.11.22.028 del 25 de enero de 2022, procedié a resolver el

Recurso de Reposicién presentado por el doctor HURTADO ANGULO, con
fundamento en las siguientes consideraciones:

(...)

De las anteriores argumentaciones esgrimidas por el profesional del derecho Dr.
LEONCIO HURTADO ANGULO, procede este Despacho de Responsabilidad
fiscal a Resolver el RECURSO DE REPOSICION bajo los siguientes argumentos
Constitucionales, legales, y jurisprudenciales a saber:

Lo primero es sefialar que en el recurso impetrado por el citado Dr. LEONCIO, el
mismo no aporta pruebas que permitan a este Despacho de Responsabilidad
Fiscal modificar, adicionar, revocar o aclarar la decision dada mediante el Auto No.
1600.20.11.21.253 del 22 de diciembre de 2021 "POR MEDIO DEL.CUAL.SE
RESUELVE UNA SOLICITUD DE NULIDAD", Insiste en las argumentaciones al
recurso de reposicion impetraco por el C/tado Dr. LEONCIO que para [)IOfPflr f

7 Ver f()/IOS 536, 536 vuello, 537 del Legajo Investigativo.

((‘/’owfoé B

Aulo de Apertura e Imputacion de Responsabilidad Fiscal en el p/orpso No yf




Pagina 15 de 24: Resolucion No. 0100.24.02.22.117 del 25 de febrero de 2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RESUELVE UN RECURSO DE APELACION DENTRO DEL PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL
DISTINGUIDO CON EL No. 1600.20.11.21.1454"

1600.20.11.21.1454 — Mediante el Procedimiento Verbal - Aulo No.
1600.20.11.21.140 de 05 de agosto de 2021, el mismo se dio “haciendo una
interpretacion en mi concepto sesgada porque si bien es cierto se toman
informaciones de parte de lo que dice el mismo DAGMA y la enlidad intervenlora,
se toma en forma parcial y no de manera integral”.

En tal sentido y lo reitera este Despacho, es que el momento procesal en que nos
encontramos obedece a la Audiencia de Descargos reglada por el articulo 99 de la
Ley 1474 de 2011, en la cual se ha dado la oportunidad procesal para que las
partes, sus apoderados y las Companias Aseguradoras interpongan las solicituces
de nulidad que consideren pertinentes, esto contra el AUTO DE APERTURA E
IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL — PROCEDIMIENTO VERBAL
que nos ocupa.

Permite asi mismo la cilada Ley en su articulo 97 que:

“Articulo 97. Procedimiento verbal de Responsabilidad Fiscal [=] pioceso de
responsabilidad fiscal se tramitara por el procedimiento verbal que crea esla ley
cuando del analisis del dictamen del proceso auditor, de una denuncia o de
la aplicacion de cualquiera de los sistemas de control, se delermine que estan
dados los elementos para proferir auto de apertuia e imputacion. [En lodos los
demas casos se continuara aplicando el tramile previsto en la Ley 610 de 2000.

v

Obsérvese que bajo los presupuestos que lrae el citado articulo 97, se podra por
parte de la Contraloria General de Santiago de Cali, como Organo de Control
Fiscal que es por mandato Constitucional y legal, APERTURAR E IMPUTAR
PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL — PROCEDIMIENTO VERBAL,
cuando del analisis del dictamen del proceso DE AUDITORIA, DE UNA
DENUNCIA O DE CUALQUIERA DE LOS SISTEMAS DE CONTROL, se
determine que estan dados los elementos para proferir_auto de apertura ¢
imputacion, no exige la citada norma como asi lo pretende el profesional def
derecho Dr. LEONCIO HURTADO, que en este momento_procesal se
resuelvan todos sus interrogantes senalados en su recurso como sofn:

“(...) y poder hacer de manera objetiva, seria y responsable un dictamen, no existe
en la informacion de la Contraloria un dictamen pericial serio que logre con
objetividad cual es realmente el daiio patrimonial, no se puede a vista decir, es
porque no esta funcionando y es que no_esta funcionando, por_culpa del
contratista?, es el contratista el que tiene que poner a funcionar?, Cual es Ia
realidad, la responsabilidad de la conducta de mi cliente con relacion a gue
esos_edificios _estén o no_funcionando?, cual es la_ cantidad de obra
realmente ejecutada por_el operador del contrato?, es que no .se ha hecho
absolutamente nada de eso (...)"

El mandato legal antes sefalado exige que se encuentren determinacos los
elementos para proferir auto de apertura e imputacion — procedimiento verbal,
elementos eslos que en el caso que nos ocupa se encuentran plenamenle
determinados como se argumento no solo en el Aulo de Apertura e Impulacion de
Responsabilidad Fiscal, sino en el Auto que resolvio la solicilud de nulidad
impetrada por el plurimencionado Dr. LEONCIO HURTADO.

La ponderacion factica y juridica que en principio realizo este-Operador Juridico- |

para determinar que es procedente adelantar el proceso que nos ocupa l@jg_,g{ 7
procedimiento Verbal que trae el articulo 97 y siquientes de I:a Ley 1474-'({0_ 2{)1-‘7
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y que es materia de estudio, obedece a la libertad decisional que le asisle al
Despacho.

Desde esta optica, notese que la tesis esbozada por el Dr. LEONCIO en el sentido
que solo cuando se haya resuelto sus interrogantes de:

“Porque no esta funcionando?

Y es que no esta funcionando, por culpa del contratista?,

Es el contratista el que tiene que poner a funcionar?,

Cual es la realidad, la responsabilidad de la conducta de mi cliente con relacion a
que esos edificios estén o no funcionando?,

cual es la cantidad de obra realmente ejecutada por el operaclor del contrato?,

Se encuentran en el plano controversial, por si solas, no pueden ser usadas
para pretender u obtener la declaratoria de nulidad del Auto de Apertura e
Imputacion de Responsabilidad Fiscal.

Contrario_sensu, cada uno _de Jos interrogantes y demas que surjan_con
ocasion del proceso, deberan ser valorados y apreciados probatoriamente
en _la respectiva etapa senalada por el leqislador, valga decir Ley 1474 de
2011 articulos 99 y siquientes, de acuerdo con las reqlas de la sana critica o
de la persuasion racional para la toma de decisiones oportunas y acertadas,
las cuales no solo podran llevar a desvincular o a vincular nuevos presuntos
responsables, sino _a dar por desvirtuadas las imputaciones formuladas o a
establecer que no existe prueba que conduzca a la certeza de uno o varios
de los elementos que estructuran el proceso de responsabilidad fiscal y en
general a la adopcion de las medidas que conforme al acervo probatorio
corresponda.

Es asi como el articulo 99 de la citada Ley 1474 de 2011, en aras de garantizar EL
DEBIDO PROCESO Y DERECHO DE DEFENSA, faculta la controversia de las
pruebas incorporadas al proceso en el Auto de Apertura e Imputacion, las
decretadas en la audiencia de descargos y desde luego las practicadas dentro o
fuera de la misma.

El derecho a controvertir la prueba es la facultad que tiene la parte o el
interviniente de discutir elementos de ella que respaldan la hipotesis adversa, junto
con la posibilidad de presentar material probatorio que refute la probanza contraria
a la hipotesis que se defiende dentro del proceso.

El derecho a presentar pruebas y a controvertir las que se allegan en su conlra,
tiene como correlacion necesaria la libertad probatoria que destaca el articulo 25
de la Ley 610 de agosto 15 de 2000, pues los implicados pueden establecer y

demostrar sus hipotesis por cualquiera de los medios previstos en la legislacion
procesal.

Del mismo modo, el legislador en la citada Ley 1474 de 2011, en la Seccion
Primera “MQDIF/CAC/ONES AL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL -
SUBSECCION | — PROCEDIMIENTO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL”
en su articulo 98 dispuso:

“Art. 98. Etapas del procedimiento verbal de responsabilidad F iscal. £/
proceso verbal comprende las siguientes etapas: C

a(...)

;;wsmwmamf@wf"f i

Pédina 16 de 24: Resolucion No. 0100.24.02.22.117 del 25 de febrero de 2022, "POR MEDIO DE LA CUAL SE




P’lgma 17 de 24: Resoluc.on No. 0100.24.02.22 117 (JPI 7 e febrero de ?()2’ “POR MEDIO DE LA CUAL SE

RESUELVE UN RECURSO DE APELACION DENTRO DEL PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL
DISTINGUIDO CON EL No. 1600.20.11.21.1454"

El proceso para establecer la responsabilidad fiscal se desarrollara en dos
(02) audiencias publicas, la primera denominada de Descargos y la sequnda
denominada de Decision (...)"

En tal sentido, las tesis legales y jurisprudenciales esbozadas, se encuentran en el
plano controversial, lo que por si solas no pueden ser usadas para promover y/o
obtener la declaratoria de nulidad del Auto de Apertura e Imputacica de
Responsabilidad Fiscal — Procedimiento Verbal, que nos ocupa.

Por _lo an{erior, no _es dable resolver favorablemente el RECURSO Dl
REPOSICION impetrado por el profesional del derecho Dr. LEONCIO
HURTADO ANGULQO en calidad _de apoderado de la firma CONSORCIO
ARBOLITO 2019, en el sentido que el Despacho acceda a la solicitud de
nulidad del Auto de Apertura e Imputacion de Responsabilidad Fiscal -
Procedimiento Verbal No. 1600.20.11.21.140 del 05 de agosto de 2021 -
Radicado bajo el No. 1600.20.11.21.1454.

( ..) (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Por consiguiente, se corrié traslado del Expediente al Superior para decatar la
Alzada.

ARGUMENTACIONES DEL AD-QUEM

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 102 de la Ley 1474 de 2011 y
demas disposiciones concordantes, procede esta Instancia a resoliver el
presente Recurso de Apelacion, previo las siguientes consideraciones:

Se evidencia a folios 67 a 71 del Cuaderno Principal No. 01 del Expedienie
distinguido con el No. 1600.20.11.21.1454, reposa el Acta de Visita T'écnica
de Verificacion de Contratos del 08 de marzo de 20212 suscrita por Ia
Directora Técnica ante Recursos Naturales y Aseo de la Contraloria General
de Santiago de Cali-Supervisor, Auditor Fiscal Il y Profesional Universitario-
Auditor, enconltrando lo que enseguida se ilustra:

(--)
Contrato No. 4133.010.26.1.1275 de 2019

En visila realizada a la obra “Construccion de un puesto de control y vigilancia en
el predio “El Arbolito” ubicado dentro del Parque Nacional Natural Farallones de
Cali, en la vereda Cabuyal, corregimiento de Los Andes del municipio de Sanliago
de Cali", se evidencia pese a que no se pudo ingresar a la misma, que:

- La obra no esta terminada

- No se encuentra en funcionamiento.

- No fue logrado el objeto contractual y atendidas las necesidades conlempladas
en los estudios previos.

8 VVer folios 67 a 71 del Legajo Investigalivo.
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De acuerdo con lo anterior, esta Superioridad observa que los integrantes del
referido Equipo Auditor, dejaron constancia en el Acta de Visita Técnica de
Verificacion de Contratos del 08 de marzo de 2021, que no pudieron ingresar
al predio “El Arbolito”, lo cual denota que no lograron configurar objetivamente
el presunto daio patrimonial al Estado. Asi mismo, que no fue posible
recaudar y valorar integralmente las pruebas, ni comprometer la
responsabilidad de los gestores fiscales, tal como lo ordena el Articulo 98,
literal a) de la Ley 1474 de 2011.

Cabe destacar que este Despacho observa, que de acuerdo con la referida
Acta, la Comision de Auditoria, consignd respecto al cumplimiento de las
obligaciones contractuales, avances parciales y/o totales en los componentes
técnicos que comprendian el objeto el contrato, con lo cual resulta
improcedente cuantificar como presunto detrimento patrimonial la totalidad del
mismo, es decir, $1.990.299.061.

EEn este orden, esta Instancia encuentra que el valor del susodicho presunto
detrimento patrimonial configurado por el Equipo Auditor, muestra que no se
tuvo en cuenta el desarrollo de las obras evidenciadas por ellos mismos, asi
como el avance y supuesto cumplimiento de la totalidad de las actividades
consignadas en los informes denominados de supervision o interventoria
reportados por el interventor, demandando con ello, confrontar técnicamente
el desarrollo de las especificaciones comprendidas en el objeto del Contrato
de obra No. 4133.010.26.1.1275 del 31 de julio de 2019.

Apréciese que de conformidad con el literal a) del Articulo 98 de la Ley 1474
de 2011, el Auto de Apertura e Imputacion de Responsabilidad Fiscal, debe
dar cumplimiento a los requisitos establecidos en los Articulos 41 y 48 de la
Ley 610 de 2000. Asi mismo, contener la formulacion individualizada de

cargos a los presuntos responsables y los motivos por los cuales se vincula al
garante.

Bajo dicha optica, el A-quo, con el proposito de garantizar el debido proceso a
los presuntos responsables determinados por el Proceso Auditor, estaba
obligado a determinar que, efectivamente, estaban dados los elementos para
proferir Auto de Apertura e Imputacion, como lo demanda el Articulo 97 de la
Ley 1474 de 2011, en concordancia con el Literal a) del Articulo 98 Ibidem.

[zn otras palabras, se hallaba compelido a verificar las exacciones que para
tales efectos consagran los Articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000, es decir,
que se encontrara objetivamente establecida la existencia del dano

patrimonial y existiera prueba que comprometiera la responsabilidad de los
gestores fiscales.

Adviértase que en relacion con el Auto de Apertura del Proceso de |
R@ponsabilidad Fiscal, el Articulo 41 de la Ley 610 de 2000, establece que el |
mismo, debera contener lo siguiente: 1. Competencia,dél funcionario de
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conocimiento; 2. Fundamentos de hecho; 3. Fundamentos de derecho; 4.
Identificacion de la entidad estatal afectada y de los presuntos responsables
fiscales; 5. Determinacion del dano patrimonial al Fstado y es timacion de
su_cuantia; 6. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y
pertinentes; 7. Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las
cuales deberan hacerse efectivas antes de la notificacion del auto de apertura

los presuntos responsables; 8. Solicitud a la entidad donde el servidor
publico esté o haya estado vinculado, para que ésta informe sobre el salario
devengado para la época de los hechos, los datos sobre su identidad
personal y su ultima direccion conocida o registrada; e igualmente para
enterarla del inicio de las diligencias fiscales y 9. Orden de nolificar a los
presuntos responsables esta decision.

De igual forma, en lo que hace referencia ai Auto de Imputacion de
Responsabilidad Fiscal, el Articulo 48 de la Ley 610 de 2000, dispone que el
funcionario competlente proferira el mismo, cuando esté demosiiado
objetivamente el dano o detrimento al patrimonio econdmico del Eslado
y_existan testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad,
indicios _graves, documentos, peritacion o cualquier medio probatorio
que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados.

Notese que el Auto de Imputacion debera contener: 4. La identificacion
plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de ia compania
aseguradora, del numero de poliza y del valor asegurado; 2. La indicacion vy
valoracion de las pruebas practicadas; 3. La acreditacion de los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal y la determinacion de la cuantia del
dano al patrimonio del Estado.

Desde esta perspectiva, respetuosamente, se solicita al A-quo evaluar la
aplicabilidad del Articulo 39 de la Ley 610 de 2000, que determina lo
siguiente:

i)

ARTICULO 39. INDAGACION PRELIMINAR. <Articulo modificacdlo por el
articulo 135 del Decreto Ley 403 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> Si no
existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacion del daio patrimonial con
ocasion de su acaecimienlo, la entidad afectada y la delerminacion de los
presuntos responsables, podra ordenarse _indaqacion preliminai _por_ ui
téermino_maximo de seis (6) nieses, prorrogables por un _téermine igual
mediante _auto motivado, al cabo de los cuales solamente procedera el
archivo de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fisca!
ordinario o apertura e imputacion en el proceso verbal.

La indagacion preliminar tendra por objeto verificar la _competencia el
orqgano fiscalizador, la ocurrencia _de la conducta y su afectaci()n al

patrimonio _estatal, determinar la entidad afectada —e—identificar—a ~los |

servidores publicos y a los particulares que hayan causado el detnmonto n_,f
intervenido o contribuido a él. , i
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PARAGRAFO 1o. Previo a la apertura de la indagacion preliminar o del proceso
de responsabilidad fiscal, procederd el archivo del asunto, mediante acto
motivado, cuando del analisis del mismo se evidencie la caducidad de la accion
fiscal o se delermine la inexistencia de dafio al patrimonio publico.

La decision de archivo previo serd comunicada a la entidad afectada y a la
autoridad que originé el antecedente respectivo. Contra dicha decision no procede
recurso alguno.

PARAGRAFO 20. Cuando la autoridad que adelanta la indagacion preliminar es la
misma que debe dar apertura al proceso de responsabilidad fiscal, debera proferir
auto de cierre de la indagacion preliminar, debidamente motivado y soportado
probatoriamente, y a la mayor brevedad el auto de apertura del proceso. Si la
decision es de archivo, proferird auto de archivo de la indagacion preliminar.

PARAGRAFO 3o0.En caso de que la autoridad que adelanta la indagacion
preliminar sea diferente a aquella a la que le corresponde adelantar el proceso de
responsabilidad fiscal, debera trasladar las diligencias mediante oficio motivado y
soportado probatoriamente al operador competente, para que, si hay lugar a ello,
decida sobre el inicio del proceso de responsabilidad fiscal o el archivo de la
actuacion segun corresponda.

(...)" (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, este Despacho procedera a declarar la nulidad del Auto de
Apertura e Imputacion No. 1600.20.11.21.140 de 05 de agosto de 2021 y, en
su lugar, no confirmara la decision proferida por el A-quo, al percibir que,
dicha providencia, vulnera el debido proceso consagrado en el Articulo 29 de
la Constitucion Politica.

Divisese que los Servidores Publicos tienen la obligacion de dar cumplimiento
al principio de legalidad consagrado en el Articulo 6° Superior, que preceptua
lo siguiente:

).

Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa
v por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

(...)." (Subrayado y resaltado fuera de texto).

i-n concordancia con lo anterior, la Alta Corte, mediante Sentencia C-337 del
19 de agosto de 1993, Magistrado Ponente doctor VLADIMIRO NARANJO
WIESA, al respecto, preciso:

%)

Lo anterior equivale a dar por sentado que mientras los particulares pueden
hacer todo aquello que no les esté expresamente prohibido por la Constitucion y

la ley, los funcionarios del Estado tan soélo pueden hacer lo que
estrictamente les esta permitido por ellas. Y es natural que asi suceda
pues_quien _esta detentando el poder necesita estar leqitimado en sus: 9/
actos, v esto opera por medio de la autorizacion leqal. i
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Es a todas luces contrario al principio sefialado, suponer que al no estar algo
expresamente prohibido, bien sea para el legislativo, o para cualquiera otra
rama del poder publico, sus inlegrantes pueden hacerlo, porque esta
prerrogativa es exclusiva de los particulares. l.os servidores publicos tan sélo
pueden realizar los actos previstos por la Constitucion, las leyes o los
reglamentos, y no pueden, bajo ningun pretexto, improvisar funciones
ajenas _a su _competencia. Esto, como una qgarantia que la sociedad civil
tiene contra el abuso del poder por parte de aquellos servidores. [£5 una
conquista que esta Corporacion no puede soslayar, no solo por el esfuerzo
que la_humanidad tuvo que hacer para consaqrarla efectivamente en los
textos constitucionales, sino por la evidente conveniencia que lleva
consiqgo, por cuanto es una pieza clave para la sequridad del orden social
Jjusto y para la claridad en los actos que realicen los que detentan el poder
publico en sus diversas ramas.

La inversion del principio es contraproducente desde todos los puntos de
vista: desde el constitucional, porque extenderia al servidor publico una
facultad connatural a los particuiares, con lo cual introduce un_evidente
desorden, que atenta contra lo estipulado en el Preambulo de la Carta y eir
el articulo 2o0. de la misma; también desde el punto de vista de la filosofia
del derecho, por cuanto no es proporcionado otorgar al servidor publico io
que esta adecuado para los particulares; v desde el punio de visia de la
conveniencia, resulta contraproducente permitir la indeterminacion de la
actividad estatal, porque atenta contra el principio de la sequridad juridica
qgue es debido a la sociedad civil.

(...)." (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Asi mismo, la Corle Constitucional mediante Sentencia C-338 del 04 de junio
de 2014, con ponencia del doctor ALBERTO ROJAS RIOS dijo:

Yo
7 Consideraciones
1.1. El proceso de responsabilidad fiscal

Los articulos 267 y 268 de la Conslilucion determinan que la Conlraloria General
de la Republica y a las contralorias de las entidades lerriloriales
departamentales, municipales y distritales- desarrollen el control fiscal en
Colombia, es decir, la funcion puablica de vigilar la gestion fiscal de los servidores
del Estado y de las personas de derecho privado que manejen o administien
fondos o bienes de la Nacion.

Por mandalo expreso de la propia Constitucion -art. 267-, el control fiscal s
ejerce en forma poslerior y selectiva, conforme a los procedimienlos, sisteimas y
principios que defina el legislador, y el mismo debe incluir ei ejercicio de un
conltrol financiero, de gesticn y de resultados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los costos ambienlales.

Sequn lo ha destacado este Tribunal, el control fiscal se desarrolla en dos
momentos: i) uno que comprende la funcion de vigilancia de la gestion que
realicen de los bienes publicos los servidores y los particulares; v iif
eventualmente, como resultado_de esa labor de vigilancia, el desarrollo de .
un _proceso de responsabilidad fiscal, el cual se orienta, tal y coma lo I»m_.
dicho la Corte, a "obtener una declaracion juridica, en la_cual se precisa .. :
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con certeza que un determinado servidor publico o particular debe cargar
con las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irrequlares en la
qestion fiscal que ha realizado y que esta obligado a reparar_el dano
causado al erario ptiblico, por su conducta dolosa o culposa™.

El segundo paso, esto es, la exigencia de responsabilidad fiscal encuentra
fundamento en el articulo 268 de la Constitucion, de acuerdo con el cual
corresponde a las contralorias en los distintos niveles territoriales "establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma”.

Esta responsabilidad tiene como finalidad o propdésito especifico la
proteccion y garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacion de
los danos que éste haya podido sufrir como consecuencia de la gestion

irreqular _de quienes tienen a su carqgo el manejo de dineros o bienes
| publicos.

Con base en el régimen juridico vigente en cada momento, se han establecido
una serie de caracteristicas predicables de esta forma de responsabilidad. En la
Jurisprudencia constitucional se ha expresado que la responsabilidad fiscal i) es
de naturaleza administrativa; ii) es determinada a partir de un proceso de esta
misma naturaleza, es decir, un proceso administrativo, iii) no tiene un caracter
sancionatorio, sino eminentemente resarcitorio, pues busca recuperar el valor
equivalente al detrimento ocasionado al patrimonio de una entidad estatal,
leniendo esta suma como limite a exigir'®; y iv) en_este proceso _se deben
observar las qarantias sustanciales y adjetivas propias del debido proceso
de manera acorde con el diseno constitucional del control fiscal'’.

Caracteristicas _que se han _reiterado de forma constante por la
furisprudencia de esta corporacion'?.

(...)" (Resaltado y subrayado fuera de texto).

Al respecto, cabe precisar que toda determinacion que se adopte debe
fundarse en prueba legal, regular y oportunamente allegada a la actuacion, en
aras de salvaguardar la seguridad juridica que demanda nuestra gestion.

Desde esta perspectiva, procedente resulta desoir las consideraciones que
tuvo el Director Operativo de Responsabilidad Fiscal de este Organismo de
Control, para proferir la Providencia motivo de inconformidad.

De conformidad con lo expuesto, es claro, entonces, que, el Operador Fiscal
de Primera Instancia debe garantizar el respeto del debido proceso
consagrado en el Articulo 29 de la Constitucion Politica.

De modo que la decision adoptada encuentra pleno respaldo en la
normatividad vigente y, por ende, en la jurisprudencia aplicable; todas ellas/
han sido destacadas por esta Instancia de manera precedente.

'V Sentencia C-382 de 2008.
' Sentencias Su-620 de 1996, C-382 de 2008 y C-512 de 2013. | :
2 Entre otras, sentencias C-619 de 2002; C-382 de 2008 y C-512 de 2013.
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En consecuencia, este Despacho,

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

| ARTICULO QUINTO:

RS 4550 3 B Y et R

RESUELVE:

REVOCAR el Auto No. 1600.20.11.21.253 »roferido
el 22 de diciembre de 2021 dentro del Proceso
Verbal de Responsabilidad Fiscal de Doble instancia
distinguido con el No. 1600.20.11.21.1454, a través
del cual el A-quo denego la solicitud de nulidad
presentada por el doctor LEONCIO HURTADO
ANGULO contra el Auto de Apertura e Imputacion
de Responsabilidad Fiscal No. 1600.20.11.21.140
del 05 de agosto de 2021, de conformidad con las
consideraciones expuestas en este proveido.

DECLARAR LA NULIDAD de lo actuado a pailir del
Auto No. 1600.20.11.21.140 del 05 de agosto de
2021 por medio del cual se Apertura e Impuia
Responsabilidad Fiscal, conservando plena validez
las actuaciones y pruebas practicadas en legal
forma, con fundamento en las consideraciones del
presente proveido.

NOTIFICAR la presente decision en la forma vy
términos establecidos en las Leyes 610 de 2000,
1474 de 2011 y demas disposiciones que las
desarrollan, modifican o complementan.

COMUNICAR el contenido de esta Providencia, para
su conocimiento y fines pertinentes, a Ia
DIRECCION TECNICA ANTE RECURSO0S5
NATURALES b 4§ ASEQ, adscrita a la
CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE
CALIl; al DEPARTANMENTO ADMINISTRATIVO D
GESTION DEL MEDIO AMBIENTE - DAGMA: al
sefior ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI y al
CONTADOR DEL DISTRITO DE SANTIAGCO DI
CALL

ADJUNTAR, para que hagan parte integral de esie
Acto Administrativo, copia autenticada de Ia
Resolucion de Delegacion No. 0100.24.03.1G.002
del 28 de enero de 2016 y de la Conslancia de
Publicacion en el Boletin Oficial del enlonces
Municipio de Santiago de Cali, hoy Distrito Especial. #

e
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ARTICULO SEXTO: Contra esta determinaciéon no procede recurso

alguno.

DEVOLVER el Expediente No. 1600.20.11.21.1454
a la Dependencia de origen para lo de su

competencia.

ARTICULO SEPTIMO:

Dada en Santiago de Cali, a los veinticinco (25) dias del mes de febrero de
dos mil veintidos (2022).

NOTIFIQUESE, DEVUELVASE Y CUMPLASE

Ly VYA } \\ \\\ _\j\;"—\

JEFRERSON ANDRES NUNEZ ALBAN
Slibcontralor de Santiago de Cali

. Nombre Cago  [Fma
Proyeclo Jorge Alfonso Quiroga Varon Auditor |
e AN e £y
“Reviso Eliana Maria Ampudia Balanta | Jefe Oficina Asesora Juridica R P
Aprobo | Jefferson Andrés Nunez Alban | Subcontralor de Santiago de Cali 3\ e f \>‘.)““:L]
Los arriba firmanles declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajugtado a las normas y
disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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CONTRALORIA

GENERAL DI SANTIAGO DE CAll

RESOLUCION No. 0100.24.03.16.002
(28 de enero de 2016)

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE DELEGAN UNAS ATRIBUCIONES”
EL CONTRALOR GENERAL DE SANTIAGO DE CALL,

en ejercicio de sus alribuciones constitucionales vy legales, en especial, de las
conferidas por la Ley 489 de 1998, el Acuerdo Municipal No. 0160 del 02 de
agosto de 2005 y demas disposiciones que las desarrollan o complementan, y

CONSIDERANDO
Que el Articulo 268 del Estatuto Superior, en concordancia con el Articulo 272
ibidem, olorga a las Conlralorias Territoriales la tacuilad para determinar la
responsabilidad que se derive de las geslion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coacliva sobre los alcances deducidos de la misima.

Que el Honorable Congreso de la Republica expidio la Ley 489 del 29 de

diciembre de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las enlidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las alnbiciones

previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Conslilucion Politica y

se diclan olras disposiciones” a ltravés de la cual, entre olros aspectos,
expreso lo que a continuacion se reproduce.

50
Rl

ARTICULO 9°. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante acto
de delegacion, transterir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a olras
autoridades, con funciones afines o complemeritarias.

(..)" (Resallado y subroyado fuera de texto).

Que el Arliculo 64 de la Ley 610 de 2000 consagra que los contralores podran
delegar la atribucion para establecer la responsabilidad que se derive de la
gestion fiscal, en las dependencias que de acuerdo con

SU-organizacion 'y
funcionamienlo existan en la respectiva I-nlidad.

| Que la Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orienladas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de COrrupcion y

la efectividad del conlrol de la gestion publica”, dispuso medidas para garanlizar™
la eficiencia y eficacia del control fiscal en Ia
modificaciones al

proceso ordinario de |esponsablldad ﬁoc/al ’Cleo }ol
procedimiento verbal. : |

i e
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susciito, delegar en el Subcontralor de ¢

proferir en segunda instancia, las cle(*lamncs lendientes
Consulta vy los Recursos de Apelacion _que  surjan
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CONTRALORIA ‘

S
GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

CERTIFICACION

Santiago de Cali, marzo 07 de 2022, a solicitud de las interesadas, la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal certifica que a la fecha, en el proceso de
responsabilidad fiscal — procedimiento verbal Radicado bajo el No.
1600.20.11.21.1454 - 2021, cuyo hallazgo fiscal corresponde a: “Se evidencioé que
en el contrato de obra No 4133.010.26.1.1275 de 2019, suscrito por el DAGMA por
$1.990.299.061 cuyo objeto es la “construccion de un puesto de control y vigilancia en el
predio "El Arbolito"” ubicado dentro del Parque Nacional Natural Farallones de Cali, en la
vereda Cabuyal, corregimiento de Los Andes del municipio de Santiago de Cali, con el fin
de proteger la cuenca hidrografica del rio Cali en el marco del proyecto denominado
“IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE CONTROL Y VIGILANCIA AMBIENTAL EN LAS
CUENCAS DEL PARQUE NATURAL NACIONAL FARALLONES DE SANTIAGO DE
CALI" con ficha BP 21043936” cuenta con Acta Final de Obra del 03 de septiembre de
2020 y cancelado en su totalidad ($1.990.299.061). (...). En visita realizada por este
organo de control el 12 de marzo del 2021, a la obra en mencion se evidencio que la
misma no esta terminada, y por consiguiente no se encuentra en funcionamiento. Por lo
anterior, no fue logrado el objeto contractual y atendidas las necesidades contempladas
en los estudios previos, configurandose un detrimento patrimonial por $1.990.299.061",
las sefioras CLAUDIA MARIA BUITRAGO RESTREPO identificada con la cedula de
ciudadania No. 30.271.963 y correo electronico claudiambuitragor@gmail.com y ANA
DORLY JARAMILLO SALAZAR identificada con la cedula de ciudadania No. 31.883.318

y correo electronico es.eventosostenibles@gmail.com, no se encuentran vinculadas al
mismo.

Para constancia se firma a los siete (07) dias del mes de marzo de 2022.

MANUELA ELIZA ETHXNGULO RIVERA
Directora peratiy() de Responsabilidad Fiscal (E)

//
_____Nombre . Cargo _7k'(: ~_¥,,.‘7“ frma
Proyectd William Payan Peldez Profesional Universitario {E) ,\a
Reviso Manuela Elizabeth Angulo rivera Directora Operativo de Responsabilidad Fiscal ( E ) L :
Aprobd Manuela Elizabeth Angulo rivera | Directora Operativo de Responsabilidad Fiscal ( E ) o

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas

y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

) (57)(602) 644-2000 () () () contraloriagall:]
‘entro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Narts it 30-70 Piso 7 00”%0&
) www.contraloriacali.gov.co

s0mos lodos




Doctor

CAMPO ELIAS QUINTERO NAVARRETE
Director

Contraloria General de Santiago de Cali
Ciudad

REF.- Expediente No. 1454-2021
Solicitud Certificacion

Cordial saludo.

Nos permitidos dirigirnos ante su Despacho muy respetuosamente con el fin de solicitarie se
sirva expedirnos certificacion por medio de la cual se deje constancia sobre la existencia del
‘ proceso de responsabilidad fiscal 1454-2021, el hallazgo que se investiga y si estamos

vinculadas dentro de dicho tramite.
Del Senor Director,

Atentamente,

CLAUDIA MARIA BUITRAGO RESTREPO
C.C. 30.271.963

claudiambuitragor@gmail.com

AT

ANA DORLY JARAMILLO SALAZAR
C.C. No. 31.883.318
es.eventosostenibles@gmail.com>
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713122, 10:11 Correo de Alcaldia de Cali - Certificacion Expediente 1600.20.11.21.1454 (X\

¥ i l
Puro » 5 5 . . 3
Corazon! ’ @'r’ Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>
" Cali ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CAL|

Certificacion Expediente 1600.20.11.21.1454
1 mensaje

Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>

7 de marzo de 2022, 10:11
Para: claudiambuitrago@gmail.com, es.eventosostenibles@gmail.com

Seforas

CLAUDIA MARIA BUITRAGO RESTREPO
DORYLY JARAMILLO SALAZAR

cordial saludo,

De Acuerdo a su solicitud me permito adjuntar certificacion de la existencia del proceso de responsabilidad fiscal N°
1600.20.11.21.1454

Atentamente
MAUELA ELIZABETH ANGULO RIVERA
Directora operativo ade REsponsabilid Fiscal (E )

Proyecto: Laura D. Nuiez Giraldo - Secretaria Comun

hlips://mail.google.com/mail/u/2/?ik=c376b717ca&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar802176784237263290&simnl=men-a0%% A r7075 4/ 1A




CONTRALORIA K

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI > (

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL, COBRO COACTIVO
Y SANCIONES

Secretaria Comun
Expediente 1600.20.11.21.1454
Santiago de Cali, febrero 7 de 2022

En la fecha, informo al Despacho que mediante oficio No. 0200.08.01.22.035 de
febrero 25 de 2022, corren traslado del expediente del asunto, para que realice las
diligencias que competen a esta dependencia.

Sirvase proveer.

w A \Qﬁ/u:)a/o
. MAGNOLIAWAGNER G.

Profesional Especializada
Secretaria Comun

DESPACHO

Santiago de Cali, febrero 7 de 2022

Evidenciado lo anterior, se ordena a la Secretaria Comun, realizar todas

las
diligencias a que haya lugar.
o _,_MD.LA_~,,,W,, T Cargo - ij"\a
Proyecté Maguol}a Wagner Géngora | Profesional Especializada ey 7_!(/(;0 <
Reviso Manuela Elizabeth Angulo Rivera ) Directora Operativa Responsabilidad Fiscal ( £ ) W
Aprobd Manuela Elizabeth Angulo Rivera Directora Operativa Responsabilidad Fiscal ( £)
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legalks vigentes y por lo tanto, bajo
nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

(57)(602) 644-2000. (/3 ) €

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 30-70 Piso 7 0

somos lodos
PR o .
(ﬂ; www.contraloriacali.gov.co




Senores. 4&%

[€HERRERA

AFDGA00L & ASDCIADOY

a

CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI \
E. 8. D.

REF: PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
1600.20.11.21.1454

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE: HDI SEGUROS S.A
SBS SEGUROS S.A. AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, identificado con la cédula de ciudadania

No. 19.395.114 de Bogota D.C., abogado en ejercicio, portador de la T. P. No.

39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado especial

de HDI SEGUROS S.A, SBS SEGUROS S.A. AXA COLPATRIA SEGUROS

S.A., en el proceso de la referencia, tal como se encuentra acreditado en el

expediente, solicité de manera respetuosa copia de la Resolucion que resuelve
Grado de Consulta N0.0100.24.02.22.117 de fecha 25 de febrero de 2022.

Atentamente,

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA

C.C. No. 19.395.114 ¢'= Bogota D.C.

T.P.No.39.116 del C.S. de la J.

AV 6" A # 35N100 of. 212 (Cali) - (157)(2) 659 40 75
Carrera 11a No 94a - 56 of. 402 (Bogola) - (+57)(1) 743 65 92

v.s  Www.ghacom.co

Pégina 1 de 1
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afl ALCALOIA OF
SANTIAGCO DE CALI

Correo de Alcaldia de Cali - SOLICITUD PRF-1454|| ESTADO 09/03/2022|| CA

Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>

SOLICITUD PRF-1454|| ESTADO 09/03/2022|| CA

2 mensajes

Notificaciones GHA <notificaciones@gha.com.co> 9 de marzo de 2022, 10:14
Para: "Comun, Secretaria" <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>
Cc: Cindy Vanessa Alarcon Florez <calarcon@gha.com.co>

Senores.

CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

E.8.0.

REF: PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 1600.20.11.21.1454

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE: HDI SEGUROS S.A
SEGUROS S.A. AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

SBS

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.395.114

de Bogota D.C., abogado en gjercicio, portador de la T. P. No. 39.116 del Consejo Superior de la

Judicatura, en mi calidad de apoderado especial de HDI SEGUROS S.A, SBS SEGUROS S.A.
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., en el proceso de la referencia, tal como se encuentra

acreditado en el expediente, solicitd de manera respetuosa copia de la Resolucién que resuelve
Grado de Consulta No.0100.24.02.22.117 de fecha 25 de febrero de 2022.

Atentamente,

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
‘J‘.C. No. 19.395.114 de Bogota D.C.
T.P. No. 39.116 del C.S. de la J.

4 SOLICITUD prf-1454.pdf

109K

Comun, Secretaria <secretariacomuncontraloriacali.gov.co> ; 10 de marzo de 2022, 8:30
Para: Notificaciones GHA <notificaciones@gha.com.co>

Doctor

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA

itps://mail.google.com/mail/u/1/?ik=c376b717ca&view=pt&search=all&permthid=thread-{%3A1726835702357065755&simpl=msg-[%3A1726835702 ..
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10/3/22, 12:04

Correo de Alcaldia de Cali - Comunicacion Expediente No. 1600.20.11.21.1454 Qe'
w‘&

4
%
| =2\
Puro , " w s . . :
Corazon| ’ Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>
Cali ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

Comunicacion Expediente No. 1600.20.11.21.1454
1 mensaje

Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>
Para: Diana Trejos Mena <diana.trejos.mena@cali.gov.co>, "Direccion T. Rec Nat y Aseo"

<dtrecnatyaseo@contraloriacali.gov.co>, Francy Restrepo Aparicio <francy.restrepo@cali.gov.co>, Jorge Ivan Ospina Gomez
<alcaldeospina@cali.gov.co>

10 de marzo de 2022, 12:04

Doctora
MARIA VICTORIA MONTERO GONZALEZ
DIRECTORA TECNICA ANTE RECURSOS NATURALES Y ASEO

Doctor
FRANCY RESTREPO APARICIO
Directora

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE DAGMA

Doctor
JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
‘calde Santiago de Cali

Doctora
DIANA CENEIDA TREJOS MENA

Jefe de Oficina Contaduria General de Santiago de Cali
Departamento Administrativo de Hacienda

Asunto: Proceso Verbal No. 1600.20.11.21.1454

En cumplimiento de la Resolucion No. 0100.24.02.22.117 del 25 de febrero de 2022, que resuelve
un recurso de apelacion, le comunicé que se Revocod el Auto No. 1600.20.11.21.253 del 22 de
diciembre de 2021, proferido dentro del proceso Verbal de la referencia, a través del cual el A-quo
denego la solicitud de nulidad presentada por el sefior LEONCIO HURTADO ANGULO, contra el
Auto de Apertura e Imputacién No. 1600.20.11.21.1140 del 05 de agosto de 2021.

> la misma manera en la parte resolutiva en el articulo segundo del auto apelado, se ordend “(...)

ECLARAR LA NULIDAD de lo actuado a partir del Auto No. 1600.20.11.21.1140 del 05 de agosto del
2021 (...)"

Atentamente,

MAGNOLIA WAGNER GONGORA
Secretaria Comun

Wips://mail.google.com/mail/u/1/?ik=c376b7 17ca&view=pl&search=all&permthid=thread-a%3Ar2963152680705617436&simpl=msg-a%3Ard 5672327 ... 11




11/3/22, 9:16 Correo de Alcaldia de Cali - Solicitud copias Eslados - Conlraloria General de Santiago de Cali Q{ B

| At
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A ZON, Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>
Cah ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

Solicitud copias Estados - Contraloria General de Santiago de Cali
2 mensajes

Alejandro A <alejandroari6@gmail.com> 10 de marzo de 2022, 19:21 1
Para: Secretaria Comun <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>

Buenas noches,

Solicito copia de los documentos correspondientes a los procesos publicados dentro del Estado No. 24 dénde aparece
Carlos Calderon exp. 1454 y FRANCISCO ALBERTO SANDOVAL BAFFONI, del proceso No. 1600.20.11.20.1391, en

donde notifican acerca la Resolucion que resuelve Grado de consulta No. 0100.24.02.21.136 del 28 de febrero de 2022,
en el cuaderno No. 03 a folios 476 y ss, de fecha del 09 de marzo de 2022.

Gracias

Alejandro Arias
Abogado.
2 adjuntos

m ESTADO_No024-2022.ESTADO No0.24-2022.pdf
432K

t] ESTADO_No025-2022.ESTADO_No0.25-2022.pdf
— 428K

Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co> 11 de marzo de 2022, 9:16
Para: Alejandro A <alejandroari6@gmail.com>

Doctor
Alejandro Arias
Abogado.

Buenos dias, atendiendo su solcitud se adjunta Resolucién No 0100.24.02.22.117 del 25 de febrero de 2022 Exp 1454 y
Resolucion 0100.24.02.22.136 del 28 de febrero de 2022 Expediente 1391.

Atentamente,

MANUELA ELIZABETH ANGULO RIVERA
‘irectora Operativa de Responsabilidad Fiscal (E)

Envio: Sandra Yisel Carvajal P.
Secretaria Comun

[El texto citado esta ocullo]
2 adjuntos

tj RESOLUCION 117 - EXP 1454.pdf
8265K

D RESOLUCION 136 - EXP 1391.pdf
5683K

1
I
I
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4/2/22 14:33 Correo de Alcaldia de Cali - EXPEDIENTE: 1600.20.11.21.1454 / VINCULADOS: OSCAR WILLIAM VILLANI Y OTROS / SOLICITUD P

e

e
e & |

Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>
)
SANTIAGO DE CALI

EXPEDIENTE: 1600.20.11.21.1454 / VINCULADOS: OSCAR WILLIAM VILLANI Y
OTROS / SOLICITUD DE COPIA DEL ACTAY GRABACION DE LA AUDIENCIA
CELEBRADA EL 25 DE ENERO DE 2022

6 mensajes

Notificaciones <notificaciones@hmasociados.com> 4 de febrero de 2022, 9:05
Para: "secretariacomun@contraloriacali.gov.co" <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>,
"VENTANILLAUNICA@CONTRALORIACALI.GOV.CO" <VENTANILLAUNICA@contraloriacali.gov.co>

Cc: Notificaciones <notificaciones@hmasociados.com>, "respo_fiscal@contraloriacali.gov.co"

<respo_fiscal@contraloriacali.gov.co>
Doctor

CAMPO ELIAS QUINTERO NAVARRETE

Director Operativo de Responsabilidad Fiscal
E. 8. 0.

Expediente: 1600.20.11.21.1454
Vinculados: Oscar William Villani Romero y otros

HERNANDO MORALES PLAZA, actuando como apoderado del sefior OSCAR

WILLIAM VILLANI, SOLICITO se remita por este medio, copia del ACTA y GRABACION de
la audiencia realizada el dia 25 de enero de 2022.

Atentamente,

HERNANDO MORALES PLAZA
Abogado
JMR

ADVERTENCIA:

La informaci6én contenida en este correo electronico y sus anexos, esta dirigida exclusivamente a su destinatario y puede contener datos de caracter
confidencial protegidos por la ley. Si usted no es el destinatario de este mensaje por favor inférmenos y eliminelo a la mayor brevedad. Cualquier
retencién, difusion, distribucion, divulgacion o copia indebida del mismo esta prohibida por la ley.

‘ www.hmasociados.com

Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co> 4 de febrero de 2022, 9:16
Para: "Maria N. Espinosa" <mespinosa@conlraloriacali.gov.co>, Wiliam Payan <wpayan@contraloriacali.gov.co>

[El texto cilado esta ocullo]

secretariacomun@contraloriacali.gov.co <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>
Para: notificaciones@hmasociados.com, notificaciones@hmasociados.com

Tu mensaje

Para: notificaciones@hmasociados.com
Asunto: EXPEDIENTE: 1600.20.11.21.1454 / VINCULADOS: OSCAR WILLIAM VILLANI'Y OTROS / SOLICITUD DE

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=c376b7 17 ca&view=pl&search=all&permthid=thread-f%3A1723841672031401916&simpl=msg-{%3A1723841672...

13




4/2/22 14:33 Correo de Alcaldia de Cali - EXPEDIENTE: 1600.20.11.21.1454 / VINCULADOS: OSCAR WILLIAM VILLANI'Y OTROS / SOLICITUD ...

éuena tarde Dr. Morales, en atencion a su solicitud, en el sentido que este Despacho le remita por este medio, ;

copia del ACTA y GRABACION de la audiencia realizada el dia 25 de enero de 2022, se le (<C<t
informa que una vez el expediente vuelva de la segunda instancia en agotamiento del recurso de

Apelacion interpuesto por el Dr. LEONCIO HURTADO ANGULO en calidad de apoderado de la ~ #J
firma CONSORCIO ARBOLITO 2019, este Despacho le estara atendiendo su solicitud.

Atentamente,

CAMPO ELIAS QIUINTERO NAVARRETE
Director Operativo de Responsabilifdad Fiscal

Proyecto. William Payan Pelaez
Abogado sustanciador..

[El lexto cilado esta ocullo]

wttps://mail.google.com/mail/u/1/?ik=c376b7 17 ca&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1723841672031401916&simpl=msg-f%3A1723841672...
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(C CONTRALORIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

Wit
N/

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL, COBRO COACTIVO
Y SANCIONES

CONSTANCIA SECRETARIAL FIJACION Y DESFIJACION DE ESTADOS

Expediente No. 1600.20.11.21.1454

La Resolucién que absuelve un recurso de apelacion No. 0100.24.02.22.117 de

fecha febrero 25 de 2022, se notifico por estado No. 24-2022, que se subio en la
pagina web.

Fijacion del Estado: 09 de marzo de 2022
J £ e Do
® MAGNOLIA WAGNER GONGORA
Profesional Especializado
Secretaria Comun

CONSTANCIA SECRETARIAL

Dejo constancia que la Resolucion que resuelve un recurso de apelacion No.
0100.24.02.22.117 de fecha febrero 25 de 2022 se notificd por el estado, No.24-
2022, el cual se fij6 el dia 09 de marzo  de 2022, que transcurrieron los dias 10,
11, 14 de marzo de 2022, sin presentarse objecion alguna.

Su firmeza el dia 15 de marzo de 2022

MAGNOLIA WAGNER GONGORA

Profesional Especializada
Secretaria Comun

. (57)(602) 644-2000 £ @€ contralpriacall’ | 00 ol
Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte it 30-70 Piso 7 ”W

somos lodos
(l)) www.contraloriacali.gov.co




GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

(C CONTRALGORIA e

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL, COBRO COACTIVO Y
SANCIONES

SECRETARIA COMUN
Expediente 1600.20.11.21.1454

Santiago de Cali, marzo 15 de 2022

En la fecha, informo al Despacho que mediante la Resolucion No. 0100.24.02.22.117 de
fecha 25 de febrero de 2022, revocd el auto No. 1600.20.11.21.253 proferido el 22 de
diciembre y en su defecto declara la nulidad a partir del auto que apertura e imputa

responsabilidad fiscal No.1600.20.11.21.140 de fecha 5 de agosto de 2022, en tal virtud,
se debe continuar con el tramite de la investigacion.

Surtido el tramite de la notificacion devuelvo el expediente de la referencia.

Sirvase Proveer,

MAGNOLIA WAGNER (ggNGORA

Profesional Especializada
Secretaria Comun

DESPACHO

Santiago de Cali, marzo 15 de 2022

Evidenciado lo anterior, acatese la decision proferida por el Superior Jerarquico

corrase traslado al abogado WILLIAM PAYAN PELAEZ, para que contintie con e'l
tramite del mismo.

Cumplase;

. MANUELA LIZABE}H ANG ORIVERA

) Nombre Cargo Firma
Proyecto Magnolia Wagner Gongora — Profesional Especializada At
Revisé Manuela Elizabeth Angulo River: 1_77_'_ - Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal (E ) i
Aprobé Manuela Elizabeth Angulo Rivera Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal (E) \y
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales Vigentes y por lo tanto, bajo
nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
& 576021 642000 (@ O coniFaEHNY Coritiol
Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 30-70 Piso 7

somos lodos

({)y www.contraloriacali.gov.co




14/3/22, 14:24 Correo de Alcaldia de Cali - SOLICITUD AUTO No. 1600.20.11.21.1454. Entidad Afeclada: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Dﬁ
)

Y4
[ vedid — .q
Puro ” S = s p & }Z
Cqméor’l ’ @M} Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>
2 ar ALCALDIA DE

SANTIAGO DE CALI

SOLICITUD AUTO No. 1600.20.11.21.1454. Entidad Afectada: DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE - DAGMA

2 mensajes

Notificaciones <notificaciones@velezgutierrez.com>

Para: Direccion Responsabilidad Fiscal <respo_fiscal@contraloriacali.gov.co>, "
<secretariacomun@contraloriacali.gov.co>

Cc: Marco Zuluaga <mzuluaga@velezgutierrez.com>, Daniel Diaz <ddiaz@velezgutierrez.com>, Alvaro Jose Prieto Garcia

<aprieto@velezgutierrez.com>, Ana Cano <acano@velezgutierrez.com>, Adriana Sofia Sales Porto
<asales@velezgutierrez.com>

12 de marzo de 2022, 8:26
secretariacomun@contraloriacali.gov.co"

Senores
CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal
E. §. D.

Referencia: Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1600.20.11.21.1454. Entidad Afectada: DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DEIL MEDIO AMBIENTE - DAGMA

,. Quien suscribe, RICARDO VELEZ OCHOA, mayor de edad,
identificado con la Cédula de Ciudadania nimero79.470.042
Profesional No. 67.706 del C. S. de la J., actuando en calidad deapoderado especial de CHUBB
SEGUROS COLOMBIA S.A.en el proceso de la referencia, amablemente solicito me sea enviado el

auto Resolucion que resuclve Grado de Consulta No.0100.24.02.22.117 de fecha 25 de febrero de 2022,
en el cuaderno No.03 folio 541 y ss

domiciliado en Bogota D.C,,
de Bogota, portador de la Tarjeta

ESTADO_No024-2022.ESTADO_N0.24-2022.pdf

o THCAL, SAMOONES ¥
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160020 11 21 1454 CONTRALORIA GENERAL DE < CARLOS CDDARDO CALDERON Y OTROS 1 No0100L24.02.22.017 de fecha 25 de
SANTIAGO DE CALI LIAS ASEGURADORAS ¥ SUS APODERADOS. | felwero de 2027, en ol cusderno No.03 fobo
| Aty
|
1600201170, 1331
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Magnolla Wagner Géngora

eroleslonal Especializada

Secretaria Comun
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Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co> 14 de marzo de 2022, 14:11
Para: Notificaciones <notificaciones@velezgutierrez.com>

Doctor

RICARDO VELEZ OCHOA

vre T AR 4
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16/3/22, 11:37 Correo de Alcaldia de Cali - EXPEDIENTE: 1600.20.11.21.1454 / VINCULADOS: OSCAR WILLIAM VILLANIY OTROS / SOLICITU...

CAMPO ELIAS QUINTERO NAVARRETE A
Director Operativo de Responsabilidad Fiscal

Contraloria General de Santiago de Cali

Envio: Sandra Yisel Carvajal P.
Secretaria Comun

El vie, 4 feb 2022 a las 9:05, Notificaciones (<notificaciones@hmasociados.com>) escribio:
[El texto citado esta oculto]

Notificaciones <notificaciones@hmasociados.com>
Para: "Comun, Secretaria” <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>
Cc: Notificaciones <notificaciones@hrnasociados.com>

16 de marzo de 2022, 10:57

Cordial saludo.

Le informo al despacho que el enlace remitido no funciona, no se puede ver en linea y, cuando se trata de
descargar el archivo, se indica que puede contener un posible virus y no lo permite. Por lo

anterior, SOLICITO se envie el enlace nuevamente al igual que la copia del acta de la audiencia celebrada
el 25 de enero de 2022.

‘\tentamente,

HERNANDO MORALES PLAZA
Abogado
JMR

De: Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>
Enviado: miércoles, 16 de marzo de 2022 10:09 a. m.

Para: Notificaciones <notificaciones@hmasociados.com>

Asunto: Re: EXPEDIENTE: 1600.20.11.21.1454 / VINCULADOS: OSCAR WILLIAM VILLANI'Y OTROS / SOLICITUD DE
COPIA DEL ACTA'Y GRABACION DE LA AUDIENCIA CELEBRADA EL 25 DE ENERO DE 2022

[El texto citado esta oculto]

secretariacomun@contraloriacali.gov.co <secretariacomun@contraloriacali.gov.co> 16 de marzo de 2022, 11:15
Para: notificaciones@hmasociados.com, notificaciones@hmasociados.com

‘u mensaje

Para: nolificaciones@hmasociados com

Asunto: RE: EXPEDIENTE: 1600.20.11.21.1454 / VINCULADOS: OSCAR WILLIAM VILLANI Y OTROS / SOLICITUD

DE COPIA DEL ACTA Y GRABACION DE LA AUDIENCIA CELEBRADA EL 25 DE ENERO DE 2022
Enviado el: 16/3/22, 10:57:37 GMT-5

leido el 16/3/22, 11:15:47 GMT-5

Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co> 16 de marzo de 2022, 11:37
Para: Notificaciones <notificaciones@hmasociados.com>

Doctor

HERNANDO MORALES PLAZA
Abogado

Se envia nuevamente el enlace el cual ya esta verificado y se puede acceder a la informacion y acta del 25
de enero de 2022.

ltps://drive.google.com/drive/folders/1qUmaWIxmMOFqCENGZr5aXNQxrpC1fyBY ?usp=sharing

Esta informacion se encontrara habilitada durante cinco dias habiles.

Wips://imail.google.com/mail/u/0/?ik=c376b7 17 ca&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A172384167203140191RR cimnl=m-
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CONTRALORIA

GENINAL DE SANTIACO OF CAI

. CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI
Santiago de Cali, abril 1° de 2022 ©
1600.20.05.22. 314 seatename Radicacién: *200013162022°

Fecha! oVoem2 Hora: 133148

Remitento: VENTARILLA URAICA - JELINIF ER PERUAZA

Destinatario: JORGE ELIECER MIZ CORREA

3 HILIDW SCAL,COBf WCT IV

Doctor i iy UHECALERIROSEMIDY ok 7
JORGE ELIECER RUIZ CORREA

Director Administrativo y Financiero
Correo electronico: daf@conlraloriacali.gov.co

Asunto: Solicitud Apoyo Técnico Visita — Proceso Apertura de Indagaciéon Preliminar No.
1600.20.05.21.1454

Cordial Saludo

Para su conocimiento y fines pertinentes, esle Despacho de Responsabilidad Fiscal, le solicita
el apoyo de un ingeniero civil, con el fin que acompane Visita Especial a obra denominada
"Pueslo de Control y Vigilancia en el predio el Arbolito — ubicado en el Parque Nacional Natural
Farallones de Cali — en la Vereda el Cabuyal — corregimiento de los Andes del Municipio de
Santiago de Cali", y profiera INFORME TECNICO en proceso del asunlo

Es importante para efecltos del profesional solicitado, darle a conocer el Hallazgo

allegado por el equipo auditor adscrito a la Direccién Técnica Ante Recursos Naturales
y Aseo:

“(...)Se evidencio que en el contrato de obra No 4133.010.26.1 1275 de 2019, suscrilo
por el DAGMA por $1.990.299.061 cuyo objeto es la “construccion de un puesto de
control y vigilancia en el predio "El Arbolito" ubicaclo dentro del Parque Nacional Natural
Farallones ce Cali, en la vereda Cabuyal, corregimiento de Los Andes del municipio de
Sanliago de Cali. con el fin de proleger la cuenca hidrogrdfica del rio Cali en el marco
del proyeclo denominado “IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE CONTROL Y
VIGILANCIA ANMBIENTAL EN LAS CUENCAS DEL PARQUE NATURAL NACIONAL
FARALLONES DE SANTIAGO DE CALI", con ficha BP 21043936" cuenta con Acla
Final de Obra del 03 de sepliembre de 2020 y cancelado en su lotalidad
($1.990.299 061). Se conslald que el puesto de control y vigilancia fue contratado y
pagado por el DAGMA, ante la grave siluacion que se presenta en el [Parque Nacional
Nalural Faraliones de Cali, el cual enfrenla diversas problemalicas ambientales que
incluyen temas como ocupacion ilegal, extraccion de recursos de launa y flora, cullivos
llicitos, explotacidn minera ilegal, siendo esta Gllima una de las actividades que mayor
impacto esld ceusando sobre el mismo. Esla situacion es alarmante debido a la
bioacumulaciéon y biomagnificacion de elementos quimicos como el mercurio en la
cadena lrofica presente en eslos cuerpos de agua que Ssumados los impaclos ya
descrilos alectan directamente la produccién de agua los diferenles ecosislemas y la
poblacion de la cuenca media del Rio Cali; se resalla que estas aguas son utilizadas
para el abastecimiento del acueducto de San Anlonio gue surle al 20% de la poblacion
del Distrito de Santiago de Cali. Igualmente, en la actividad de siembra e arboles y
empradizacion como Faclor de Calidad, no se logré mejorar la calidad ecosistémica del
Distrito cle Santiago de Cali, enfocado a la restauraciéon y/o preservacion de la
coneclividad urbana-rural de los corredores ambientales naturales, ademas de
equilibrar el impaclo que se genera por la conslruccion de infraestructura propuesta
para el lugar. £n visita realizada por este 6rgano de control el 12 de marzo del 2021, a

la obra en mencion se evidencid que la misma no esté terminada, y por consiguiente no

4 (57)(602) 644-2000 < 1 £, cohtraloriacall
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1/4/22, 14:29 Correo de Alcaldia de Cali - Oficio Mo 314 - Solicitud Apoyo Técnico Visita - Proceso Apertura de Indagacion Preliminar No 1600.20.0...

A

” & . 2 . . ’B
Cc'r,)%gdr’! ’ @ Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>
or a i

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

0

Oficio No 314 - Solicitud Apoyo Técnico Visita - Proceso Apertura de Indagacion
Preliminar No 1600.20.05.21.1454

1 mensaje

Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co> 1 de abril de 2022, 14:28
Para: Direccion Admilivo y Financiero <daf@contraloriacali.gov.co>

Doctor )
JORGE ELIECER RUIZ CORREA
Director Administrativo y Financiero

Buenas tardes, de manera atenta se adjunta oficio No 1600.20.05.22.314

Asunto: Solicitud Apoyo Técnico Visita - Proceso Apertura de Indagacion Preliminar No 1600.20.05.21.1454

Atentamente,

CAMPO ELIAS QUINTERO NAVARRETE

Director Operativo de Responsabilidad Fiscal
‘ontraloria General de Santiago de Cali

Envio: Sandra Yisel Carvajal P.
Secretaria Comun

f:] 314 JORGE ELIECER RUIZ.pdf
— 731K

Wtps:/imail.google.com/mail/u/2/?ik=c376b7 17ca&view=pl&search=all&permthid=thread-a%3Ar-4798210042032REN 1 R1 R cimnl=rann ~arn s mnam-- -



CONTRALORIA

! GENERAL DE SANTIAGO DE CAL

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Auto No. 1600.20.05.22.095
(06 de ABRIL de 2022)

“POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UNA INDAGACION PRELIMINAR EN EL
PROCESO CON RADICACION No0.1600.20.05.22.1488”

! ASUNTO: “Se evidencié que en el contrato de obra No 4133.010.26.1.1275 de
2019, suscrito por el DAGMA por $1.990.299.061 cuyo objeto es la

‘construccion de un puesto de control y vigilancia en el predio "El Arbolito”

ubicado dentro del Parque Nacional Natural Farallones de Cali, en la vereda
Cabuyal, corregimiento de Los Andes del municipio de Santiago de Cali, con
el fin de proteger la cuenca hidrografica del rio Cali en el marco del proyecto
denominado "IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE CONTROL Y
VIGILANCIA AMBIENTAL EN LAS CUENCAS DEL PARQUE NATURAL
NACIONAL FARALLONES DE SANTIAGO DE CALI", con ficha BP
21043936, cuenta con Acta Final de Obra del 03 de septiembre de 2020 y
cancelado en su totalidad ($1.990.299.061). (...). En visita realizada por este
organo de control el 12 de marzo del 2021, a la obra en mencion se
evidencio que la misma no esta terminada, y por consiguiente no se
encuentra en funcionamiento. Por lo anterior, no fue logrado el objeto
contractual y atendidas las necesidades contempladas en los estudios
previos, configurandose un detrimento patrimonial por $1.990.299.061".

ENTIDAD AFECTADA: Municipio de Santiago de Cali — Departamento
; Administrativo de Gestion y Medio Ambiente — DAGMA

VINCULADOS: Nombre: CARLOS EDUARDO CALDERON YANTEN
Cedula N°.10.535.822
Cargo: Director del DAGMA.
Fecha de posesién o firma de contrato: 19 de septiembre de |
2006 — Acta No. 006-2 del 1° de enero de 2020.
Direccién Oficina: Avenida 5 A Norte No. 20 — 08 Piso 11
Edificio Fuente de Versalles
Correo electronico: carlosecal@hotmail.com
Teléfono: 5151851
Direccion Residencia: CLL Madronos 9 club del campo 9
Municipio de Jamundi.

Nombre: OSCAR WILLIAM VILLANI ROMERO

Cedula N°.16.799.084

Cargo: Subdirector del DAGMA.

Fecha de posesion o firma de contrato: 0093 del 10 de
enero de 2020.

Direccion Oficina: Avenida 5 A Norte No. 20 — 08 Piso 11
Edificio Fuente de Versalles

Correo electronico: oscarvillani@hotmail.com

Teléfono: 322 6092275

Direccion Residencia: Calle 2 a No. 17-37 Cali
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Nombre: CONSORCIO ARBOLITO 2019

NIT. N°.901305899

Contratista Contrato de Obra No. 4133.010.26.1.1275 - 2019
Representante Legal: ANABELA TOSCANO.

Cedula No. 31909716

Fecha de posesion o firma de contrato: 31 de julio de 2019
Direccion Oficina: Calle 13 No. 66 Bis 57 Oficina 201

Correo electronico: licitacionesfundesoemco@gmail.com
Teléfono: 3450443

Nombre: AZ INGENIEROS S.A.S

NIT. 805014686 — 3

Representante legal: ANDRES ZAMBRANO CONSTAIN
CC No. 16.727.167

Cargo: Interventor Contrato de Obra No. 4133.0.26.1.1275-
2019.

Fecha de posesion o firma de contrato: Agosto 2 de 2019
Direccién Oficina: Carrera 59 A No. 11 B 146

Correo electrénico:

Teléfono: 3184152931

|
|
1
\
\

CUANTIA: MIL NOVECIENTOS NOVENTA MILLONES DOSCIENTOS
; NOVENTA Y NUEVE MIL SESENTA Y UN ($1.990.299.061)
' PESOS M/CTE

INSTANCIA: DOBLE INSTANCIA
 ASEGURADORA: Compania de seguros:

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA — POLIZA
SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL No. 420 — 64- 994-
000000540 — ANEXO 0 - — NIT. 860.524-654-6 — VIGENCIA
29 DE 05 -2019 HASTA EL 23 — 04 - 2020 — VALOR TOTAL;
ASEGURADO $847.000.000

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA - POLIZA
RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS No.
420 — 64- 994- 000000032 — ANEXO 0 - — NIT. 860.524-
654-6 — VIGENCIA 29 DE 05 -2019 HASTA EL 23 — 04 -
2020 — VALOR TOTAL ASEGURADO $7.050.000.000

COMPETENCIA ‘
La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Santiago de Cali, es competente para proferir el presente Auto, de conformidad con lo
establecido en los Articulos 268 numeral 5 en armonia con el 272 de la Constitucion |
 Politica, la Ley 610 del 15 de agosto de 2000, en especial el Articulo 39, y el Acuerdo \
‘Mummpal N° 0160 del 02 agosto de 2005, cuya motivacion se sustenta en los |
siguientes:

ANTECEDENTES

La Qont.raloria General de Santiago de Cali, en cumplimiento de su funcién
constitucional y legal, realiza “Auditoria Financiera al Distrito de Santiago de Cali,
‘incluye Concejo Municipal, Vigencia 2020 — HALLAGO 46”. Esta Auditoria su informe
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‘ final fue comunicado al ente auditado el dia 04 de mayo de 2021. |

‘ |

' El Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal, fue elaborado por la Direccion Téecnica ante |

' Recursos Naturales y Aseo, siendo remitido a esta dependencia por la Dra. MARIA |
FERNANDA AYALA ZAPATA, Contralora General de Santiago de Cali, mediante oficio |
'No. 0100.08.01.21.276 del 31 de mayo de 2021 y recibido en la Secretaria de la|
Direccion el dia 31 de mayo de 2021.

\

' Con el referido Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal N° 46, se Anexa informacion vy |
documentos prueba a través de correo electrénico allegado a la Secretaria Comun de

'la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal el dia 01 de junio de 2021:7:15 AM, |
que se encuentran obrantes en el siguiente enlace, en el cual se pueden consultar los |
documentos anexos. l

| https://drive.google.com/drive/folders/128YxEzFBBERVVTUBKAZTNtHQBAE8OUH?usp=sharing !

' Que este Despacho de Responsabilidad Fiscal mediante Auto No. 1600.20.11.21.140 |
calendado 05 de agosto de 2021 APERTURA E IMPUTA RESPONSABILIDAD |
' FISCAL EN EL PROCESO No. 1600.20.11.21.1454 MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO |
VERBAL.

Que en Audiencia de Descargos celebrada el dia 16 de diciembre de 2021, el doctor
LEONCIO HURTADO ANGULO en su calidad de apoderado del Consorcio Arbolito
2019, solicito nulidad del Auto de Apertura e Imputacion de Responsabilidad Fiscal.

Que este Despacho mediante Auto No. 253 calendado 22 de diciembre de 2021,
resolvid la solicitud de nulidad impetrada, negando la misma.

Que el citado Dr. LEONCIO HURTADO ANGULO en ejercicio de su derecho, interpuso
recurso de reposicion ante la decision anterior, a lo que el Despacho mediante Auto
\ No. 1600.20.1.22.028 del 25 de enero de 2022, confirm6 en todas sus partes el Auto |
'No. 1600.20.11.21.253 del 22 de diciembre de 2021, y en consecuencia corrié traslado |
'a la segunda instancia para agotar el recurso de apelacién ante la decision de la
primera instancia.

T Que el Ad - quem en decision del recurso de apelacion, resolvié mediante Resolucion |
No. 0100.24.02.22.117 del 25 de febrero de 2022, “REVOCAR el Auto No.
1 1600.20.11.21.253 aroferido el 22 de diciembre de 2021 dentro del proceso Verbal de |
\ Responsabilidad Fiscal de Doble instancia distinguido con el No. 1600.20.11.21.1454, a
‘través del cual el .\- quo denegd la solicitud de nulidad presentada por el doctor |
\ LEONCIO HURTADO ANGULO (...)", y en su articulo Segundo ordené: “ DECLARAR |
LA NULIDAD de lo actuado a partir del Auto No. 1600.20.11.21.140 del 05 de agosto|
' de 2021 por medio d«l| cual se Apertura e Imputa Responsabilidad Fiscal, conservando |
plena validez las actu aciones y pruebas practicadas en legal forma, con fundamento en |
' las consideraciones d:| presente proveido (...)". |
\
Que en el citada Resolucién No. 0100.24.02.22.117 del 25 de febrero de 2022, el AD — |
QUEM en sus argumentaciones consigno: ;

“(...) Notese que ¢l Auto de Imputacion debera contener: 1. La identificacion plena ‘

de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la compariia aseguradora,

del numero de la pdliza y del valor asegurado; 2. La indicacion y valoracion de las

pruebas practicadas; 3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la
‘ responsabilidad fiscal y la_determinacién de la cuantia del dano patrimonial del
Estado. (...)".
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Desde esta perspectiva, respetuosamente, se solicita al A- quo evaluar la
aplicabilidad del articulo 39 de la Ley 610 de agosto 15 de 2000, que determina lo
‘ siguiente:

“(...) Articulo 39. Indagacién preliminar. Articulo modificado por el articulo 135 del
Decreto Ley 403 de 2020. EI nuevo texto es el siguiente. Si no existe certeza sobre
la_ocurrencia _del hecho. la causacién del dafio patrimonial con ocasion de su
acaecimiento, la entidad afectada y la determinacién de los presuntos responsables,
podra ordenarse indagacion preliminar por un término méaximo de seis (6) meses, |
prorrogables por un término igual mediante Auto motivado, al cabo de los cuales :
solamente procedera el archivo de las diligencias o la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ordinario o apertura e imputacion en el proceso verbal. '

La indagacion preliminar tendréd por objeto verificar la competencia del o6rgano '
fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacién al patrimonio estatal,
determinar la entidad afectada e identificar a los servidores publicos y a los
particulares que hayan causado el detrimento o intervenido o contribuido a él (...)". .
(Subrayado por fuera de texto)

Por lo anterior, este Despacho procedera en el resuelve de la presente providencia a
ordenar la APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR. \

HECHOS

1. A continuacion, se transcriben los hechos tal como los relata el proceso auditor

(- . .) ”
2. Descripcién del Hallazgo Fiscal ‘
2.1 Condicion

Se evidencié que en el contrato de obra No 4133.010.26.1.1275 de 2019, suscrito por

el DAGMA por $1.990.299.061 cuyo objeto es la “construccion de un puesto de control
y vigilancia en el predio "El Arbolito" ubicado dentro del Parque Nacional Natural
Farallones de Cali, en la vereda Cabuyal, corregimiento de Los Andes del municipio de ‘
Santiago de Cali, con el fin de proteger la cuenca hidrogréafica del rio Cali en el marco
del proyecto denominado "IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE CONTROL Y
VIGILANCIA AMBIENTAL EN LAS CUENCAS DEL PARQUE NATURAL NACIONAL ‘
FARALLONES DE SANTIAGO DE CALI", con ficha BP 21043936", cuenta con Acta
Final de Obra del 03 de septiembre de 2020 y cancelado en su totalidad
($1.990.299.061). Se constaté que el puesto de control y vigilancia fue contratado y '
pagado por el DAGMA, ante la grave situacion que se presenta en el Parque Nacional
Natural Farallones de Cali, el cual enfrenta diversas problematicas ambientales que '
incluyen temas como ocupacion ilegal, extraccion de recursos de fauna y flora, cultivos ‘
ilicitos, explotacion minera ilegal, siendo esta ultima una de las actividades que mayor ‘
impacto esta causando sobre el mismo. Esta situacion es alarmante debido a la |
bioacumulacién y biomagnificacion de elementos quimicos como el mercurio en la
cadena trofica presente en estos cuerpos de agua que sumados los impactos ya
descritos afectan directamente la produccién de agua los diferentes ecosistemas y la
poblacion de la cuenca media del Rio Cali; se resalta que estas aguas son utilizadas
para el abastecimiento del acueducto de San Antonio que surte al 20% de la poblacién
del Distrito de Santiago de Cali. Igualmente, en la actividad de siembra de arboles y
empradizacion como Factor de Calidad, no se logré mejorar la calidad ecosistémica del
Distrito de Santiago de Cali, enfocado a la restauracién y/o preservacion de la
conectividad urbana-rural de los corredores ambientales naturales, ademas de
equilibrar el impacto que se genera por la construccién de infraestructura propuesta
1 para el lugar. En visita realizada por este 6rgano de control el 12 de marzo del 2021, a
la obra en mencién se evidencié que la misma no esta terminada, y por consiguiente no
; se encuentra en funcionamiento. Por lo anterior, no fue logrado el objeto contractual y
atendidas las necesidades contempladas en los estudios previos, configurandose un
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detrimento patrimonial por $1.990.299.061.
2.2. Criterio

La Constitucion Politica de Colombia sefala lo siguiente: “Articulo 79. Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.
“Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados” El Articulo
4 de la Ley 80 de 1993, sefiala que es deber de las entidades estatales exigir al
contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado; igualmente el Articulo
5 indica que es deber del contratista colaborar con las entidades contratantes en lo que
sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que este sea de la mejor
calidad. El Articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, sefiala sobre la omision en el
cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de interventoria o de las
funciones de supervision, al igual que los Articulos 83 y 84 de la citada norma.

2.3. Causa

Las omisiones evidenciadas presuntamente se causan por falta de seguimiento de las
estipulaciones contractuales por parte de la firma contratista, incumplimiento en el
gjercicio de las actividades de supervision y de la firma interventora.

2.4. Efecto

Los presuntos hechos irregulares detectados, podrian constituirse en una gestion fiscal
ineficiente contraria a los principios de la funcién publica ante la no atencion de la
| necesidad por la cual nacio el contrato, el cual buscaba la mitigacion y control de
' algunos impactos ambientales evidenciados actualmente el Parque Natural Nacional
Farallones de Cali, como son: Mineria ilegal con la correspondiente contaminacion de
las fuentes hidricas, cultivos ilicitos, tréafico ilegal de flora y fauna y asentamientos
humanos de desarrollo incompleto. El no funcionamiento de este puesto de control y
‘ vigilancia configuraria un presunto detrimento patrimonial, al tenor de lo dispuesto en
los Articulos 5 y 6 de la Ley 610 del 2000, modificados por los Articulos 125 y 126 del
’ Decreto 403 del 16 de marzo de 2020, y una presunta falta disciplinaria, de
conformidad por lo dispuesto en el Articulo 48, numeral 34 de la Ley 734 de 2002,
‘ modificado por el Articulo 84, paragrafo 1 de la Ley 1474 del 2011.

‘ 3. Cuantia del dafio evidenciado
No fue logrado el objeto contractual y atendidas las necesidades contempladas en los
estudios previos, configurandose un detrimento patrimonial por
$1.990.299.061.
Fuente recursos: Recursos Propios

4. Material probatorio que sustenta el dafio patrimonial identificado

\ Se debe relacionar y aportar evidencia documental de la ocurrencia del dafo, dentro de
los cuales se encuentran los siguientes:

‘ Documentos soporte del hallazgo Nro. de ‘

L paginas
J 4.1 Informe final de auditoria (PDF) ‘ 192
j i 4.2 Copia de la pdliza que ampara el hecho generador del dario y/o cubre el 27
‘ | riesgo del gestor fiscal y vigentes a la fecha del traslado del hallazgo
‘ ‘ 4.3 Copia del acto administrativo de nombramiento y posesion de los 10
| presuntos responsables, incluido salario actual
L (57)(602) 644-2000 €3 @& © contraloriacali
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4.4 Copia del manual de funciones de los cargos de los presuntos 10 |
responsables. i
4.5 Copia del formato unico de hoja de vida de los presuntos responsables. 16
4.6 Copia de la ultima declaracién juramentada de bienes y rentas de la 1
Funcion Puablica, de los presunto(s) responsable(s).
4.7 Copia de la cédula(s) de ciudadania de los presunto(s) responsable(s) 3
4.8 Copia del acto administrativo de la delegacion de la ordenacion del gasto. 10
4.9 Certificacion en la que se informe a cuanto asciende la menor cuantia de )
la contratacion de la Entidad al momento de los hechos.
4.10 Copia del contrato en el evento que el dafo se haya generado por la 28
ejecucion de éste.
4.11Copia de las facturas y/o cuentas de cobro. 1
4.12 Copia de las ordenes de pago. 42
4.13 Otros - todos los documentos que sustenten la matenalizacion del 14
detrimento patrimonial.

Notas: anexar todos los documentos en los que conste la ocurrencia del hecho generador del dafio.

5 Presuntos responsables del dafio patrimonial

(Diligencie la informacién requerida en forma separada por cada presunto responsable)

(La identificacion de los responsables se debera realizar conforme a la titularidad
juridica y funcional de los servidores publicos y los particulares que hayan causado el
detrimento o intervenido o contribuido a él)

Persona Natural

Nombre Carlos Eduardo Calderén Yanten

Cédula 10.535.822

Cargo Director DAGMA

Direccién Avda 5AN # 20 N 08 Piso 10 Edificio Fuente Versalles
Teléfono 5240580

Cuantia $1.990.299.061

Periodo de gestion 2020

Narracion de la Ordenador del gasto para la vigencia 2020

gestion fiscal irregular

Nombre Oscar William Villani Romero

Cédula 16.799.084

Cargo Subdirector DAGMA

Direccion Avda 5AN # 20 N 08 Piso 10 Edificio Fuente Versalles

Teléfono 5240580

Cuantia $1.990.299.061

Periodo de gestion 2020

Narracion de la gestion| Supervisor Contrato de Interventoria No 4133.0.26.1.1274 - 2019
fiscal irregular

Persona Juridica o Natural en calidad de contratista

Nombre o Razén AZ Ingenieros
Social
NIT 805014686-3

L3 (57)(602) 644-2000 €3 & € contraloriacali

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 30-70 Piso 7 00'?%0&

() www.contraloriacali.gov.co




1

AUTO No. 1600.20.05.22.095 del 06 de Abril
PRELIMINAR EN EL PROCESO No.1600.20.05.22.1488"

de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UNA INDAGACION

Pagina 7 de 21
l Representante Andrés Zambrano
Legal/ Contratista
Cédula 16.727.167
Direccion Carrera 59 A# 11 B 146
Teléfono 3184152931
Cuantia $1.990.299.061
Narracion de los Interventor Contrato de Obra No 4133.0.26.1.1275 - 2019
hechos en que 1
participo

6. Tercero civilmente responsable

(Escribir los datos requeridos, tomados de la (s) pdliza (s) que amparen el dafio y la gestién de la
entidad al momento de la ocurrencia del mismo).

Companiia que expide la garantia

Numero de la poliza

Amparo Vigencia desde Vigencia hasta Suma
asegurada
7. Material probatorio que  sustenta la calidad de los presuntos

responsables fiscales

Dentro de los soportes probatorios del hallazgo deben reposar y trasladarse en medio magnético:

Documentos soporte del hallazgo Nro. de
paginas
Copia del acto administrativo de nombramiento y posesion de los presuntos ‘ 1
! responsables. D 891U

Copia del manual de funciones de los cargos de los presuntos responsables.

Punto 4.4 (10) ‘

Copia del formato unico de hoja de vida de los presuntos responsables.

Punto 4.5 (16)

Copia de la dltima declaracion juramentada de bienes y rentas de la Funcion
| Puablica, de los presunto(s) responsable(s).

|
!

Punto 4.6 (1)

| Copia de la cédula(s) de ciudadania de los presunto(s) responsable(s)

Punto 4.7 (3)

| Certificacion en la que se informe a cuanto asciende la menor cuantia de la
contratacion de la Entidad al momento de los hechos.
l

Punto 4.9 (3)

(..).
RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

“(...) En atencion al informe mencionado en el asunto, el Departamento Administrativo
de Gestion del Medio Ambiente-DAGMA, remite la respuesta a las observaciones, en
los siguientes términos, solicitando, de manera muy respetuosamente modificar la

incidencia del hallazgo o eliminarla, segun el caso:

1. Observacion administrativa N° 55 con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal

Construccion Puesto de Control y Vigilancia Predio “El Arbolito”

Se evidencié que en el contrato de obra No 4133.010.26.1.1275 de 2019, suscrito por
el DAGMA por $1.990.299.061 cuyo objeto es la “construcciéon de un puesto de
control y vigilancia en el predio "El Arbolito" ubicado dentro del Parque Nacional
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Natural Farallones de Cali, en la vereda Cabuyal, corregimiento de Los Andes del
municipio de Santiago de Cali, con el fin de proteger la cuenca hidrogréfica del rio Cali
en el marco del proyecto denominado "IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE
CONTROL Y VIGILANCIA AMBIENTAL EN LAS CUENCAS DEL PARQUE
NATURAL NACIONAL FARALLONES DE SANTIAGO DE CALI", con ficha BP
21043936", cuenta con Acta Final de Obra del 03 de septiembre de 2020 y cancelado
en su totalidad ($1.990.299.061).

DAGMA, ante la grave situacion que se presenta en el Parque Nacional Natural
Farallones de Cali, el cual enfrenta diversas problematicas ambientales que incluyen
temas como ocupacion ilegal, extraccién de recursos de fauna y flora, cultivos ilicitos,
explotacion minera ilegal, siendo esta ultima una de las actividades que mayor
impacto estéa causando sobre el mismo. Esta situaciéon es alarmante debido a la
bioacumulacién y biomagnificaciéon de elementos quimicos como el mercurio en la
cadena trofica presente en estos cuerpos de agua que sumados los impactos ya ‘
descritos afectan directamente la produccién de agua los diferentes ecosistemas y la
poblacion de la cuenca media del Rio Cali; se resalta que estas aguas son utilizadas
para el abastecimiento del acueducto de San Antonio que surte al 20% de la
poblacién del Distrito de Santiago de Cali.

Se constaté que el puesto de control y vigilancia fue contratado y pagado por el
\
I
|

Igualmente, en la actividad de siembra de arboles y empradizacion como Factor de
Calidad, no se logré mejorar la calidad ecosistémica del Distrito de Santiago de Cal,
enfocado a la restauracion y/o preservacion de la conectividad urbana-rural de los
corredores ambientales naturales, ademas de equilibrar el impacto que se genera por
la construccion de infraestructura propuesta para el lugar.

En visita realizada por este érgano de control el 12 de marzo del 2021, a la obra en
mencion se evidencié que la misma no esta terminada, y por consiguiente no se
encuentra en funcionamiento. Por lo anterior, no fue logrado el objeto contractual y
atendido las necesidades contempladas en los estudios previos, configurandose un
detrimento patrimonial por $1.990.299.061.

La Constitucion Politica de Colombia sefiala lo siguiente:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las

areas de especial importancia ecoldégica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines”.

“Articulo 80. El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos .
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”

El Articulo 4 de la Ley 80 de 1993, sefala que es deber de las entidades estatales
exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado; igualmente
el Articulo 5 indica que es deber del contratista colaborar con las entidades
contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que
este sea de la mejor calidad.

El Articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, sefiala sobre la omision en el cumplimiento
de las obligaciones propias de los contratos de interventoria o de las funciones de
supervision, al igual que los Articulos 83 y 84 de la citada norma.

Las omisiones evidenciadas presuntamente se causan por falta de sequimiento de las
estipulaciones contractuales por parte de la firma contratista, incumplimiento en el
ejercicio de las actividades de supervision y de la firma interventora.

Lps p(esqntos hechos irregulares detectados, podrian constituirse en una gestion
fiscal lnef/ciente contraria a los principios de la funcién publica ante la no atencién de
la necesidad por la cual nacié el contrato, el cual buscaba la mitigacién y control de \
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algunos impactos ambientales evidenciados actualmente el Parque Natural Nacional
Farallones de Cali, como son: Mineria ilegal con la correspondiente contaminacion de
las fuentes hidricas, cultivos ilicitos, trafico ilegal de flora y fauna y asentamientos
humanos de desarrollo incompleto. El no funcionamiento de este puesto de control y
vigilancia, configuraria un presunto detrimento patrimonial, al tenor de lo dispuesto en

‘ los Articulos 5 y 6 de la Ley 610 del 2000, modificados por los Articulos 125 y 126 del
Decreto 403 del 16 de marzo de 2020, y una presunta falta disciplinaria, de

‘ conformidad por lo dispuesto en el Articulo 48, numeral 34 de la Ley 734 de 2002,
modificado por el Articulo 84, paragrafo 1 de la Ley 1474 del 2011. [1] Ley 1952 de
2019 Codigo General Disciplinario — deroga la Ley 734 de 2002 — vigencia diferida al
1 de julio de 2021

Respuesta:

Por medio de la presenta el DAGMA hace un recuento completo del Contrato de Obra

No. 4133.010.26.1.1275-2019, con el fin de evidenciar que dicho contrato fue |
ejecutado y que a pesar del balance de obra que fue necesario realizar, el Puesto de
Control El Arbolito, ahora llamado Centro Integrado de la Ruralidad El Arbolito. ‘

CONTEXTUALIZACION

El DAGMA, efectivamente suscribié Contrato de Obra No. 4133.010.26.1.1275-2019,
con el CONSORCIO ARBOLITO 2019 NIT N° 901305899-2, cuyo objeto consiste en: 1
, “La construccion de un puesto de control y vigilancia en el predio “El Arbolito” ubicado "
. dentro del Parque Nacional Natural Farallones de Cali, en la vereda Cabuyal,
corregimiento de Los Andes del municipio de Santiago de Cali, con el fin de proteger
I la cuenca hidrogréafica del rio Cali en el marco del proyecto denominado
{ “IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE CONTROL Y VIGILANCIA AMBIENTAL EN
LAS CUENCAS DEL PARQUE NATURAL NACIONAL FARALLONES DE SANTIAGO
\ DE CALI", con ficha BP 21043936 l
|

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, y sus decretos
reglamentarios, se eligic a AZ INGENIEROS S.A.S, NIT. 805.014.686-3, para:
“Realizar la interventoria, técnica, administrativa, financiera y ambiental al contrato de ;
obra publica que resulte de la licitacion publica No. 4133.010.32.1.637-2019".

De acuerdo con lo pactado en la CLAUSULA SEGUNDA: ACTIVIDADES
ESPECIFICAS Y/O ALCANCE DEL CONTRATO: Las actividades especificas a
desarrollar en el contrato son las contempladas en el anexo 9 del pliego de
condiciones definitivo.

El contrato cuenta con acta de inicio del 20 de agosto de 2019, hasta el dia 23 de
diciembre de 2019 y con una prorroga otorgada por medio del otrosi No. 1, al l
| Contrato de Obra No. 4133.010.26.1.1275-2019, celebrado entre el Municipio de ‘
. Santiago de Cali — Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente ‘
‘ DAGMA y el CONSORCIO ARBOLITO 2019 NIT N° 901305899-2 (Anexo 55.1: ‘
Documento Acta de inicio Contrato de Obra No. 4133.010.26.1.1275-2019; Anexo ‘
55.2: Documento Otrosi No.1 Contrato de Obra No. 4133.010.26.1.1275-2019). |

TRAZABILIDAD DE OBRA

1 Por medio de la presente se realiza una trazabilidad del proceso de ejecucion del
Contrato de Obra No. 4133.010.26.1275 de 2019, en la cual se manifiestan los
inconvenientes ajenos a la entidad para la ejecucion de actividades de construccion
del puesto de control EL ARBOLITO, los cuales son las justificaciones para ‘
argumentar la Reserva Presupuestal realizada en la vigencia 2019, al Contrato de ‘
Obra No. 4133.010.26.1.1275-2019 y asi poder reservar su monto para el 2020. |

Esta solicitud se sustentd en razones de tipo técnico, que no podian ser previsibles
para el DAGMA y no son atribuibles ni a la entidad, ni al contratista ni a la
interventoria y estuvo basada en las siguientes consideraciones contingentes:

1. Imposibilidad de ingresar al érea de trabajo por el plazo de un mes debido a la
socializacion del proyecto.

2. Las obras de pavimentacion de la vuelta de occidente afectaron las condiciones
de la escorrentia natural de las aguas lluvias, obligando a realizar anélisis y
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evaluaciones sobre la estabilidad de los taludes del proyecto y de las obras de
manejo de las aguas de escorrentia.

3. Las continuas lluvias que se presentaron en los dias sucesivos al inicio de
actividades y que se han extendido durante los tltimos meses han impedido la
correcta realizaciéon de las actividades de conformacién de terrazas y la
operacién de la maquinaria en obra.

4. Las ultimas jornadas de paro nacional que se han realizado en el transcurso del
mes de noviembre y diciembre de 2019, los cuales han imposibilitado el
traslado de los operarios y obreros a la obra, asi como el suministro de
materiales (roca muerta y estructura metélica), lo cual retrasaron diversas
actividades.

5. Inconsistencias en los disefios hidraulicos, eléctricos, topografia y
arquitecténicos, este factor se presenta dado que al momento de realizar la limpieza y
el descapote del terreno, se encontré que las cotas y localizacion de los edificios
proyectados no coincidian con los niveles de los planos, por lo que fue necesarios
plantear diferentes redisefios y ajustar las obras de estabilizacion propuestas
inicialmente.

Al respecto la interventoria, presenta un informe sobre las situaciones de fuerza
mayor, que se presentaron durante la ejecucion del contrato:

1. El estado legal del contrato es el siguiente: ‘
Contrato Obra Publica No: 4133.010.26.1.1275 de 2019 1
La construccion de un puesto de control y vigilancia en el |
1 predio “El Arbolito” ubicado dentro del Parque Nacional ‘
Natural Farallones de Cali, en la vereda Cabuyal, \
corregimiento de Los Andes del municipio de Santiago de
Objito: Cali, con el fin de proteger la cuenca hidrogréfica del rio
Cali en el marco del proyecto denominado |
‘IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE CONTROL [
Y VIGILANCIA AMBIENTAL EN LAS CUENCAS DEL |
PARQUE NATURAL NACIONAL FARALLONES DE l
SANTIAGO DE CALI", con ficha } l
BP 21043936 |
Contratante: MUNICIPIO DE CALI - DAGMA 3
Contratista: CONSORCIO ARBOLITO 2019 ; i
Nit: 901.305.899-2 |
Representante Legal ANABELLA TOSCANO }
Valor del Contrato: $ 1.990.299.061,00
Plazo: CUATRO (04) MESES
Fecha de Iniciacion: 20 de Agosto de 2019
Fecha de Terminacién Inicial: 23 de Diciembre de 2019
2. Hechos No Previsibles durante la planeacién y ejecucién del contrato:

a) La socializacién del proyecto estuvo a cargo de personal de Parques
Nacionales PNN y del Dagma; se realizaron varias reuniones con la comunidad i
durante los meses de agosto y septiembre y la socializacioén final se llevé a cabo con
toda la comunidad en la caseta comunal de Pefias Blancas el 22 de septiembre de
2019, el contratista inicié actividades en campo el 26 de septiembre de 2019. De
acuerdo a lo anterior, el cronograma de actividades previsto se retrasé 33 dias.

b) Durante la ejecucién de las obras se presentaron condiciones climaticas
adversas, que afectaron el normal desarrollo de la ejecucion del contrato,
especialmente las actividades de conformacion de terrazas (excavaciones y rellenos)
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y de cimentacion de las diferentes estructuras, debido a que se presentaron '
suspensiones y retrasos por efecto de las lluvias; al respecto la interventoria pasé los
‘ siguientes registros: '

de septiembre se presentan fuertes lluvias.
El 2 de octubre se suspenden labores a la 1:30 pm por motivos climaticos. El 3 de
octubre no fue posible iniciar labores por motivos climaticos.
; El 12 de octubre se presentan lluvias que impiden realizar trabajos con los equipos. El
‘ 18 de octubre se presentan lluvias en horas de la tarde.
El 19 de octubre no fue posible iniciar labores por motivos climaticos. El 21 de octubre
‘ se suspenden labores por motivos climaticos.
\ El 22 de octubre se presentan nuevamente lluvias y no hay personal en la obra. El 12
‘ de noviembre se presentan lluvias desde las 9 am
' El 13 de noviembre no se pueden ejecutar labores por humedad en el terreno por
\
|
\

El 28 de septiembre no se pudo ingresar maquinaria por cuestiones climaticas. El 30

lluvias del dia anterior.

El 21 de noviembre los trabajadores no pudieron subir a la obra por el paro nacional.
El 23 de noviembre se suspenden labores por fuertes lluvias en horas de la tarde.

El 4 de diciembre no hay personal en obra por inconvenientes con el transporte. El 5
de diciembre llueve en horas de la noche.

De acuerdo con los registros de lluvias que tuvo la interventoria, el cronograma de
actividades previsto se retrasé 13 dias, producto de los retrasos y suspension de
actividades por no poder operar los equipos o por tener que esperar que los
materiales de relleno tengan las condiciones Optimas de humedad para ser
compactadas. En el ANEXO 55.3 se presentan los Registros Pluviométricos de la
Estacién Yanaconas de la CVC del afio 2019, que dan fe de lo manifestado.

c) Las jornadas de paro nacional, realizadas en los meses de noviembre y
diciembre de 2019, paralizaron completamente las obras durante tres (3) dias y
afectaron el suministro de materiales, lo cual retraso las actividades de conformacion
de terrazas y la construccién de los pilotes de algunas estructuras. De acuerdo con lo
anterior, se puede establecer que el cronograma de actividades previsto se retrasé 5
dias.

d) Las obras de pavimentacion de la via Vuelta de Occidente, en el tramo
Venteaderos — Pefias Blancas, ejecutadas por el Consorcio Esperanza, se realizaron
de manera paralela durante la ejecucion del Contrato de Obra No. 4133.0.26.1.1275-
2019. Dicha via, al encontrarse ubicada en la parte superior del proyecto del Arbalito,
afectd las condiciones de la escorrentia natural de las aguas lluvias, obligando a
realizar analisis y evaluaciones sobre la estabilidad de los taludes del proyecto y de
las obras de manejo de las aguas lluvias y de escorrentia; dicha situacion sumada a
qué al momento de realizar las actividades de localizacion y de conformacién de las
terrazas, especialmente las del lote 2 (carabineros). Se encontré que los niveles de
las cabafias en terreno eran, diferentes a los niveles de los planos, por lo que fue
necesario plantear diferentes redisefios y ajustar las obras de estabilizacion
propuestas inicialmente, dado que dichas obras al momento de construirse eran de
mayor altura y en algunos casos, los muros en gaviones propuestos inicialmente,
tuvieron que ser cambiados por muros en concreto, esta situacion técnica era de vital
importancia resolver, para poder garantizar la estabilidad de las obras a ejecutar en
los dos lotes.

Para realizar los redisefios, se requirid contar con el concurso de especialistas en
geotecnia y en estructuras para poder determinar las condiciones técnicas del
terreno, el manejo de las aguas lluvias y de escorrentia y redisefiar las obras de
estabilidad, cuyos detalles se presentan en el ANEXO 55.4.

Las actividades de ajustes y redisefios representaron que las actividades de
construccion de las obras de estabilizacion, se retrasaran alrededor de 3 semanas de
acuerdo con el cronograma propuesto.

ELEMENTOS TECNICOS QUE AFECTARON EL VALOR DEL CONTRATO

1 Las obras de pavimentaciéon de la Vuelta de Occidente, afectaron las
condiciones de escorrentia natural de las aguas lluvias, obligando a realizar
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2, andlisis y evaluaciones sobre la estabilidad de los taludes del proyecto y de las
obras de manejo de aguas de escorrentia.

Las obras de pavimentacion de la via Vuelta de Occidente, en el tramo Venteaderos —
Pefias Blancas, ejecutadas por el Consorcio Esperanza, se realizaron de manera
paralela durante la ejecucion del Contrato de Obra N. 4133.0.26.1.1275-2019.

Dicha via, al encontrarse ubicada en la parte superior del proyecto del Puesto de
Control del Arbolito, objeto del contrato en mencién, afecté las condiciones de la
escorrentia natural y permeabilidad de las aguas lluvias en el area aferente del
proyecto, obligando a realizar anélisis y evaluaciones sobre la estabilidad de los
taludes del mismo y de las obras de manejo de las aguas lluvias y de escorrentia.
Esta situacion, determiné la necesidad de realizar al proyecto obras de estabilizacion
| de taludes y de manejo de aguas lluvias que no estaban previstas inicialmente en el
! proyecto; para adelantar el disefio de las mismas se requeria contar con estudios de
1 geotecnia detallados, los cuales fue necesario realizar, previo a los disefios
mencionados.

El proyecto contaba con resultados geotécnicos producto de una Investigacion
Minima, realizada en la etapa de elaboracién de estudios y disefios, sin embargo la
interventoria considero que, si bien el criterio de realizar una investigacion minima
para determinar las condiciones del suelo para la cimentacion de las estructuras, era
una herramienta vélida técnicamente, existen unas condiciones especificas y
particulares del proyecto, que hacen necesario contar con un estudio de suelos como
lo establece el articulo E.2.1.2. Titulo E de la Norma Sismo-resistente NSR-10, para
garantizar la estabilidad de las obras a construir. Dentro de las condiciones
especificas y particulares se destacan las siguientes:

. Los niveles de terreno de las terrazas del Lote 2 (carabineros), son mayores a
los niveles de disefio, lo cual implicé que, para el proceso constructivo, se debiera
revisar y ajustar las obras de estabilidad propuestas (muros); para ello se requirio
contar con parametros geotécnicos que solo los determinaba un estudio de suelos.

. Las condiciones de las lluvias y precipitaciones del predio son altas, razoén por
la cual, se consideraron obras de drenaje y de control de escorrentias, para garantizar
la estabilidad del proyecto; para el disefio de dichas obras, se tuvo en cuenta las
caracteristicas de las lluvias, las areas aferentes, la topografia y las caracteristicas de
la geologia, Infiltracion y erosionabilidad de los suelos, estos ultimos puntos los
incluye un estudio de suelos.

. Se evidenciaron algunos antecedentes de deslizamientos en el corregimiento
de los Andes, como por ejemplo el deslizamiento rotacional sobre el talud inferior de
‘ la via interna del centro del poblado y en la parte oriental de la cancha de futbol. Las
i causas de los deslizamientos fueron la Infiltracion de aguas de escorrentia por falta
de obras para el control de un drenaje adecuado y periodos prolongados de lluvias y
altas precipitaciones.

Por lo anterior, se consideré necesario realizar un estudio de suelos para poder ‘
contar con los pardmetros y variables técnicas necesarias, que permitan disefiar las
obras de estabilizacion de taludes y manejo de aguas lluvias que requiere el proyecto,
como se puede evidenciar en los siguientes registros fotograficos: {

Pavimentacionvia Obras estabilizacionterrazas ‘
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2. Las continuas lluvias que se presentaron en los dias siguientes al inicio

de actividadesyque se extendierondurantelos ultimos mesesdel 2019.

Durante la ejecucion de las obras, se presentaron condiciones climaticas adversas que
afectaron el normal desarrollo de las actividades, especialmente las actividades de
conformacion de terrazas (excavaciones y rellenos) y de cimentacion de las diferentes
estructuras, debido a que se han presentado suspension y retrasos por efectodelaslluvias.
talcomoseindicaenelliteral b, delpunto 2, deesteescrito, respecto de la relacion de diferentes
situaciones que afectaron el desarrollo de la obra, poraparate de la interventoria, el cual data de un

‘ retraso de 13 dias aproximadamente. Hechos que se prueban con Registro Pluviomeétrico de la

‘ Estacién Yanaconas de la CVC del afio 2019, conforme anexo 55.3 y el siguiente registro
fotografico:

1 3. Lasultimas jornadas de paro nacional que se llevaron a cabo en el transcurso de
los meses de noviembre y diciembre 2019.

‘ Por todo lo anterior, fue necesario realizar un balance de obra, con el fin de
poder continuar con la ejecucion del contrato en el 2020 y garantizar el
cumplimiento del objeto del mismo.

ANO 2020

Al inicio del 2020, el Contrato de Obra No. 1275-2019, cuenta con una
prérroga vigente hasta el 28 de febrero de 2020, realizada a través del otro si
No. 2 y con Reserva Presupuestal sustentada en la Resoluciéon No. No.
4133.010.21.0.1500de 2019 del 17 de diciembre de 2019.

Posteriormente, seampliéelplazodeejecuciéndelcontrato, hastael31demarzo
de 2020, a través del Otro SiNo. 3. En el mes de marzo de 2020, comienza la
Pandemia Nacional, conforme Decreto No. 385 del 12 de marzo de 2020, lo
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cual obliga a suspender el Contrato a través del acta de suspension No. 1 del
mismo dia, hasta el 13 de abril. Esta suspensién se amplié a través del Acta de
suspensionNo. 2, hastael 27 de abril, con el Acta de Suspension No. 3 hasta
el 11 de mayo, con el Acta de Suspensién No. 4 hasta el 18 de mayo, dia en
que se reiniciaron las actividades de obra suspendidas y que tuvieron plazo de
ejecucionhastael 31de mayode 2020. 1

Posteriormente, se amplié el plazo de ejecucion hasta el 30 de junio de 2020, a
través del Otro Si No. 4. El 18 de junio, se solicité la suspension del contrato
hasta el 21 de julio, a través del Acta de Suspension No. 5y se ampli6 el plazo
hastael 10de agosto a través del acta de suspension No. 6. A través del acta
de reanudacién del 10 de agosto, se amplié la suspensién hasta el 22 de
agosto, teniendocomofechafinalde ejecucion el 30 de agosto de 2020.

\

|
En visita de campo realizada en el mes de agosto de 2020, se verifica el estado |
final de la obra, donde se evidencia lo siguiente:
Las actividades reportadas por interventoria, de acuerdo al balance final de '
obra presentado para la cabafia de Carabineros, a la fecha la conexion de la w
energiapublica porparte de Emcalinohallegadoalsector, porlocualquedanias ‘
conexionesinternas probadasy entregadas, pero sinlarespectivaalimentacion
delfluidodeenergia.

De acuerdo al balance final de obra y las modificaciones realizadas durante la ejecucion ‘
del contrato, se informa el estadofinal de obra, asi: ‘

Aspectos generales del proyecto: Las actividades incluidas para el

presupuesto del proyecto correspondientes a los aspectos generales que

guardan relacién con su caracterizacion técnica y los elementos de soporte

para la inclusiéon de servicios publicos. Para ellos fue necesario incluir

cambios en los disefios geotécnicos que afectaron los disefios estructurales,

hidraulicosy eléctricos, locualaumentdelvalor deesterubro, locualtuvoque ser

complementados en razén a lo descrito al inicio del presente informe, con ‘

relacion a los cambios ocasionados en el terreno, porla pavimentacion de la

Vuelta de Occidente. Esto obligé a eliminar items del presupuesto inicial como:

Adecuacién de los potreros (actividad necesaria para el pastoreo de los

caballos), Eliminar la cubierta del area de incautaciones y suprimir las

garitas de vigilancia y el area de compostaje. Asi mismo, se reforzaron las
‘

actividades de estabilizacion de taludes, aumentando su costo en un 200%.
La zona de parqueo queddé compactada y con una capa de gravilla.

CABANA DE CARABINEROS:

El estado final de la cabafia de Carabineros queda de la siguiente manera:
Las actividades generales de cimentacion, estructuras principales,
cubierta y cerramientos fueron completadas al 100%. Esto incluye los elementos
hidrosanitarios y las actividades eléctricas, incluyendo la iluminacién. De
acuerdo al balance presentado por la interventoria y revisado en la fecha
de entrega, hacen falta actividades de acabados como: Nivelacion de piso

e instalacion de ceramica. Asi mismo, falta la instalacion de cielo falso en la
totalidad de cuartos y reas de servicio delacabaria. Es de anotarque, delos 6
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barios, 2 quedaron completos coninstalacion de ceramica y bateria sanitaria

completa. Los otros 4 estan pendientes de este acabado. Adicional, la
cocina tiene instalados todos los elementos (de obra civil) necesariosparasu
funcionamiento. Elsistemasépticoseencuentrainstalado.

Latotalidad de la cabarfia cuenta con puertas y ventanas (incluyendo los vidrios)
y Se instalo un angeo para control de moscos, que cierra el contorno superior de la

cubierta. Por ultimo, para los cuartos en los que la estructura incluye closet, los
acabados en carpinteria, no fueron incluidos en el balance.

Las actividades generales de cimentacién, estructuras principales,
cubierta y cerramientos fueron completadas al 100%. Esto incluye los elementos
hidrosanitarios y las actividades eléctricas, incluyendo la iluminacion. De
acuerdo al balance presentado por la interventoria y revisado en la fecha
de entrega, hacen falta actividades de acabados como: Nivelacién de
piso. De igual manera, puertas, bebederosparacadaunadelascaballerizas,
brete paraequinosyangeoperimetral en la parte de la cubierta.

\
CABALLERIZAS Y VETERINARIA:

CABANA Y SALON DE REUNIONES DAGMA — PNN:

. ‘ Las actividades generales de cimentacion, estructuras principales,
cubierta y cerramientos fueron completadas al 100%. Esto NO incluye
los elementos hidrosanitarios y ni las actividades eléctricas ni elementos de
iluminacién. De acuerdo al balance presentado por la interventoria y revisado
en lafecha de entrega, hacen faltaactividadesdeacabadoscomo:Nivelaciénde
pisoeinstalacién de ceramica. Asi mismo, falta lainstalacion de cielo falsoen la
totalidad de cuartos y areas de servicio de la cabaria. Las zonas de barios
cuentan con instalaciones sanitarias, pero aun no cuentan con instalaciones
hidraulicas ni acabados de ceramica y bateria sanitaria. El sistema séptico se
encuentra instalado.

La totalidad de la cabafia no cuenta con puertas ni ventanas.

Porultimo, paralos cuartos en los que la estructura incluye closet, los acabados
en carpinteria, no fueron incluidos en el balance. Cuenta con los tanques de
' agua, pero no han sidoinstalados.
A continuacién, se adjunta el balance de obrafinalentregado porlainterventoria
con fecha 31 de mayo de 2020, el informe final de interventoria, donde se
encuentra

detallado todo lo relacionado en la presente respuesta. (Ver Anexo 55.5.
Informe Interventor)

Anexos adicionales:
Del 55.6 al 55.11 y del 55.13 al 55.24

Conloanteriorse puede evidenciarque el objeto del contrato fue ejecutadoy
se cuenta con la infraestructura y servicios publicos requeridos para el
funcionamiento de las dos cabarias (Carabinerosy DAGMA). Sinembargo, ante
las obras adicionales requeridas y no contempladas en el contrato
inicialmente; queda pendiente la realizacién de obras complementarias, con
el fin de mejorar las condiciones de la infraestructura existente. Vale advertir
que, dichos recursos ya fueron programados dentro del POAI2021.
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De acuerdo a todo lo anterior, se solicita que la observacién con presunta
incidencia Disciplinaria y Fiscal sea levantada, teniendo en cuenta todo lo
manifestado y las pruebas obrantes en la carpeta del expediente contractual,
como son, informes de interventoria y contratista, entre otros.

De igual manera se solicita la programacion de una mesa técnica, y de ser
necesario una nueva visita entre DAGMA y Contraloria, con el fin de verificar lo
expuestoenel presente documento. (...)"

Teniendo en cuenta que, la irregularidad evidenciada por el Proceso Auditor
corresponde a aquellas obras inconclusas de las llamadas “ELEFANTES BLANCOS’,
con ocasién del Contrato de Obra No. 4133.010.26.1.1275 de 2019, el despacho en
aplicacion del articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, el cual establece

“ARTICULO 119. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares
y acciones de repeticion en los cuales se demuestre la existencia de dafio patrimonial para el
Estado proveniente de sobrecostos en la contratacion u otros hechos irregulares, responderan
solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el
contratista, y con las deméas personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del

detrimento patrimonial’ .

Procede a vincular a la presente investigacion a la firma contratista CONSORCIO
ARBOLITO 2019 Nit. 901305899-2, representada para la época de los hechos por la
sefiora ANABELA TOSCANO COLLAZQS, identificada con la cedula de ciudadania No. |
31.909.716, en su calidad de contratista.

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta que entre los deberes del contratista,

contenidos en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993, estaba el de: ‘(...) 20. Colaboraran con las
entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor
calidad; acataran las 6rdenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran
con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En el Formato para Traslado de Hallazgo Fiscal el equipo auditor a cargo de dar tramite
del informe denominado ““Auditoria Financiera y de Gestion al Distrito Especial de
Santiago de Cali, incluye Concejo Municipal”, al ser revisado y analizado, este
Despacho de Responsabilidad fiscal de la Contraloria General de Santiago de Cali,
observa que no hubo por parte del equipo un analisis pormenorizado de la situaciéon
que nos ocupa y se adentré a formular un hallazgo fiscal, sin estar determinado con
precision el elemento DANO consagrado por el art.6° de la ley 610 de agosto 15 de
2000 y que es presupuesto para aperturar proceso de responsabilidad fiscal, veamos
cual es el analisis que debi6 realizar el equipo auditor y que no nos permite aperturar
proceso como ya se dijo: |

Lo primero en senalar es que el equipo auditor funda el Hallazgo Fiscal No. 46 en los
hechos que se sefialan a continuacion y replicando en su andlisis a la respuesta dada |
por la Entidad lo siguiente: |

‘(...) 3. DESCRIPCION DE LOS HECHOS ‘

Se evidencié que en el contrato de obra No 4133.010.26.1.1275 de 2019, suscrito por
‘ el DAGMA por $1.990.299.061 cuyo objeto es la “construccién de un puesto de control
y vigilancia en el predio "El Arbolito" ubicado dentro del Parque Nacional Natural
Farallones de Cali, en la vereda Cabuyal, corregimiento de Los Andes del municipio de
Santiago de Cali, con el fin de proteger la cuenca hidrogréfica del rio Cali en el marco
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del proyecto denominado "IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE CONTROL Y

VIGILANCIA AMBIENTAL EN LAS CUENCAS DEL PARQUE NATURAL NACIONAL &

FARALLONES DE SANTIAGO DE CALI", con ficha BP 21043936" cuenta con Acta ‘

Final de Obra del 03 de septiembre de 2020 y cancelado en su totalidad
‘ ($1.990.299.061). Se constaté que el puesto de control y vigilancia fue contratado y

pagado por el DAGMA, ante la grave situacién que se presenta en el Parque Nacional
Natural Farallones de Cali, el cual enfrenta diversas problematicas ambientales que
incluyen temas como ocupacion ilegal, extraccion de recursos de fauna y flora, cultivos
ilicitos, explotacion minera ilegal, siendo esta ultima una de las actividades que mayor
impacto esta causando sobre el mismo. Esta situacion es alarmante debido a la
bioacumulacién y biomagnificacién de elementos quimicos como el mercurio en la
cadena trofica presente en estos cuerpos de agua que sumados los impactos ya
descritos afectan directamente la produccién de agua los diferentes ecosistemas y la
poblacion de la cuenca media del Rio Cali; se resalta que estas aguas son utilizadas
para el abastecimiento del acueducto de San Antonio que surte al 20% de la poblacion
del Distrito de Santiago de Cali. Igualmente, en la actividad de siembra de arboles y
empradizacion como Factor de Calidad, no se logré mejorar la calidad ecosistémica del
Distrito de Santiago de Cali, enfocado a la restauracién y/o preservacion de la
conectividad urbana-rural de los corredores ambientales naturales, ademas de
equilibrar el impacto que se genera por la construccién de infraestructura propuesta
para el lugar. En visita realizada por este organo de control el 12 de marzo del
2021, a la obra en mencién se evidencié que la misma no esta terminada, y por
consiquiente no se encuentra en funcionamiento. Por lo anterior, no fue logrado
el objeto contractual y atendidas las necesidades contempladas en los estudios
previos, configurandose un detrimento patrimonial por $1.990.299.061. (Negrillas
y subrayado por fuera de texto):

¢ (:2)

Asi mismo, se observa a folios 67 y 68 del expediente “ACTA DE VISITA TECNICA DE

|VER|FICACION QE CONTRATOS”, calendada lunes 08 de marzo de 2021, signada
'por la Dra. MARIA VICTORIA MONTERO GONZALEZ en su calidad de Directora
' Técnica — Supervisor — el Dr. JUAN CARLOS ESCOBAR V en su calidad de Auditor I
y la Dra. SANDRA YANETH ZAPATA MORA en su calidad de Profesional Universitario
— Auditor, en donde en el capitulo “Contrato No. 4133.010.26.1.1275 de 2019”, se
consigna:

“(...) En visita realizada a la obra “Construccién de un puesto de control y vigilancia
i en el predio “El Arbolito” ubicado dentro del Parque Nacional Natural Farallones de
Cali, en la vereda Cabuyal, corregimiento de los Andes del Municipio de Santiago de
Cali”, se evidencio pese a que no se pudo ingresar a la misma, que:

La obra no esta terminada.

No se encuentra en funcionamiento.

No fue logrado el objeto contractual y atendidas las necesidades contempladas
en los estudios predios (...)". (Negrillas y subrayado por fuera de texto):

O 0 O

|

'De lo anterior se colige en principio que la existencia del presunto dafo patrimonial
' obedece a que “(...) la obra Construccion de un puesto de control y vigilancia en el
' predio “El Arbolito” ubicado dentro del Parque Nacional Natural Farallones de Cali, en |
la vereda Cabuyal, corregimiento de los Andes del Municipio de Santiago de Cali”, la
misma se encuentra inconclusa, lo que no permite su funcionamiento y mas aun, el fin
'para el cual se constituyd la necesidad contractual no se cumplid en los términos
senalados por el documento “Estudios y documentos previos”, pero connota igualmente
el equipo auditor, su imposibilidad de no haber podido ingresar a la obra objeto de
investigacion.

i En tal sentido, es menester traer a colacion lo sefialado por el articulo 39 de la Ley 610
de agosto 15 de 2000, que reza: f
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"ARTICULO 39. Indagacion preliminar. Si_no_existe certeza sobre la ocurrencia_del
hecho. la causaciéon del dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento. /a entidad
afectada y la determinacién de los presuntos responsables. Podra ordenarse indagacion
preliminar por un término maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente
procedera el archivo de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

La indagacion preliminar tendra por objeto verificar la competencia del 6rgano fiscalizador. la
ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal. determinar la entidad
afectada e identificar a los servidores publicos y a los particulares que hayan causado el
detrimento o intervenido o contribuido a él.

£

General de la Republica — Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales-
Auditoria General de la RepuUblica, a pagina 57 y siguientes, establece las
caracteristicas y requisitos de la observacion y/o hallazgo y reza:

“(...) La determinacion, analisis, evaluacion y validacion de la observacion y/o hallazgo debe ser un
proceso cuidadoso. Para que cumpla con las caracteristicas que lo identifican, debe cumplir estas
exigencias:

(--)

| Claro y preciso: Que contenga afirmaciones inequivocas, libres de ambigliedades, que este
! argumentado y que sea valido para los interesados

(--)

Verificable: Que se pueda confrontar con hechos, evidencias o pruebas (...)"

En el caso que nos ocupa, el hallazgo no es claro, por cuanto, en la condicion
consignada sefnalada se remite a concluir su no funcionamiento y la imposibilidad de
haber podido ingresar a la obra, mas no hace un analisis profundo sobre las
cantidades de obra que ya habian sido ejecutadas por el contratista al momento de la
visita, por tal motivo es preciso traer a colacion algunos apartes de lo consagrado por
la Honorable Corte Constitucional en Sentencia S.U. 620 DE 1996 cuando frente al
dafo dijo:

“De este modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracion
Juridica. en_la _cual _se precisa _con_certeza que un_determinado _servidor piublico o
particular debe cargar con las _consecuencias que se _derivan _por sus actuaciones
irregulares en la gestion fiscal que ha realizado v que esta obligado a reparar el daio

causado al erario publico, por su conducta dolosa o culposa.

Para la estimacion del daito debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia
de responsabilidad.: por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse. debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal v cuantificable con arreglo a
su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dano, por consiguiente.
ha de establecerse no sélo la dimension de éste. sino que debe examinarse
también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irreqular, la administracion
obtuvo o no_alqun beneficio”. (Subrayado por fuera de texto)

Por ultimo, en cuanto al requisito que establece la antes citada Guia, que el hallazgo u
observacion debe ser verificable, dado que el equipo auditor como bien lo manifiesta
“no fue posible ingresar a la misma”, refiriéndose a la obra objeto de investigacion, en|
'lo que a este Despacho corresponde dicha condicién de verificacion, no se cumple.

Por lo que los requisitos establecidos y ya citados, para la determinacion, analisis,

‘evaluacion y validacion de la observacion y/o hallazgo debe obedecer a un proceso

cuidadoso, que no dé lugar a ambigtiedades como las presentadas, y permita obtener
por parte del operador juridico un convencimiento juridico de encontrarnos frente a la
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certeza de un dano patrimonial.

' En consecuencia a lo anterior, necesario Aperturar indagacion Preliminar para dar
‘claridad a las situaciones sefaladas, igualmente este Despacho solicitara a la
' Direccion Administrativa y Financiera de la contraloria General de Santiago de Cali,
' designe un funcionario con perfil de ingeniero civil, con el fin que acompare VISITA
 ESPECIAL que realizara este Despacho y una vez realizada la citada visita, profiera
'INFORME TECNICO que permita el esclarecimiento de los hechos objeto de
investigacion.

' A su turno la misma Corte en Sentencia C- 840 — 2001 dijo lo siguiente:

\ En efecto, el talante descriptivo de la norma censurada no provoca duda alguna en
} cuanto al fin primordial de su contenido: definir el dano patrimonial al Estado.
‘ Aclarando que dicho dafio puede ser ocasionado por los servidores publicos o los
particulares que causen una lesion a los bienes o recursos publicos en forma
directa, o contribuyendo a su realizacion

Asi mismo, la Ley 610 de agosto 15 de 2000, consagra que:

“(...) Articulo 6. Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dano patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida,
uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado (...)": (Negrillas por fuera de texto). |
Todo lo anterior, nos permite concluir que, si el elemento DANO no esta plenamente
determinado, estimado, cuantificado, es decir no se dan los presupuestos juridicos |
antes senalados, no es procedente aperturar proceso de responsabilidad Fiscal alguno. |

CONSIDERACIONES

La norma que nos regula los procesos de responsabilidad fiscal competencia de las
contralorias, Decreto 403 de 2020 que contiene en su art. 39 de la Ley 610 de agosto
15 de 2000, reza:

“Articulo 39. Indagacion preliminar. Si_ no existe certeza sobre la ocurrencia del
hecho, la causacion del dario patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la
entidad afectada y la determinacion de los presuntos responsables, podra
ordenarse indagacion preliminar por un término maximo de seis (6) meses, al
cabo de los cuales solamente procedera el archivo de las diligencias o la
aperturd del proceso de responsabilidad fiscal ordinario o apertura e imputacion
en el pfoceso verbal. La indagacion preliminar tendra por objeto verificar la
competéncia del érgano fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacion
al patrimponio estatal, determinar la entidad afectada e identificar a los servidores
publicod y a los particulares que hayan causado el detrimento o intervenido o
contribufdo a él (...)". (Subrayado por fuera de texto)

' Resulta entorjces clara la procedencia de decretar indagacion preliminar a efecto de
' determinar cop precision la causacion del dafio con ocasion del acaecimiento del hecho
referido por ellequipo auditor, ello es asi porque el elemento dafno es el mas importante
en el tripode |a responsabilidad fiscal.

Como podemps observar en los hechos objeto de investigacion, se requiere mayor
profundidad en el recaudo del
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material probatorio que nos permita identificar si hubo o no el presunto dafio
patrimonial como elemento de la responsabilidad fiscal consagrado en el art. 5° de la
ley 610 de agosto 15 de 2000, y si su determinacion, se encuentra ajustada al precepto
normativo de la Corte Constitucional Sentencia S.U 620 de 1996 antes sefialado, en el |
sentido que “ (...) En el proceso de determinaciéon del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimensién de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la|
administracion obtuvo o no algun beneficio (...)".

Ahora bien, dado que el proceso de responsabilidad fiscal es eminentemente
resarcitorio, como asi lo prescribe el Articulo 4 de la Ley 610 de 2000, y como lo indicé
la Corte Constitucional a través de Sentencia de Unificacion 620 de 1996,

“(sss)

Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables

en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion ‘
del monto del dario, por consiguiente, ha de establecerse no solo la ‘
dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a
pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun
beneficio”.

Resulta asi, que para el asunto en ciernes existe duda respecto del monto del dafio |
patrimonial, por cuanto la imposibilidad de ingreso a la obra y la falta de un informe |
técnico civil de ejecucién de obra, no permiten constituir con certeza la existencia del \
elemento dano, por lo que a efecto de encontrar la verdad real de los hechos se hace |
necesario decretar la practica de las siguientes pruebas:

» Solicitar a la Direccidon Administrativa y Financiera de la Contraloria General de
Santiago de Cali, designe un funcionario con perfil de ingeniero civil, con el fin
que acompane VISITA ESPECIAL que realizara este Despacho y una vez
realizada la citada visita, profiera INFORME TECNICO que permita el
esclarecimiento de los hechos objeto de investigacion.

» Realizar visita especial con acompafamiento de un profesional idoneo —
Ingeniero civil - al sitio donde se encuentra la obra Puesto de Control y
Vigilancia en el predio el Arbolito — ubicado en el Parque Nacional Natural
Farallones de Cali — en la vereda el Cabuyal — Corregimiento de los Andes del
Municipio de Santiago de Cali, objeto de investigacion, con el fin que una vez
realizada la citada visita, profiera INFORME TECNICO que permita el
esclarecimiento de los hechos objeto de investigacion. |

|
~ Practicar todas las pruebas que considere necesarias afines de obtener la
verdad real garantizando los derechos de las partes procesales. J

'En consecuencia, conforme a lo dicho, esta Direccién Operativa de Responsablhdad
Fiscal de la Contraloria General de Santiago de Cali,

RESUELVE |

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Indagaciéon Preliminar con ocasién de los hechos |
relacionados.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar las siguientes diligencias fiscales:

w (57){602) 644-2000 € contraloriacali

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 30-70 Piso 7 00”2;0&

www.contraloriacali.gov.co




AUTO No. 1600.20.05.22.095 del 06 de Abril de 2022 "POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UNA INDAGACION |
PRELIMINAR EN EL PROCESO No.1600.20.05.22.1488"

Pagina 21 de 21

> Solicitar a la Direccion Administrativa y Financiera de
la Contraloria General de Santiago de Cali, designe un
funcionario con perfil de ingeniero civil, con el fin que
acompane VISITA ESPECIAL que realizara este Despacho y
una vez realizada la citada visita, profiera INFORME

TECNICO que permita el esclarecimiento de los hechos
objeto de investigacion.

> Realizar Visita Especial con acompanamiento de un
profesional idéneo — Ingeniero civil - al sitio donde se
encuentra la obra Puesto de Control y Vigilancia en el predio
el Arbolito — ubicado en el Parque Nacional Natural
Farallones de Cali — en la vereda el Cabuyal — Corregimiento
de los Andes del Municipio de Santiago de Cali, objeto de
investigacion, con el fin que una vez realizada la citada
visita, profiera INFORME TECNICO que permita el
esclarecimiento de los hechos que ocupan a este Despacho.

> Practicar todas las pruebas que considere necesarias
afines de obtener la verdad real garantizando los derechos de
las partes procesales.

ARTICULO TERCERO: Comisionar al Abogado WILLIAM PAYAN PELAEZ, adscrito
a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General de Santiago de Cali, para instruir la
Indagacion Preliminar y practicar las pruebas ordenadas vy
las que de oficio considere conducentes y pertinentes,
dentro del término maximo de seis (6) meses, de acuerdo
con lo establecido en el Articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Comunicar al Municipio de Santiago de Cali — Departamento
Administrativo de Gestion y Medio Ambiente — DAGAM - y a
la Direccion Técnica Ante el Sector de Recursos Naturales y
Aseo de la Contraloria General de Santiago de Cali, el inicio
de la presente Indagacion Preliminar.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali, a los seisp\06) dias.del mes de ABRIL de dos mil veintidds
(2022)

/

CAMPO ELIAS QUINTERO NAVARRETE
Director Operativo de Responsabilidad Fiscal

e e e ~__ Nombre \r Cargo -

ﬂuto y W|l|l.1m'l"\)an Peldez. Profesional Universitario (B) o

Reviso Manuela Lliz l|7dhuh \I\Ell(i rivera | Subdirectora Operativo de RL\p()lN(lblll(l ad I N;\l__

Aprobd _T;\po Iilias Quintero Navarrete | Director Operativo de Responsabilidad IFisc: 1| ‘

l.os .uub') firmantes declaramos quc hemos revisado cl do(,umcnlo y l() annlmmos u]uxl(uln A |4I\ normas \ (ll\ osiciones

L Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 30-70 Piso 7 00”250&
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GCONTRALGR'A kY

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL, COBRO COACTIVO Y
SANCIONES

SEQRETARiA COMUN

Expediente No. 1600.20.05.22.1488

Hoy 19 DE ABRIL DE 2022, se notifica personalmente de la prueba decretada en el auto
de Indagacion Preliminar No. 1600.20.05.22.095 de fecha 06 de abril de 2022, el servidor
publico DARIO FERNANDO GOMEZ BENAVIDES, identificado con la C.C.10.546.709, de
profesiéon Ingeniero Civil, como experto, adscrito a la Direccién Técnica ante Fisico, de
la Contraloria General de Cali, se le manifiesta que se le posesiona y que tiene un término
de 20 djas para presentar el informe técnico una vez sea realizada la visita fiscal donde se
encuentra la obra Puesto de Control y Vigilancia en el Puesto de control y Vigilancia en el
predio El Arbolito ubicado en el Parque Nacional Natural Farallones de Cali, en la Vereda

‘ el Cabuyal, Corregimiento de los Andes del Municipio de Santiago de Cali, con el objeto de
esclarecer los hechos que ocupan la investigacion por parte del Despacho .

El posesionado promete cumplir fielmente con la labor encomendada y manifiesta que no

se encuentra impedida y tiene los conocimientos técnicos y profesionales, para ejercer
este mandato y prome e/g)uij\rdag/la—deb'rda'reserva

NOTIFICADO (DARIé)M

GOMEZ BENAYIDES
DIRECCION ‘E d|f|C|o Fuente de Versalles, piso 7§
TELEFONO celular 3007857512
E-MAIL dgomez@contraloriacali.gov.co
it QA,»&‘ A_/DC/(/O
NOTIFICADOR MAGNOLIA WA&NER GONC}ORA

3 (57)(602) 644-2000 {2 {©) (7 contra '
. onthol
| an\ro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte #10-70 Piso 7

somos lados
I ’ ((D www.contraloriacali.gov.co




C CONTRALGRIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

SONTRALORIA Radicacion: *200014632022°
1600.20.05.22.343 "N 9042022 Hora: 155057
Santiago de Cali, 19 de abril de 2022 Remitente: ENTANLLA UNICA- JENNFER PERLAZA

Destinatario: RANCY RESTREPQ APARICIC

Smpess SANCIONES - Folios: !
DOCtora Cite este numero: 2000145220227

FRANCY RESTREPO APARICIO

Directora DAGMA

Correo electrénico: francy.restrepo@cali.qgov.co
Cali

Asunto: Comunicacion VISITA ESPECIAL PUESTO DE CONTROL Y
VIGILANCIA EN EL PREDIO EL ARBOLITO - Apertura Indagacion Preliminar -
Expediente N° 1600.20.05.22.1488

Este Organo de Control Fiscal, se permite comunicarle que en atencion a lo
ordenado en el articulo segundo del resuelve del Auto No. 1600.20.05.22.095 del
06 de abril de 2022, “POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UNA INDAGACION
EN EL PROCESO CON RADICACION No. 1600.20.05.22.1488”, en cuantia mil
novecientos noventa millones docientos noventa y nueve mil sesente y un pesos
($1.990.299.061), en ocasion al hallazgo Fiscal No. 3, del informe denominado
“ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION No. 355 — 2021”, este Despacho
de Responsabilidad Fiscal realizara Visita Especial al predio del asunto el dia 2 de
Mayo de 2022 a partir de las 8:00 A.M, para lo cual requerimos de su valiosa
colaboracion en el sentido de coordinar el ingreso al sitio objeto de la visita
especial, y el acompanamiento de un funcionario adscrito a su Departamento
Administrativo, en lo, posible que tenga conocimiento de la ejecucion de la obra
objeto de investigacion.

Cualquier inquietud se pu
Atentamente .

9municar al teléfono 6442000 Ext. 410 - 412
n/

CAMPO ELIAS QUINTEROD NAVARRETE
Director Operatjvo de Responsabilidad Fiscal

Nombre Cargo " ) JFirpda
Proyect6 William Payan Peldez Profesional Universitario - *jé’ ‘ 1
Reviso Manuela Elizabeth Angulo Rivera Subdirectora de Responsabilidad Fiscal _f*@
Aprobo Campo Elias Quintero Navarrete Director Operativo de Responsabilidad Fiscal @ \
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas/ disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma. :

€2 (57)(602) 644-2000 {7 (@ ) contraloriacali

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 ao,iﬁo&
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20/4/22, 15:15 Correo de Alcaldia de Cali - oficio No 1600.20.05.22.343 Asunto, Solicitud de Informacién - Expediente No 1600.20.05.22.1488 qi\

| it

Puro . p A% . : N "
Corazon ’ @J Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>

" Cali ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

oficio No 1600.20.05.22.343 Asunto, Solicitud de Informacion - Expediente No
1600.20.05.22.1488

1 mensaje

Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co> 20 de abril de 2022, 15:14
Para: Francy Restrepo Aparicio <francy.restrepo@cali.gov.co>

Ingenieria

FRANCY RESTREPO APARICIO

Directora

Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente - DAGMA

Buenas tardes, de manera atenta se adjunta oficio No 1600.20.05.22.343

Asunto, Solicitud de Informaciéon - Expediente No 1600.20.05.22.1488

Atentamente,

@ cAVPO ELIAS QUINTERO NAVARRETE
Director Operativo de Responsabilidad Fiscal
Contraloria General de Santiago de Cali

Envio: Laura D. Nunez Giraldo
Secretaria Comun

m 343 DAGMA . pdf
505K

hllps://maiI.google.com/mail/u/O/?ik=c376b717ca&view=p!&search=a|I&permthid=lhread-a°/o3/\r-8882653387970562867&simpl=msg—a%3Ar-9560398... 11




'N. CONTRALOGRIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

CONTRALBRIA Radicacién: "200014652022
1600.20.05.22.345 .
Santiago de Cali, 19 de abril de 2022  remitente: ENTANILLAUNICA - JENVFER PERLAZA

Destinatario: ORGE ELIECER RUIZ CORREA

Empresa fifff:‘:{feiw"w EReE L SR Follos: !
DOCtOf Cite este numero: *2000 145520227

JORGE ELEICER RUIZ CORREA
Director aAdministrativo y Financiero
Contraloria General de Santiago de Cali

Correo electrénico: jruiz@contraloriacali.gov.co
Cali

Asunto: Comunicacion VISITA ESPECIAL PUESTO DE CONTROL Y
VIGILANCIA EN EL PREDIO EL ARBOLITO - Apertura Indagacion Preliminar -
Expediente N° 1600.20.05.22.1488

Con el fin que se realicen los tramites administrativos pertinentes, y se asigne el
correspondiente trasporte, esta Direccion Operativa se permite comunicarle que
en atencion a lo ordenado en el articulo segundo del resuelve del Auto No.
1600.20.05.22.095 del 06 de abril de 2022, “POR MEDIO DEL CUAL SE
APERTURA UNA INDAGACION EN EL PROCESO CON RADICACION No.
1600.20.05.22.1488", en cuantia mil novecientos noventa millones docientos
noventa y nueve mil sesente y un pesos ($1.990.299.061), en ocasién al hallazgo
Fiscal No.3, del informe denominado “ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION No. 355 — 2021”, este Despacho de Responsabilidad Fiscal
realizara Visita Especial al predio del asunto, ubicado dentro del Parque Nacional
Natural Farallones de Cali, en la Vereda Cabuyal, Corregimiento de los Andes
Municipio de Santiago de Cali, el dia 2 de Mayo de 2022 a partir de las 8:00
A.M, para lo cual le doy a conocer que los funcionarios que asistiremos a la citada
Visita Especial son:

CAMPO ELIAS QUINTERO NAVARRETE - Director Operativo de
Responsabilidad Fiscal.

WILLIAM PAYAN PELAEZ - Profesional Universitario ( E ) — Abogado
sustanciador

DARIO FERNANDO GOMEZ BENAVIDES - Profesional Universitario — Apoyo
Técnico.

Atentamente

CAMPO ELIA$ QUINTERQ NAVARRETE
Director Operativo de Responsabilidad Fiscal

Nombre Cargo Sl ijrﬁa
Proyect6 William Payan Peldez Profesional Universitario I .
Reviso Manuela Elizabeth Angulo Rivera Subdirectora de Responsabilidad Fiscal \ g
Aprobo Campo Elias Quintero Navarrete Director Operativo de Responsabilidad Fiscal ‘)
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las n7/mas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

€5 (57)(602) 644-2000 £ (©} €3 contraloriacali

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 00"%0&
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2014122 15:19 Correo de Alcaldia de Cali - oficio No 1600.20.05.22.345 Asunto: Asunto: Visita Especial - exp 1600.20.05.22.1488 46

-

it

Puro , ” o 45
Corazon ’ % Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>
Cali ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

oficio No 1600.20.05.22.345 Asunto: Asunto: Visita Especial - exp 1600.20.05.22.1488
1 mensaje

Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co> 20 de abril de 2022, 15:19

Para: "Jore e: Ruiz" <jruiz@contraloriacali.gov.co>
Doctor ]
JORGE ELIECER RUIZ CORREA
Director Administrativo y Financiero

Buenas tardes, de manera atenta se adjunta oficio No 1600.20.05.22.345

Asunto: Asunto: Visita Especial - exp 1600.20.05.22.1488

Atentamente

Campo Elias Quintero Navarrete
Director Operativo de Responsabilidad Fiscal

.Envio: Laura D. Nunez Giraldo
Secretaria Comun

m 345 JORGE ELIECER RUIZ CORREA.pdf
— 534K
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CONTRALORIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

coONTRALeR(A Radicacion: "200014662022"
1600.20.05.22.346 i T s s
3 3 3 emitente: ENTANILLA UNICA - JENNIFER FER\
Santiago de Cali, 19 de abril de 2022
Destinatario:
Empresa RESPONSABILIDAD FISCAL C OBRO COACTIVO
SANCIONES Folios: !
Cite este numero: 2000148620227

Doctor

EDISON LUCUMI

Secretario General

Contraloria General de Santiago de Cali
Correo electrénico: elucumi@contraloriacali.gov.co
Cali

Asunto: Comunicacion VISITA ESPECIAL PUESTO DE CONTROL Y
VIGILANCIA EN EL PREDIO EL ARBOLITO - Apertura Indagacion Preliminar -
Expediente N° 1600.20.05.22.1488

Con el fin que se asigne el correspondiente trasporte, esta Direccion Operativa se
permite comunicarle que en atencién a lo ordenado en el articulo segundo del
resuelve del Auto No. 1600.20.05.22.095 del 06 de abril de 2022, “POR MEDIO
DEL CUAL SE APERTURA UNA INDAGACION EN EL PROCESO CON
RADICACION No. 1600.20.05.22.1488", en cuantia mil novecientos noventa
millones docientos noventa y nueve mil sesente y un pesos ($1.990.299.061), en
ocasién al hallazgo Fiscal No.3, del informe denominado “ACTUACION ESPECIAL
DE FISCALIZACION No. 355 — 2021”, este Despacho de Responsabilidad Fiscal
realizara Visita Especial al predio del asunto, ubicado dentro del Parque Nacional
Natural Farallones de Cali, en la Vereda Cabuyal, Corregimiento de los Andes
Municipio de Santiago de Cali, el dia 2 de Mayo de 2022 a partir de las 8:00
A.M, para lo cual le doy a conocer que los funcionarios que asistiremos a la citada
Visita Especial son:

CAMPO ELIAS QUINTERO NAVARRETE - Director Operativo de
Responsabilidad Fiscal.

WILLIAM PAYAN PELAEZ - Profesional Universitario ( E ) - Abogado
sustanciador

DARIO FERNANDO GOMEZ BENAVIDES - Profesional Universitario — Apoyo

Técnico.
Atentamente 7
CAMPO ELI NAVARRETE

Director Operativo de Rgsponsabilidad Fiscal

&\\
Nombre Cargo S l‘:'zr{a
Proyect6 William Payan Pelaez Profesional Universitario Y%“ -
Reviso Manuela Elizabeth Angulo Rivera Subdirectora de Responsabilidad Fiscal j
Aprobé Campo Elias Quintero Navarrete Director Operativo de Responsabilidad Fiscal
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas\y d)[posiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

L5 (57)(602) 644-2000 £ (@) {3 contraloriacali
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20/4/22, 15:22 Correo de Alcaldia de Cali - oficio No 1600.20.05.22.346 Asunto: Asunto: Visita Especial - exp 1600.20.05.22.1488
>
» A . . .
Cg#égén. ’ @'} Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>
P Cali ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

oficio No 1600.20.05.22.346 Asunto: Asunto: Visita Especial - exp 1600.20.05.22.1488

1 mensaje

Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co> 20 de abril de 2022, 15:22
Para: Edison Lucumi <elucumi@contraloriacali.gov.co>

doctor
EDISON LUCUMI
Secretario General

Buenas tardes, de manera atenta se adjunta oficio No 1600.20.05.22.346

Asunto: Asunto: Visita Especial - exp 1600.20.05.22.1488

Atentamente

Campo Elias Quintero Navarrete
Director Operativo de Responsabilidad Fiscal

} . Envio: Laura D. Nuiez Giraldo
Secretaria Comun

M 346 EDISON LUCUMI.pdf
517K
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CONTRALORIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

CONTRALGRIA Radicacién: 7200014642022

1600.20.05.22.344
Santiago de Cali, 19 de abril de 2022

. 19/04/2022 Hora: 155217
Fecha:

Remitente: ENTANILLA UNICA - JENNIF
Destinatario:

sa
Rnere Folios: !

Ingeniero

DARIO GOMEZ BENAVIDEZ
Profesiional Universitario

Contraloria General de Santiago de Cali
Correo electronico: dgomez@contraloria cali.gov.co
Cali

Cite este numero: 2000

Asunto: Comunicacion VISITA ESPECIAL PUESTO DE CONTROL Y
VIGILANCIA EN EL PREDIO EL ARBOLITO - Apertura Indagacion Preliminar -
Expediente N° 1600.20.05.22.1488

En atencién que usted ha sido designado para prestar apoyo técnico a esta
Direccién Operativa y dado que ya se posesiono en tal calidad, este Organo de
Control Fiscal, se permite comunicarle que en atencién a lo ordenado en el articulo
segundo del resuelve del Auto No. 1600.20.05.22.095 del 06 de abril de 2022,
“POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA UNA INDAGACION EN EL PROCESO
CON RADICACION No. 1600.20.05.22.1488”, en cuantia mil novecientos noventa
millones docientos noventa y nueve mil sesente y un pesos ($1.990.299.061), este
Despacho de Responsabilidad Fiscal realizara Visita Especial al predio del asunto
el dia 2 de Mayo de 2022 a partir de las 8:00 A.M, para lo cual le adjunto en
medio digital el expedeinte para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente

CAMPO ELIAS Q

Director Operativo d& Responsabilidad Fiscal
)

Nombre Cargo . Firpa’
Proyecto William Payan Peldez Profesional Universitario - \R<\ & /-\\/
Revisd Manuela Elizabeth Angulo Rivera Subdirectora de Responsabilidad Fiscal
Aprobo Campo Elias Quintero Navarrete Director Operativo de Responsabilidad Fiscal l
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas disposicionek
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

12 (57)(602) 644-2000 & (@) {2 contraloriacali

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 Oo'iﬁo&
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20/4/22, 15:29 Correo de Alcaldia de Cali - oficio No 1600.20.05.22.344 Asunto: Visita Especial - exp 1600.20.05.22.1488

™
P " g an c 2 . §
CQ}'Jgd:;_ ’ @»‘ Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>
o Cali
SAN;‘IACOD:‘WI

oficio No 1600.20.05.22.344 Asunto: Visita Especial - exp 1600.20.05.22.1488
1 mensaje
Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>

Para: "Dario F. Gomez" <dgomez@contraloriacali.gov.co>

Doctor
DARIO FERNANDO GOMEZ BENAVIDEZ
Profesional Universitario

Buenas tardes, de manera atenta se adjunta oficio No 1600.20.05.22.344
Asunto: Visita Especial - exp 1600.20.05.22.1488

Atentamente,

CAMPO ELIAS QUINTERO NAVARRETE
Director Operativo de Responsabilidad Fiscal
Contraloria General de Santiago de Cali

Envio: Laura D. Nunez Giraldo
Secretaria Comun

m 344 DARIO GOMEZ.pdf
368K
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CONTRALORIA

GENERAL DE SANTIACO DE CALI

CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

SONTRALERIA Radicacion: *200014322022*
1600.20.05.22.332 p——— L
N ) . Remitente: v EL& LMICA - JENAY ERLAZL
Santiago de Cali, 07 de abril de 2022 - ;
Destinatario: MARIA VICTORIA MONTERO GONZALEZ

Empresa RESPONSABILIDAD FISCALCOBRO COACTIVO ¥

Doctora SANCIOHES Folios: 1
MARIA VICTORA MONTERO GONZALEZ

Direccion Técnica ante Recursos Naturales

dtrecnatyaseo@contraloriacali.gov.co

Cali

Asunto:  Comunicacion  Apertura Indagacion Preliminar - Expediente N°
1600.20.05.22.1488

Este Organo de Control Fiscal, se permite comunicarle que mediante el Auto No.
1600.20.06.22.095 de! 06 de abril de 2022, se profirid Auto "POR MEDIO DEL
CUAL SE APERTURA UNA INDAGACION EN EL PROCESO CON RADICACION

. No. 1600.20.05.22.1488", en cuantia mil novecientos noventa millones docientos
noventa y nueve mil sesente y un pesos ($ 1.990.299.061) en contra de los
senores:

CARLOS EDUARDO CALDERON YANTEN
Cédula de ciudadania: 10.535.822
Cargo: Director del Dagma

OSCAR WILLIAM ROMERO
Cédula de ciudadania: 16.799.084
Cargo: Subsecretario del Dagma

CONSORCIO ARBOLITO 2019
Nit: 901305899
Cargo: Contratista

. AZ INGENIEROS SAS
Nit: 805014686-3
Cargo: Interventor de Obra

Lo anterior, con ocasion del hallazgo fiscal N° 46 conforme el informe denominado
“Auditoria Financiera al Distrito de Santiago de Cali, incluye Concejo Municipal,
Vigencia 2020"

Revisd | Manuela Elizabeth Ang,ulo Rwem o Subdirectora de Responsablhdad Fiscal

Aptobo L Campo Elias Quintero Navarrete | Director Operativo de Responsabilidad ISLdI

Los arrlbgrlnnantes declaramos que hemos levusado cl documento y lo encontramos ajustado a las normas y nsposnuoncs
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

) Nomlm. Cargo S ) lmn /‘
;z:oyecto Wllllun dean Peldez o w_}_’ﬂ{_ofesmnal Universitario % /l

15 (57)(602) 644-2000 (). () £ contraloriacall
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18/4/22, 9:28 Correo de Alcaldia de Cali - oficio No 1600.20.05.22.332 Asunto, Comunicacién apertura indagacion preliminar - Expediente 1600.20....
“ t 4
P » 4 g - i i
Corazon! ’ @w’ Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>
rrCali ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

oficio No 1600.20.05.22.332 Asunto, Comunicacion apertura indagacion preliminar -
Expediente 1600.20.05.22.1488

1 mensaje

Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co> 18 de abril de 2022, 9:28
Para: "Direccion T. Rec Nat y Aseo" <dtrecnatyaseo@contraloriacali.gov.co>

Doctora '
MARIA VICTORIA MONTERO GONZALEZ
Directora Técnica ante Recursos Naturales y Aseo
Buenos dias, de manera atenta se adjunta oficio No 1600.20.05.22.332
Asunto, Comunicacion apertura indagacion preliminar - Expediente 1600.20.05.22.1488

Atentamente
Laura D. Nuiez Giraldo

Secretaria Comun

t] 332 MARIA VICTORIA MONTERO (1).pdf
413K
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CONTRAL®RIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

COMTRALD RIA GENERAL I SANTIAGS LECAL

o
1600.20.05.22.333 o wois  hem o e m——
Santiago de Cali, 07 de abril de 2022 e
Doctora -
FRANCY RESTREPO APARICIO
Directora DAGMA
Correo electronico: francy.restrepo@cali.qov.co
Cali
Asunto: Comunicacion Apertura Indagacion Preliminar - Expediente N°

1600.20.05.22.1488

Este Organo de Control Fiscal, se permite comunicarle que mediante el Auto No.
1600.20.05.22.095 del 06 de abril de 2022, se profirié Auto “POR MEDIO DEL
CUAL SE APERTURA UNA INDAGACION EN EL PROCESO CON RADICACION
No. 1600.20.05.22.1488", en cuantia mil novecientos noventa millones docientos
noventa y nueve mil sesente y un pesos ($ 1.990.299.061) en contra de los
senores:

CARLOS EDUARDO CALDERON YANTEN
Cédula de ciudadania: 10.535.822
Cargo: Director del Dagma

OSCAR WILLIAM ROMERO
Cédula de ciudadania: 16.799.084
Cargo: Subsecretario del Dagma

CONSORCIO ARBOLITO 2019
Nit: 901305899
Cargo: Contratista

AZ INGENIEROS SAS
Nit: 805014686-3
Cargo: Interventor de Obra

Lo anterior, con ocasion del hallazgo fiscal N° 46 conforme el informe denominado
“Auditoria Financiera al Distrito de Santiago de Cali, incluye Concejo Municipal,
Vigencia 2020”

Por lo tanto, le solicito informe la ultima direccion y sueldo devengado por los
investigados

Atentamente

CAMPO
Director

ERO NAVARRETE
perativo de Responsabilidad Fiscal

e et dire o NOWDIG e o A MIRG [ 7
Proyecto William Payan Peldez Profesional Universitario

Centr

({hw

Revis6___| Manuela Elizabeth Angulo Rivera | Subdirectora de Responsabilidad Fiscal _

| Aprob6é | Campo Elias Quintero Navarrete | Director Operativo de Responsabilidad Fiscal

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

= (57)(602) 644-2000 € (&) £ contraloriacali

o Administrativo Munlicipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 00'%0é

ww.contraloriacali.gov.co somos todos



18/4/22, 9:30 Correo de Alcaldia de Cali - oficio No 160020.05.22.333 Asunto, comunicacion de aperlura indagacién preliminar- Expediente 1600.2...

P.‘ >
Puro . ” X » , " .
Corazén ’ @v’ Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>

P Cali ALCALDIA DE
SANTIACO DE CALI

oficio No 160020.05.22.333 Asunto, comunicacioén de apertura indagacion
preliminar- Expediente 1600.20.05.22.1488

1 mensaje

Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co> 18 de abril de 2022, 9:30
Para: Francy Restrepo Aparicio <francy.restrepo@cali.gov.co>

Doctora

FRANCY RESTREPO APARICIO

Directora

Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente - DAGMA

Buenos dias, de manera atenta se adjunta oficio No 160020.05.22.333
Asunto, comunicacién de apertura indagacion preliminar- Expediente 1600.20.05.22.1488

Atentamente
Laura D. Nunez Giraldo
Secretaria Comun

t] FRANCY RESTREPO APARICIO.pdf
— 426K
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CONTRALGRIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL, COBRO COACTIVO Y
SANCIONES

SECRETARIA COMUN

Expediente No. 1600.20.05.22.1488

Hoy 19 DE ABRIL DE 2022, se notifica personalmente de la prueba decretada en el auto
de Indagacién Preliminar No. 1600.20.05.22.095 de fecha 06 de abril de 2022, el servidor
publico DARIO FERNANDO GOMEZ BENAVIDES, identificado con la C.C.10.546.709, de
profesion Ingeniero Civil, como experto, adscrito a la Direccion Técnica ante Fisico, de
la Contraloria General de Cali, se le manifiesta que se le posesiona y que tiene un término
de 20 dias para presentar el informe técnico una vez sea realizada la visita fiscal donde se
encuentra la obra Puesto de Control y Vigilancia en el Puesto de control y Vigilancia en el
predio El Arbolito ubicado en el Parque Nacional Natural Farallones de Cali, en la Vereda

. el Cabuyal, Corregimiento de los Andes del Municipio de Santiago de Cali, con el objeto de
esclarecer los hechos que ocupan la investigacion por parte del Despacho .

El posesionado promete cumplir fielmente con la labor encomendada y manifiesta que no
se encuentra impedida y tiene los conocimientos técnicos y profesionales, para ejercer
este mandato y promete guardar ' rva

-

RNA GOMEZ BEN

NOTIFICADO IDES
DIRECCION : dificio Fuente de Versalles, piso
TELEFONO celular 3007857512
E-MAIL dgomez@contraloriacali.gov.co
X
/Mg e AT A
NOTIFICADOR MAGNOLIA WAGNER GONQORA

L (57)(602) 644-2000 €7 (©) £ contraloriacali m’ﬁo&

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 Qmmm todos
" () www.contraloriacali.gov.co
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15/3/22, 11:43 Correo de Alcaldia de Cali - 1600.20.11.21.1454 / INVESTIGADOS: OSCAR WILLIAM VILLANI Y OTROS/ SOLICITUD DE RESOL...
&

[ o >

Puro , ” @{J 5 4 4 .
c%gégrii ’ Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>
SANTIAGO DE CALI

1600.20.11.21.1454 / INVESTIGADOS: OSCAR WILLIAM VILLANIY OTROS/
SOLICITUD DE RESOLUCION No. 0100.24.02.22.117 de fecha 25 de Febrero de 2022
2 mensajes

Notificaciones <notificaciones@hmasociados.com> 14 de marzo de 2022, 12:35
Para: "secretariacomun@contraloriacali.gov.co" <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>

Sefores

CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI
secretariacomun(@contraloriacali.gov.co
E.S.D.

Expediente: 1600.20.11.21.1454
Presuntos responsables: OSCAR WILLIAM VILLANI'Y OTROS

HERNANDO MORALES PLAZA, actuando como apoderado del sefor OSCAR WILLIAM VILLANI,
SOLICITO COPIA de la resoluciéon No. 0100.24.02.22.117 de fecha 25 de febrero de 2022, por medio del cual
“resuelve un grado de consulta”, notificado por estado No. 024 del dia 09 de marzo del afio en curso.

Atentamente,

HERNANDO MORALES PLAZA
Abogado.

ADVERTENCIA:

La informaci6n contenida en este correo electrénico y sus anexos, esta dirigida exclusivamente a su destinatario y puede contener datos de caracter
confidencial protegidos por la ley. Si usted no es el destinatario de este mensaje por favor inférmenos y eliminelo a la mayor brevedad. Cualquier
retencion, difusion, distribucion, divulgacion o copia indebida del mismo esta prohibida por la ley.

www.hmasociados.com

omun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co> 15 de marzo de 2022, 11:43
ara: Notificaciones <notificaciones@hmasociados.com>

Doctor
HERNANDO MORALES PLAZA
Abogado.

Buenas dias, en atencién a su solicitud se adjunta Resolucién No 0100.24.02.22.117 del 25 de febrero del 2022,
Expediente 1454.

Atentamente,

CAMPO ELIAS QUINTERO NAVARRETE
Director Operativo de Responsabilidad Fiscal
Contraloria General de Santiago de Cali

Envio: Sandra Yisel Carvajal P.
Secretaria Comun

[El texto citado esta oculto]

-@ RESOLUCION 117 - EXP 1454.pdf
8265K
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e
6/5/22, 11:17 Correo de Alcaldia de Cali - SOLICITUD CONSTANCIA DE TERMINACION DEL PROCESO EXP. 1454-21 = X
b, 8
Cg%géf;.‘ ’ @‘J Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>
Cali ALCALDIA DE

SANTIAGO DE CALI

3 mensajes

29 de abril de 2022, 0:17

Alejandro A <alejandroari6@gmail.com>
Para: Secretaria Comun <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>
Cc: Celiasg@live.com

Buenos dias,

Teniendo en cuenta la nulidad decretada mediante Resolucién 117 del 25 de febrero de 2022 dentro de la investigacion
1600.20.11.21.1454, solicito constancia o certificacion expedida por su despacho en la que se indique cual es el estado
actual de dicho proceso verbal de responsabilidad fiscal, es decir, si a la fecha el mismo se ha terminado o no.

Atentamente

Alejandro Arias Pérez

Abogado

Apoderado de Carlos Calderon Lllanten y
AZ ingenieros

.Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co> 29 de abril de 2022, 8:15
Para: Wiliam Payan <wpayan@contraloriacali.gov.co>

[El texto citado esta oculto]

Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co> 2 de mayo de 2022, 16:55
Para: Alejandro A <alejandroari6@gmail.com>

Cordial saludo,
En atencién a su solicitud en relacion con el estado actual del proceso de apertura e imputacién de responsabilidad
fiscal radicacion No. 1454-2021, este Despacho le da a conocer que mediante resolucion No. 0100.24.02.22.117 del 25
de febrero del 2022 " Por Medio de la cual se resuelve un recurso de apelacién dentro del proceso verbal de
responsabilidad fiscal distinguido con el No. 1600.20.11.21.1454 , la segunda instancia resolvié en el articulo primero de
la citada resolucién "Revocar el auto No. 1600.20.11.21.253 proferido el 22 de diciembre del 2021 dentro del proceso
verbal de responsabilidad fiscal de doble instancia distinguido con el No. 1600.20.11.21.1454, a través del cual el A-quo
deneg0 la solicitud presentada por el doctor LEONCIO HURTADO ANGULO contra el auto de apertura e imputacion de
‘ responsabilidad fiscal onNo. 1600.20.11.21.140 del 5 de agosto del 2021, de conformidad con las consideracion
expuestas en este proveido”, y en su articulo segundo ordena " DECLARAR LA NULIDAD de lo actuado a partir del
auto No. 1600.20.11.21.140 del 5 de agosto del 2021 "Por medio del cual se apertura e imputa responsabilidad fiscal
conservando plena validez las actuaciones y prueba practicadas en legal forma, con fundamento en las consideraciones
del presente proveido" ; en tal sentido y acatando lo antes sefialado este Despacho procedié con el hallazgo trasladado
por el equipo auditor y las demas actuaciones y pruebas practicadas en legal forma, a aperturar mediante auto No.
1600.20.05.22.095 de abril 6 de 2022 "INDAGACION PRELIMINAR EN EL PROCESO CON RADICACION No.
1600.20.05.22.1488", en el entendido que la citada indagacion preliminar nace a la vida juridica en la presente vigencia,
y en consecuencia cambia su radicacién por encontrarnos ante situaciones juridicas diferentes; asi mismo es de
manifestarle que en el sefialado auto No 1600.20.05.22.095 de abril 6 de 2022 se ordené en el articulo segundo realizar
visita especial con acompafamiento de un profesional idéneo - ingeniero civil - al sitio donde se encuentra la obra puesto
de control y vigilancia en el predio el Arbolito- ubicado en el Parque Nacional Natural Farallones de Cali- en su vereda el
Cabuyal- corregimiento de los andes del municipio de Santiago de Cali, objeto de investigacion, con el fin que una vez
realizada la citada visita, profiera INFORME TECNICO que permita el esclarecimiento de los hechos que ocupan a este
Despacho.

Atentamente

CAMPO ELIAS QUINTERO NAVARRETE
Director Operativo de Responsabilidad

Proyecto. William Payan Pelaez- Abogado sustanciador.

[El texto citado esta oculto]
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O CONTRALORIA

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Expediente N° 1600.20.05.22.1488

ACTA DE VISITA ESPECIAL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE - DAGMA
SECTOR PARQUE NACIONAL NATURAL FARALLONES DE CALI - VEREDA
EL CABUYAL.

En Santiago de Cali, a los dos (02) dias del mes de mayo de 2022, siendo las

AM. en cumplimiento de Ilo sefalado en el Auto No.
1600.20.05.22.095 ‘POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA INDAGACION
PRELIMINAR” calendado 06 DE ABRIL DE 2022 del expediente No.
1600.20.05.22.1488, se reunieron en el sector del PARQUE NACIONAL

NATURAL FARALLONES DE CALI - VEREDA EL CABUYAL -
CORREGIMIENTO DE LOS ANDES - OBRA PUESTO DE CONTROL Y
. VIGILANCIA EL ARBOLITO - MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, por la

Contraloria General de Santiago de Cali, Dr. CAMPO ELIAS QUINTERO
NAVARRETE en su calidad de Director Operativo de Responsabilidad Fiscal, el
abogado sustanciador del proceso Dr. WILLIAM PAYAN PELAEZ, Profesional
Universitario ( e ), adscrito a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal
debidamente comisionado para la practica de la prueba, y el profesional
Universitario DARIO FERNANDO GOMEZ BENAVIDES, funcionario designado
para proferir informe técnico en la obra objeto de investigacién, por otra parte se
hacen presentes las siguientes personas: Se adjunta listado de asistencia.

OBJETO

» VISITA ESPECIAL. Realizar Visita Especial con acompafamiento de un
profesional idéneo — Ingeniero civil - al sitio donde se encuentra la obra Puesto
de Control y Vigilancia en el predio el Arbolito — ubicado en el Parque Nacional
Natural Farallones de Cali — en la vereda el Cabuyal — Corregimiento de los

‘ Andes del Municipio de Santiago de Cali, objeto de investigacion, con el fin que
una vez realizada fa visita, se profiera INFORME TECNICO que permita el
esclarecimiento de los hechos que ocupan a este Despacho.

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA:
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o siendo oio el mtivo de la presente diligencia se suscribe por quienes en ella
intervinieron sieng6 las del dia de hoy #9-de absikde 2022 2. Qo VAQ\&OD
WILLIAM, N PELAEZ DARIO FERNANDO GOMEZ BENAVIDES
Profesional Universitario ( E ) Profesional Universitario ( Ingeniero.

CAMPO ELIAS QUINTERO NAVARRETE

DIRECTOR OPERATIVO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR PARTE DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA - MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI

(57)(602) 644-2000 contraloriacali 00 m
somos todos
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@) www.contraloriacali.gov.co




(\

PAGINA
- e CODIGO 1DE1

CONTRALORIA ASISTENCIA A ACTIVIDADES 0900-15-08-12-136

VERSION: 05

> NOMBRE DE LA ACTIVIDAD: VISITA ESPECIAL. Realizar Visita Especial con acompafiamiento de un profesional idéneo —
Ingeniero civil - al sitio donde se encuentra la obra Puesto de Control y Vigilancia en el predio el Arbolito — ubicado en el Parque
Nacional Natural Farallones de Cali — en la vereda el Cabuyal — Corregimiento de los Andes del Municipio de Santiago de Cali,
objeto de investigacion, con el fin que una vez realizada la visita,se profiera INFORME TECNICO que permita el esclarecimiento de

los hechos que ocupan a este Despacho. — EXPEDIENTE 1600.20.05.22.1488

PROCESO O AREA QUE CONVOCA: Responsabilidad Fiscal Responsable: CAMPO ELIAS QUINTERO NAVARRETE - Director Operativo de

Responsabilidad Fiscal . )
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FECHA DE IMPLEMENTACION

APROBADO POR: DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO JULIO 23 DE 2020

REVISADO POR: JEFE OFICINA ASESORA DE PLANEACION
(P7)

NORMALIZACION Y CALIDAD (P2)
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PAGINA
" CODIGO 1DE1
CONTRALORIA ASISTENCIA A ACTIVIDADES 0900-15-08-12-136
VERSION: 05

» NOMBRE DE LA ACTIVIDAD: VISITA ESPECIAL. Realizar Visita Especial con acompafiamiento de un profesional idéneo —
Ingeniero civil - al sitio donde se encuentra la obra Puesto de Control y Vigilancia en el predio el Arbolito — ubicado en el Parque
Nacional Natural Farallones de Cali — en la vereda el Cabuyal — Corregimiento de los Andes del Municipio de Santiago de Cali,
objeto de investigacion, con el fin que una vez realizada la visita,se profiera INFORME TECNICO que permita el esclarecimiento de
los hechos que ocupan a este Despacho. — EXPEDIENTE 1600.20.05.22.1488

PROCESO O AREA QUE CONVOCA: Responsabilidad Fiscal Responsable: CAMPO ELIAS QUINTERO NAVARRETE - Director Operativo de
Responsabilidad Fiscal
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FECHA DE IMPLEMENTACION

REVISADO POR: JEFE OFICINA ASESORA DE PLANEACION | APROBADO POR: DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO JULIO 23 DE 2020
NORMALIZACION Y CALIDAD (P2) (P7)
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3/6/22,15:25 Correo de Alcaldia de Cali - EXPEDIENTE N° 1600.20.05.22.1488 @/"\

>

.Puro » (s ) ) ‘ .
Cofazen ’ & : Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>
it
SANTIAGO D CAL

EXPEDIENTE N° 1600.20.05.22.1488
2 mensajes

Gomez, Dario F. <dgomez@contraloriacali.gov.co> 18 de mayo de 2022, 16:38
Para: Secretaria Comun <secretariacomun@contraloriacali.gov.co>, Wiliam Payan <wpayan@contraloriacali.gov.co>

Cordial saludo

De acuerdo con designacion como perito mediante oficio N° 0900.08.01.22.0554 del 16 de mayo de 2022, del Director
Administrativo y Financiero, me permito presentarle informe técnico.

Por favor hacer caso omiso del correo anterior, por error en el nimero del expediente.

il INFORME TECNICO DGOMEZ CASETA.docx
= 3945K

Comun, Secretaria <secretariacomun@contraloriacali.gov.co> 18 de mayo de 2022, 16:31
Para: Wiliam Payan <wpayan@contraloriacali.gov.co>

[El texto citado esta oculto]

» INFORME TECNICO DGOMEZ CASETA.docx
) 3945K

https;/:rrnail.google.com/maiI/u/O/?ik=c(376b717ca&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1733201658943179602&S|mpl=msg-f%3A1733201658... 171
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CONTRALGRIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

Santiago de Cali, 17 de mayo de 2022

Doctor )
CAMPO ELIAS QUINTERO NAVARRETE
Director Operativo de Responsabilidad Fiscal.

ASUNTO: EXPEDIENTE N° 1600.20.05.22.1488. PUESTO DE CONTROL Y
VIGILANCIA PREDIO EL ARBOLITO.

En atencién al comunicado N° 0900.08.01.22.0431 del 05 de abril de 2022, del
Director Administrativo y Financiero de la Contraloria General de Santiago de Cali,
brindé apoyo técnico en visita especial de la Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal a la obra denominada “Puesto de control y vigilancia en el predio El Arbolito,
vereda El Cabuyal, corregimiento Los Andes, del Municipio de Santiago de Cali”. A
continuacion, le presento informe técnico con los siguientes resultados:

INFORMACION CONTRACTUAL
Contrato N° 4133.010.26.1.1275 del 31 de julio de 2019

Contratante: Municipio de Santiago de Cali, Departamento Administrativo de
Gestion del Medio Ambiente DAGMA

Contratista: CONSORCIO ARBOLITO 2019

Objeto: Construccién de un puesto de control y vigilancia en el predio “El
Arbolito” ubicado dentro del Parque Nacional Natural Farallones
de Cali, en la vereda Cabuyal, corregimiento de Los Andes del
municipio de Santiago de Cali, con el fin de proteger la cuenca
hidrografica del rio Cali.

. Valor: $1.990.299.061
Fecha de Inicio: 20 de agosto de 2019.

Informe de supervisiéon N° 5 Final, de fecha 18 de diciembre de 2020, en el que se
deja constancia del cumplimiento del contrato para continuar con el recibo a
satisfaccion.

Infforme de Interventoria Final, de octubre de 2020, elaborado por la firma AZ
INGENIEROS SAS, en el que se detallan todos los actos administrativos, juridicos y
técnicos emanados en torno del contrato.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali 00”%&
Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 somos todos
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Acta de Recibo del contrato de obra N° 4133.010.26.1.1275 de 2019, fechado el 30
de septiembre de 2020, elaborado por la firma AZ INGENIEROS SAS, en que se
concluye que las obligaciones contractuales fueron cumplidas y se declara recibo a
satisfaccion por parte de la Interventoria.

RESULTADOS:

En la documentacion aportada por el DAGMA para este ejercicio de peritaje, se
encuentra informacion del desarrollo de las obras y de las justificaciones técnicas
que soportan las modificaciones adoptadas para materializar las construcciones en
optimas condiciones de servicio. A continuacion se presentan las actuaciones mas
relevantes:

Del Informe de Interventoria Final, de octubre de 2020, tenemos:

4.2 SITUACIONES PRESENTADAS DURANTE LA CONSTRUCCION

La socializacion del proyecto estuvo a cargo de personal de Parques Nacionales PNN y
del Dagma; se realizaron varias reuniones con la comunidad durante los meses de agosto
y septiembre de 2019 y la socializacion final se llevé a cabo con toda la comunidad en la
caseta comunal de Pefias Blancas el 22 de septiembre de 2019; el contratista inicid
actividades en campo el 26 de septiembre de 2019.

Una vez se realizd la localizacion de las estructuras a construir en el proyecto para los dos
lotes, fue necesario reubicar algunas de las estructuras debido a las altas pendientes

presentes en el terreno (especialmente en lote carabineros).

Las condiciones topogréficas, especialmente las del lote 2 de carabineros fueron
diferentes a las previstas en los planos de construccion entregados por la entidad y por lo
tanto al cambiar los niveles (alturas de las terrazas), fue necesario revaluar las alturas y

dimensiones de los muros de contencidn, inicialmente propuestos en gaviones de h=1.5
mt promedio y de acuerdo con los andlisis geotécnicos y estructurales de los
especialistas, se requirié la construccién de muros en concreto (alturas hasta de 5.0 mt) y
muros en.gaviones, para poder estabilizar los terrenos en donde se construyeron las
distintas estructuras.

Fue necesario iguaimente realizar ajustes a los diferentes disefios, los cuales se
describen a continuacion:

« Disefio _hidrosanitario: no se contaba con las conexiones entre las diferentes

estructuras, la localizacion de los tanques sépticos, no se contaba con informacién
hidrosanitaria de la cabafia velerinaria y las caballerizas, no se contemplaba el
manejo de aguas lluvias del proyecto y en especial el lote 2 que presenta mayores
pendientes.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali ‘ﬁo&
Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 0800"'\!)'1 todos
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» Disefio_eléctrico: solo se tenia informacion de 2 de las 6 estructuras previstas, no
se contaba con disefio de alta y media; igualmente se requeria el permiso de
Emcali para conectarse a la red, dicha conexién debe realizarse a una mayor
distancia de la prevista porque las redes que pasan cerca del proyecto son solo de
iluminacion.

« Disefo_estructural: se disefiaron las conexiones de la estructura metalica; fue
necesario disefiar los muros de contencién adicionales en concreto, las garitas
fueron redisefiadas al igual que las estructuras de soporte de los tanques de
almacenamiento de agua.

En el ANEXO No. 5 — INFORME DISENOS y PLANOS INICIALES, se presenta un
informe elaborado por la interventoria sobre la documentacién técnica (planos y disefios)
entregados por la entidad, los cuales algunos se requirié ajustar o complementar, para
poder ejecutar correctamente las obras y cumplir con el objeto contractual.

Debido a las condiciones del suelo existente cuya clasificaciéon corresponde a arcillas
deleznables que ante la presencia de fuertes aguaceros puede generar una
desestabilizacion de las estructuras, se consideré dar un manejo integral de las aguas
lluvias, por lo cual se determiné que todas las aguas que recogen las cubiertas debian
‘ manejarse con luberias y cajas, para ser conducidas a una zona exterior del proyecto
que no genera afectaciones, erosiones o riesgo para las estructuras.

El Contratista por su experiencia en obras de ladera recalca que las obras de manejo de
aguas son basicas para la estabilizacion del proyecto y su no construccién implicaria un
riesgo que el Consorcio no estaria dispuesto a asumir.

Para poder suministrar los servicios publicos basicos agua — luz, fue necesario realizar
varias acciones (permisos y ajustes disefios); para poder realizar la instalacién de la red
de acueducto desde el centro recreacional de Yanaconas fue necesario presentar el
diseio de la red ajustado, de acuerdo con el requerimiento de Comfenalco.

Respecto a la energia, Emcali realiz6 una extension de la red primaria que llegé hasta
unos 40 mt antes del Lote 1; inicialmente solicitaron al proyecto que se ejecutara la
prolongacién de dicha red hasta el Lote 2, para poder contar con energia; fue asi que el
proyecto suministro los postes de concreto para que Emcali suministrara el cable y demas
accesorios. A la terminacién del plazo contractual, alin no se cuenta con la red primarifa
de energia que debe ejecutar Emcali; las obras eléctricas ejecutadas al interior del
proyecto por parte del contratista fueron probadas con una planta eléctrica.

. Igualmente por la situacion presentada a raiz de la Pandemia del Covid-19, se afectaron
los plazos de ejecucion, fue necesario implementar protocolos de bioseguridad que no
estaban previstos dentro del contrato.

Por las situaciones expuestas anteriormente, fue necesario realizar varios balances de
obra para poder incluir las obras adicionales necesarias para cumplir con el objeto
contractual y ante la limitante de no contar con recursos adicionales, se priorizaron las
obras-a construir con los recursos existentes en el contrato.

El valor final del contrato, resultante del reconocimiento de Actas parciales que
reflejen el avance de la obra, como fue establecido en la Clausula CUARTA: FORMA
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DE PAGO, se resume a continuacion, también extractado del Informe Final de

Interventoria:

$ 194. 396 801

' OBRA CIVIL !
_Actas parcial de avance N 1 | Oct-06-2019
A(,tas parcial de avance | N 2 | Dic-12-2019
L ~ Actas parcial de avance N 3 ‘ Mg_r:‘l_ 8-2020
Actas parcial de avance N.4 4 Ago—1 2-2020

‘ Actaq parcial de avance N. 5 lSep-03 -2020

$601486563f
$ 207.181.259

$166.187.648 |

e

§ 1.990.209.061 |

En visita a las obras, practicada el 2 de mayo de 2022, se evidencio la materializacion
de las edificaciones en dos predios. En un predio se construy6 el salon del DAGMA
y la Caseta de Reuniones. En otro predio se construyeron edificaciones para la
Policia de Carabineros y para alojamiento y atencion veterinaria de equinos.

Registro fotografico:

Predio DAGMA
TGS 3

Construccion salon de reuniones. Explanacion
del terreno, zapatas en concreto reforzado,
estructuras metalicas, cubierta metalica,
instalaciones de ducteria eléctrica; andenes en
concreto, bajantes de aguas lluvias

Salén de reuniones. Cielo en laminas de PVC,
pisos en baldosas de gres.
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Construccion salon de reuniones. Explanacion
del terreno, zapatas en concreto reforzado,
estructuras metalicas, cubierta metalica
andenes en concreto, bajantes de aguas lIlL 7ias

< N b / |

Salén DAGMA: Explanacion del terreno,
construcciéon de muros en concreto reforzado
sobre pilotes en concreto reforzada, instalacion
de barandas metalicas

Salén DAGMA: Explanacion del terreno,
construccion cerramiento en mamposteria
sobre cimientos en concreto reforzado,
construccion de muros en gaviones.
Construccion de cajas del sistema sanitario

Salén DAGMA: Cubierta en lamina metalica,
estructura de cubierta perlines metalicos,
ducteria eléctrica,

Yalén DAGMA: escaleras en concreto, rejillas
obre canaletas de aguas lluvias, muros en
concreto reforzado

ey p g < by
Salon DAGMA: Explanacion del terreno,
construccion cerramiento en mamposteria
sobre cimientos en concreto reforzado,
Instalacion de malla eslabonada y tuberia
galvanizada. Construccion de muros en
gaviones.
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-—u_ i : ' ! B R S ; L R o
Cajas de inspeccion de la red hidraulica, caja Construccion sistema de tratamiento de aguas
del medidor de energia. residuales domésticas, fuera del predio.

Predio Policia de Carabineros

¢ 2 e 4
Instalacion de postes en concreto por ia via de Construccion de cerramiento en mamposteria
acceso, para llevar la red eléctrica sobre cimientos en concreto reforzado.
Instalacion de malla eslabonada y tuberia
galvanizada

¥ 7 i

Explanacion del terreno, cimientos en concreto | Explanacion del terreno, cimientos en concreto

reforzado, muros en mamposteria, estructura reforzado, muros en mamposteria, estructura
metalica, cubierta en laminas metalicas, metalica, cubierta en laminas metalicas,
canales y bajantes en PVC canales y bajantes en PVC, andenes

perimetrales en concreto. Construccién de
cerramiento en mamposteria sobre cimientos
en concreto reforzado. Instalacion de malla
eslabonada y tuberia galvanizada
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Cimientos en concreto reforzado, muros en
mamposteria, estructura metalica, cubierta en
laminas metalicas, canales y bajantes en PVC,
andenes perimetrales en concreto.

Construccion de meson en granito,
instalaciones hidraulicas y sanitarias,
contrapiso en concreto, pisos en tablones de
gress.

Instalacion de tablero de circuitos eléctricos

Informe Técnico Expediente 1388 — DORF
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stf
\

Muros en mamposteria. Instalacion de ductos

Construccion de meson en granito,
instalaciones hidraulicas y sanitarias,
contrapiso en concreto, pisos en tablones de
gress
L=

Instalacion de puertas metalicas con marcos
metalicos, cerraduras

contraloriacali
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Instalacion de aparatos sanitarios, Espacio para alojamiento de equinos.
instalaciones hidraulicas y sanitarias. Cimientos en concreto reforzado, muros en
mamposteria, estructura metalica, cubierta en
laminas metdlicas, canales y bajantes en PVC,

andenes perimetrales en concreto, redes
sanitarias.

Y
Espacios para atencion veterinaria de equinos | Andenes perimetrales en concreto, cajas de la
red sanitaria, construccion de muros de

contencién en concreto reforzado, barandas

Construcciéon de muros en gaviones,
construccién de muros en concreto reforzado,

Construccion de muros en gaviones.
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El Balance Final de Obra ejecutada, contenido en el Anexo 6 del Informe Final de
Interventoria, detalla la inversion de los recursos del contrato en cada una de las
actividades contractuales, actividades adicionadas y actividades que no se

ejecutaron, resultando el mismo valor contractual original, como se resume a

continuacion;”

CAPITULO DESCRIPCION VALOR VALOR REALMENTE
CONTRACTUAL EJECUTADO

TRAMITES INICIALES 13.186.813 64.814.286

1 PRELIMINARES 691.795.592 620.681.351

2. CABANA POLICIA CARABINEROS 322.859.701 328.526.066

3. CABANA DAGMA-PNN 132.277.558 100.678.091

4. SALON DE REUNIONES DAGMA-PNN 91.819.459 68.052.588

5. AREA VETERINARIA Y PESEBRERAS 211.516.068 280.702.810

TOTAL COSTO DIRECTO 1.463.455.192 1.463.455.192

ADMINISTRACION 365.863.798 365.863.798

UTILIDAD 87.807.312 87.807.312

FACTOR DISTANCIA 73.172.760 73.172.760

TOTAL CONTRATO 1.990.299.061 1.990.299.061

En conclusion, en desarrollo del contrato N° 4133.010.26.1.1275, celebrado entre el
’ Municipio de Santiago de Cali, Departamento Administrativo de Gestiéon del Medio
Ambiente DAGMA y el CONSORCIO ARBOLITO 2019 para la construccion de un
puesto de control y vigilancia en el predio “El Arbolito” ubicado dentro del Parque
Nacional Natural Farallones de Cali, en la vereda Cabuyal, corregimiento de Los
Andes del municipio de Santiago de Cali, con el fin de proteger la cuenca hidrografica
del rio Cali, surgié la necesidad de revalorar cada capitulo contractual, obedeciendo
a factores técnicos por las condiciones topograficas, ajustes a los disefios iniciales,
adquisicion de servicios publicos, acondicionamientos para garantizar la
bioseguridad de los trabajadores por la pandemia COVID19, buscando obtener un
puesto de control y vigilancia en 6ptimas condiciones de servicio y conservando el
mismo presupuesto del contrato. En visita a las obras, practicada el 2 de mayo de
2022 se constaté la materializacion de las edificaciones del salon de reuniones
DAGMA-PNN, de la cabafna Policia de Carabineros y cabana DAGMA-PNN, en las
condiciones contractuales, garantizando la funcionalidad y el servicio para los cuales
fueron construidas.

Atentame

-
o T ) -
DARIO FE ANDO GOMEZ'BENAVIDES

Profesional Universitario

Nombre Carg/ Firma
Proyectd Dario Fernando Gomez Benavides Profesional Universitario
Revis6 Dario Fernando Gomez Benavides Profesional Universitario
Aprobd Dario Fernando Gomez Benavides Profesional Universitario

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes
y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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