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POR MED]O; DE- LA CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA DENTRO
DEL PROCESO DE RESPONSAB[L[DAD FISCAL DISTINGUIDO CON EL No.
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,ASUNTO W ey -aa “Sesewdencm que se‘realrzaron descuentos econdmicos en la
. . a : ol hqwdaclon de los consumos sin que medie autorizacion y/o
: =R “justificacion por parte del| Departamento de Control de Energia
de EMCALI EICE ESP, teniendo ‘en cuenta que los contratos
) « Nos 500-GE-PS-111 de 2016 y No. 500-GEPS-1145 de 2016
Lo T e norfacu]tan alos contratlstas  para ‘aplicar tal descuento”.
e sf\ ‘. ’me.r [ .{t,; .
ENTIDAD AFECTADA EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI -EMCALIE.I.C.E.E.S.P.
T 4
ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO
C.C. No. 31:471.205 TV
GERENTE UNIDAD DE NEGOCIO DE ENERGIA - SE
o r oo GIUuH &8 hPOSESIONO EL 15 DE: ENERO DE 2016.
SRV O FHE P S i #” P
sy g s | LUIS EDUARDO LOPEZ{BOTERO
C.C.No.94.308.346 -,
PRESUNTOS JEFE DEPARTAMENTO CONTROL DE ENERGIA - SE
. RESPONSABLES! S POSES]ONO EL 19 DE. ENERO DE 2018.
5 FISCALES%BARA;; LA, ;}
OS, ADOLFO LEON APONTE GARCIA =+
'C.CTNo 16,614,411 | &3
HEFE ! DEPARTAMENTO - CONTROL DE ENERGIA - &P 18
| POSESIONO EL 02 DE JUN]O DE*2017 bhi &
i £ o i < O & =
, ANA MARIA BENJUMEA GIL ZET =
w1 s edE e T4 1| CrCeNo. 66.758.919 9 ET 1o
JEFE: DEPARTAMENTO CONTROL DE ENERGIA - SE& & |
POSESIONO EL 10 DE AGOSTO DE 2018 =
T LY L e TP )| ' &tl I I
AR S ,Jﬁ. g £
CUANTIA- DEL DARO: VEINTIUN MILLONES 1OCHOC]ENTOS VE[NOT}ﬁE[S MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y OCH %s% NTRALGOR
ty v ¢ e ~1{521.826,468,00) M/CTE. 7 GENERAL DE SANTIAGO DE
QR alt S s B e AT 2 By M / T
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) . ESTE DOCUMENTO
¢ . *COMPETENCIA ES FIEL COPIA
DEL ORIGINAL

El &Subcontra[or Genera! de . Santiago de’ Cah{fen gjercicio de sus -atriBU¢BnEBSEPOSA EN
constitucionales” y jegalésfen espemai de'las conferidas por las Leyes 61048 2000RCHIVOS
Y., 1474,{deﬁ2011 el Acuerdo Mumcnpa] No. 0160 del 02 de agosto de 2003 dEONTRALORIA
Reso[ucnon Ordmarla de De]egamon No. 1000 30 00.25.010 del 26 de fabrerqvde R AL DE

2025 y demas dlSpOSICIOI‘leS que las: desarrollan q ‘complementan, procede @gﬁfy\qgo D E\g{; Ll

.t

,,,,,,,

"8l Grado de Constlfa ordenado’ medlante Auto No. 1600.20.10.25.125 del 0\de . brit

ool

de 2025, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal distinguido
1600.20.10.19.1382. e
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El entonces Contralor ‘General de Santiago de Calj, DIEGO: MAURICIO LOPEZ
VALENCIA, mediante oficio No. 0100 08.01.19.411 del 18 de octubre de 2019, con
radicado No. 200055962019 del’ 22/10/20191, remitic al Director Operativo de
Responsabilidad Fiscal de esta Entidad, CAMPO ELIAS QUINTERO ‘NAVARRETE,
el Formato de Traslado de Hallazgo F[sca] No. 11 elaborado por 1a Direccion Técnica
ante EMCALI E.I.C.E. E.S.P., dentro del informe denominado: “AGEl ESPECIAL
“EVALUAR LA GESTION FISCAL DE EMCAL! EICE ESP EN EL CONTROL DE
PERDIDAS COMERCIALES DE fENERG]A DEL SISTEMA DE DISTRIBUCION
LOCAL (SDL), VIGENCIA 2016—201 8", con cuatro (4) folios y un (1) C.D., con un
presunto detrimento por $25. 497. 133,00.

El referido hallazgo fiscal se originié en la realizacion de descuentos econémicos en
la liguidacion de los consumos, sin que medie autorizacion y/o justificacion por parte
del Departamento de Contro! de Energia de EMCALI.EICE ESP, teniendo,en cuenta
gue los contratos Nos. 500- GE-PS-111 de 2016 ' No. "500- GEPS 1145 de 2016 no
facultan a los contratistas para aplicar tal descuento.

4
4
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H I
Las circunstancias facticas y Jurldlcas apreCIadas en el desarrollo de la Auditoria,
descritas en el formato de fraslado de hallazgo fiscal, determinaron la Apertura del
presente Proceso de Responsablladad Flscal !as cliales se detallan a continuacidn
de manera concisa: : te

* ? 43' %

El Equipo Auditor adscrito a la Direccion Técnica ante EMCALI EN.C: - E. S P de
este Organismo de Control, ewdepcm que se reallzaron descuentds economlcos ‘en
la liguidacion de los consumos, sin que medie autonzamon y/a justifi cacton .por parte
del Departamento de Control de Energfa de EMCALI 'EICE ESP, teniendoen cuénta
que los contratos Nos. 500-GE-PS-111 de 2016 y No. 500-GEPS-1145 de 2016 no
facultan a los contratistas para apllcar tal descuento {...). F,«-
: Boe a(g\ CONTRAL®RIA
La Comision de Auditoria encontro que se reahzo un acuerdo de p T LETNYTEROE SANTIAGO DE CAL
valor al liguidado inicialmente por Ia empresa. audltada i.
Se present6 un deficiente controljy seguimiento de las actuaCIones aES};F %g\{%ggﬁ g P;TO
por parte del Departamento. de Control de Energ|a Y. Ia no proteccmn eécLs 36f LA
RTGINAL

de la empresa. | n QUE REPOSA EN

Cabe destacar que la aludida Comisién de Auditoria;” procedlo a Sﬁﬁufﬁ? &H IVOs
detrimento patrimonial en cuantia de $25.497.133 CONTRALORIA

GENERAL pE!
CONTRAIORIA R ]
oY NT,
DE SANTIAGO i C-‘ﬁa'&l. | GO DE CALI

Secretaria Genera

V. ACTUACIONES PROCESALES

15 a Direccion Operativa de Responsablhdad Fiscal, Cobro Coactivoy, - \
HAYD lgﬁﬁntra!orla General de Santlago de Cali, realiz¢ las 51gmentes ACUBGIRBSARIO: GFHF 2L

- 0. 1600.20.05.19.116. del 23 de dlc:lembra de 2019. *POR. MEDIO DEL
CUAL_ SE INICIA INDAGACIC')N PRELIMINAR" EXPEDIENTE No
1600.20.05.19.1382 - ‘Folios 11 al 14 “vuelto. del. Cuaderno F’nncnpal No 1 del
Legajo Investigativo (fisico).

4 ik ¥

1 Ver folio 1 del Expediente

¢ '_. 1 ) ‘; H /
ff‘ (57][602} ‘6?5 zlooo 3 G f’_Jr contralonacﬁll & mwv.con_t}atloriacaﬁ.gav.co Y
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"Resohicion Ordinéria’No'1000-30:00:25.027 dei 15 de. mayo der2025 "POR MEDIO DE LA CUAL SE

"RESUELVE*UN-GRADO' DE<CONSULTA DENTRO “DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL DISTINGUIDO CON EL No. 1600.20.10.19.1382"
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277Auto*No.+1600:20.05:20:053 del 03-de novie;mbre de 2020 “POR EL CUAL SE
CIERRA™"¥UNA- » INDAGACION  PRELIMINAR” - EXPEDIENTE No.
1600.20.@35{.1”9.1382 - Folios 23 al 29 ibidem.

-

. r
3. Auto No. 1600:20.10.20.058 del 06 de noviembre de 2020 "POR EL CUAL SE
* *APERTURA UN:PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL” - EXPEDIENTE
" NoI+1600:20:10:19:1382"~ Folios .30+ al 41 del Cuaderno Principal No. 01 del
“f «Expediente (fisico)n 1 * !

. ip v *
R A R A e - =

4: Adtg No.:1600:20.10.21.216'del 25-de octubre de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL
W SE'#LSUSPENDEN #LOSY -TERMINOS 1DENTRO DEL EXPEDIENTE
1600.20.10.19.1382” - Folios 163 y 163 vuelio Ibidem.

5. Auto No. 1600.20.10.22.015 del 12 de enero:de 2022 “‘POR MEDIO DEL CUAL
SE LEVANTAN, Y. SE ,REANUDAN LOS TERMINOS DENTRO DEL
EXPEDIENTE 1600.20.10.19.1382” - Folios! 165 y 165 vuelto del Cuaderno
Principal-No::1-deliLegajo:Investigativo, (fisico).

e Moa By dimgn Lo, i

. |

6. Autg™No!1600:20:10:251125'del 01 de abril de|2025 “POR-MEDIO DEL CUAL SE
ARCHIVA EN FAVOR' DEFUNO Y*SE IMPUTA EN CONTRA DE OTROS
VINCULADOS, ..DENTRO".,.DEL. "PROCESO" " CON  RADICADO  No.
1600.20.10.19.1382" - Expediente hibrido.

SN R Wl MATERIAL PROBATORIO
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Hagrde T P I S RN IR »
Obraﬁ’"?"@n;,;eli?iﬁngﬂgﬂlgﬁ* prugbas que fueron. incorporadas en el :
1600:20.10.20.058 'del 06 de noviembre de 2020 “POR EL CUAL SE A BRIA GENERA,
UN*PROCESO DEXRESPONSABILIDAD FISCAL” - Expediente distinguide: SSULAGO DE cayy
No. 1600,20:10.19. 1382, asf’ como las legalmente recaudadas después de iniciado - ===

No

A

el P;Qpesfqztie,ﬁ%éjgﬁpnségilﬁing;ad"F,i_s_ca[, como son: 15 M7 2005
LY Yol »;!f ‘1“" A by ” N \&
1.- Formato Traslado Hallazgo Fiscal?. - ‘L\

i

2.- Resolucién GG No. 1176 del 6 de noviembre de 2015 “Por la cual se efectdian
ajustes a la Resolucion GG No. 001037 del 25 de septiembre de 2015, sobre
marjuales,de fanciongs y Competencias laborales™.

Te v 0s P I A S PR Y a - I f s

3.- R_gas_;olucjgt*f, GE: Q,OAOEj'_OOOéig:ic—:‘l},§3;2_c{e;_fr}oviemb_ret de 2016 “Por la cual se efectian
ajustes_“-aliMamu*é}ll fae(-F_'y_ngio,_‘lgeswymCompquEcias‘, pagina 34 5,0413"['6 Funciones del
Sereniorie ViR Berptebiiade Negosict. X 1 %D\ conTRALORIA
4.- Contrato No. 500-GE-PS*11711-2016" celebradoel 12 de sepisfibre de 2016, *<° ° A
entre -los sefiores. CRISTINA, ARANGO OLAYA,. ANGELA MARIA GUTIERREZ
GIRALDOy*CESAR HUMBERTO GARGIA BARRERA, Gerente Geferdldé EMGRUENTO
E.l.€.EXE . SIR:FGerente;Unidad-Estratégica Negocio detEnergia & Représehtafit® P | A
Legal d& Id firma’Contraists?DELTEC S!A., respectivamente?. DEL ORIGINAL
e e T T QUE REPOSA EN

5.- Contrato™No. 500-GE-PS-1145-2016'firmado el 12 de septiembredS2M18,@nirey 0

los sefiores CRISTINA ARANGO OLAYA, ANGELA MARIA GUTIERREZ GlRAHDO OR(A

(*ENERALy DE
2 Ver folios 2 al 5 del Cuaderno Principal No. 1 del Legajo Investigativo (fisico). §ANTAGR DE CAL |
3 Ver folio 126 Ibidem. ' ‘

* Ver el acépite de pruebas del Expediente hibrido. f\ e
® Ver el acépite de pruebas ibidem. ! IR R-a ey = -

-
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Resolucion Ordinaria No. 1000.30.00.25.027 def 156 de mayo de 2025 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RESUELVE UN GRADO DE CONSUITA DENTRO DEL PROCESO- DE RESPONSABILIDAD
FISCAL DISTINGUIDO CON EL No. 1600.20.10.19.1382” :
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y FERNANDO IVAN FOIX INIGUEZ, Gerente General de EMCALI E.L.C.E. E.S.P.,
Gerente Unidad Estratégica Negocio de Energia y Representante Legal de la, ﬁrma
contratista CAM COLOMBIA MULTISERVICIOS S.A.S., respectivamente®. -

H

Vi. DECISION OBJETO DEL GRADO DE CONSULTA
La Direccion Operativa de Responsabllldad Fiscal, Cobro Coactivo y Sancmnes de la
Contraloria General de Santiago de Cali, mediante Auto No. 1600.20.10.25.125 del 01
de abril de 2025, Archivd la investigacion a favor de la sefiora. ANGELA MARIA
GUTIERREZ GIRALDO, Gerente Unidad de Negocio de Energfa de EMCALI EICE ESP,
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal , distinguide ;con el , No.
1600.20.10.19.1382, por no encontrar meérito suficiente para imputar,<con fundamento
en las siguientes: )

“...). , .

1

VIIL CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION

1

e $ .7 a0

E! proceso de Responsabllldad Fiscal permite establecer la responsabilidad que se
derive de |la Gestién Fiscal, con miras a lograr el resarcimiento de los dafios causados al
erario; es decir, estd encaminado a obtener una declaracion juridica en el sentido de, que
un determinado servidor publlcof o} particu!ar gque tenga a su cargo fondos o blenes del
Estado, debe asumir las consecuenmas derivadas de las actuamones |rregulares en que
haya podido incurrir, de manera dolosa o culposa, en - admln:stramén de los bienes
ptiblicos. "o 4

o

Por consiguiente, es importantejrecordar que para determinar la responsabilidad fiscal,
se deben tener en cuenta ios elementos constitutivos de la misma como son: el dafio o
detrimento al patrimonioc del Estado la conducta dolosa o gravemente culposa atribuible
a una persona que realiza gest{on fiscal, y [a relacion de ‘dausalidad que debe existir entre *
el dafio ocasiohado ¥ la conducta de quien realice gestion fiscal, _esto ésyélnexo causal.” »
Sélo en el evento de que se retnan estos tres elementos se“puede responsabmzar"
fiscalmente a una persona, quejsea gestor fiscal, dado, ¢! objeto de la.r sabllldad
fiscal, que es el resarcimiento ;por los dafios ocasionados al patnmo &%ﬂﬁéﬁ GENERA
ausencia de alguno de los slementos determina que no se pueda respor@ PAFHARO DE Gy
gestor fiscal vinculado al proceso como es la inexistencia del danogo una CSAdictiateneral
atribuible a titulo de a grave'o dolo. o mTAT

ouipa gr 15 HAYD 2025

EL CASO EN CONCRETO -+ | . I TP -
_‘_
Es de connotar que el problemajuridico que se p[antea enla presente prowdenma para B
proceder a la Imputacion de Responsabmdad Fiscal debe §&r abordado bajo 108
supuestos de haberse dado, que una vez evaluadas [as pruebas debiday oportunamente
allegadas al expediente, se logré demostrar la existengia de un’ detrimento patrimonial =
estimado en la suma de VEINTION_MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL .
CUATROCIENTOS SESENTA 'Y OCHO PESOS ($21.826.468), ¢ @g%ndlentes aI
menor valor recibidg sin justificacién leqal o técnica por concepto de?é cuerdoside-patd RA LOR A

en procedimientos administrativos de recuperagcion de energl Q,f f GENERAL E SANTIAGO DE CAL!
Gueda probadoel presunto detrimento, el cual deviene dé la gestion flscal @eceqémlpa; 4?‘ AENTO
de los servidores ANA MARIA BENJUMEA GIL, LUIS EDUARDO LOP O:I'ERD
ADOLFO LEON APONTE GARCIA, directares del Departamento de Cornitfolde Péfdidas CoPIA
de Enerala para la fecha de los hechos, en tanto autorizaron un descuen lel valoral G I N A L
aqar por concepto de recuperacién de enerala, sin que se expusiera en res ectmc_:s O SA EN

de acuerdos de page o en documento anexo alguno, la justificacion le al 0 chica para, , HIVOS
dicho descuento. P ST Y s R

s 1 " 4. DE LACGONTRALORIA
GENERAL DE
WANTAGO DE CALIL.

¢ \Ver el acépite de prusbas ibidem.

N K " P a 1
3 (57)t602) 6442000 ¢ {3 5 }&f& contralanacall H www.corﬁrzlﬂotﬂlacall;gw.cc _ ‘,‘, g
vt IR O T &
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- zEinalmente::encontrandoiprobgdo por el despacho que se.configuran los elementos de

responsabilidad ﬁSCE‘L_‘SESQ’I'QCErd,E. ala imputacién|tal y como lo ordena el articulo 48 de
la ley 610 de 2000 el cual reza literaimente:

“Adiqulo'4§. Auto de imputacién de responsabilidad fiscal, Ef funcionario competente
proferird+auto de‘imputacion de’requnsabilidaq’ fiscal cuando esté demostrado
v ;v Objetivamenterel dafio;o detrimento,al patrimonio- econdmico del Estado ¥ existan

testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos,

peritacion o cualguier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de
los implicados.” -

+Esta-instancia considera,:pertinente. Imputar cargos a los vinculados, basado en las

.z « Pruebas obrantes ‘gg‘c‘e‘lie;qedifeq’te:se evidencia una gestién fiscal antiecondmica, frente
Tl 7;afl'os_i’interqgeg;"l’a‘s_ﬁmpreéggM.unicipal‘es de QalijEMCALI EICE ESP, por parte de los
< *servidores ANA NMARIA'BENJUMEA GIL, LUIS EDUARDO LOPEZ BOTERO y ADOLFO
= LEON*ARONTE-GARCIA, *directores del Departamento de Confrol de Pérdidas de
v *Enérglaipara la-fecha-de los.hechos, en tanto autorizaron un descuento en el valor g
pagar por, concepto derecuperacion de gnergla, sin que se expusiera en los respectivos

de acuerdos de pago o en documento anexo alguno, Ia justificacion legal o técnica para

dicho de§cuen§o. .

o
A s o b L o, - i

JFor otro lado resulta pertinente manifestar que,:como se evidencid dentro de ests
. ~*£a‘é*2provefdo,~‘.sé‘hace‘ri'ecesarioproferir archivo de'proceso de responsabilidad Fiscal a favor

de la servidora' ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO, Gerente Unidad de Negocio
de Energla, no le asiste responsabilidad en los hechos toda vez que no tenla dentro de
sus competencias avalar los acuerdos de ago 'entre |a entidad v los articulares,
acuerdos en los cuales se renuncio injustiﬁcadarpente a la recuperacion del recurso
pl]blico,rgq{r!jfc‘)‘r[}}ﬂe a‘[‘grt[culxq 47 de la ley 610 de ;'2000.

CON‘TRALOR

i N | I
"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO, Habrs fugar, a proferir aufo de archive cuando DE 54 NTIA A GENERAL

¥ .¥Tse.priiebe que ef hecho no existid, qué no es constitutivo de.detrimento patrimonial o Secrety 'GO DE cayp
no comporta el gfercicio de gesticn fiscal, se acredite el resarcimiento pleno def 114 Gengra

15 M0 2095

perjuicio 0./a operancia de una causal excluyente de responsabifidad o se demuesire
que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o Ia
prescripcidn de la misma.” (Negritas fuera de fexto. }

(...)." (Subrayado fuera de texto). i

VIl. CONSIDERACIONES DE LA SEGUNDA INSTANCIA

"3'""""‘1'fﬁ*'APERTURA?‘DELf"PROCESO’ DE"RESPOI:ISAB]L]DAD FISCAL

- B " N

‘ ‘ 1 f‘\
De conformidad con el Articulo 40 de-la Ley 610ide 2000, cdﬁ%@?ﬁ@g 2O RIA
preliminar, de la queja, del dictamen o del gjercicio de cualqu%ﬁ’éion dé vigilancia
o'sisteina‘de’control, se encuentretestablecida ld- existencia detin darfio patrimonial
‘al“Estado’e indicios serios>sobre los posibles! autores’ del migtid, EeDGEEIOHETE TO

‘competentée ordenara [a apertura-del proceso-de responsabilided Ssdal IELawtode | A

apertura inicia’formalmente el proceso de responsabilidad fiscalD EL ORIGINAL
¥ .%o+ o #LoE g"i':x 3 s b ! 3 13 g QUE REPOSA EN
Cabe destacar que en el evento en que se haya identificadocaglog ;pr@g;qq)tj%s
responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa yrcentradiselopn, A
‘deberd fofificarseles el auto-de*tramite-qle ordene la apertura geleprgoesa. fontra, £
éé“s‘te'*éuto’ﬁbgp[ocedg recurso‘algund. L ll ’ ANTAGO

y 7 ; 5 3
L i Wk 3 *fi?»i&,é".!h F P o™

st

2. SOBRE EL AUTO DE ARCHIVO

T Kirmros
El Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, establece que habra lug&F5 prafeniadis de "t
archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutive de
detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, -se acredite el
resarcimiento plenc del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de

- s = /
T

R T e N N
7% contrajorfacali & www.cont’gaiori,f\calysmf.ca L
. - i R 2 R TR SR
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Resolucién Ordinaria No. 1000.30.00.25.027 del 15 de mayo de 2025 "POR MEDIO DE LA CUAL SE
RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA DENTRO DEL PROCESO.DE :RESPONSABILIDAD
FISCAL DISTINGUIDO CON EL No. 1600.20.10.19.1382” - ' CL

Pégina 6de12

responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse.o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcion de lamisma. © " >
A &
Por su parte, el Articulo. 17 Ibidem, establece las causales, que posibilitan la
reapertura del expediente en [a, indagacion preliminar o en .el proceso de
responsabilidad fiscal, asi como le@s que imposibilitan la aplicacién de esta figura.
‘ [ kD -;“ :

] 83

3. GRADO DE CONSULTA , :
En virtud de la reviviscencia del original Articulo 18 de la Ley 610 de 20007, este
mecanismo procede en defensa del interés ptblico, del ordenamiento juridico y de
los derechos y garantias fundamentales de los presuntos implicados, cuando se dicte
auto de archivo, como ocurrejen el presente,caso; cuando. el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea-.con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un déff:nsbr de oficio. -

t

4. ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL.
! ¥ -
En relacién con los elementos estg’ucturales dela res;ﬁbﬁsafbiiidgd‘fiscallel Articulo 5°
de la Ley 610 de 2000,precebtﬂai:-' ; A ' T

o £ -
& - + L ! e e W
vea)s i “
[ T o ey
!

LS
-
har3

La responsabifidad fiscal estarg integrada por los siguientes elementos:
i

-

) t e B i
Una conducta dolosa o culposa afribuible a una persona. gue: realiza gestion

fiscal., ' | ¥ SRR
| « (CONTRALORIA GENERAL
Un daflo patrimonial al Estado, .., | OFSANTIAGO DE CALI
i relaria Genera
Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. - w 7 45 MAYD 2025
(...)." . ‘ . ¢ Y

No obstante, con el proposito] de resolver el presente Grado’ de-@onstita,
procederemos a analizar el Dafio Patrimonial toda vez que este elemento es el
* requisito esencial para establecer los otros dos. g At e,

3 . et .
La Honorable Corte Constitucionél al referirse a.la naturaleza, objetivos.y _E;ar%ntias
del proceso de responsabilidad ifiscal, ha sido enfatica al_ dtgsc':ubriruéjue para la
estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplgi'”“b%s@@agqrta;ﬂ\e_@mp.
responsabilidad y que, por lo tante, enire otros factores que ha eV alOFarSeREdRBEAGO DE CAL!
considerarse que aquél ha de sercierto, especial, anormal y cuafificable con arreglo

® ’ 3

a su real magnituds, } wny e *ESTE)’D@CUMENTO
1 oo o * ‘-"'ﬂ s "t Ea

Con fundamento en lo anterior,}para esta Instancia de. consu%sl gu 5 CQQ\JPA?_

estudiar en primer lugar, la ocurrencia o no de un dafio patrimon}; iﬁ%‘h ‘,\1

E.I.C.E. E.S.P., de conformidad con el Articulo G° de la Ley 610 délég 30, Ef

DL ARCHIVOS
' DELACONTRALORIA
“(...). ; , GENERAL DiE
- ANTAGO DE CAl
7 Ibfdem. SECRETARIN GT oL
8 Ver Sentencia SU-620 de 1996, M. P. Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL. l/

letra reza: "t

—
.
¥
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o e TE T el s . { , e ik 0
1* i?\.%; {57)(602) ﬁ_r_ifé_'o-gfsqo A E a{é%}? contraforiacall &3 www.c?ngr?!orlacali.gov.ca
3 i i o WA ¥ -n\ it Xl

Cantro Adminlstrativo Municipat (CAM)  Av. 2 Norte #0-70.Piso 7




Resolticién-Ordiiaria o 7000:30.00:25:027 del 15 de majo de 2025 "POR MEDIO DE LA GUAL SE
RESUELVE*UN- GRADO'DE CONSULTA DENTRO DEL PROGESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL DISTINGUIDO CON EL No. 1600.20.10.19,1382"|

Pagina 7 de 12

:Para‘efectos devesta ley se. entiende por dafio patﬁanial al Estado la lesién del patrimonio
pablico, representada en ef menoscabo, disminucion, perjuicio, .defrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales def
Esitaqohp(o@qiga por,una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa &
“inoportuna, que’en términios’genérales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de
Jos fines esenciales"del Estado, particularizados por e/ objetivo-funcional ¥ organizacional,
» programa:o proyecto de.fos’sujetos de vigifancia y coritrol de las contralorias.

5 IR VI | . F urs l
.~ Dicho dafio podra, ocasionarse parsaccion u omision, de los servidores publicos o por la
persona natural,o, juriqypqﬂdg derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan

) f:firect_qrgentéﬂ_bmir’:fom‘ribuyan“él detrimento al patrimonio pabiico.
N TR s

it
» .-
() s o o i - -

¥ g4

Este;despacho; considera,necesario precisar que el.A-quo ha dado aplicacion al
Lprimcipioizde;!egaﬂliga;j consagrado.en el Articulo.6° Superior, el cual preceptiia que
“Losuparticufares.,.sélo son s{:es,qonsgﬂbﬁesrante[ las , autoridades por infringir Ia
:Constitucién y-las. leyes. [osservidores piblicos. o. son por la misma causa y por
omision_o iextralimitacion en-el ejercicio de susl funciones”, (Subrayado fuera de
dexto)s + & 4 oe a Y v '

i iE. e : ' oo g !

Cabe recordar que la Honorabie Corte Constituc{:_iomal, mediante Sentencia C-337
del 19 de agosto de 1993, Magistrado Ponente doctor VILADIMIRO NARANJO
MESA, precisd que “Lo anterior equivale a dar por sentado gque mientras los
particulares pueden hacer todo ‘daqueflo qiie no les esté expresamente prohibido por
la Constitucion y la Tey!"Ias funcionarios del Estado tan solo pueden hacer lo que
estrictarnente les esta permitido por ellas. Y es natural que asi suceda, pues guien
estd defentando -el-poder necssita estar legitimado en sus acfos, v esto opera por
medio_de la_autorizacién:legal. Esa todas luces contrario al principio sefialado,
suponer quie al no'estar algo éxpresamente prohibido, bien sea para el legistativo, o
para cualquiera otra rama delpoder pliblico, sus integrantes pueden hacerlo, porque

esta prerrogativa.es exclusiva. devlos particulares' Los servidores pablicos tan soélo
pueden realizar los actos previstos por la Constiticidn, las leyes o los reglamentos,
Y_no puedén; bajo.ningin. pretexto. improvisar fificiones ajenas a su competencia”
(Subrayadb;fueraf?dg'texto)ff»f~ s : ;

g *,

-

BENERAL

RA
DE SANTIAGO DE CALIL

4.1 CONSIDERACIONES DEL DESPACHO EN GRADO DE CONSULTA.

"

PR e 4o B f

Este Despacho, en ejercicio de su'competencia para resolver el grado de consult
dentro deliproceso de responsabilidad fiscal No. |[1600.20.10.19.1382, ha realizad
la valoracién del'material probatorio, los antecedentes procesales y los elemento
juridicos aplicables:"Cabe precisar-que este Despacho, en el marco del grado d
consulta, tnicamente se' profiunciara sobre. el archivo ordenado por la Direccié
Operativa respecto. de:la servidora ANGELA MABIA GUTIERREZ GIRALDO, y ng
emitiré consideraciones sobre otros hechos, aspectos 0 materias debatidos dentro
del proceso, toda-vez que estos deberan ser analizados y.resueltos en el curso del
debate correspondiente:a la imputacion de responsabilidad fiscal-

oR

Secrelaria General
15 MAYD 2025

NTFR AL

En ese orden de ideas, se;héﬁll,e\lado a cabo un an.élisis;cuidadqf to del hallazgo )
fiscal que dio origen al presente proceso.de responsabilidad-ﬂscgf' ‘5\;‘1‘?@65@}%@%1‘6 LORIA
de elementos ,probatorios obrantes en el expediente, los % sirvieron
fundamento. ?;}]éﬁDil‘_@CQiQ{‘l@Qpera-t‘i_\;!a de, Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Santiago.de Cali para proferir el Auto No.1600.20.1058 FBSRH8I001MENTO
abril de 2025, mediante el cual se ordens el archivo del proceso HistinguidolcoB & P | A
No. 1600.20.10.19.1382.;a ‘favor de’ la, sefiora ANGELA MARIA IGUTIERREZ A L
GIRALDO, *identificada‘icon cédula de. ciudadania No. 31 ARL205, REuPD S8, £y
desempefiaba como Gerente de la Unidad de Neglocio de Energia dOEMBAL LEIGE o
i k) X

; IRALORIA
L O

s g bedh A N

70 PlsoSANTAGO DZK-
‘~ o
5@@ oo

g
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ESP para la época de los hechos, decisién que habilita realizar las. siguientes
.congideraciones juridicas y féctica:s. :
§ -

: El hallazgo fiscal trasladado por Ja Direccion Técnica a la Direccion Operativa de
Responsabilidad. Fiscal de la Contralorfa General de Santiago de Cali dejé en
evidencia que se habian efectuado descuentos econdmicos en la liguidacion de
consumos, sin que mediara aultorizacién ni justificacion aiguna por parte del
Departamento de Control de Energia de EMCALI EICE ESP, considerando ademas

que los contratos Nos. 500-GE-PS-111 de 2016 y No. 500-GE-PS-1145 de 2016 no

otorgaban facultad alguna a los contratistas para aplicar tales descuentos,
configurandose asi, en principio, un presunto detrimento patrimonial.

Desde dicha perspectiva, ‘este despacho, con el propésito de fundamentar 'su
decisién, considera importante indicar que obra en el p‘reser‘lte-expediehte hibrido, 1a
Reésolucion GG 0008000 del d de noviembre de 2016 “POR- LA CUAL SE
EFECTUAN AJUSTES AL MANUAL DE FUNCIONES'Y COMPETENCIAS”, misma
que determina las Funciones ide la Ingeniera Electridista.* ANGELA MARIA
GUTIERREZ GIRALDO, Gerente de Unidad Estratégica de Negocio de Energia de
EMCAL| E.IL.C.E. E.S.P., para la época de ocurrencia de los hechos, como a

continuacion se procede a ilustrar: - b LA
} L Eox N
i : T
. I. IDENTIFICACION DEL-CARGQ . =, e e
Dénominacion deliCargo | Gerente de Unidad Estratégica dé Negocl , =
* | Nivel Jerérquico Directivp . ) )
‘Cargo:del-Jefe s ‘Gerente General ) A ' -
: gr,esiqgié'n'gglgeggiggdgeh}x@qée‘:iipdtﬁ?yiSané,gm;e_ntd R .
’ restacion de. ol 1 - X NI
Magroproceso Hiestacien del Servislo de Telecorunigadones ¥, .
Conectividad : R * Y
i ’ . 3 :
1I. BROPOSITO PRINGIPAL . . :

CONTRALORIA GENERAL |Planear, organizar, dirigir-y controlar las :activilades propias. de; sy unitad de , .
DE SANTIAGO DE CALI regociovarificantc el cimpiimiento dé.los: objetivas trazados; fofriutando, politicad R

y estrategias anté la alta ‘gerencia, segiin su:dred de” especialidad @ fin de|” .~
desarrollar las actividades baslcas de la empresa, sigulenda, los ;principlos: da| =

'

secrelaria General

A

K| 5 HMB 2025 serviclo, desarrollo, Iniciatival y liderazgo 'para; permitir (fa ‘éxcélencia €n ‘fas
|actividades, de acuerdo con.las estrategias:y valores insfitucionales. A
[ — 2 :
; 1L DESGCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES
1. Ejercer las competencias)atribuldas a su ‘areay .para _.garantizar la ‘optima FEY

prestacion. de. los-seivicios-a su cargo. y el cumpllififento de la mislon Y, los
respéctivos plaries; piogramas y proyectgs.empresariales,

2. Coheiir con la§ dépendéncias adscritas, & Ia formulacién decTniciafivas para '
la adopcion; de. politicas empresariales; y a la formiiiacién de,estratedias para ¥
o ¢ A€l cumplimiento de, las competericlas'de su, ared, ‘sl coma dirigit, ‘coordinaf,
A7 CcONTRALG F fc‘:ontrolary vigllaria realizacion deasmismas. ‘ ) i ' '
& B GENERAL DE saNTIAG0 DY 5 Y [darar la ‘partiipacion del drea. e la. fdrmilacion de ‘inlciativas “pard. la AR
v*\::l*-/ adopgién del plan de desarrollo corporativo; ‘con la+concumrencla de: las .
P L] POR - >

dependencias ‘adscritas.

ESTE DOCUMENTOl4. Liderar el disefid, ejecucion y evaluacién-de los pl'anegzprggirémasj:‘]Srocesofs“y
- procedimientos. tendientesial cumplimiento de las competencias del:drea. bajof

Es FIEL CO PIA o5 responsabtilidad.

DEL OR 1 G i ALS5. Verificar qule‘ el plan de ir,marsionesi de la empresa. se disefie y ejecute :con
sujecion @ la hormalividag 16gal, al fégimeri arifario,dl plan de“desarrolld

e %PCOHS&! g g empresarial, al ylar .de gffestié'n y. resultados; 'y+a- los respectivos fodelos

LOS A tarifarios. i . - _—

DE LA C‘\”)NTRALOR! /6. Gestionar lps procesos:y’ prgcedimientos: desarrellados por las deépendencias

- E bajo su'responsabilidad:de ‘manera-que-fengan como propdsito fundarental ia 17
GENERAL D obténcién de. ptimics nivéles de-satisfaccion de.los . usisrios, y:garantizar Ja . s
5 DE CALI  eficlencla de; canales:de comunicacion con.jos:mismos. A
SANTAGO 7. Gatantizar la'eficacia, eficiencla, control de’la calidad y. ingjoraiierito gontitiuo
G ) ¢ @ en [a prestacién de los.servicios publicos bajo. st responsabilidad; en+funcion

_de.un desarrollo iitegral,ipemanente;_sosterilble y ‘Greciente,  ton-beneficlos]
N ot L i p?

S&CQFTAQI

2

e R N L L R PR ey :i RAERMEE i B i '
tggl?riacall -www.contrq?g_ﬂ_agal?,ggv o
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_1’9@@:Ja}Err_;pfe'gqi-;fproye‘cciﬁﬂ;‘sbcial, analisis’de Impactd ‘amblental'y adecuada

Sadministraciomds fiesjos; - I ‘

| 8. "Coneurrir _con-el.gerente. genetal -a la, formulacion de Jdniclativas, para la
"adopcidii de Ias polificas emprasariales-en'mataiia de ihisiitvos econérmicos

referidosia la produciividad: finant lera:y ia*ampliation, de- cobiftura; 85l corio a

“laimplementacién.de; los:instrumentos: de. sconcertacin’ por objetivos y-la

1. .s+evaldacion.de log fesultados, i )

Ed
-

50 ey

9 Ditigir, ‘drmotiizai; y vigilar el"afiecduaid fﬂﬁci‘c‘!hﬁr’ﬁiéntnidé; las dependencias| “ONTRALORIA GENERAL
4 _ adsg Ifas-aﬁsp;érea. AR A R ' NE SANTIAGO DE caLj
N 0:Evaliiar l.deseiniifiode:|ds depandenclagauicargo. secrelaria General
1. Representar:al ‘empleador énté—los'ztreiba‘jaddreé:yié‘mpleados.:a‘ cargo. o’
12:Admjnlstiar-adécuadaments los. recursos humanos: fianieros, tacriolégicos y 15 MAYD 2025

fisicos, :as.;:i’-:ﬁ_:g__nj‘p: los! squipos y valores que ‘le sean eficomendados para &l
| chlepdunciohiamiiento de-su drea; '

y 13:Adoptar Jos: Planes:de: Trabsjo:para el elerciclt, de-las comipgtencias atribuidas|.

gy

s

4 ¥ T 4] S iee”
g ¢ ., alérea bajo su-responsabilidad.. - i"&‘q
" [14:Garantizara i dejosinfofmes:.de,gésticry restittados. o =
T i e e L os:Tecursos, humanos; finanileras 'lqgisticosf’f.\\\
ara;él desarrdlld: adecuado: das [os mas, -proyectos: y. actividades daf] {
; s gi’ééf " fesarollo; adecuado: de; fos ;prog.ramﬁ%s_r_,Pr.qyectos y. actividadés ﬂ;lzj ";”—’c(;:s N?RE TRALGRI]/
-j DE SANTIAGO DE CA

{18, Elercef el ciintral de'lz:sjecucion-del prsstpuesto de su greg; B
‘-1;7:EJE!‘£_;§1'_' afribuciories de ordenacin' de gasfo 'y efaclicion de actividadels
cofiftactuales jen- 165 evenlos. e que: e sean deolegadas dichias

AR & “responsabilidades; . con- ‘estricts” sujecién’ a-|1a normatividad legal y las| ESTE DOCUMENTO

ALY ,g,gﬁpuﬁiﬁioneg?imerﬁaé- TP ‘ ES FIEL COPJA
18:Garantizarla’ corfidericialidad de o informasion stitusioral -a 15 que t §

! pioiaicad dé o informacion institucional a 4 que tengal ) EL ORIGINAL

Tt | adesoenrazon desussintionas. .
S deGarantagl . Sufiericis findricleta, rhedladté . adopdion .dé estrategiasl QUE REPOSA F N

et gy perativas’y.foitiercialssique;se establezean paraital sfecto; Q \
R ey ; ntar, 1oporiiin meﬁfq-; los: informes »rgquérfdc':s“ por los ofganismos de LOS ARCHIVOs
R los Mformes'ds gestion yresultados; ' | : DE LA CONTRALORIA
Ly SIS : en‘ta‘n’a!rcumplir‘r_z[_ento‘fge}las;lgdrmgs‘,de=aufoc‘ot;tr’o;, las- directrices ENERAL D
; G Evaluacion.de;Conlrol Interno;y deriids; crjterios empresariales =
- stema‘déiCalidad dela‘efupréss. ' ANTAGO DE GAL\L.
o as’en 8l Arilcufo 20:deda: freserite resolucién. \
: Al nescontenidas €7: s Atticilo/24; desla-preserite resolucion, de ' QI_‘)Y\H:@] %
. acuerdo:coniel:Area deidesempefia; ! . NN
24:CUiiplit: cofi. las* daf "k‘;’;3'fﬁpclgnfES;-aglg'naglas por Ia, autoridad compatente’ de LECRETARIN 2o L
._acusrdo-conal nivel,-la*naturaleza y'el.grea de desemperio del cargo:
’;-:“i"_ ¥ : L o '\'_.; T _-..._._..___—[..__.r'_-

Cabe resaitar'que; dentro- de’las funciones esenciales asignadas a la servidora
‘publica’ ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO, segtin lo dispuesto en el manual
de funcionés vigente -‘para‘ia época de los hechos, se destacan, entre ofras, las
siguientes: “1. Ejercer las competencias atribuidas a su area, para garantizar la
ép{i@qure.gta“gién de los sejvicios a su cargo y Iel cumplimiento de la misién y los

1 M ] TLr

respectivos planes, ;'p_rqgramqg y proyectos empresariales”; “6. Ejercer el control de

7a gjeggg‘ién;!gg!‘“presupbe,ggq“de;su érea’f,j"‘9.‘3'(§arantiz§r la suficiencia financiera
Jmediante’ la adopcicn deestrategias operativas iy comerciales que se establezcan
para fal efecto’; "1 2:Administrar adecuadamente Jos recursos humanos, financieros,
“tecnolégicos’ y fisicos, asf '¢omo*los equipos'y valores que le sean encomendados
para el buen funcionamiento de su érea”; y “16. Ejercer las competencias alribuidas
a, su, Qrgggﬂg_aqﬁégg[an,tiﬁza{ la optima prestacién de los servicios a su cargo y el
bgm@!fpy’v_iegtgqg‘e"jgs respectivos planes, programas'y proyectos empresariales”. No
©obstante, al realizar un‘examen detallado' de las funciones asignadas a [a servidora
'ANGELA "MARIA" GUTIERREZ GIRALDO, se'jevidencia que ninguna de ellas
contémpla, incluye'ni-le atriblye la responsabilidad de autorizar; validaro aplicar los
descuentos econdmicos sefialados por eI’Eduipd}Audito’r‘en el hallazgo fiscal, razén
. poq‘[a.qgalfqg Tesulta ju{jdicaqeqte viable imp1utar1|e responsabilidad fiscal por dichos

actos.. .
z H 3 "N l
#o T P T S : | .
En consecuencia, éste’' Déspacho concluye que no se encuentra acreditado que la

sefiora: GUTIERREZ GIRALDO, en su calidad dé Gerente de la Unidad Estratégica
de Negocio de Energia durante el perfodo 2016-2020, hubiera tenido participacion
directa o indirecta en los. hechos investigados, de%do que las competencias relativas /

e : _,,'--i?i' T *j.‘l o s %" R | PR ..?': ,’é.:v_i:'if‘;'-f Pt z "'r.g;,-J
A% (s7)1602) €44-2000 1. §3 '@ &3 contralotiacali, L swiww.contraloriadali.govieo; i
o : SR S PR ey

t:entré'hdmin!strativo Munlclpal (CAM)}  Av. 2 Norte #10-70 Plso7
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a la atencién, supervision y validacion de los procesos de .actuaciones
administrativas y de los con;ratos de recuperacién de.:energfa recaian
exclusivamente en el Departamelnto de Control de Energiq y en los supervisores
asignados a tales contratos. Asimismo, se constatd que las funciones de la
investigada se centraban en la gestion de indicadores generales, presupuestales y
de reduccion de pérdidas no técnicas, sin que ello comprendiera la intervencion en
los acuerdos especificos que; dieron lugar a los, descuentos, objeto de
cuestionamiento, motivo por el cual no es procedente. atribuirle responsabilidad fiscal
en el marco del presente proceso! s .
H &

Al respecto, este despacho en instancia de consulta considera necesario subrayar
que el Inciso Primero del Articulo: 122 de la Constitucion Politica consagra que “No
habrd empleo piblico que no tenga funciones detafladas-en ley o reglamento y para
proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente”
(Subrayado fuera de texto). 1

Si bien es.cierto que el Equipo Auditor adscrito a la Direccion Técnica ante EMCALI
E.I.C.E. E.S.P. identificé inicialm;ente a la sefiora ANGELA MARIA GUTIERREZ
GIRALDO, como presunta responsable fiscal dentro_del hallazgo trasladado, es
deber y obligacion de la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal verificar y
determinar, conforme a los juicio§ de valor, el andlisis probatorio-y las herramientas
procesales disponibles, si dicha enunciacién inicial corresponde efectivamente a una
responsabilidad real atribuible al jgestor fiscal, tarea que, como quedo demostrado
en el presente proceso, fue curqplida cabalmente por la Direccion al efectuar un
analisis riguroso, valorar las pruebas allegadas y concluir que, en relacion con la
investigada, no se configuraron los elementos estructurales necesarios para declarar
'reqzonsabilidad fiscal. | . Tt

. .
virtud de lo expuesto, se considera importante indjcar que toda vez que a citada
astigada no materializd ningL’lp dafio contra el:patrimonio de EMCAL! E.LC.E.
.P.y, por ende, dado que este es el primer elemento para determinar la existencia
la responsabilidad fiscal, resﬂ!ta improcedente llevar a cabo el andlisis de su
ducta y del nexo causal. } 1

15 MAYO 2025

3 -
-

CONTRALORIA GENERAL
DE SANTIAGO DE CALI

cbde esta perspectiva, la Dire%:cién Operativa de Responsabilidad Fiscal de la
Gafitraloria General de Santiagq de- Cali, tras la apertura del presente proceso,
realiz6 un analisis ¥y valoraciéq suficientes del “material. probatorio, recaudado,
permitiendo concluir que, respect'o de la investigada ANGELA MARIA GUTIERREZ

. . ~ - 3 - 3 . ~ . ow % . ]
f?i:;\ CONT%%%F% dafio lnlclalmgntfa configurado por el Equipo Auditor, _ha ‘sldo

j.{ GENERAL DE 8 caLt

L.

Por otra parte, se considera importante indicar que la Honorable Corte bonstitupional
ESTE DOCRRMTMTEdo que para-la estimacion del dafio debe acudirse a las réglas generales
ES FI!E Lafliéablésien materia de responsabilidad y, por cotisiguiente, entre offos factores
DEL OR Haeibaa de valorarse, debe considerarse que- aquel ha de ser <cierto, especial,
QUE R E Panermakycuantificable con arreglo a su real magnitud®. L
LOS ARCHIVOS ; . . o
DE LA conBelmisme modo ha precisado que: "En ef proceso de determinacion del monto del
GENE Rq‘?r?_o, Qor-consiguiente, ha de establecerse no solo la dimensién de éste, sino que

NTAGO cgje e examinarse también si eventualmente, a pesar de Ja gestion fiscal irregular, la

LI

miniigtracion obtuvo o no algunibeneficio.”. .
(et |
T sECRFTARY® \3F Sentencia SU-620 do 1996, M. P. Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL.
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Esta'apréciacion reconoce meritoria importancia $i se-tiene en consideracién que, "sf
resarcimiento del perjuicio, debe guardar correspondencia directa con la magnitud
del dafio causado mas no puede superar ese limite", como lo ensefi6 la citada
Autoridad a fravés de la Sentencia C-197 de 1993, Magistrado Ponente doctor
ANTONIO BARRERA CARBONELL'y, seguidamente lo reiterd, al indicar que: “no
podria ser de ofro modo, pues de indemnizarse por encima del monto se produciria
un enriquecimiento sifi catsa, desde todo puntd ?’e vista reprochable™®,

Es’importante*sefialarque, conforme lo ha establecido la: Corte Constitucional, la
determinacion bdcial*c;laﬁo;»?pa‘;crimogial- debe -atender a las reglas generales de
responsabilidad; "exigiéndose que el 'dafio sea cierto, especial, anormal y
cuantificable “segtin“si*Verdadeta magnitud (Séntencia C-197 de 1993). Incluso
frente a una gestidn'fiscal irregular?debe evaluarse si efectivamente hubo perjuicio

para la admjnistra{cién, evitando interpretaciones que lleven a escenarios de
enriquecimiento $in causa: b i v

45
. Poage ¥ o I . . E " . . o <L
Se colige entorices que, en-este caso,’no‘existe un dafio debidamente acreditado®r
su dimensiéhif‘r‘eat,*q*UedandO*-excluidas:"simp,les*posibi[idades, expectativagd &
eventualidades. Por tanto, al no configlrarse el elemento esencial del dafio, fo
procede avanzar en el analisis de los demas componentes de la responsabilidad

L A |

. X ,.:j [o M P
fiscal? .
o 4 e b w - i, » 4

-

15 MAYD 2025

Se éicla‘ra,?'np"o'b‘stautéjq'fﬁ'g, si llegdren a apareceir nuevas pruebas que acrediterzlas
existencia de' un*dario* patrimonial’ o la responsabilidad de los gestores: fiscalgs’
procedera la reapsriurd'del procéso, siempre qué no-haya operado la caducidad de
la accion o la prescripcién de la responsabilidad fi‘sca],' conforme lo autoriza el articulo
17°de’la Léy 610, te 2000, disposicion cuya exequibitidad ha siglpﬁ atificada por la

DORTRALO
SANTI

13

Corte'Constituciohal en’Sentencia ‘C-382"de 2008. { ( N\ CONTRALG ™A
W b bl 5 *) i ’l-:? »,-:c} ; e ) ‘ l A&?GENERAL DE SANTIAGO L =

Sobre ellear,ticylar, el Maximo Tribunal manifests:
Foeaile W [ - ~u

RS A RS By

ESTE DOCUMENTO
(! . d{chgk medida (i} es dictada por ef Legisl_qdpr dentro del marc E{%‘?;OI éL} go Pl
' sus ‘competencias*constitucionales, (ii)*por su”intéinedio se pers n G INAL
legitimo -la justicia material y Ia defensa.del ordénjusto y-del patrimo é-'ﬁ@bﬁ%& POSA E;
(i) la misma es razonable y no arbitraria, foda vez que opera doIBEMARCHIVOS
causales especfficas constitucionalmente admisibles y dentro de unBE¢FOBONTRALOR. -
previamentexestablecidos: en. la ley: e!ﬁcons;agradq para la cad@i@q\l }E"ER AL T
prescripcion, y, finalmente, (iv) es también una medida proporcional, %ﬁ%ﬁ!ﬁ%fc‘) DE
consagra una excepcion al principio de cosa juzgada, redunda en R&nefic i\
. fvalores y.fines constjtucionales de mayor jeragqqia como la justicia\ (rikg%e C\
justo. (L) T T v — NI ARG B
SECRETARIN ar I
Este Despacho en instancia de consulta, con fuqdamento en la valoracion y analisis
del material probatorio recaudadg por este Organismo de Control, asi como en los
aspectos facticos contepidos en’ el presente *l{egajq investigativo, concluye que
existen los elementos necesarios ‘para-confirmar, el- Auto No. 1600.20.10.25.125 del
01 /de"abril de*2025, mediante el cual la Direc}cic’m Operativa ordend archivar el
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 1600.20.10.19.1382 a favor de la sefora
ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO, identificada con cédula de ciudadania No.

31.471.205, Huien; se desempefiaba como Ger;ente de la Unidad de Negocio de

'° Ver Sentengia C-840 de.2001, Magistrado Ponente doctor JAIME ARAUJO RENTERIA.
- (s7j(60 contralofiatail | £ w

SRR
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Energia de EMCALI E.L.C.E. E.S.P. para la época de los hechos, al no encontrarse
mérito suficiente para imputarle responsabilidad. fiscal por los hechos investigados.

} ve ¥
En-consecuencia, este Despacho, s ~e

1Y
¢

i RESUELVE:: * syt

'r A ‘? ! i Ao
ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el Auto No. 1600.20.10.25.125 del 0] de abril
de 2025, que, ordena Archivar el Proceso, proferido por el A-quo dentro del Proceso
de Responsabilidad Fiscal distinguido con el No. 1600.20.10.18. 1382, a favor de la
sefiora ANGELA MARIA GUTIERREZ GIRALDO con C.C. No.31.471.205, Gerente
Unidad 'de Negocio de Energia ;de EMCALI E I.C.E. E.S.P,, para la epoca de
ocurrencia de los hechos, por no encontrar meérito sufxmente .para imputar, de
conformldad con las conaderacnones expuestas en este proveldo

|

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesio por el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000.,

#

ARTICULO SEGUNDO: NOTlFlCAR la presente. decision en. la forma y términos
establecidos en las Leyes 610 de 2000, 1474 de 2011 y demas disposiciones que
las desarrollan, modifican o complementan

g}

| g5 .
ARTICULO TERGERO: COMUNICAR el contenido de esta Prowdenma p%&ﬁsu
conocimiento y fines pertinentes, a la Direccién Técnica ante EMCALI E.L.C.E g

adscrita a la Contraloria General de Santiago de Cali;.al alcalde del Distrito E
de Santiago de Cali y al Gerente General de EIVICAL] E..C.E. E.S.P., aslco
Contadora de EMCALI E.I.C.E. E.S. P., 0 a quienes hagan sus veces .

f%ﬁ
3o

%{
SANTI/AS

b

oA

15 MAYD 2025

Secrel‘aET Caneddl

RALO

ARTICULO CUARTO: ADJUNTAR para que hagan parte integral de est&z&pto
Administrativo, copia autenticada de la Resolucién Ordinaria de Delegacidn No.
1000.30.00.25.010 del 26 de febrero de 2025, con la Tespectiva_Constancia de

F‘ubhcamon en el Boletin Oficial del Distrito Espemal de Santiago d’é:Géil CONTRALORIA

: g ‘ﬂgﬁrm GEMERAL DE SANTIAGO DE CAL
ARTICULO QUINTO: Contra esta determinacién no procede recv_;scf’ alguno.

ARTICULO SEXTO: DEVOLVER el Expediente No. ,1600: 201059?3890{‘1’MENT0
Dependencia de origen para lo de su competencia. iy : E (_,, OPIA
_ . DEL ORIGINAL
QUE REPOSA EN
NOTIFIQUESE, COMUN]QUESE DEVUELVASE Y cUMPLASE ARCHIVOS
< DE LA CONTRALORIA

: - "GENERAL D
Dada en Santiago de Cali, a los quince (15) dias del mes de’ n&gmde,d@nm
w&)j \o]) .

veinticinco (2025).
J‘:’ -(.;‘;Qv\ ) }-\ ‘\_Jurnc,‘\ ’

JEFF SON ANDRES NUNEZ ALBAN
Subéontralor de Santiago de Cali

} '

' sEoRFTAmn ar i

Hombre Cargo - Flrma
Proyeclt Jorga Alfonsa Quiroga Vardn H Profesional Universilasdo 3‘”?5 Nilrns £ativ uaq\ym.:a.
Revist José Julldn Rojas Moncalsano 1 Jela Oficina Asescra Juridica =
e
- ~ -~ M {)
Aprobd Jefferson Andrds Niflez Alban Subcaontralor da Santiago de Call B
i i S¢',?F CASO~ L\ UU-Q\
Los arriba firmanlas declaramos qua hemos revisedo e| la justzdo & las normas y disposiciones |
Ty i ¥ y disposiclones legales vigehies y, por lo tanto, bajo auastiz

Camntre Admlnistrattvo Municipat {CAM}.  Av. 2-Norte #70-70 Plso7.” " *




X CONTRALORIA

B GENERAL DE EANTIAQD DE CALE

RESOLUCION ORDINARIA No. 1000.30.00.25.010
(26 DE FEBRERO DE2025)

"POR MEDIO DE CUAL SE DELEGA EN UN DIRECTIVC FUNCIONES DE JUZGAMIENTO
EN SEGUNDA INSTANCIA DE LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Y LOS SANCIONATORIOS QUE ADELANTA LA CONTRALORIA GENERAL
DE SANTIAGO DE CALY

EL CONTRALOR GENERAL DE SANTIAGO DE CALI en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial, las conferidas a través de los Articulos 209,267 y
sigulentes de la Consfitucin Politica, las Leyes 489 de 1958, Ley 42 de 1993, Ley 1437 de 2011,
Ley 2080 de 2021, Resolucién 052 del 27 de septiembre de 2023 y demas disposiciones gue las
madifican, desarroflan o complementan, y:

CONSIDERANDO:

Que el Ordenariento Superior, en el Inciso Primero del Articulo 209 dispone que, la funcién
administrafiva esta al servicio de Ios intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, |a delegacion y la desconcentracién de funciones.

Que de confarmidad con lo establecido en el articulo 211 de Ia Carta Magna, la ley fijara las
condiciones para gque las autoridades administrativas puedan delegar funciones -en sus
suballernos o en otras autoridades.

Que el artfculo 9 de la Ley 489 de 1998 sefiala que las autoridades administrativas, en virud de
lo dispuesto en la Constifucidn Politica y [a citada ley ".. podrén delegar la atencidn y decision de
los asunlos a elfos confiados por la ley y los actos orgénicos respeclivos, sn los empleados
ptiblicos de fos niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondients, con el

roposito da dar desarrolio a los principios de fa funcién.”
prop princip. ‘ CONTRALOR!

Que el articulo 10 de la Ley 489 de 1998 sefiala que 'En &l acto de delegacion, que sismpréXeBANTIAC
escrito, se determinara la autoridad delegataria y las funciones o asuntos especlficos cuyaSecrelars
atencién y decisién se transfieren”.

15 MA

Que el Gonsejo de Estado, en sentencia del 22 de marzo del 2012, expediente 25000-23-24-000-
2004-01012-0, sefiald como elementos constltutivos de la delegacion administrativa los

A GF»

O
Gor

0 2025

siguientes: “a. La fransferencia de funciones debe contar con autorizacién legal; b, La dél8gacion

\

)

gque haga debe efectuarse a ofra autoridad o colaborador con funciones afings o /l/
complementarias; ¢. La autoridad gue conflera la delegacidn puede, en cualguier memento,
reasumir la competencla; d. Las funciones transferidas deben ser propias del cargo delds al\te,

es decir s6lo puede delegar asuntos a ellos confiados por la ley" ( ':%&GCEERP;{
Que mediante el Acuerdo 160 del 2 de agosto de 2005, se fija y adectia ja esfructura, nr‘&émz%én
y funcionamiento de la Contraloria General de Sanflago de Cali, estableciendo la pla
personal, escala salarial y se dictan ofras disposiciones, dispuso: “Despacho del Co

las politicas fiscales y administrativas, adoptando los planes programas y proyecios para el
cumplimlento efectivo de la misién y responsabilidades asignadas por la constiiucién y la IQ J-_-I:lL OR

Contraloria".

Qué el Manual de Funciones, Requisitos Minimos de Cargos y Competencias Labolr'al%)s,S AR
aprobado en agosto de 2018, consagra entre otras atribuciones propias del Contralor Gendedide-A COR
Santiago de Cali: "Definir las politicas, planes, programas y estrateglas necesarias p
adecuado manejo administrativo y financiero de la Contraloria General de Santiago de C{IET,a
desarrollo de la autonomia adminfstrativa y presupuestal otorgada por la Constitucion y la?-P_
Lo anterior, sin perjuicio de |a delegacion de funciones que medlante acto adminigtrativo pue

realizar para |la buena marcha de la entidad.

TAGC

CRETAR

?

contraloriacali www.contralariacali.govieo

‘. [57)|602) 644-2000
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Corresponde liderar, dirigir y controlar la gestion institucional, disefiando la estrategia, formyar@go F { E ||
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Enigual sentido, el mismo Manual, fijé como una de Ias funciones propias del SUBCONTRALOR:
"Desempefiar las demas funciones asignadas por las normas legales y el Contralor General de
Santiago de Call, de acuerdo con el nivel, naturaleza y drea de desempefio de su cargo™.

Qué con el propésito de racionalizar, descongestionar, simplificar y hacer mds expeditos los
tramites administrativos de los procesos sancionalorios fiscales determinados en la Ley 42 de
1093 y Ley 1437 de 2000, se hace necesario delegar en el cargo de SUBCONTRALOR o quien
haga sus veces, la funcion de decidir los recursos de apelacién presentados contras las
decisiones proferidas por la primera instancia en los procesos de Responsabilidad Fiscal y los
Administrativos Sancionatorios Fiscales, para atender las necesidades de la Entidad y la debida
gestion y normal funcionamiento ds fa misma,

Que, en consecuencia, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DELEGAR en el subcentrafor, o quien haga sus veces, la funcion de
decidir las consultas, los recursos de queja, apelacion y demas actuaciones que requieran surtirse
en segunda instancia presentados contra las'decisiones proferidas por fa primera instancia en los
procesos de Responsabilidad Fiscal y en los Administrativos Sancionatorios Fiscales, que se
profieran al interior de la Contraloria General de Santlago de Cali para la debida gestion y normal

funcionamienta de la Entidad,

ARTICULO SEGUNDO: Todos los actos administratives que se suscriban en virtud de la funcién
objeto de esta delegacion deberdn estar conformes con. las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias que regulan cada materia,

ARTICULD TERCEROQ: La Direccién Administrativa y Financiera y la Oficina Asesora de
Planeacion, Normalizacion y Calidad, deberén realizar los ajustes derivados de esta delegacién

en los procedimienios correspondientes,

ARTICULO CUARTO; Comunicar la presente resolucién al sefior Subconfralor de este ente de

control. >
N ”_l o
. _ A PN cONTRALC
ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de su publicacian ¥ gejasine —
i ; : T GENERAL DE SBANT[IAGY
disposiciones que le sean contrarias,

usUi E, COMUNIQUESE Y C LASE
pUBLIQUES N umP ESTE DOCUMENTC

Dada en Santiago de Cali, a los veintiséis (26) dias del mes de febrero de dos piiyelfldrto]  C O(P |
(2025). DEL ORIGINA!
gg;mmem Gt QUE REPOSA E
ONTIAGO p LOS ARCHIVOS
o Genes DE LA CONTRALOF
15 MAYD 2025 GENERAL

— s
SESRETARIO GFH
Nombre Cargo Flema

Proyectd Jorge Elidcer Ruix Correa Déractar Adminlstrativo ¥ Flnanciero of
Revisd Jo3é Julisn Rojes Moncaleano Jete Cficlne Asesara uridics - ;'-F .
Aprobd Jorge ENiécey Rutr Correa Director Admiplstrative y Finandiers <7
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado «f docomento ¥ lo encontramos ajustade 2 las normas y disposiciones legates viscnt!yf po7 lo
tanto, bajo nuestra resp bilidad lo p para figma.
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