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Santiago de Cali, 29 de agosto de 2024

AUTO N° 534
IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

REFERENCIA
RADICACION N°: SOIF-069-2019
ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE JAMUNDI — VALLE DEL CAUCA.
PRESUNTOS JHON FREDDY PIMENTEL MURILLO,
RESPONSABLES: identificado con cédula de ciudadania N.°

16.829.467 en calidad de ALCALDE DEL
MUNICIPIO DE JAMUNDI — VALLE DEL CAUCA,
para la época de los hechos.

CONSORCIO OBRAS JAMUNDI 2015,
identificado con Nit N° 900.897.556-7, en calidad
de contratista del contrato de obra N° 34-14-03-746
del 8 de octubre de 2015, para la época de los
hechos.

JOHN JAIRO TEJADA GARCIA, identificado con
cédula de ciudadania N.° 94.384.834 en calidad de
Representante Legal de CONSORCIO OBRAS
JAMUNDI 2015, para la época de los hechos.

CONSORCIO INTERVIAS JAMUNDI 2015, con
Nit. N.© 900.897.556-7 en calidad de Contratista del
contrato de interventoria N° 34-14-14-776 del 22 de
octubre de 2015, para la época de los hechos.

SERGIO ANDRES OROZCO ARENAS,
identificado con cédula de ciudadania N.°
1.130.637.713 en calidad de Representante legal
de CONSORCIO INTERVIAS JAMUNDI 2015,
para la época de los hechos.

DIEGO ALBERTO GALARZA CERON,
identificado con cédula de ciudadania N.°
76.328.741 en calidad de SUPERVISOR, para la
época de los hechos.

MANUEL SANTOS CARRILLO identificado con la
cédula de ciudadania N° 14.873.038, en calidad de
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI -
VALLE DEL CAUCA, para la época de los hechos.
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EDGAR YANDY HERMIDA identificado con la
cédula de ciudadania N° 16.822.057, en calidad de
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI| -
VALLE DEL CAUCA, para la época de los hechos.

LINA MARIA VEGA GUERRERO identificada con
la cédula de ciudadania N° 38.670.140, en calidad
de ALCALDESA DESIGNADA DEL MUNICIPIO
DE JAMUNDI - VALLE DEL CAUCA, para la
época de los hechos.

GARANTE: COMPANIA DE SEGUROS DE SURAMERICANA
NIT N° 90089775567, bajo la siguiente pdliza:

Pdliza de seguro de cumplimiento a favor de
entidades estatales N° 1403899-8 fecha de
expedicion 21 de octubre del 2015: Entidad
asegurada ALCALDIA DE JAMUNDI - VALLE
DEL CAUCA, tomador CONSORCIO OBRAS
JAMUNDI 2015, con todas sus prorrogas y
amparos.

Compafila de seguros SURAMERICANA
identificada con Nit ° 890.903.407-9, con la
siguiente Pdliza:

Péliza N° 1403899-8, con vigencia de seguro
desde el 21/10/2015 hasta 21/10/2020 y vigencia
del movimiento desde 21/10/2015 hasta
21/10/2020, por un total valor asegurado $
5.894.562.965, Beneficiario: Alcaldia Municipio de
Jamundi (V), Afianzado: Consorcio obras Jamundi
2015, segun las siguientes coberturas:

Cumplimiento del contrato, fecha inicial
21/10/2015, fecha vencimiento 01/05/2016,
valor asegurado $ 2.210.461.112
Estabilidad y calidad de la obra, fecha inicial
21/10/2015, fecha vencimiento 01/10/2020,
valor asegurado $ 2.210.461.112, fecha
inicial 21/10/2015, fecha vencimiento
31/12/2018, valor asegurado $
1.473.640.741

Que, de la pdliza anteriormente descrita y
vinculada a este proceso de responsabilidad fiscal
tuvo las siguientes Prorrogas:

1. Poliza N° 1403899-8 del 21 de octubre de
2015, con vigencia de seguro desde el
20/11/2015 hasta 20/11/2020 y vigencia del
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movimiento desde 20/11/2015 hasta
20/11/2020, por un total valor asegurado $
5.894.562.965, Beneficiario: Alcaldia
Municipio de Jamundi (V), Afianzado:
Consorcio obras Jamundi 2015, segun las
siguientes coberturas:

Cumplimiento del contrato, fecha inicial
20/11/2015, fecha vencimiento 31/05/2016,
valor asegurado $ 2.210.461.112
Estabilidad y calidad de la obra, fecha inicial
20/11/2015, fecha vencimiento 20/11/2020,
valor asegurado $ 2.210.461.112,

Pago de salario prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales fecha inicial
20/11/2015, fecha vencimiento 30/01/2019,
valor asegurado $ 1.473.640.741

2. Poliza N° 1403899-8 del 1 de febrero del
2016, con vigencia de seguro desde el
20/11/2015 hasta 20/11/2020 y vigencia del
movimiento desde 01/02/2016 hasta
20/11/2020, por un total valor asegurado $
3.684.101.853, Beneficiario:  Alcaldia
Municipio de Jamundi (V), Afianzado:
Consorcio obras Jamundi 2015, segun las
siguientes coberturas:

Cumplimiento del contrato, fecha inicial
20/11/2015, fecha vencimiento 31/05/2016,
valor asegurado $ 2.210.461.112

Estabilidad y calidad de la obra, fecha inicial
18/01/2016, fecha vencimiento 20/11/2020,
valor asegurado $ 2.210.461.112,

Pago de salario prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales fecha inicial
18/01/2016, fecha vencimiento 22/04/2019,
valor asegurado $ 1.473.640.741

3. Pdliza N° 1403899-8 del 18 de agosto del
2016, con vigencia de seguro desde el
18/04/2016 hasta 20/02/2021 y vigencia del
movimiento desde 18/04/2016 hasta
20/02/2021, por un total valor asegurado $
3.684.101.853, Beneficiario:  Alcaldia
Municipio de Jamundi (V), Afianzado:
Consorcio obras Jamundi 2015, segun las
siguientes coberturas:

Cumplimiento del contrato, fecha inicial
04/07/2016, fecha vencimiento 22/03/2017,
valor asegurado $ 2.210.461.112
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Estabilidad y calidad de la obra, fecha inicial
18/04/2016, fecha vencimiento 20/02/2021,
valor asegurado $ 2.210.461.112,

Pago de salario prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales fecha inicial
14/07/2016, fecha vencimiento 22/11/2019
valor asegurado $ 1.473.640.741

4. Po6liza N° 1403899-8 del 13 de diciembre
del 2016, con vigencia de seguro desde el
18/04/2016 hasta 20/02/2021 y vigencia del
movimiento desde 18/04/2016 hasta
20/02/2021, por un total valor asegurado $
3.684.101.853, Beneficiario: Alcaldia
Municipio de Jamundi (V), Afianzado:
Consorcio obras Jamundi 2015, segun las
siguientes coberturas:

Cumplimiento del contrato, fecha inicial
04/07/2016, fecha vencimiento 22/03/2017,
valor asegurado $ 2.210.461.112

Estabilidad y calidad de la obra, fecha inicial
18/04/2016, fecha vencimiento 20/02/2021,
valor asegurado $ 2.210.461.112,

Pago de salario prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales fecha inicial
14/07/2016, fecha vencimiento 22/11/2019
valor asegurado $ 1.473.640.741

5. Pdéliza N° 1403899-8 del 18 de diciembre
del 2017, con vigencia de seguro desde el
18/04/2016 hasta 20/02/2021 y vigencia del
movimiento desde 13/12/2016 hasta
20/02/2021, por un total valor asegurado $
3.684.101.853, Beneficiario: Alcaldia
Municipio de Jamundi (V), Afianzado:
Consorcio obras Jamundi 2015, segun las
siguientes coberturas:

Cumplimiento del contrato, fecha inicial
22/11/2016, fecha vencimiento 01/05/2017,
valor asegurado $ 2.210.461.112

Estabilidad y calidad de la obra, fecha inicial
22/11/2016, fecha vencimiento 20/02/2021,
valor asegurado $ 2.210.461.112,

Pago de salario prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales fecha inicial
22/11/2016, fecha vencimiento 01/01/2020
valor asegurado $ 1.473.640.741

6. Poliza N° 1403899-8 del 16 de abril del
2018, con vigencia de seguro desde el
18/04/2016 hasta 23/03/2021 y vigencia del
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movimiento desde 18/12/2017 hasta
23/03/2021, por un total valor asegurado $
3.684.101.853, Beneficiario: Alcaldia
Municipio de Jamundi (V), Afianzado:
Consorcio obras Jamundi 2015, segun las
siguientes coberturas:

Cumplimiento del contrato, fecha inicial
15/11/2017, fecha vencimiento 01/05/2018,
valor asegurado $ 2.210.461.112
Estabilidad y calidad de la obra, fecha inicial
05/12/2016, fecha vencimiento 23/03/2021,
valor asegurado $ 2.210.461.112,

Pago de salario prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales fecha inicial
15/11/2017, fecha vencimiento 31/01/2020
valor asegurado $ 1.473.640.741

7. Po6liza N° 1403899-8 del 27 de septiembre
de 2018, con vigencia de seguro desde el
18/04/2016 hasta 31/12/2021 y vigencia del
movimiento desde 27/09/2018 hasta
31/12/2021, por un total valor asegurado $
4.434.101.853, Beneficiario:  Alcaldia
Municipio de Jamundi (V), Afianzado:
Consorcio obras Jamundi 2015, segun las
siguientes coberturas:

Cumplimiento del contrato, fecha inicial
14/02/2018, fecha vencimiento 30/04/2019,
valor asegurado $ 2.660.461.112

Estabilidad y calidad de la obra, fecha inicial
05/12/2016, fecha vencimiento 08/05/2021,
valor asegurado $ 2.660.461.112,

Pago de salario prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales fecha inicial
14/02/2018, fecha vencimiento 31/12/2021
valor asegurado $ 1.773.640.741

8. Poliza N° 1403899-8 del 17 de diciembre
del 2019, con vigencia de seguro desde el
14/09/2018 hasta 19/05/2024 y vigencia del
movimiento desde 14/09/2018 hasta
19/05/2024, por un total valor asegurado $
2.422.996.928, Beneficiario:  Alcaldia
Municipio de Jamundi (V), Afianzado:
Consorcio obras Jamundi 2015, segun las
siguientes coberturas:

Cumplimiento del contrato, fecha inicial
14/09/2018, fecha vencimiento 30/04/2019,
valor asegurado $ 2.660.461.112
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Estabilidad y calidad de la obra, fecha inicial
16/12/2019, fecha vencimiento 19/05/2024,
valor asegurado $ 2.422.996.928,

Pago de salario prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales fecha inicial
14/09/2018, fecha vencimiento 31/12/2021
valor asegurado $ 1.773.640.741

CUANTIA DEL DANO SIN INDEXAR: SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES
NOVENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA PESOS M/CTE ($ 682.094.850)

.  COMPETENCIA

La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales de la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, con base en lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, y en ejercicio de la
competencia que le confiere la Ordenanza 122 de 2001, es competente para proferir Auto de
Imputacién de Responsabilidad Fiscal dentro del expediente con Radicado SOIF 069-2019.

[l.  INDICACION DE LA INSTANCIA

Se trata de un Proceso de Responsabilidad Fiscal tramitado por el procedimiento ordinario de
doble instancia, conforme a lo dispuesto en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, esto teniendo
en cuenta que el presupuesto del MUNICIPIO DE JAMUNDI (V) para la vigencia del 2015, periodo
en el cual sucedieron los hechos era de $ 149,368,206,903, y que el salario minimo legal mensual
vigente para dicha anualidad era de $ 644.350, al convertirse dicho presupuesto da como
resultado 231.812,22 SMLMV, valor que confrontado con los datos de referencia estipulados en
el literal b del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, encuadra en el rango de un presupuesto anual
superior o igual a 120.000 salarios minimos legales mensuales e inferior a 400.000 salarios
minimos legales mensuales, estableciendo que la menor cuantia seria hasta 450 salarios
minimos legales mensuales para el MUNICIPIO DE JAMUNDI (V) en la vigencia 2015.

Dicha cifra convertida a pesos con el SMLMV, refleja que para la vigencia de 2015 la menor
cuantia era hasta la suma DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($289,957,500). Asi las cosas, teniendo
en cuenta que el presunto dafio inicial patrimonial esta estipulado, en la suma OCHOCIENTOS
TRES MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS VEINTICUATRO
PESOS M/CTE ($803,769,524), es mayor al tope de la menor cuantia, este proceso se adelanta
en DOBLE INSTANCIA.

. ANTECEDENTES

La Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales de la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, recibi6 oficio con radicado CACCI 2371 de fecha 15 de mayo de 2019, cuyo traslado
por competencia fue emanado de la Direccion Operativa de Control Fiscal de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, por el cual se remiti6é el hallazgo fiscal correspondiente a la
ALCALDIA DE JAMUNDI - VALLE DEL CAUCA, el cual determiné la existencia de un presunto
detrimento patrimonial por valor de OCHOCIENTOS TRES MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS VEINTI CUATRO PESOS M/CTE ($803.769.524)
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IV.  FUNDAMENTOS DE HECHOS

El hallazgo fiscal, taxativamente establece:
“Redaccién del Hallazgo:

La contraloria Departamental del Valle del Cauca a través de la Direccion
Operativa de Comunicaciones y Participacion Ciudadana, efectu6 la revision
de la denuncia que se interpone contra el Municipio de Jamundi — Valle del
Cauca, 2015 con el objetivo de brindar atencion a la denuncia ciudadana con
radicacion CACCI 8024 — 8046 DC — 152 — 2016, donde en esta hace
referencia a presuntas irregularidades relacionadas con la unién de varios
contratos en la licitacién publica No. 012 de 2015, que se desagrego en el
contrato No. 34-14-03-746 del 08 de Octubre de 2015, celebrado entre el
Municipio de Jamundi y el Consorcio Obras de Jamundi 2015.

A partir del andlisis de la contratacion realizada se identifica el Contrato de
Obra No. 34-14-03-746-2015 que tiene como objeto: “Construccion y
adecuacion de diferentes obras de Infraestructura en zona urbana y rural del
Municipio de Jamundi Valle del Cauca”, Grupo 1: Vias Urbanas, Grupo 2: Vias
Rurales y Grupo 3: Equipamiento Municipal, la interventoria esta a cargo del
Consorcio Intervias Jamundi 2015, mediante contrato NO. 34-14-14-776 del
22 de octubre de 2015, se realiza visita técnica de obra y evaluacion de los
contratos por parte de este 6rgano de control, evidenciando asi las presuntas
irregularidades denunciadas en este informe.

No se evidencia en los estudios previos copia de memorias técnicas, de
estudios y disefios de las diferentes obras a realizar, para los disefios de la
estructura de pavimentos no se cuenta con estudio de volimenes de transito,
estudios de suelo que nos indique la capacidad de terreno, CBR y asi mismo
nos permita conocer los espesores de la estructura de pavimento, ademas no
consta de los requisitos que debe tener toda obra antes de dar inicio al proceso
constructivo, como licencias, permisos ambiental y viabilidad técnica de los
operadores de acueductos y alcantarillados entre otros, presupuestos, andlisis
de precios unitarios, segregacion de AlU, especificaciones técnicas y planos
record o bosquejos de obra a intervenir.

En este contrato de obra no hay evidencia de argumentacion, motivacion, ni
valoracion para el cobro del PGIO del 2%, sin embargo, se realizan estos
pagos sin respaldo alguno.

en el avance de la visita fiscal, se identificaron los hechos y se solicité a la
oficina de infraestructura de Jamundi la documentacion e informacion
necesaria para la comprobacion de las presuntas irregularidades presentadas
en la Construccidn y adecuacion de diferentes obras de infraestructura en zona
urbana y rural del municipio de Jamundi.

las obras verificadas de acuerdo a la visita técnica se exponen en el informe
identificados como frentes de trabajo conforme al siguiente orden: Grupo 1:
Vias Urbanas, Grupo 2: Vias Rurales y Grupo 3: Equipamiento Municipal”.

Se valoraron posibles inconsistencias en la ejecucion para los tres frentes de
trabajo expuestos en el objeto contractual y se evidencia un presunto
detrimento por valor de $803.769.524,13, el cual es argumentado
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especificamente en el informe anexo a este hallazgo como prueba de la
evaluacion de faltantes y sobre costos observados o el analisis documental y
visita técnica a cada obra.”
V. ACTUACIONES PROCESALES
1. Comunicado N° 062 para asignacion del expediente SOIF 062-2018, con fecha del 04 de

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.
22.
23.

24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.
31.
32.

marzo de 2018 (f. 32).

Auto comisorio No. SOIF 062-2018 para asignacion de expediente, con fecha del 13 de
abril de 2018 (f. 34-35).

Auto No. 367 apertura de indagacion preliminar, con fecha del 20 de abril de 2018 (f. 36-
39).

Auto comisorio N°628 para asignacion de expediente a la profesional universitaria MARIA
STELLA MAYA ALVAREZ, con fecha del 29 de agosto de 2018 (f. 357).

Auto N°764 por medio del cual se decretan unas pruebas de oficio, con fecha del 05 de
octubre de 2018 (f. 359-362.

Nota secretarial, con fecha del 09 de octubre de 2018 (f. 363).

Auto de tramite N°776, con fecha del 09 de octubre de 2018 (f. 363).

Auto comisorio N°130 para asignacion de expediente a la profesional universitaria MARIA
ALEJANDRA ESLAVA HERRERA (f. 389-390).

Auto de cierre de indagacion preliminar, con fecha del 01 de junio de 2021 (f. 391-395).

. Auto N°265 apertura de proceso de responsabilidad fiscal, con fecha del 01 de junio de

2021 (f. 396-403).

Notificacion por aviso, con fecha del 15 de junio de 2021 (f. 420).

Notificacién por aviso, con fecha del 15 de junio de 2021 (f. 421).

Notificacién por aviso, con fecha del 15 de junio de 2021 (f. 422).

Notificacion por aviso publico, con fecha del 15 de junio de 2021 (f. 423).

Nota desfijacion, con fecha del 17 de junio de 2021 (f. 424).

Nota desfijacién, con fecha del 22 de junio de 2021 (f. 425).

Nota secretarial, con fecha del 23 de junio de 2021 (f. 426).

Comunicado N°069 para asignacion de expediente SOIF 069-2019, con fecha del 22 de
mayo de 2019 (f. 125).

Auto comisorio N°069-2019 para asignacion de expediente, con fecha del 4 de junio de
2019 (f. 127-128).

Auto No. 534 apertura de indagacion preliminar con fecha del 08 de agosto de 2019 (f.
129-138).

Nota secretarial, con fecha del 12 de agosto de 2019 (f. 140).

Auto de tramite No 186, de fecha 21 de julio de 2020 (f. 141-142).

Auto comisorio N°187 para asignacion de expedientes en el cual asignan a la profesional
universitaria JENNY KATHERIN CARDONA OSPINA, con fecha del 21 de julio de 2020
(f. 143).

Auto de tramite No. 526 de fecha del 23 de diciembre de 2020 (f. 144).

Auto de tramite No. 189, con fecha del 25 de marzo de 2021 (f.145).

Auto de tramite No. 242, con fecha del 27 de abril de 2021 (f. 146).

Auto de cierre de indagacion preliminar, con fecha del 09 de junio de 2021 (f. 147-150).
Auto N° 283 apertura de “proceso de responsabilidad fiscal, con fecha del 09 de junio de
2021 (f. 151-160).

Notificacién por aviso, con fecha del 24 de junio de 2021 (f. 180).

Notificacion por aviso, con fecha del 24 de junio de 2021 (f. 181).

Notificacion por aviso, con fecha del 24 de junio de 2021 (f. 182).

Notificacién por aviso, con fecha del 24 de junio de 2021 (f. 183).
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33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.
42.

43.
44.
45.
46.
47.
48.

49.
50.

51.

52.
53.

54.
55.

56.

S7.

58.

59.

Notificacién por aviso, con fecha del 24 de junio de 2021 (f. 184).

Notificacion por aviso, con fecha del 24 de junio de 2021 (f. 185).

Notificacidén por aviso publico, con fecha del 07 de julio de 2021 (f. 187).

Nota desfijaciénal de fecha del 14 de julio de 2021 (f. 188).

Auto de tramite No. 369, de fecha del 16 de julio de 2021 (f. 189).

Nota secretarial, de fecha del 21 de julio de 2021 (f. 190).

Auto de tramite N° 447, por medio el cual se realiza unidad procesal del SOIF 062-2018
al SOIF 069-2019, de fecha del 05 de agosto de 2021 (f. 203-204).

Auto N°462 por medio del cual se comisiona para la practica de una prueba, con fecha del
18 de agosto de 2021 (f. 207-208).

Nota secretarial, con fecha del 20 de agosto de 2021 (f. 220).

Auto de tramite N°531 por medio del cual se reconoce personeria adjetiva a un apoderado
de confianza, de SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A., al doctor GUSTAVO
ALBERTO HERRERA AVILA, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.395.114 y
portador de la tarjeta profesional No. 39.116 expedida por el C.S. de la J, con fecha del
17 de septiembre de 2021 (f. 222-230).

Auto No. 296 por medio del cual se comisiona para la practica de una prueba, con fecha
del 18 de mayo de 2022 (f. 236-237).

Nota secretarial, con fecha del 26 de mayo de 2022 (f. 239).

Acta de posesion y apoyo técnico del expediente N° SOIF 069-2019, en el cual se
comisiona a la Profesional Universitaria, la Ingeniera Civil MARIA CAMILA GALINDO,
con fecha del 25 de mayo de 2022 (f. 240).

Auto N°400 por medio del cual se decreta prueba de oficio, con fecha del 04 de agosto de
2022 (f. 241-243).

Nota secretarial, de fecha del 08 de agosto de 2022 (f. 245).

Auto N° 447 adicién al auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal N° 283 del
09 de junio de 2021, y se vincula a un tercero civilmente responsable, con fecha del 09 de
septiembre de 2022 (f. 315-324).

Nota secretarial, con fecha del 21 de septiembre de 2022 (f. 333).

Auto de tramite N° 536 por medio del cual se reconoce personeria adjetiva a un apoderado
de oficio del sefior MANUEL SANTOS CARRILLO, al doctor HERNANDO MORALES
PLAZA, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.662.130, portador de la tarjeta
profesional No. 68.063 expedida por el C.S. de la J, con fecha del 13 de octubre de 2022
(f. 334).

Auto N° 622 por medio del cual se corre traslado a las partes de un informe técnico, con
fecha del 06 de diciembre de 2022 (f. 368-369).

Nota secretarial, con fecha del 19 de diciembre de 2022 (f. 377).

Auto N°332 por medio del cual se corre traslado a las partes, con fecha del 8 de junio de
2023 (f. 585-587).

Nota secretarial, con fecha del 14 de junio de 2023 (f. 599).

Auto comisorio No. 377 para asignacion de expediente al profesional universitario
GUSTAVO TADEO ESCRUCERIA, con fecha del 18 de julio de 2023 (f. 604).

Auto comisorio N° 040 para asignacion de expedientes al profesional universitario
JULIAN FERNANDO NARANJO BOLARNOS, con fecha del 30 de enero de 2024 (f. 605).
Auto comisorio No. 497 por medio del cual se reasigna el expediente a la Subdirectora
Operativa de Investigaciones Fiscales ADRIANA SARAI ROSERO ZAMORA. (f.607)
Crédito para actuar como apoderado de oficio expedido por la Universidad Santiago de
Cali del dia 26 de agosto de 2024. ( f. 608)

Diligencia de posesion de la estudiante de derecho adscrita al Consultorio Juridico de la
Universidad Santiago de Cali MARIA ALEJANDRA ORTIZ COLLAZOS, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.006.100.110 (f 609)
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60. Auto No. 531 por medio del cual se designa y reconoce personeria adjetiva a un
apoderado de oficio. (f 610).

61. Crédito para actuar como apoderado de oficio expedido por la Universidad Santiago de
Cali del dia 26 de agosto de 2024. (f. 611).

62. Diligencia de posesion de la estudiante de derecho adscrita al Consultorio Juridico de la
Universidad Santiago de Cali ANDREA CAROLINA PALENCIA BOLANOS, identificada
con cédula de ciudadania No. 1.062.604.066 (f 612)

63. Auto No. 530 por medio del cual se designa y reconoce personeria adjetiva a un
apoderado de oficio. (f 613).

64. Crédito para actuar como apoderado de oficio expedido por la Universidad Santiago de
Cali del dia 26 de agosto de 2024. ( f. 614).

65. Diligencia de posesion del estudiante de derecho adscrita al Consultorio Juridico de la
Universidad Santiago de Cali JUAN DAVID ARBOLEDA MEJIA identificado con cédula
de ciudadania No. 1.144.099.528 (f 615)

66. Auto No. 532 por medio del cual se designa y reconoce personeria adjetiva a un
apoderado de oficio. (f 615).

67. Crédito para actuar como apoderado de oficio expedido por la Pontificia Universidad
Javeriana de Cali el dia 29 de agosto de 2024. ( f. 616).

68. Diligencia de posesion del estudiante de derecho adscrita al Consultorio Juridico de la
Universidad Javeriana PEDRO JOSE GOMEZ LARGO identificado con cédula de
ciudadania No. 1.003.950.841 (f 615)

69. Auto No. 533 por medio del cual se designa y reconoce personeria adjetiva a un
apoderado de oficio. (f 615).

VI.  FUNDAMENTOS DE DERECHO

Conforme a lo establecido en el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, y dado que a lo largo del
proceso se logro establecer la existencia de un dafio patrimonial, la identificacion de los posibles
autores del mismo y su relacién con los hechos investigados, la Subdireccién Operativa de
Investigaciones Fiscales de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, procede a realizar
la presente Imputacion dentro del Proceso Responsabilidad Fiscal, en virtud de la normatividad
gue a continuacion se enuncia:

Articulos 267, 268 numeral 5°, 271 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales
preceptian que la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion corresponde a la Contraloria
General de la Republica y que es atribucion del Contralor General establecer la responsabilidad
gue se derive de la gestion fiscal, y a su vez dicha vigilancia en los distritos, departamentos y
municipio les corresponde a las contralorias territoriales.

Al respecto de la normatividad que regula el Proceso de Responsabilidad Fiscal, resulta
pertinente hacer referencia al articulado que desarrolla el propdsito del mismo, citando la
definicién que el legislador demarco en el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, al manifestar que:

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por
accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del
Estado.”
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El articulo 3° de la Ley 610 de 2000, ha definido la gestion fiscal como el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada
y correcta adquisicion, planeacién, conservacién, administracion, custodia, explotacién,
enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos.

e Sobrelalmputacidn en el Proceso de Responsabilidad Fiscal

A su vez, el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, preceptua:

“El funcionario competente proferira auto de imputacion de responsabilidad
fiscal cuando esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento al
patrimonio econémico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios
motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o cualquier
medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados.
El auto de imputacién debera contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad
afectada y de la compafiia aseguradora, del nimero de pdliza y del valor
asegurado.

2. Laindicacion y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal
y la determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.”

Ademas, es importante traer a colacion la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado que
refirio, en providencia de fecha 21 de junip de 2018, Radicado N°05001-23-31-004-2003-01887-
01, consejero Ponente Dra. ROCIO ARAUJO ONATE, lo siguiente:

“(...) 4) Auto de imputacion: se proferira auto de imputacion de responsabilidad
fiscal cuando esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento al
patrimonio econdémico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios
motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacién o cualquier
medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados.

El auto de imputacién debera contener:

i. La identificacién plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada
y de la compafiia aseguradora, del nimero de péliza y del valor asegurado.

ii. La indicacién y valoracién de las pruebas practicadas.

ii. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal
y la determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.

Cabe destacar que los elementos constitutivos de la responsabilidad a los que
se refiere esta norma, son los consagrados en el articulo 5° del mismo
ordenamiento, esto es: i) una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza gestién fiscal; ii) un dafio patrimonial al Estado y iii) un
nexo causal entre los dos elementos anteriores.
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5) Notificacion a los presuntos responsables del auto de imputacién: el auto
de imputacion de responsabilidad fiscal se notificard en la forma y términos
establecidos en el Codigo Contencioso Administrativo.!

6) Traslado ejercer el derecho de defensa: el traslado se debe correr por el
término de diez (10) dias a fin de que los investigados presenten los
argumentos de su defensa, y soliciten y aporten las pruebas que pretendan
hacer valer, término durante el cual el expediente debe quedar a su
disposicién en la Secretaria de la Contraloria.?

7) Periodo probatorio: vencido el término del traslado anterior, se debe dictar
el auto que decrete las pruebas solicitadas, o las que de oficio se encuentren
conducentes y pertinentes. El término probatorio no podr4 ser superior a
treinta (30) dias; contra el auto que rechace pruebas proceden los recursos
de reposicion y apelacion.® (...)”

Es importante mencionar, que frente a la imputacion se impulsa el proceso de Responsabilidad
Fiscal de la cual se pretende una declaracion juridica, en la cual se predica con certeza que un
determinado servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan de
sus actuaciones irregulares, en ejercicio o con ocasion de la gestion fiscal que ha realizado, y que
estd obligado a reparar econdmicamente el dafio causado al erario por su conducta dolosa o
gravemente culposa (articulo 1° ley 610 de 2000). La responsabilidad que se declara es
esencialmente administrativa, porque juzga la conducta de un servidor publico o de un particular
0 persona que ejerce funciones publicas, por el incumplimiento de los deberes que le incumben,
0 por estar incurso en conductas prohibidas o irregulares que afectan los bienes o recursos
publicos y lesionan, por consiguiente, el patrimonio estatal. Es patrimonial, porque como
consecuencia de su declaracion el imputado debe resarcir el dafio causado por la gestion fiscal
irregular, mediante el pago de una indemnizacidon pecuniaria, que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal. Esta responsabilidad puede comprender desde la 6rbita de la
Gestion Fiscal a los directivos de las entidades y demés personas que manejen o administren
recursos o fondos publicos, asi como a quienes desempefien funciones de ordenacion, control,
direccion y coordinacién; también a los contratistas y particulares que vinculados al proceso
hubieren causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado, desde la Gestion Fiscal o
con ocasion de esta o que contribuyan al detrimento publico.

En este sentido, la Responsabilidad Fiscal tiene caracter resarcitorio, su unico fin consiste en
reparar el patrimonio publico que ha sido menguado por servidores publicos o particulares que
realizaron una gestion fiscal irregular. Esto la distingue de las responsabilidades penal y
disciplinaria. La Responsabilidad Fiscal no pretende castigar a quienes han causado un dafio
patrimonial al Estado, sino que busca resarcir o reparar dicho dafio.

Por tanto, encontrando que en el caso materia de investigacion, se cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, y al encontrar comprometida la
responsabilidad fiscal de los implicados, la Subdireccion Operativa de Investigaciones Fiscales,
procede a accionar su competencia segun lo registrado en el acapite de los hechos, y en este
contexto, establecer la responsabilidad para imputar a los responsables que concurrieron en la
generacion del presunto dafio al patrimonio del estado.

1 Articulo 45
2 Articulo 50
3 Articulo 51.
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VIl.  IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

A- ldentificacién de la entidad estatal afectada:

La entidad afectada corresponde al MUNICIPIO DE JAMUNDI — VALLE DEL CAUCA siendo
sujeto de control fiscal y vigilancia de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos 268 modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de
2019 y 272 modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019 de la Constitucion Politica
de Colombia.

B. Presuntos responsables fiscales:

Mediante Auto N°283 del 9 de junio de 2021, se dio apertura del proceso de responsabilidad
fiscal, teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 1, 3,y 5 de la Ley 610 de 2000 se vincularon
a las siguientes personas:

e JHON FREDDY PIMENTEL MURILLO, identificado con cédula de’ ciudadania N.°
16.829.467 en calidad de ALCALDE DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI — VALLE DEL
CAUCA, para la época de los hechos.

e CONSORCIO OBRAS JAMUNDI 2015, identificado con Nit N° 900.897.556-7, en calidad
de contratista del contrato de obra N° 34-14-03-746 del 8 de octubre de 2015, para la
época de los hechos.

e JOHN JAIRO TEJADA GARCIA, identificado con cédula de ciudadania N.° 94.384.834
en calidad de Representante Legal de CONSORCIO OBRAS JAMUNDI 2015, para la
época de los hechos.

e CONSORCIO INTERVIAS JAMUNDI 2015, con Nit. N.° 900.897.556-7 en calidad de
Contratista del contrato de interventoria N° 34-14-14-776 del 22 de octubre de 2015, para
la época de los hechos.

e SERGIO ANDRES OROZCO ARENAS, identificado con cédula de ciudadania N.°
1.130.637.713 en calidad de Representante legal de CONSORCIO INTERVIAS
JAMUNDI 2015, para la época de los hechos.

e DIEGO ALBERTO GALARZA CERON, identificado con cédula de ciudadania N.°
76.328.741 en calidad de Supervisor, para la época de los hechos.

Ahora bien, los siguientes sujetos procesales no fueron vinculados en su momento como
presuntos responsables dentro del auto de apertura, fundamentandose en que para la época de
los hechos no se contaba con el material probatorio en donde se logrard identificar e individualizar
dichos servidores publicos. Es por ello, que el 4 de agosto de 2022, por medio de auto N° 400 se
decretaron pruebas de oficio, con el fin de recaudar la informacion necesaria que permitieran al
despacho el esclarecimiento de los hechos y tener certeza, de los presunto posibles responsable
sobre el hecho investigado.

Es asi, como el 24 de agosto de 2022, se allegé documentacién a este despacho por medio de

correo electrénico enviado por la Alcaldia de Jamundi (V), en archivos adjuntos permitiéndole a
este 6rgano de control examinar la informacion de actas de posesién, manual de funciones,
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documentos personales y laborales que permitieran evidenciar que dichos sujetos fungieron
como gestores fiscales para la época de los hechos y asi tomar una decision que en derecho
corresponda.

¢ MANUEL SANTOS CARRILLO identificado con la cédu[a de ciudadania N° 14.873.038,
en calidad de ALCALDE DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI — VALLE DEL CAUCA, para la
época de los hechos.

e EDGAR YANDY HERMIDA identificado con la cédula’de ciudadania N° 16.822.057, en
calidad de ALCALDE DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI - VALLE DEL CAUCA, para la
época de los hechos.

e LINA MARIA VEGA GUERRERO identificada con la cedula de ciudadania N° 38.670.140,
en calidad de ALCALDESA DESIGNADA MUNICIPIO DE JAMUNDI — VALLE DEL
CAUCA, para la época de los hechos.

De igual forma, es pertinente y conducente manifestar que la individualizacion de los presuntos
responsables se adicion6 al hacer una observancia respecto al Otrosi N° 005 realizado al contrato
de obra publica N° 34-14-03-746 del 08 de octubre de 2015, pues este fue suscrito por la
Alcaldesa Designada LINA MARIA VEGA GUERRERO.

Asi las cosas, y determinado el presunto dafio ocasionado al patrimonio del MUNICIPIO DE
JAMUNDI - VALLE DEL CAUCA, de conformidad a los elementos facticos; se debe estudiar la
conducta de los implicados, de forma que se permita establecer el grado de culpabilidad, bajo los
presupuestos de la culpa expresada en el articulo 63 del Codigo Civil: “Consiste en no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia
suelen emplear en sus negocios propios”, ademas de lo establecido en el Manual de Funciones
por Competencias del cargo y con mayor preponderancia por el ejercicio de la gestion fiscal a su
cargo o por la contribucion a la lesién al patrimonio publico.

En este sentido, los presuntos responsables ostentaban el cargo de alcaldes para la época de
los hechos, contratista, supervisor e interventor de los contratos No. 012 de 2015, contrato No.
34-14-03-746 del 08 de octubre de 2015, celebrado entre el MUNICIPIO DE JAMUNDI -
VALLE DEL CAUCA y EL CONSORCIO OBRAS DE JAMUNDI 2015, ya referenciados en el
acapite de los hechos siendo el alcalde del municipio de Jamundi (V), la autoridad méaxima de
la entidad, como gestor fiscal, pues a su cargo se encuentra el manejo de recursos publicos,
a través del deber juridico que le asiste segun se desprende del manual especifico de
funciones.

C- Vinculacion del garante — Tercero civilmente responsable:

Con respecto a la vinculacion del garante la Ley 610 de 2000, preceptta en su articulo 44 lo
siguiente:

“Vinculacién del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una
poliza, se vinculara al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero
civiimente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y
facultades del principal implicado. La vinculacion se surtira mediante la
comunicacién del auto de apertura del proceso al representante legal o al
apoderado designado por éste, con la indicacién del motivo de procedencia
de aquella."
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Como tercero civilmente responsable se tiene a la compafiia de seguros SURAMERICANA
identificada con Nit °© 890.903.407-9, en virtud de las siguientes Pdlizas:

Pdliza N° 1403899-8, con vigencia de seguro desde el 21/10/2015 hasta 21/10/2020 y vigencia
del movimiento desde 21/10/2015 hasta 21/10/2020, por un total valor asegurado $
5.894.562.965, Beneficiario: Alcaldia Municipio de Jamundi (V), Afianzado: Consorcio obras
Jamundi 2015, segun las siguientes coberturas:

Cumplimiento del contrato, fecha inicial 21/10/2015, fecha vencimiento 01/05/2016, valor
asegurado $2.210.461.112

Estabilidad y calidad de la obra, fecha inicial 21/10/2015, fecha vencimiento 01/10/2020,
valor asegurado $2.210.461.112, fecha inicial 21/10/2015, fecha vencimiento 31/12/2018,
valor asegurado $ 1.473.640.741

Que, de la pdliza anteriormente descrita y vinculada a este proceso de responsabilidad fiscal tuvo
las siguientes Prorrogas:

Pdliza N° 1403899-8 del 21 de octubre de 2015, con vigencia de seguro desde el
20/11/2015 hasta 20/11/2020 y vigencia del movimiento desde 20/11/2015 hasta
20/11/2020, por un total valor asegurado $ 5.894.562.965, Beneficiario: Alcaldia Municipio
de Jamundi (V), Afianzado: Consorcio obras Jamundi 2015, segun las siguientes
coberturas:

Cumplimiento del contrato, fecha inicial 20/11/2015, fecha vencimiento 31/05/2016, valor
asegurado $2.210.461.112

Estabilidad y calidad de la obra, fecha inicial 20/11/2015, fecha vencimiento 20/11/2020,
valor asegurado $ 2.210.461.112,

Pago de salario prestaciones sociales e indemnizaciones laborales fecha inicial
20/11/2015, fecha vencimiento 30/01/2019, valor asegurado $ 1.473.640.741

Péliza N° 1403899-8 del 1 de febrero del 2016, con vigencia de seguro desde el
20/11/2015 hasta 20/11/2020 y vigencia del movimiento desde 01/02/2016 hasta
20/11/2020, por un total valor asegurado $ 3.684.101.853, Beneficiario: Alcaldia Municipio
de Jamundi (V), Afianzado: Consorcio obras Jamundi 2015, segun las siguientes
coberturas:

Cumplimiento del contrato, fecha inicial 20/11/2015, fecha vencimiento 31/05/2016, valor
asegurado $ 2.210.461.112

Estabilidad y calidad de la obra, fecha inicial 18/01/2016, fecha vencimiento 20/11/2020,
valor asegurado $ 2.210.461.112,

Pago de salario prestaciones sociales e indemnizaciones laborales fecha inicial
18/01/2016, fecha vencimiento 22/04/2019, valor asegurado $ 1.473.640.741

P6liza N° 1403899-8 del 18 de agosto del 2016, con vigencia de seguro desde el
18/04/2016 hasta 20/02/2021 y vigencia del movimiento desde 18/04/2016 hasta
20/02/2021, por un total valor asegurado $ 3.684.101.853, Beneficiario: Alcaldia Municipio
de Jamundi (V), Afianzado: Consorcio obras Jamundi 2015, segun las siguientes
coberturas:

Cumplimiento del contrato, fecha inicial 04/07/2016, fecha vencimiento 22/03/2017, valor
asegurado $ 2.210.461.112

Estabilidad y calidad de la obra, fecha inicial 18/04/2016, fecha vencimiento 20/02/2021,
valor asegurado $ 2.210.461.112,
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Pago de salario prestaciones sociales e indemnizaciones laborales fecha inicial
14/07/2016, fecha vencimiento 22/11/2019 valor asegurado $ 1.473.640.741

Pdliza N° 1403899-8 del 13 de diciembre del 2016, con vigencia de seguro desde el
18/04/2016 hasta 20/02/2021 y vigencia del movimiento desde 18/04/2016 hasta
20/02/2021, por un total valor asegurado $ 3.684.101.853, Beneficiario: Alcaldia Municipio
de Jamundi (V), Afianzado: Consorcio obras Jamundi 2015, segun las siguientes
coberturas:

Cumplimiento del contrato, fecha inicial 04/07/2016, fecha vencimiento 22/03/2017, valor
asegurado $ 2.210.461.112

Estabilidad y calidad de la obra, fecha inicial 18/04/2016, fecha vencimiento 20/02/2021,
valor asegurado $ 2.210.461.112,

Pago de salario prestaciones sociales e indemnizaciones laborales fecha inicial
14/07/2016, fecha vencimiento 22/11/2019 valor asegurado $ 1.473.640.741

Pdéliza N° 1403899-8 del 18 de diciembre del 2017, con vigencia de seguro desde el
18/04/2016 hasta 20/02/2021 y vigencia del movimiento desde 13/12/2016 hasta
20/02/2021, por un total valor asegurado $ 3.684.101.853, Beneficiario: Alcaldia Municipio
de Jamundi (V), Afianzado: Consorcio obras Jamundi 2015, segun las siguientes
coberturas:

Cumplimiento del contrato, fecha inicial 22/11/2016, fecha vencimiento 01/05/2017, valor
asegurado $ 2.210.461.112

Estabilidad y calidad de la obra, fecha inicial 22/11/2016, fecha vencimiento 20/02/2021,
valor asegurado $ 2.210.461.112,

Pago de salario prestaciones sociales e indemnizaciones laborales fecha inicial
22/11/2016, fecha vencimiento 01/01/2020 valor asegurado $ 1.473.640.741

Pdéliza N° 1403899-8 del 16 de abril del 2018, con vigencia de seguro desde el 18/04/2016
hasta 23/03/2021 y vigencia del movimiento desde 18/12/2017 hasta 23/03/2021, por un
total valor asegurado $ 3.684.101.853, Beneficiario: Alcaldia Municipio de Jamundi (V),
Afianzado: Consorcio obras Jamundi 2015, seguln las siguientes coberturas:
Cumplimiento del contrato, fecha inicial 15/11/2017, fecha vencimiento 01/05/2018, valor
asegurado $2.210.461.112

Estabilidad y calidad de la obra, fecha inicial 05/12/2016, fecha vencimiento 23/03/2021,
valor asegurado $ 2.210.461.112,

Pago de salario prestaciones sociales e indemnizaciones laborales fecha inicial
15/11/2017, fecha vencimiento 31/01/2020 valor asegurado $ 1.473.640.741

Po6liza N° 1403899-8 del 27 de septiembre de 2018, con vigencia de seguro desde el
18/04/2016 hasta 31/12/2021 y vigencia del movimiento desde 27/09/2018 hasta
31/12/2021, por un total valor asegurado $ 4.434.101.853, Beneficiario: Alcaldia Municipio
de Jamundi (V), Afianzado: Consorcio obras Jamundi 2015, segun las siguientes
coberturas:

Cumplimiento del contrato, fecha inicial 14/02/2018, fecha vencimiento 30/04/2019, valor
asegurado $ 2.660.461.112

Estabilidad y calidad de la obra, fecha inicial 05/12/2016, fecha vencimiento 08/05/2021,
valor asegurado $ 2.660.461.112,

Pago de salario prestaciones sociales e indemnizaciones laborales fecha inicial
14/02/2018, fecha vencimiento 31/12/2021 valor asegurado $ 1.773.640.741
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Pdliza N° 1403899-8 del 17 de diciembre del 2019, con vigencia de seguro desde el
14/09/2018 hasta 19/05/2024 y vigencia del movimiento desde 14/09/2018 hasta
19/05/2024, por un total valor asegurado $ 2.422.996.928, Beneficiario: Alcaldia Municipio
de Jamundi (V), Afianzado: Consorcio obras Jamundi 2015, segun las siguientes
coberturas:

Cumplimiento del contrato, fecha inicial 14/09/2018, fecha vencimiento 30/04/2019, valor
asegurado $ 2.660.461.112

Estabilidad y calidad de la obra, fecha inicial 16/12/2019, fecha vencimiento 19/05/2024,
valor asegurado $ 2.422.996.928,

Pago de salario prestaciones sociales e indemnizaciones laborales fecha inicial
14/09/2018, fecha vencimiento 31/12/2021 valor asegurado $ 1.773.640.741

VIIl.  ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL Y DETERMINACION DE LA CUANTIA DEL DANO AL
PATRIMONIO DEL ESTADO

Para determinar el cumplimiento de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal
previstos en la Ley 610 de 2000 y en el literal a) del articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, a
continuacion se hace un analisis sobre la existencia del dafio patrimonial de que ha sido victima
el MUNICIPIO DE JAMUNDI — VALLE DEL CAUCA y sobre las pruebas que comprometen la
presunta responsabilidad de los gestores fiscales, aqui referenciados como sujetos procesales
en este proceso de Responsabilidad Fiscal.

e Sobre la Existencia del Dafio Patrimonial

La ley 610 de 2000 en su articulo 3° sefiala el concepto de gestion fiscal, la cual se entiende por
el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos de las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién manejo e inversion de sus rentas
en orden de cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.

El articulo 6° al definir el concepto de dafio patrimonial al Estado, establece que el dafio podra
ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico.

Es asi, como tenemos que el dafio configurado en el presente proceso de responsabilidad fiscal
consiste en el presunto detrimento ocasionado al MUNICIPIO DE JAMUNDI - VALLE DEL
CAUCA como consecuencia de las deficiencias en la planeacion, falta de seguimiento y control
a la ejecucion contractual, falta de justificacion de criterios técnicos para las diferentes
suspensiones del contrato, falta de disefios, permisos y estudios técnicos para el correcto
desarrollo de la obra, omisién de andlisis de conveniencia juridica, técnica y financiera que
justifique y/o reconozca mayores cantidades de obra y/o adiciones al contrato, negligencia en la
toma de decisiones frente a coyunturas especiales en algunos frente de obra como el puesto de
salud y el auditorio municipal que dependia exactamente de la gestion y/o voluntad de la
administracion del Municipio dentro del plazo de ejecucion del contrato, atrasos constantes en el
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cronograma de obra, falta de personal por parte del contratista, omisiébn por parte de la
interventoria frente a sus deberes y responsabilidades al no impulsar un incumplimiento del
contrato realizando la correspondiente alerta al ordenador del gasto de su momento como al
supervisor, puesto que en uno de sus informes deja en evidencia que el contratista utilizé
materiales inadecuados y de baja calidad en la ejecucion de uno de los puentes, adicionalmente
a los constantes retrasos, falta de personal como ya se menciond y falta del pago de la seguridad
social y parafiscales, la baja ejecucion de algunos frente de obra y el 0% de ejecucion en frentes
de obra de gran importancia para la comunidad del municipio de Jamundi como por poner un
ejemplo el puente de los indios y la remodelacion de la morgue transcurriendo mas de dos afios
desde la suscripcidon del contrato, es decir desde octubre del afio 2015, sin embargo, la
interventoria no cumplié con sus deberes al evidenciar tales irregularidades y no ejercer su
potestad legal para la cual fue contratada.

El contrato del cual se materializé una lesién al patrimonio del Estado es el contrato de obra
publica No. 34- 14-03-746 - 2015 que tenia como objeto:

“Construccion y adecuacion de diferentes obras de infraestructura en zona urbana y rural
del Municipio de Jamundi, Valle del Cauca”, Grupo 1: Vias Urbanas, Grupo 2: Vias Rurales
y Grupo 3: Equipamiento Municipal"

Teniendo en cuenta el objeto del contrato que es de obligatorio cumplimiento porque es por medio
del cual se puede no solo atender las necesidades mas apremiantes de la poblacion, sino que
con la celebracion de los contratos, las entidades estatales buscan el cumplimiento de los fines
del Estado, asi como la continua y efectiva prestacién de los servicios publicos. El particular, por
su parte, en este caso el contratista y la interventoria al contratar con el Estado debe considerar
gue, al celebrar y ejecutar el contrato, ademas de tener su propia utilidad, colabora con el Estado
en la consecucion de sus fines, asi como con el cumplimiento de su funcion social. Razén por la
cual, para la consecucion de dichos fines del Estado, las entidades estatales, asi como los
particulares deben cumplir a cabalidad con los deberes y obligaciones que les impone la ley,
maxime cuando ejercen gestion fiscal y administran recursos publicos. Sin embargo, para el caso
que nos ocupa se pudo concluir que no se cumplié a satisfaccién con los cometidos estatales ni
se atendioé en un 100% con la ejecucion de los 39 frentes de obra previstos por medio de los
cuales se suscribié el negocio juridico segun consta en el acta de entrega final del contrato.
Aclarando que el contratista recibié por parte del MUNICIPIO DE JAMUNDI — VALLE DEL
CAUCA un anticipo del cual debia hacer una correcta inversién por tratarse de recursos publicos
a su entera administracién y por lo tanto se entiende que ejercio gestion fiscal.
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Teniendo en cuenta la precitada acta de entrega de la obra, se pueden observar cada uno de los
tres grupos intervenidos que suman 39 frentes de obra, de los cuales se presentaron varios
inconvenientes técnicos, generando mayores cantidades de obra ejecutada e imprevistos
dejando una incertidumbre con el devenir del tiempo, en relacion con el plazo inicialmente
establecido lo que conllevo a que no se cumplieran a cabalidad tal y como estaban planeados y
gue a su vez generan un dafio al patrimonio publico puesto que se pagaron con recursos publicos,
tal como se relacionan a continuacion:
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Tal como se puede apreciar de los 39 frente de obra ejecutados, tan solo 18 de estos se
cumplieron en un 100%, lo que demuestra una vez mas las deficiencias en la etapa de planeacion,
puesto que haciendo una observancia objetiva en relaciéon con el plazo de ejecucién inicial
estipulado en el contrato no existe coherencia alguna, es un plazo que no es razonable para las
zonas a intervenir, lo cual le permite a este despacho validar que desde el inicio del contrato no
se contaban con las condiciones necesarias para su correcta ejecucion. Tal es asi, que dicho
contrato finaliz6 4 afios después de lo previsto (2015 — 2019) y aun con todas las subsanaciones
técnicas y adicion presupuestal no se cumplio en un 100%, como tampoco se entregaron todos
los frentes de obra a entera satisfaccion, quedando algunos muy inconclusos como es el caso de
la construccion del puente de los indios del cual se deriva el mayor valor por concepto de
detrimento patrimonial de acuerdo al informe técnico final realizado por la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca.

e Sobre las pruebas que comprometen la presunta responsabilidad de los gestores
fiscales imputados vy de los particulares que contribuyeron al dafo al patrimonio del
Estado.

Determinado el dafio ocasionado al patrimonio del MUNICIPIO DE JAMUNDI — VALLE DEL
CAUCA de conformidad a los elementos facticos anteriormente enunciados; ademas de tenerse
en cuenta los presupuestos contractuales, se demuestra que con la suscripcion del contrato de
obra, los sujetos que estan siendo aqui imputados actuaron en contravia a la normatividad que
regula los principios de la contratacion publica.

Esto, sumado al incumplimiento de realizar una correcta interventoria y supervision de la

ejecucion contractual, exigiendo su calidad y cumplimiento, a través de los controles y
verificaciones pertinentes para dicha contratacion, que dicho control no se realizé6 de forma
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adecuada, propia y responsable. A contrario sensu, a pesar de tener conocimiento de las
multiples complejidades no se tomaron decisiones menos gravosas para el MUNICIPIO DE
JAMUNDI - VALLE DEL CAUCA, no se inicié un proceso de incumplimiento efectivo, no existié
un balance de obra acorde a lo contratado y se adicionaron recursos con obras inconclusas.

Tales situaciones fueron analizadas de forma que se permitié establecer la conducta de cada
gestor fiscal, como de quienes contribuyeron con ocasion al dafio y el grado de culpabilidad, bajo
los presupuestos del articulo 63 de Codigo Civil “Consiste en no manejar los negocios ajenos con
aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios propios", y del articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 “Determinacién de la culpabilidad
en los procesos de responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidad para establecer la existencia
de responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave. (.. ) Se presumira que el gestor fiscal ha
obrado con culpa grave en los siguientes eventos: ( -) ¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento
de las obligaciones propias de los contratos de interventoria o de las funciones de supervision,
tales como el adelantamiento de revisiones periédicas de obras, bienes o servicios, de manera
gue no se establezca la correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las
condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas poros contratistas.”

El detrimento que se causa al Patrimonio publico, por actos u omisiones en el ejercicio de una
gestion fiscal (articulo 3 de la Ley 610 de 2000) debe ser consecuencia de una gestion
antieconOmica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios rectores de la
Funcion administrativa contemplados entre otros en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y de la Gestion Fiscal (articulo 3 de la Ley 610 de
2000). En términos generales es el incumplimiento de los cometidos estatales, particularizados
en el objeto social, de gestion, contractual, operacional y ambiental (si hay lugar a ello) de la
entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos, contratistas y
particulares que hubieren causado o contribuidos a causar perjuicio, a los intereses patrimoniales
del Estado.

La culpabilidad (dolo o culpa grave) hace referencia al actuar o proceder del servidor publico o
del particular que por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna o una
gestion que no cumple con los cometidos y fines esenciales del Estado, ocasiona el dafio
patrimonial. Esta se entiende como la accién u omision del servidor o particular, es decir, hace
referencia a la conducta que se afirma, causa el dafio a la entidad, para el caso que nos ocupa
se trata de la lesién al MUNICIPIO DE JAMUNDI — VALLE DEL CAUCA.

Es importante mencionar, que la responsabilidad fiscal s6lo puede ser consecuencia del actuar
doloso o gravemente culposo de los gestores fiscales o de quienes, con ocasion a esa gestion
fiscal, contribuyan en la configuracion de un detrimento patrimonial al Estado, sean servidores
publicos o particulares tal como se configura en el presente caso.

No obstante, la amplitud del concepto de la gestion fiscal, se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores publicos sobre el patrimonio publico para el
cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segun el caso, cuando administran o custodian
dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los mismos, esto es, que el
sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos de gestion fiscal sobre ese
patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene mando o decisién de disponibilidad
sobre los fondos o bienes publicos (asi tenga la disponibilidad material), no habria gestion fiscal,
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y por lo tanto no habria responsabilidad fiscal, sino patrimonial, lo cual obligaria a que la
reparacion se surtiera por otra via diversa.

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia de Constitucionalidad, C-840 del 9 de agosto
de 2.001, equiparable a la misma ley ha establecido que:

“La responsabilidad fiscal unicamente se puede preqonar respecto de los servidores
publicos y particulares que estén juridicamente habilitados para ejercer gestién fiscal, es
decir, gue tengan poder decisorio sobre fondos o bienes del Estado puestos a su
disposicion.”.

Para este caso, dandole un alcance a los preceptos normativos sobre la conducta, es claro, que
para los diferentes alcaldes que participaron para la época de los hechos generadores del dafio
patrimonial se da por obligarse en el negocio juridico, siendo ordenadores el gasto sin verificar el
correcto avance de proyectos de ciudad que generan gran impacto para la comunidad, sin
verificar ni hacer el correcto control y seguimiento de las obras en el territorio, realizando una
inadecuada gestién fiscal. Para el contratista por su continuo incumplimiento en todo el plazo de
ejecucion teniendo a su disposicion recursos publicos por concepto de anticipo, siendo ademas
un colaborador del Estado.

Por su parte, el interventor responde por la titularidad juridica que le asiste con la suscripcion del
contrato de interventoriay el supervisor por la titularidad juridica por designacion y labores propias
a su cargo segun su Manual de Funciones.

e JHON FREDDY PIMENTEL MURILLO, identificado con C.C. N.° 16.829.467 en calidad
de ALCALDE DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI — VALLE DEL CAUCA, para la época de
los hechos, quien ostentaba la calidad de representante legal de la entidad, estructurando
con el pleno conocimiento una licitacién publica en la cual se agrupaban 39 frentes de
obra en un plazo no razonable de ejecucion inicial, suscribiendo asi el contrato de obra
publica No. No. 34- 14-03-746 — 2015, el cual tuvo deficiencias notorias en su etapa de
planeacion. Razdén por la cual se le imputa una conducta a titulo de CULPA GRAVE.

e CONSORCIO OBRAS JAMUNDI 2015, identificado con Nit N° 900.897.556-7, en calidad
de contratista del contrato de obra N° 34-14-03-746 del 8 de octubre de 2015, para la
época de los hechos, por ser oferente y convertirse en colaborador del Estado sin la
factibilidad de los frentes de obra a intervenir, por la incorrecta administracion del anticipo
y por sus constantes incumplimientos que generaron retrasos constantes que no
permitieron que el objeto del contrato se cumpliera al 100% y con entera satisfaccion.
Razén por la cual, se le imputa una conducta a titulo de CULPA GRAVE.

e JOHN JAIRO TEJADA GARCIA, identificado con C.C. N.° 94.384.834 en calidad de
Representante Legal de CONSORCIO OBRAS JAMUNDI 2015, para la época de los
hechos. Se le imputa una conducta a titulo de CULPA GRAVE, toda vez que como
representante legal tiene la capacidad decisoria frente al consorcio para prevenir el dafio
patrimonial gestionando todo lo necesario para el cumplimiento del contrato.

e CONSORCIO INTERVIAS JAMUNDI 2015, con Nit. N.° 900.897.556-7 en calidad de
Contratista del contrato de interventoria N° 34-14-14-776 del 22 de octubre de 2015, para
la época de los hechos. Se le imputa una conducta a titulo de CULPA GRAVE al no
proteger la moralidad administrativa, no vigilar permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado y omitir el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos
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de interventoria, tales como el adelantamiento de revisiones periddicas de obras, bienes
0 servicios, de manera que no se establezca la correcta ejecucion del objeto contractual
o el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los
contratistas y cuando se incumpla la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o la
de hacer exigibles las poélizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el
incumplimiento del contrato, teniendo pleno conocimiento de los constantes retrasos y
falta de personal para la ejecucion de los 39 frentes de obra.

e SERGIO ANDRES OROZCO ARENAS, identificado con C.C. N.° 1.130.637.713 en
calidad de Representante legal de CONSORCIO INTERVIAS JAMUNDI 2015, para la
época de los hechos. Se le imputa una conducta a titulo de CULPA GRAVE, toda vez que
como representante legal tiene la capacidad decisoria frente al consorcio para prevenir el
dafio patrimonial, generando las alertas necesarias a la entidad para evitar las
irregularidades presentadas.

e DIEGO ALBERTO GALARZA CERON, identificado con C.C. N.° 76.328.741 en calidad
de Supervisor, para la época de los hechos, su conducta puede considerarse como
CULPA GRAVE puesto que no actu6 con la debida diligencia y cuidado en el desempefio
como Supervisor del referido contrato, conducta que contribuy6 a las afectaciones al erario
publico. Con este actuar, al certificar el cumplimiento del objeto contractual de la
interventoria con los informes presentados, aprobo6 el pago, contribuyendo a la realizacién
del presunto detrimento patrimonial al Estado, puesto que acredité una situacion de la cual
no se dio acorde a la realidad.

e MANUEL SANTOS CARRILLO identificado con la C.C. N° 14.873.038, en calidad de
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI — VALLE DEL CAUCA, para la época de los
hechos. Se le imputa una conducta a titulo de CULPA GRAVE al no hacer un seguimiento
efectivo de la ejecucién del contrato de obra publica y no dar los lineamientos necesarios
en su gabinete o a quien corresponda para gestionar de manera eficiente los tramites
respectivos para subsanar inconvenientes técnicos presentados o en su defecto decidir la
apertura de un proceso de incumplimiento contractual. Ostentando la calidad de
ordenador del gasto y representante legal del municipio estaba facultado legalmente para
administrar los recursos y fondos del municipio y garantizar su uso eficiente, ademas era
el responsable como alcalde de liderar la planificacién y gestion de proyectos y de
garantizar que se realicen de manera efectiva en linea con los objetivos y prioridades del
municipio. Ostentando la calidad de ordenador del gasto y representante legal del
municipio estaba facultado legalmente para administrar los recursos y fondos del
municipio y garantizar su uso eficiente, ademas, era el responsable como alcalde de
liderar la planificacion y gestién de proyectos y de garantizar que se realicen de manera
efectiva en linea con los objetivos y prioridades del municipio.

e LINA MARIA VEGA GUERRERO identificada con la C.C. N° 38.670.140, en calidad de
ALCALDESA DESIGNADA DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI — VALLE DEL CAUCA, para
la época de los hechos. Se le imputa una conducta a titulo de CULPA GRAVE toda vez
gue, aunque no fue elegida por voto popular debié cumplir con las mismas funciones de
todo representante legal de un municipio, tal como lo emana la ley. En este caso, su
conducta fue omisiva y de falta de cuidado de las decisiones frente al contrato y su
ejecucion, toda vez que suscribié un otrosi al contrato conociendo anticipadamente la
coyuntura que presentaba en varios frentes de obra, lo que conllevd a generar el
detrimento patrimonial al Estado, pues no realizo el liderazgo frente al proyecto.
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Recordemos que la conducta del agente del Estado es gravemente culposa cuando el dafio es
consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o a la ley o de una inexcusable omision
0 extralimitacién en el ejercicio de las funciones o en su defecto del actuar como patrticular sin la
conviccién de las consecuencias juridicas adversas.

e Sobre el Nexo Causal

El tltimo de los elementos esenciales de la responsabilidad fiscal es la relacion de causa - efecto
entre el dafio y la conducta. Este nexo, cuya existencia es indispensable para que se pueda
derivar la responsabilidad fiscal, implica en su formulacion mas simple que el dafio fiscal debe
ser consecuencia directa de la conducta culposa o dolosa del gestor fiscal. Se entiende que no
existe tal nexo, cuando en la produccion del dafio opera una causa extrafia, es decir, fuerza
mayor, caso fortuito o hecho de un tercero.

El nexo de causalidad en ambos casos esta dado en que no se actué con la debida diligencia y
cuidado, conducta que contribuy6 al detrimento patrimonial. Los recursos del Estado, que para
el caso concreto se encontraban bajo la esfera de accién de los diferentes ordenadores del gasto,
incluyendo al Supervisor porgue certificaba la realizacion de las actividades contractuales y
avalaba su pago y al contratista porque recibia recursos publicos destinados a la ejecucion y
cumplimiento del contrato. La omision en la realizacion de las labores propias del objeto
contratado y la omisioén en las labores de supervisién con la diligencia y cuidado que la ley exige,
fueron factores que propiciaron el menoscabo patrimonial. De no haberse presentado las
presuntas omisiones no se hubiere producido el dafio patrimonial reprochado a los investigados
fiscales.

El nexo causal entre la conducta dolosa o gravemente culposa del sujeto que realiza gestion
fiscal y el dafio patrimonial, se orienta a establecer que, para efectos del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, se hace necesario que el servidor publico o el particular (gestores
fiscales) produzcan dafo fiscal con dolo o culpa grave y lo hagan sobre bienes, rentas, recursos
gue se hallen bajo su esfera de accion en virtud del respectivo titulo habilitante. Asi, entre la
conducta y el dafio debe existir una relacion determinante y condicionante de causa — efecto, de
manera que el dafio ocasionado al erario, sea el resultado de un comportamiento activo u omisivo
del gestor fiscal.

Es asi como finalmente el Despacho encuentra plenamente demostrados en este caso los
elementos que constituyen la responsabilidad Fiscal, tipificados en articulo 5 de la Ley 610 de
2000 “Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los
siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
gestién fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos
anteriores.”, asi: El dafo se encuentra representado en SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS
MILLONES NOVENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($
682.094.850) toda vez que los sujetos procesales aqui imputados no actuaron con diligencia y
cuidado frente a sus funciones publicas y frente al cumplimiento de sus obligaciones contractuales
existiendo la titularidad juridica tanto en el contrato de obra publica como en el contrato de
interventoria.

IX. PRUEBAS EXISTENTES Y VALORACION PROBATORIA

PRUEBAS DOCUMENTALES

Pruebas allegadas con el hallazgo:
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1. Formato del Presunto Hallazgo Fiscal No 1. (f 2-8)
2. Documentos del sefior JHON FREDY PIMENTEL MURILLO, identificado con cédula de
ciudadania N° 16.829.467:

- Copia de la cédula de ciudadania (Folio 9)

- Formato Unico Hoja de Vida (Folio 10-12)

- Acta de Posesion No. 001 del 1 de enero de 2012 (Folio 13-14)

- Formulario Unico Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad
Econdmica Privada Persona Natural (Folio 15 al 17)

- Formato Pago Histérico por Funcionario por valor de $ 65.993.873.00 (Folio 18)
Decreto No. 30-16-0160 del 01 de junio de 2016, por medio del cual se adopta el
manual de funciones y competencias laborales del alcalde municipal (Folio 19 al
20)

3. Documentos del sefior JHON JAIRO TEJADA GARCIA, identificado con cédula de
ciudadania No. 94.384.834:
- Cedula de Ciudadania (Folio 21)
4. Copia Pdliza No. 1403899-8 del 27 de septiembre de 2018, de la Compafia Seguros

Generales Suramericana S.A (Folio 22 - 23).
5. Copia Pdéliza No. 0376970-3 del 27 de septiembre de 2018, de la Compafiia Seguros

Generales Suramericana S.A (Folio 24-25).
6. Datos Generales de Consorcio Obras Jamundi 2015 (Folio 26)
7. Documentos del sefior SERGIO ANDRES OROZCO ARENA, identificado con la cedula
de ciudadania No. 1.130.637.713:
- Copia de la Cedula de Ciudadania (Folio 27)
8. Contrato de Interventoria No. 34-14-14-776 del 22 de Octubre de 2015 (Folio 28-39)
9. Anexo 3 Pdliza No. 2592095 de Cumplimiento a Favor de Entidades Estatales Decreto
1082 del 2015 (Folio 40 - 42).
10. Documentos del sefior DIEGO ALBERTO GALARZA CERON, identificado con la cédula
de ciudadania No. 76.328.741:
- Formato Unico Hoja de Vida (Folio 44-46
- Decreto de Nombramiento No. 0033 del 4 de enero de 2016, por medio del cual
se hace un nombramiento ordinario (Folio 47 - 48)
- Formulario Unico Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad
Econdmica Privada Persona Natural (Folio 50-51)
- Decreto No. 0279 del 18 de Julio de 2016, Por medio del cual se hace una

ratificacion de Funciones de Secretario de Despacho (Folio 52)
- Formato de Pagos Historicos por Funcionario, por valor de $40.989.271 (Folio 53)

- Decreto No. 30-16-0160 del 01 de junio de 2015, Por medio de la cual se actualiza
y se adopta el Manual de Funciones y Competencias Laborales de los Empleados
de la Planta de Personal de la Alcaldia Municipal de Jamundi Valle del Cauca
(Folio 54-56)
11. Contrato de Obra Publica No. 34-14-03-746 del 08 de Octubre de 2015 (Folio 57-68)
12. Seguro de Responsabilidad Civil Derivado de Cumplimiento, P6liza No. 0376970-3 del 20
de abril de 2017 (Folio 69-71)
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13. Seguro de Cumplimiento a Favor de Entidades Estatales (Garantia Unica) Pdliza No.
1403899-8 del 20 de abril de 2017 (Folio 72-73)

14. Anexo 1 Modelo de Acta de Visita Fiscal de Obra del 18 de abril de 2018 (Folio 74)

15. Anexo 1 Modelo de Acta de Visita Fiscal de Obra del 25 de junio de 2018 (Folio 75)

16. Anexo 1 Modelo de Acta de Visita Fiscal de Obra del 26 de junio de 2018 (Folio 76-80)

17. Anexo 1 Modelo de Acta de Visita Fiscal de Obra del 9 de julio de 2018 (Folio 81)

18. Anexo 1 Modelo de Acta de Visita Fiscal de Obra del 28 de junio de 2018 (Folio 82)

19. Anexo 1 Modelo de Acta de Visita Fiscal de Obra del 9 julio de 2018 (Folio 83-84)

20. Anexo 1 Modelo de Acta de Visita Fiscal de Obra del 10 de julio de 2018 (Folio 85)

21. Anexo 1 Modelo de Acta de Visita Fiscal de Obra del 9 de julio de 2018 (Folio 86-86)

22. Anexo 1 Modelo de Acta de Visita Fiscal de Obra del 3 de julio de 2018 (Folio 88-89)

23. Anexo 1 Modelo de Acta de Visita Fiscal de Obra del 4 de julio de 2018 (Folio 90)

24. Anexo 1 Modelo de Acta de Visita Fiscal de Obra del 29 de junio de 2018 (Folio 91-92)

25. Anexo 1 Modelo de Acta de Visita Fiscal de Obra del 4 de julio de 2018 (Folio 93)

26. Anexo 1 Modelo de Acta de Visita Fiscal de Obra del 5 de julio de 2018 (Folio 94)

27. Anexo 1 Modelo de Acta de Visita Fiscal de Obra del 6 de julio de 2018 (Folio 95)

28. Anexo 1 Modelo de Acta de Visita Fiscal de Obra de abril de 2018 (Folio 96)

29. Anexo 1 Modelo de Acta de Visita Fiscal de Obra de junio de 2018 (Folio 97)

30. Anexo 1 Modelo de Acta de Visita Fiscal de Obra del 18 de abril de 2018 (Folio 98-101)

31. Anexo 1 Modelo de Acta de Visita Fiscal de Obra de junio de 2018 (Folio 102-123

32. Medio magnético (CD) que contiene los archivos digitales que soportan el hallazgo
rotulado “SOIF-169-2019” (f. 124)

~ Archivos actualmente en el disco (8)

9. RESPOMSABLES DOCUM. DC-152-16 J...
& 1. CONTRATD Mo 34-14-03-746 jamundi,
& 2. ESTUDIOS PREVIOS CTO Me. 34-14-03-..,
[T 3. PLIEGO DE COMDICIOMES DEFIMIT, CT...
@ 4, INFORME FINAL DC-152-2016 JAMUN...
@ 5. CONTRADICCION RESP MPO - DC-152...
E@ &. PRESUPUESTAL INICIAL CTO, 34-14-03-...
@ 8. HALLAZGO FISCAL DC-152-2016 JAM...

Pruebas documentales recaudadas con la Aperturadel Proceso de Responsabilidad
Fiscal

33. En medio magnético (CD), rotulado “JAMUNDI PRUEBAS #1” reposa la siguiente
documentacion (f. 200)
~ Archivos actualmente en el disco (1)

INTERVENTORIA SOIF-069-2019

34. En medio magnético (CD), rotulado “PRUEBAS #2 JAMUNDI” reposa la siguiente
documentacion (f. 201)
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12y9

3.Comprobantes de egreso
4.Docuementos de los sefiores JHOMN FRE...
5.Poliza de seguro de manegjo global
B.Manual de funcicnes aplicado en la vig...

T.Manual de contratacion aplicado en la ...

35. En medio magnético (CD), rotulado “PRUEBAS CONSORCIO INTER...” reposa la
siguiente documentacioén (f. 206)

@ Respuesta Proceso Fiscal SOIF 069

36. En medio magnético (CD), rotulado “PRUEBAS CONSORCIO INTERVIAS” reposa la
siguiente documentacion (f. 210)

Mombre

@ Respuesta Proceso Fiscal SOIF 069 (1)

37. Acta de Entrega Final (f. 211-216)
38. En medio magnético (CD), rotulado “PRUEBAS Y RESPUESTA HALLAZGOQ” reposa la
siguiente documentacion (f. 217)

~ Archivos actualmente en el disco (1)
@ RESPUESTA 2021

39. Informe de supervision, ejecucion y seguimiento a contratos de obra (f. 252-261)

40. Poliza No. 1403899-8, Garantia Unica de Cumplimiento en favor de entidades estatales.
Suramericana. (f.265)

41. Poliza No. 0376970-3, Responsabilidad Civil Derivada de Cumplimiento. Suramericana.
(f.266-267)

42. Acta No. 1 Reinicio de contrato de obra publica (f.268-271)

43. Acta No. 2 de Suspension de contrato de obra publica (f. 277-280)

44. Acta No. 2 de reinicio de contrato de obra publica (f.283-284)

45, Otro si N° 005 al contrato de obra publica N°34-14-03-746 (f.293)

46. Informe de visita fiscal de obra expediente SOIF-069-2019 (f.337-367)

47. En medio magnético (CD), rotulado “SOIF-069-2019 “PUENTE DE LOS INDIOS” reposa

la siguiente documentacion (f. 379)
Mombre

B
Ambiental
Estudic de suelos
Hidraulicos
Planos estructurales puente
Topegrafico

48. En medio magnético (CD), rotulado “SOIF-069-2019 INFORME DE ACTIVIDADES -
COMPARATIVOQO” reposa la siguiente documentacion (f. 380)
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~ Archivos actualmente en el disco (2)

!@ COMPARATIVO ACTAS FINALES CON IMF...
@ PGIO CONSORCIO OBRAS JAMUNDI 2015

49. En medio magnético (CD), rotulado “SOIF-069-2019 ACTAS DE OBRAS” reposa la
siguiente documentacién (f. 381)

- Modelo de Acta de visita fiscal de Obra,18 de abril de 2018
- Modelo de Acta de visita fiscal de Obra, 25 de junio de 2018
- Modelo de Acta de visita fiscal de Obra, 26 de junio de 2018
- Modelo de Acta de visita fiscal de Obra, 9 de julio de 2018

- Modelo de Acta de visita fiscal de Obra, 28 de junio de 2018
- Modelo de Acta de visita fiscal de Obra, 9 de julio de 2018

- Modelo de Acta de visita fiscal de Obra,10 de julio de 2018

- Modelo de Acta de visita fiscal de Obra, 9 de julio de 2018

- Modelo de Acta de visita fiscal de Obra, 3 de julio de 2018

- Modelo de Acta de visita fiscal de Obra, 4 de julio de 2018

- Modelo de Acta de visita fiscal de Obra, 29 de junio de 2018
- Modelo de Acta de visita fiscal de Obra, 4 de julio de 2018

- Modelo de Acta de visita fiscal de Obra, 5 de julio de 2018

- Modelo de Acta de visita fiscal de Obra, 6 de julio de 2018

- Modelo de Acta de visita fiscal de Obra, de abril de 2018

- Modelo de Acta de visita fiscal de Obra, de junio de 2018

- Modelo de Acta de visita fiscal de Obra,18 de abril de 2018
- Modelo de Acta de visita fiscal de Obra, de junio de 2018

~ Archivos actualmente en el disco (42)

!EI ACTA DE OBRA 3.10- Reconstruccign cen..,
@ ACTA DE OBRA 3.11- Construccion Caset...
!@ ACTA DE OBRA 3.12- Adecuacion Caseta ...
!EI ACTA DE OBRA 3.13- Construccion Caset...
@ ACTA DE OBRA 3.14- Construccion Caset...
@ ACTA DE OBRA 3.15- Construccion Caset..
!EI ACTA DE OBRA 3.18- Reconstruccign Cas...
@ ACTA DE OBRA 3.17- Adecuacion y Mant...
@ ACTA DE OBRA 3.18- Adecuacién y Mant...
!EI ACTA DE OBRA 3.19-Adecuacion y Mant...

@ ACTA DE OBRA 3.20- Construccidn Caset...
@ ACTA DE OBRA 3.21- Construccion Caset..
!@ ACTA DE OBRA 3.22- Construccion Caset...
@ ACTA DE OBRA 3.23-Construccidn Audit...

@ ACTA DE OBRA 3.24- Reconstruccian poli..
!@ ACTA DE OBRA 3.25- Remodelacion de la...
!EI ACTA DE OBRA 3.26-Reconstruccidn casa...
@ ACTA DE OBRA 3.27-Adecuacion escenar...
B33 APU Muevos 2 (1)

B35 APU Nuevos 2

5] APU NUEVOS

@ ACTA DE OBRA 1.1- Pavimentacion carre...
@ ACTA DE OBRA 1.2- Construccién pavim...
E@ ACTA DE OBRA 1.3- Construccién Box C..

E@ ACTA DE OBRA 1.4- Pavimentacion Calle ...
@ ACTA DE OBRA 1.5- Pavimentacion Carre..,
@ ACTA DE OBRA 1.6- Pavimentacidn calle ...
@ ACTA DE OBRA 1.7- CONSTRUCCION PA,.
@ ACTA DE OBRA 1.8- Pavimentacion via L...

@ ACTA DE OBRA 1.9- Construccion puente...
@ ACTA DE OBRA 2.01- Censtruccion puent...
E@ ACTA DE OBRA 2.02- Construccion puent...
E@ ACTA DE OBRA 2.03- Pavimentacién en 5.,
@ ACTA DE OBRA 3.01- Cerramiento y adec...
@ ACTA DE OBRA 3.02 - Adecuacion y Man...
@ ACTA DE OBRA 3.03 -Construccion Puest..,
@ ACTA DE OBRA 3.04 Adecuacion y Mante...
@ ACTA DE OBRA 3.05 Adecuacion y Mante...
@ ACTA DE OBRA 3.06 Adecuacion y Mante...
E@ ACTA DE OBRA 3.07 Adecuacion y Mante...
E@ ACTA DE OBRA 3.08 Adecuacion y Mante...
@ ACTA DE OBRA 3.09 Adecuacion y Mante...

_ e e e e e ek e ek e e e e b ek ek e e

50. Version libre y espontanea de la sefiora LINA MARIA VEGA GUERRERO (f. 386-392)
51. En medio magnético (CD), rotulado “Respuesta contradiccion SOIF-069-19” reposa la
siguiente documentacion (f. 407)
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52.
53.

54.
55.

56.
57.

58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.

£ carrera 6 entre Calles 9 y
Q3§ Conmutador: (+57 2) 882

www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

[E CONTRADICCION SOIF 069 FINAL PARTE 1
[E CONTRADICCION SOIF 063-2019 FINAL P...
[ CORREQ ALLEGADO COM LA COMNTRADI...

Version libre y espontanea del sefior JHON FREDY PIMENTEL MURILLO (f.406-423)
Respuesta al derecho de contradiccion expediente SOIF-069-19 (f. 424-584)

Pruebas documentales recaudadas en el expediente adicionado SOIF-062-18
CARPETA #4 v #5 TENIENDO EN CUENTA LA UNIDAD PROCESAL

Pruebas allegadas con el hallazgo:

Formato del Presunto Hallazgo Fiscal No 1. (.f.1-7)
Documentos del sefior DIEGO ALBERTO GALARZA CERON, identificado con la cédula
de ciudadania No. 76.328.741(f.8)
- Decreto de Nombramiento No. 0033 del 4 de enero de 2016, por medio del cual
se hace un nombramiento ordinario (f.9-10)
- Formato Unico Hoja de Vida (f.11-13)
- Formulario Unico Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad
Econdémica Privada Persona Natural (f.14-15)
Acta de Visita Fiscal de Obra del 6 al 9 de Febrero de 2018 (f.16-17)
Informe final de visita fiscal (f.18-31)

Pruebas recaudadas en la indagacion preliminar:

Contrato de obra publica No. 34-14-03-746 del 08 de octubre de 2015 (f.41-46)
Informes de interventoria, supervisién y ejecucion (f.47- 301)

Compromiso presupuestal de la vigencia actual (f.302-304)

Certificado de disponibilidad presupuestal de la vigencia actual (f.305-307)

Documentos personales del sefior JHON JAIRO TEJADA GARCIA (f.308-311)
Certificado registro unico de proponentes (f.312-320)

Documentos personales del sefior MARINO BALANTA MEZU (f. 321-324)

Documentos personales del sefior DIEGO ALBERTO GALARZA CERON (f. 325- 336)
Documentos personales del sefior MAURICIO COLLAZOS VALENCIA (f. 337-345)
Documentos personales del sefior HERNIS ANDRES CARABALI PAZ (f. 346-350)
Documentos personales del sefior MANUEL SANTOS CARRILLO OCHOA (f. 351- 356)
Ampliacion del hallazgo expediente SOIF -062-2018(f. 364-365)

Informe final respuesta a denuncia ciudadana (f. 366-378)

Respuesta expediente SOIF -062-2018 (f. 384- 387)

En medio magnético (CD), rotulado “Documentos contraloria expediente SOIF -062-2018”
reposa la siguiente documentacion (f. 388)

31

10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6

“VALLE DENUNCIA”

[ = ]
2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304 . Descarga la app
L)

Redes Sociales [f] /ContraloriaValledelCauca @ @ContraloraValle



¢+ Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

SUBDIRECCION OPERATIVA DE INVESTIGACIONES FISCALES
135-23.04

Mombre F

punto 1 actas del contrato
Punto 2 Estade actual

punto 5 comprobante egreso
punto & manual de funcicones
punto & peliza inter

punto @ Contrato de interventoria

punto 10 informesinterventoriainfivalle

T 1 R

punto 11. camara de comercio

La prueba mas relevante en el caso en concreto es la practica de apoyo técnico, mediante el cual
se pudo verificar contundentemente la existencia del dafio al patrimonio del Estado, dicha prueba
fue susceptible de objecion y posterior a ello se deja en firme el informe técnico final que arroja
un resultado cuantificable de todos los frentes de obra ejecutados en los porcentajes ahi

descritos, después de la plena verificacion de las cantidades de obra asi:

'g Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

CONLUSIONES

De conformidad a la contradiccién enviada por parte de la interventoria Consorcio Intervias
Jamundi 2015, con respecto al SOIF 069-2019 donde hace referencia a investigar
presuntas irregularidades en el municipio de Jamundi, relacionada con la unién de varios
contratos en una sola licitacién publica No. 012 de 2015, que arrojé el contrato No. 34-14-
03-746 del 08 de Octubre de 2015, celebrado entre el Municipio de Jamundi y el Consorcio
Obras Jamundi 2015, una vez efectuada la revisién de soportes y anexos adjuntos al
derecho de contradiccion enviados por el sujeto de control, el equipo auditor determina que
el hallazgo administrativo, disciplinario y fiscal gueda en firme por valor fotal de
$682.094.850, como se muestra en el siguiente cuadro:

FRENTES DE OBRA GRUPO 1:
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VALOR DEL
OBSERVACION | Mo. OBRA HI:_P&:SD iTEM Dl-:r;:g":gﬁhcm DETRIMENTO DESPUES
DE CONTRADICCION
CONTRATO GENERAL No. 34-14-03-746
GRUPD 1 VIAS URBANAS
Pavimentacion carrera 11 (calle 10 - ferreteria
1 1.1 A-D-F . 96.330.342,00
SLPETor) $ ) 5 G7.969.528 .00
Construccidn pavimanto rigido Barrio Ciudad
2 12 A-D-F L § 21.954.048,23
Sur Municipio de Jamundi Long. 100 mis § 14.165.127.00
3 1.3 A-D-F Construccidn Box Coulvert Barrio Alferez Real 3 T.456.781,00 5 15.717.720.00
4 14 A-D-F F'a_-.'imantal:ién cCalla 3 enire Carreras Ty 5 $ 4.224.954.20
(alitas) 5 -
5 15 A-D-F Pavimantacion carrara 10 entre Calles 9y 11 % 61.743.6868,33 s
B 16 A-D-F Pavimentacion calle 5 18 Sur % 24 31548399 § 23.259.642.00
: 17 AD-F Construccidn pavimento rigido via calle 19 entre $ 10.836.586.10
carreras 10y 7 5 -
B 18 A-D-F Pavimentacion via LA CEIBITA 3 11.227.315.00
] 17.812.533.00
] 19 A-D-F Construccion puente vehicular de Los Indios § 99.337.692 58 H 533959 621,00
SUB TOTAL GRUPO 1 - 337.426.873.43 : ] 6T2.884.171.00
GRUPO 2 ViAS RURALES
10 21 ADLF gnns@::iﬁn puenia peatonal vereda el 3 258 278 515,00
ampito 5 _
11 22 AD Construccion puente peatonal vereda el Pitalito 3 - s
12 23 a-D Pavimentacion an San |sidro 100 mis de via % - % _
SUB TOTAL GRUPO 2 $ 258.228.515.00 § =
GRUPO 3 EQUIPAMIENTO MUNICIPAL
13 31 AD-F CE‘HT:II.'HIGHiD y adecuacion polideportiva San $ 9.108.693.00
Antanic 5 B58.615,00
14 32 A-D-E Adacu.amﬂm ¥y mantenimiento puesto de salud % 12.377.530,40
Potrarilo 5 -
15 3.3 A-D-F Construccion puesto de salud Paso de la Bolsa - 3 -
16 3.4 AD-F Adecuacion y mantenimiento puesto de salud 3 _
Chagres [ -
17 15 A-D-E Adacuau:lﬁn ¥y mantenimiento puesto de salud % _
Guachinte 3 -
Adecuacion y mantenimiento puesto de
8 3B A-D-F saludBocas del Palo s 220098525 5 -
19 a7 A-D-E Adecuacion y mantenimiento puesio de salud La % 7 864 529,8500
WVentura E ] -
2 18 AD-F Adecuacion y mantenimiento puesto de salud 3 4.702.588.5700
Villapazr 5 -
Adecuacion y mantenimiento puesto de salud
21 3a A-DO-F Quinamayo 3 17.661.566.49 5 044 154 81
Reconstruccion centro comunitario Villa
22 3.10 A-D-F Colombia 3 - | s .
Construccion casela comunal Vereda la
23 311 A-D-F Despensa 3 2.117.107.,00 5 .
24 3.12 &-0-F Adecuacion casata comunal Ampudia 5 27 766 698,97 5 -
25 3.13 A-D-F Consfruccian casata comunal Ciudad Sur 4 7.356.227,90 5 -
26 3.14 A-D-F Conslruccion casala comunal Alférez Real 3 7.780.535.79 3 197.843.90
a7 115 A-D-E Construccion caseta comunal Vereda Loma % _
Larga 5 _
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28 3.16 A-D-F Adecuacion casata comunal Chagres % - 5 -
Adecuacion y mantenimiento casela comunal _

= s A-DF Vereda Cafiilas $ -
Adecuacitn y mantenimiento caseta comunal

0 313 AD-F Vereda La Ceibita $ 8150.913.48 1.908.168,00
Adecuacidn y mantenimiento casela comunal

A A1 ADF Vereda Portal de Jamundi § 4208080 b 513.462.00

32 3.20 A-D-F Construccidn caseta comunal Terranova $ 12.962.133,08 5 1.522 476,00

33 3.21 A-D-F Coanstruccion caseta comunal El Secomro % 78686017 48 k] 670.945 00

34 3.22 A-D-F Consiruccidn caseta comunal La Adrianita % 20421.770,00 5 2 208.306.00

35 3.23 AD Construccian Auditorio Municipal % - 5 -

38 3.24 A-D-F Reconstruccion polideportivo portal el Jordan % 1.486.883,02 5 386.709.00

a7 3.25 A-D-F Remodelacion la Morgue 3 - 5 -
Reconstruccidn casa del Adulto Mayor Villa

38 3.26 A-D-F Colambia 3 s _
Adecuacion escanario recreativo media lora en

3 327 A-D-F la zona urbana - Sachamate $ - § _

SUB TOTAL GRUPO 3 $ 154.397.178,99 $ 9.210.679,71

Con la verificacién en condiciones de modo, tiempo y lugar de las cantidades ejecutadas en el
contrato de obra publica posterior a la objeciéon del informe técnico inicial del cual se corrio
traslado a los sujetos procesales como a la aseguradora en calidad de tercero civilmente
responsable, se tiene que el valor del detrimento patrimonial en la presente investigacion con la
cual se procede a la presente imputacién es de SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES
NOVENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($ 682.094.850)
segun se concluye en el informe técnico asi:

VALOR TOTAL DEL DETRIMENTO § TOORSETAD |5 6RR04B50M0

En este aparte debemos sefialar que de conformidad a lo sefialado en el articulo 26 de la Ley
610 de 2000 concordante con el articulo 176 del Cédigo General del Proceso, la apreciacion de
las pruebas se hara en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasion
racional, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o
validez de aquellas, dandoles la valoracion que corresponda, para no incurrir en un error de
derecho o en un fallo en conciencia. Es necesario sefialar que las pruebas que obran en el
expediente y que fueron allegadas por el Grupo auditor, se ven respaldadas por lo sefialado en
el inciso 2° del articulo 28 de la Ley 610 de 2000 que sefiala que los hallazgos encontrados en
las auditorias fiscales en este caso en la atencibn de denuncia ciudadana, tendran validez
probatoria dentro del proceso de responsabilidad fiscal siempre que sean recaudadas con el lleno
de los requisitos sustanciales de ley.

En este orden de ideas, la Subdireccidon Operativa de Investigaciones Fiscales sefiala que todas
las pruebas obrantes en el expediente SOIF 069 — 2019 el cual tiene unidad procesal, se
obtuvieron observando las formalidades legales, fueron aportadas por la entidad auditada en
respuesta a las solicitudes escritas hechas bien por la Contraloria Departamental del valle del
Cauca en desarrollo de la atencion de la denuncia ciudadana o bien en respuesta a las peticiones
hechas dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal. Esto quiere decir, que fueron validamente
recaudadas ya que se hizo dentro de la oportunidad procesal, observando los requisitos legales,
teniendo en cuenta la pertinencia, eficacia y la validez de las mismas. Por ello, las pruebas tienen
existencia legal y producen efectos juridicos. Asimismo, es de tener en cuenta que el articulo 66
de la Ley 610 de 2000 trata de la remisibn normativa al sefialar que en los aspectos no
contemplados en ella se aplicaran, en su orden, las disposiciones del Cddigo Contencioso
Administrativo (hoy Codigo de Procedimiento Administrativo y De Lo Contencioso Administrativo),
Cddigo de Procedimiento Civil (hoy Codigo General del Proceso) y el Codigo de Procedimiento
Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso de Responsabilidad Fiscal.
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De los documentos publicos y privados allegados al plenario fiscal, podemos sefalar que son
vélidos y auténticos por cuanto gozan del privilegio de ser o bien originales o bien copias con
caracter de autenticidad y ademas no fueron objeto de tacha de falsedad alguna por parte de los
presuntos responsables fiscales ni del Despacho mismo en los términos de ley, anotando que la
practica de la prueba técnica se practicé dentro del término probatorio y conté con la idoneidad
del asunto.

Ahora bien, frente a la valoracion probatoria se tiene que desde la etapa de planeacion no se
contaba con una necesidad real a satisfacer, revisando los documentos precontractuales se pudo
connotar gue se reunieron varias fichas de inversion que agrupadas en diferentes proyectos para
el MUNICIPIO DE JAMUNDI — VALLE DEL CAUCA con el Gnico proposito de adelantar un solo
proceso licitatorio que reuniera los requerimientos de varios sectores de la Administracion. Sin
tener en cuenta, que se debe garantizar el principio de planeacién fundamental en el proceso de
contratacion estatal considerandose un principio rector que busca el uso eficiente de los recursos
publicos y la proteccién del patrimonio publico, relacionandose con el principio de economia que
es esencial para garantizar una contratacion eficaz y transparente. Sin embargo, para el caso que
nos ocupa materia de investigacién, se puede entrever deficiencias en la aplicacion del principio
de planeacion, puesto que dentro de la etapa de ejecuciéon fue donde se realizaron disefios, se
desagregaron los precios unitarios, se tuvo viabilidad técnica para varios frentes de obra y se
tramitaron los permisos. Por esta razén, este despacho pudo verificar que el plazo de ejecucion
no fue razonable ni coherente en relacién con los frentes de obra a intervenir y con la parte
constructiva que debid analizarse previamente.

Lo anterior, representa las continuas observaciones realizadas por la interventoria en los
diferentes informes o actas de interventoria, a continuacion, se relacionan algunos a partes que
fueron preponderantes para motivas la presente decision de imputar, puesto que aun con todas
las irregularidades presentadas se tiene como prueba gque se pago el contrato en su totalidad.

Cabe anotar, que para la practica de la prueba técnica decretada dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal que adelanta esta Subdireccion, se validaron las cantidades de obra
ejecutada en todos los 39 frentes de obra de los 3 grupos concluyendo que muchos de ellos se
culminaron respecto a lo plasmado por el equipo auditor en el hallazgo fiscal después de realizar
la correspondiente visita. Sin embargo, se denota que respecto a la construccion del puente los
indios parte del grupo 1 no existi6 cambio alguno, pero este fue pagado en su totalidad con
recursos publicos resultantes de una adicion presupuestal y que a su vez hasta el dia de hoy
dicho puente en el MUNICIPIO DE JAMUNDI no se encuentra en condiciones estructurales
buenas y de viabilidad lo que genera que se materialice un riesgo enorme para la comunidad del
sector.
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Conclusiones:

El contratista inicia la ejecucién de contrato a un ritmo muy lento, por lo
cual la interventoria solicita aumentar los frentes de trabajo y el
personal para cumplir con el cronograma de obra. Por lo anterior es muy
importante implementar un plan de accién que ayude al cumplimiento
de las actividades.

Se suspende las actividades el dia 20 de Enero del presente afio, por
falta de las planillas de seguridad social.

El contratista para el dia 21 de Enero entrega las planillas de seguridad
social al Ing. Mario Pulido, Ing. Residente de interventoria. Autorizando
seguir con las actividades programadas.

Atentamente,

SERGIT%S’—

Representante Legal

1.1. Balance obras ejecutadas del contrato.
OBRA EJECUTADA:

En el periodo comprendido entre el de 24 de Noviembre de 2015 y el 15 de
Septiembre de 2016 se ejecutaron las siguientes actividades correspondientes a un
avance de obra fotal de 74,06% equivalente a un valor de $ 5.456.958.04. La
Ejecucién para esta semana permanece igual. Tienen muy poco personal en las
obras. Se solicita un comité de caracter urgente para remediar la situacion.

Se le solicita al interventor iniciar obras de ejecucion en la remodelacion de la morgue,
teniendo en cuenta que el Municipio requiere lo mas pronto posible poder disponer de
ella,

En los puentes peatonales del Campito y Pitalito no se encuentra personal laborando y
no se evidencia material.

En el centro de Salud Chagres, la comunidad solicita que el representante de Ia
Alcaldia de Jamundf informe del alcance del proyecto, a pesar de la socializacion que
realiza el Ing. Freddy Mosquera, Residente de interventoria.
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OBRA EJECUTADA:

Se solicita al contratista mejorar la ejecucion de las actividades y realizar
un plan de contingencia que consista en laborar a doble jornada, teniendo
que a la fecha tiene un retraso significativo y no lograra cumplir con los
plazos establecidos.

Teniendo en cuenta en cuenta que el Auditorio Municipal el cual hace parte
del Grupo 3 “Equipamiento municipal”, y dentro de su programa de
ejecucién de obra tiene una duracion de ocho meses. Es importante recalcar
que desde un principio se establecié que el tiempo de ejecucién de obra
para este frente es de ocho (8) meses, por tal motivo el contratista no
alcanzara a ejecutar esta obra al 100%. Se le solicitara al Municipio
estudiar la posibilidad de adicionar tiempo para culminar las actividades de
esta obra.

Por otra parte, la ola Invernal presentada en la construccion de los puentes
peatonales de las veredas de Pitalito y EI Campito, las cuales hacen parte
del Grupo 2 “Vias rurales”, como se evidencia en el siguiente registro
fotografico.

f" Contraloria

, Departamental del Valle del Cauca

« El porcentaje de ejecucion del puente vehicular los indios es del 30,03% a
la liquidacion, debido a que se presentaron inconvenientes con la
consecucion de los permisos ambientales y por la falta de los recursos
econdmicos pendientes por adjudicar por parte del Municipio.

Es importante anotar, que las salvedades realizadas por los funcionarios adscritos a la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca en el informe técnico presentado a la Subdirecciéon Operativa
de Investigaciones Fiscales dan cuenta de los cambios y connotaciones técnicas que se deben
tener en cuenta respecto al hallazgo presentado puesto que algunas irregularidades ahi
establecidas fueron subsanadas, quedando en firme un detrimento patrimonial, pero con una
cuantificacion diferente. Es decir, por valor de SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES
NOVENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($ 682.094.850).
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SALVEDADES.

El analisis que se realiza a la contradiccion enviada por el sujeto de control se efectia
teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1.

Se dan como ciertas las medidas de longitudes, anchos, espesores, distancias
y valores concurrentes o similares a los realizados en las mediciones de las
visitas iniciales, que la entidad referencia en cada una de las actividades
relacionadas en las actas correspondientes de obra, toda vez, que no se realiza
visita.

Los documentos e informes de los anexos aportados son fiel copia de los
originales.

Los registros fotograficos corresponden a cada uno de los sitios donde se
encuentran ejecutadas las obras.

Los APUS de cada una de las actividades que no tenian referencia del listado
de precios de la Gobemacion vigencia 2016, fueron analizados y aprobados sin
el debido proceso del analisis de mercado, por limitaciones al alcance de
tiempo, decision tomada por la experiencia y conocimiento de los sitios donde
fueron ejecutadas las obras conocidas con anterioridad.

En relacion a los imprevistos cabe resaltar que, por la complejidad de las
mismas, en especial las vias, se presenta contingencias tales como: manejo de
trafico, sefializacion, sefializacion adicional, transporte y acarreo en las zonas
rurales, aunado a lo anterior la deficiencia consecucion de la mano de obra
calificada para la ejecucion de algunas actividades; situaciones que si bien es
cierto no se cuantifican, las mismas superan el valor estimado por el contratista.
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6. En la documentacion  aportada mediante  correo  electrénico
rocesosfiscales@contraloriavalledelcauca.gov.co se evidencia la implementacion
del Plan de Gestion Integral de Obra PGIO.

7. El puente peatonal del Campito colapso en la ola invernal del mes de febrero
de 2022 lo que ocasiond gue varias zonas fueran afectadas la zona rural del
Municipio de Jamundi por tal motivo el sujeto de control se encuentra realizando
las acciones correctivas haciendo efectivas las pdlizas de seguro de
cumplimiento estatal. (Grupo 2 Vias rurales obra 2.1 puente peatonal el
campito).

8. Adentro de los anexos aportados se encuentran, densidades, certificaciones de
concreto, disefios estructurales, disefios hidraulicos, estudios de suelos,
levantamientos topograficos, planos en formato DWG, memorias de calculo,
actas de liquidacion final, ensayos de vigas, comité de aprobacion de APUS No.
1 del 2015, comité de aprobacion de APUS No. 2 del 2016, relacion de
transferencias, informes No. 1 al 9 de la interventoria, informe financiero del 18
de diciembre de 2019, acta de entrega fina del 16 de diciembre de 2019, estudio
ambiental, registros fotograficos.
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X.  CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Esta instancia, una vez analizado y valorado el hallazgo fiscal que originé el presente proceso y
el material probatorio allegado al expediente SOIF 069-2019, se realizan las siguientes
consideraciones:
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El MUNICIPIO DE JAMUNDI — VALLE DEL CAUCA, es sujeto de control por parte de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, razon por la cual le corresponde a este organismo
establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal llevada a cabo en él, al estar
dentro del ambito de su competencia.

La responsabilidad es una nocion que en el mundo contemporaneo forma parte esencial del
estado de derecho, como instrumento coercitivo destinado a mantener el imperio de la ética
administrativa y garantizar la efectividad de los derechos y obligaciones de los asociados y las
entidades publicas. En Colombia, donde se predica tanto de los particulares como de los
servidores publicos, emana directamente de la ley suprema: los primeros responden ante las
autoridades por infringir la constitucién y las leyes, y los segundos, por la misma causa y por
omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

La finalidad de la Responsabilidad Fiscal, segun el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, como ya se
menciond en otro acapite en el presente auto es el “resarcimiento por los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal”.

Frente al caso que nos ocupa, tratdndose de irregularidades presentadas en la ejecucion de un
contrato de obra publica es importante mencionar lo establecido en el articulo 32 de la ley 80 de
1993 que define el contrato de obra publica como aquél que celebran las Entidades Estatales
para la construccion, mantenimiento, instalacion y en general para la realizacién de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles.

Al respecto, los Procesos de Contrataciéon de obra publica se rigen por la Ley 80 de 1993, los
participes del Sistema de Compras Publica deben conocer y aplicar las normas del nivel nacional
y territorial en la ejecucion de obras publicas, respecto a los siguientes aspectos:

Licencias y obligaciones ambientales, Licencias urbanisticas y cumplimiento de los planes de
ordenamiento territorial, normas de proteccién del patrimonio histérico y cultural, asuntos relativos
al desarrollo territorial, expropiacién y manejo de temas prediales, asuntos tributarios, permisos
y/o licencias respecto a la movilidad y medio ambiente, estudios y disefios, servicios publicos
domiciliarios y manejo de comunidades, tematicas que no se tuvieron en cuenta para la
estructuracion de el proceso de seleccion por licitacion publica.

Ahora bien, en un contrato de obra publica, el contratista tiene la obligacién de entregar la obra
en el plazo acordado, la entidad estatal en este caso el MUNICIPIO DE JAMUNDI - VALLE DEL
CAUCA debio realizar la correcta supervision de la ejecucion contractual y en su momento frente
a los retrasos debié adoptar las decisiones necesarias para asegurar la correcta realizacion de
todas las actividades contenidas para cada frente de obra, pero tal como qued6 demostrado a lo
largo y ancho de esta investigacion tales condiciones no se cumplieron generando un presunto
detrimento patrimonial por quienes con su conducta omisiva y con falta de control participaron en
los hechos generadores del dafio.

Por otra parte, para el presente proceso de Responsabilidad Fiscal se pudo evidenciar las
falencias por parte de la interventoria en realizar su labor de forma exigente, puesto que la Ley
1474 de 2011 o Estatuto Anticorrupcién amplié el alcance de la interventoria, que pasé de una
labor Unicamente técnica, a una administrativa, financiera, contable y/o juridica; ampli6 la
responsabilidad civil y penal agregando una fiscal y disciplinaria; hace al interventor responsable
de poner en conocimiento de la entidad contratante los posibles actos de corrupcion en la
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ejecucion del contrato, y de alertar “oportunamente” sobre posibles incumplimientos; establecio
gue la falta de informacién oportuna lo hace solidariamente responsable con el contratista por los
perjuicios causados como se materializaron en este caso, al pagar de forma completa todo el
valor del contrato sin que algunos frentes de obra se entregaran en un 100%.

Ahora bien, dentro de los elementos de la Responsabilidad Fiscal se exige que estén presentes
el dafio patrimonial al Estado, la conducta dolosa o culposa desplegada por los gestores fiscales
0 quien haya incidido en su produccion y el nexo causal, elementos que han sido demostrados
de acuerdo con el caudal probatorio arrimado en las diferentes actuaciones procesales.

Frente a los hechos investigados por esta Subdireccién Operativa de Investigaciones Fiscales,
encuentra el despacho que en este caso existen pruebas determinantes que conducen a la
certeza de los hechos, motivo por el cual se adelanta la presente imputacion tal y como lo ordena
el articulo 48 de la ley 610 de 2000 el cual reza literalmente:

“Articulo 48. Auto de imputacién de responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferira
auto de imputacién de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado objetivamente el dafio
o detrimento al patrimonio econémico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios
motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o cualquier medio probatorio.

En mérito de los argumentos antes esbozados, la Subdireccién Operativa de
Investigaciones Fiscales de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,

Xl.  RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPUTAR Responsabilidad Fiscal de acuerdo al
articulo 48 de la Ley 610 de 2000 por la ocurrencia
del dafio causado AL MUNICIPIO JAMUNDI -
VALLE DEL CAUCA a los sefiores:

JHON FREDDY PIMENTEL MURILLO, identificado
con cédula de ciudadania N.° 16.829.467 en calidad
de ALCALDE DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI —
VALLE DEL CAUCA, para la época de los hechos.

CONSORCIO OBRAS JAMUNDI 2015, identificado
con Nit N° 900.897.556-7, en calidad de contratista
del contrato de obra N° 34-14-03-746 del 8 de octubre
de 2015, para la época de los hechos.

JOHN JAIRO TEJADA GARCIA, identificado con
cédula de ciudadania N.° 94.384.834 en calidad de
Representante Legal de CONSORCIO OBRAS
JAMUNDI 2015, para la época de los hechos.

CONSORCIO INTERVIAS JAMUNDI 2015, con Nit.
N.°© 900.897.556-7 en calidad de Contratista del
contrato de interventoria N° 34-14-14-776 del 22 de
octubre de 2015, para la época de los hechos.
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SERGIO ANDRES OROZCO ARENAS, identificado
con cédula de ciudadania N.° 1.130.637.713 en
calidad de Representante legal de CONSORCIO
INTERVIAS JAMUNDI 2015, para la época de los
hechos.

DIEGO ALBERTO GALARZA CERON, identificado
con cédula de ciudadania N.° 76.328.741 en calidad
de Supervisor, para la época de los hechos.

MANUEL SANTOS CARRILLO identificado con la
cédula de ciudadania N° 14.873.038, en calidad de
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI — VALLE
DEL CAUCA, para la época de los hechos.

EDGAR YANDY HERMIDA identificado con la cédula
de ciudadania N° 16.822.057, en calidad de
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI - VALLE
DEL CAUCA, para la época de los hechos.

LINA MARIA VEGA GUERRERO identificada con la
cédula de ciudadania N° 38.670.140, en calidad de
alcalde designada del MUNICIPIO DE JAMUNDI -
VALLE DEL CAUCA, para la época de los hechos.

ARTICULO SEGUNDO: DETERMINAR como presunto detrimento
patrimonial el valor de SEISCIENTOS OCHENTA Y
DOS MILLONES NOVENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS MI/CTE (%
682.094.850) cifra sin indexar.

ARTICULO TERCERO: TRAMITAR en DOBLE instancia el Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal N° SOIF 069-
2019, conforme
a la parte considerativa de esta providencia.

ARTICULO CUARTO: De conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la
Ley 610 de 2000, surtida la notificacion personal, se
hace saber a cada uno de los presuntos responsables
fiscales, a sus apoderados de oficio y de confianza y
al apoderado del tercero civilmente responsable, que
disponen de un término de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la notificacion del
presente auto, para presentar los Argumentos de
Defensa frente a la imputacion efectuada, asi como
para solicitar y aportar las pruebas que pretendan
hacer valer, advirtiendo que durante dicho término el
expediente permanecera disponible en la Secretaria
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ARTICULO QUINTO:
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Comaun, ubicada en el piso 5° del Edificio de la
Gobernacion del Valle del Cauca.

NOTIFICAR personalmente a:

JHON FREDDY PIMENTEL MURILLO, identificado
con cédula de ciudadania N.° 16.829.467 en calidad
de ALCALDE DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI -
VALLE DEL CAUCA, para la época de los hechos,
con correo electronico pime0119@gmail.com.

CONSORCIO OBRAS JAMUNDI 2015, identificado
con Nit N° 900.897.556-7, en calidad de contratista
del contrato de obra N° 34-14-03-746 del 8 de octubre
de 2015, para la época de los hechos, con correo
electrénico servicioalcliente@conarquingcali.com vy
su apoderado de oficio, el estudiante del
CONSULTORIO JURIDICO DE LA UNIVERSIDAD
SANTIAGO DE CALI, PEDRO JOSE GOMEZ
LARGO, con correo electrénico pjgl01l@outlook.com.

JOHN JAIRO TEJADA GARCIA, identificado con
cédula de ciudadania N.° 94.384.834 en calidad de
Representante Legal de CONSORCIO OBRAS
JAMUNDI 2015, para la época de los hechos, con
correo electrénico mbangueromartinez@gmail.com y
su apoderado de oficio, la estudiante del
CONSULTORIO JURIDICO DE LA UNIVERSIDAD
SANTIAGO DE CALI, ANDREA CAROLINA
PALENCIA BOLANOS, con correo electrénico
apalencia2801@gmail.com.

CONSORCIO INTERVIAS JAMUNDI 2015, con Nit.
N.°© 900.897.556-7 en calidad de Contratista del
contrato de interventoria N° 34-14-14-776 del 22 de
octubre de 2015, para la época de los hechos, con
correo electrénico
consorciointeviasjiamundi2015@gamil.com 0
geoproyectoss@gmail.com.

SERGIO ANDRES OROZCO ARENAS, identificado
con cédula de ciudadania N.° 1.130.637.713 en
calidad de Representante legal de CONSORCIO
INTERVIAS JAMUNDI 2015, para la época de los
hechos, con correo electrénico
sergio.orozco2588@gmail.com.

DIEGO ALBERTO GALARZA CERON, identificado
con cédula de ciudadania N.°76.328.741 en calidad
de Supervisor, para la época de los hechos, con
correo electrénico diegogalarza@hotmail.com, la
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estudiante del CONSULTORIO JURIDICO DE LA
UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI, MARIA
ALEJANDRA ORTIZ COLLAZOS, con correo
electronico alejaortiz2585@gmail.com.

MANUEL SANTOS CARRILLO identificado con la
cédula de ciudadania N° 14.873.038, en calidad de
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI — VALLE
DEL CAUCA, para la época de los hechos, con
correo electronico mascocarrillo@hotmail.com, con
apoderado de confianza, el doctor Hernando morales
plaza, con correo electrénico
notificaciones@hmasociados.com.

EDGAR YANDY HERMIDA identificado con la cédula
de ciudadania N° 16.822.057, en calidad de
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI — VALLE
DEL CAUCA, para la época de los hechos, con
correo  electronico  dyandyla@gmail.com el
estudiante del CONSULTORIO JURIDICO DE LA
UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI, JUAN DAVID
ARBOLEDA MEJIA, con correo electrénico
arboledamejiajuan@gmail.com.

LINA MARIA VEGA GUERRERO identificada con la
cédula de ciudadania N° 38.670.140, en calidad de
alcalde designada del MUNICIPIO DE JAMUNDI -
VALLE DEL CAUCA, para la época de los hechos,
con correo electrénico linavegal712@hotmail.com.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 106 de
la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR a la compaiia de Seguros

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.,
con correo electronico
notificacionesjudiciales@sura.com.co y Al apoderado
de confianza, el doctor GUSTAVO ALBERTO
HERRERA AVILA, con correo electrénico
notificaciones@gha.com.co.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR al representante legal del MUNICIPIO
DE JAMUNDI — VALLE DEL CAUCA, al correo:
notificacionjudicial@jamundi.gov.co y
contactenos@jamundi.gov.co.

ARTICULO OCTVO: De conformidad con lo establecido en el numeral 8
del articulo 41 de la Ley 610 de 2000, comuniquesele
al Representante Legal de la Entidad afectada, la
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¢+ Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

SUBDIRECCION OPERATIVA DE INVESTIGACIONES FISCALES

135-23.04
apertura del proceso de responsabilidad
fiscal.
ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso
alguno.
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ADRIANA SARAI ROSERO ZAMORA
Subdirectora Operativa de Investigaciones Fiscales
Nombre Cargo Firma
Proyecto Adriana Sarai Rosero Zamora Subdirectora Operativa de Investigaciones Fiscales . ,A/

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y dispositiones
legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma

| CODIGO: M2P6-01 | VERSION : 2.0 |
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