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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD SANTIAGO DE CALI

Ciudad y Fecha: Santiago de Cali, 15 de diciembre de 2023

Radicaciones: 76001-33-33-002-2019-000091-00

Demandante: ROCIO CARVAJAR MUNOZ Y OTROS
notificacion.procesal@gmail.com

Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
crismartil664@hotmail.com
EMPRESAS MUNICIPALES DE CALIE.I.C.EE.S. P
EMCALI
cahf52@gmail.com
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA
notificaciones@gha.com.co
LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS
dsancle@emcali.net.co
ALLIANZ SEGUROS S.A
notificaciones@gha.com.co
Medio de Control: Reparacion directa

Sentencia No. 118

Profiere este despacho sentencia sobre el medio de control de Reparacion Directa
promovido por VISITACION CARVAJAL TROCHEZ, YENY ANDREA QUESADA
PARRA, LESLY YILDRE PUPIALES QUESADA, JEANPIER ANTONIO PUPIALES
QUESADA, JOHN FREDY GUERRERO, NASLY JESSENIA GUERRERO GARCIA,
ANTHONY YANPOLL GUERRERO GARCIA, ROCIO CARVAJAL MURNOZ, LUZ
MARGARITA CARVAJAL CARVAJAL, JAIDER IVAN BRINEZ CARVAJAL, ANDRES
FERNANDO BRINEZ CARVAJAL, MERCEDES CARVAJAL CARVAJAL y GLORIA
AMPARO CARVAJAL CARVAJAL, en adelante los "DEMANDANTES”, en contra de la
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.I.C.E
E.S.P EMCALI, ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA, LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS y ALLIANZ
SEGUROS S.A, en adelante los “DEMANDADOS”.

Antecedentes
Petitum. Los DEMANDANTES a través de apoderado judicial, solicitan que se declare
administrativamente responsables a los DEMANDADOS por los graves perjuicios
morales, materiales y dafio a la vida de relacion ocasionados por el fallecimiento del
sefior JAIME CARVAJAL CARVAJAL, ocurrido por accidente de electrocucién con una
cuerda de alta tension el dia 2 de noviembre de 2018. En consecuencia, solicita que se
condene a los DEMANDADOS a pagar la suma de 620 salarios minimos legales
mensuales vigentes (smimv) por concepto de perjuicios morales. En relacion con los

perjuicios materiales, principalmente solicita que se reconozcan el lucro cesante
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consolidado y futuro, en ese orden, solicito que se reconozca a YENY ANDREA
QUESADA PARRA, el total de COP$63.932.464; a LESLY YILDRE PUPIALES
QUESADA, el total de COP$30.310.000; a JEANPIER ANTONIO PUPIALES
QUESADA, el total de COP$30.310.000. Finalmente, requiri6 que se reconociese la
afectacion a bienes y derechos convencional y constitucionalmente amparados. Para tal
efecto, requirié que se paguen a YENY ANDREA QUESADA PARRA, la suma de 100
(smimv), a LESLY YILDRE PUPIALES QUESADA, la suma de 100 (smimv), a
JEANPIER ANTONIO PUPIALES QUESADA, la suma de 100 (smimv), y a VISITACION
CARVAJAL TROCHEZ, la suma de 100 (smimv). Solicité condena en costas y agencias
de derecho a las entidades demandadas.

Hechos. El nucleo familiar de Jaime Carvajal Carvajal estaba integrados por su madre,
Visitacion Carvajal Trochez; su compafiera permanente, Yeny Andrea Quesada Parra,
sus hijos de crianza, Lesly Yildre Pupiales Quesada y Jeanpier Antonio Pupiales
Quesada; sus primos, John Fredy Guerrero, Nasly Jessenia Guerrero Mufioz, Anthony
Yanpoll Guerrero Garcia y Rocio Carvajal Mufioz; sus hermanos, Luz Margarita Carvajal
Carvajal, Mercedes Carvajal Carvajal Gloria Amparo Carvajal Carvajal, y sus sobrinos,
Jaider Ivan Brifiez Carvajal y Andrés Fernando Brifiez Carvajal, habiendo entre ellos gran
amor, respeto y ayuda mutua. El dia 2 de noviembre de 2018, siendo aproximadamente
la 1:40 p.m., el sefior Jaime Carvajal Carvajal, se encontraba laborando en una obra de
reparacion de techo, junto con el sefior Endri Alejandro Cabezas Castillo, en la calle 29
B Oeste # 6° - 22, barrio Las Palmas I, del municipio de Cali, y estando en dicha labor
mientras que manipulaba un material metélico sufrié una descarga eléctrica de un cable
de alto voltaje, que se encontraba muy cerca del inmueble, ocasionando que el sefor
Jaime Carvajal Carvajal sufra un accidente por electrocucién. Asi las cosas, JAIME
CARVAJAL CARVAJAL es trasladado de manera inmediata a IPS de la Red de Salud
de Ladera - ESE, ubicado en el barrio Miraflores de Cali, en el cual ingresé presentando
"lesién por fulguracién externa en palmas de mano con quemaduras y escoriaciones, sitio
de salida descarga eléctrica en region anterior tibial pierna mid. ingresa incosciente con
cianosis generalizada, pupilas anisocorias, saturando 34% sin pulso glasgow 4/15” y
determinando "en malas condiciones"” segun inspeccion general, consignada en la
historia clinica. No obstante, los procedimientos médicos realizados en el Hospital, el
sefior Jaime Carvajal Carvajal no reacciona positivamente a estos y los médicos lo
declaran muerto el dia 2 de noviembre de 2018, por lo que se procede a realizar la
cadena de custodia, y se contacta a la Fiscalia. Como consecuencia del tragico
fallecimiento del sefior JAIME CARVAJAL CARVAJAL, su nudcleo familiar se ha visto muy
afectado moral y econémicamente, pero sobre todo moralmente, ya que este suceso les

ha causado gran dolor, tristeza y congoja.

Réplica. EIl MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CAL se opuso a las pretensiones afirmando
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gue no existe prueba suficiente que permita realizar un juicio de causalidad fisica y
juridica del dafo y, por tanto, que acredite que la descarga eléctrica sufrida por el sefior
JAIME CARVAJAL CARVAJAL, al manipular un material metalico y hacer contacto con
un cable de alta tension, haya sido producto de una accién u omision y/o en desarrollo
de funciones o competencias en cabeza del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI. En
ese sentido, considera que los hechos, causas y circunstancias en que perdi6 la vida el
sefior JAIME CARVAJAL CARVAJAL, tiene como causal de responsabilidad, la culpa
exclusiva de la victima y hecho exclusivo de un tercero. Propuso como excepciones las
de: Inexistencia del dafio antijuridico, falta de legitimacion en la causa por pasiva, el
hecho exclusivo de un tercero, hecho exclusivo de la victima como eximente de

responsabilidad o causa excluyente de imputacion y la innominada.

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI — EMCALI EICE ESP. Se opuso a las
pretensiones, declaraciones y condenas enunciadas por la parte demandante. Considera
gue la construccion que se efectuo en el inmueble fue la que creo el riesgo, en ese orden,
afirma que no se demostroé la presunta falla de EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI -
EMCALI EICE ESP en su deber de mantenimiento y adecuado funcionamiento de las
redes eléctricas. Propuso como excepciones las de: inexistencia de responsabilidad civil
extracontractual a la accion del Estado, Ausencia de responsabilidad por el hecho de un
tercero. Culpa exclusiva de la victima. Compensacion de culpas. Cobro de lo no debida.

La innominada.

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS. Se opuso a que las pretensiones
sean declaradas favorablemente a la parte demandante. Considera que el dafio que se
pretende imputar a la Entidad prestadora del servicio de energia EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI - EMCALI EICE ESP no fue causado por una accion y omision
de esta. Asevera que si bien es cierto la entidad demandada tiene a su cargo la actividad
peligrosa (prestacion del servicio de energia electrica) que impone a los ciudadanos un
riesgo excepcional del cual debe responder; no es menos cierto es que, en el presente
caso, el siniestro no se produjo por un riesgo propio de la actividad peligrosa ejercida por
la entidad demandada, sino que intervino la conducta activa de la victima lesionada en
la produccién del accidente eléctrico. Propuso como excepciones las de: Inexistencia de
responsabilidad administrativa por cuanto el accidente eléctrico que dio origen al
presente asunto no es imputable a las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALI
EICE ESP hecho de la victima como causa activa en la produccién del accidente
eléctrico. rompimiento del nexo causal entre el dafio y la prestacion del servicio de

energia eléctrica y por el hecho de un tercero. cobro excesivo de perjuicios.

ALLIANZ SEGUROS S.A. Se opuso a la prosperidad de las pretensiones enervadas por
la parte actora, dado que si bien la conduccion de energia eléctrica ha sido considerada
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como una actividad peligrosa y la responsabilidad que de ella se deriva se estudia bajo
el régimen de responsabilidad objetiva por riesgo excepcional, en el presente caso,
emerge la existencia de dos causas extrafias, como causales de exoneracién. Propuso
como excepciones las de: Inexistencia de incumplimiento obligacional a cargo de
EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI - EMCALI EICE ESP como prestador del servicio
de energia y propietario de las redes eléctricas, hecho de la victima, hecho de un tercero,

inexistencia de imputacion factica-relacion de causalidad.

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA. En igual
sentido de Allianz Seguros S.A., asi pues, se opuso a la prosperidad de las pretensiones
enervadas por la parte actora, dado que si bien la conduccién de energia eléctrica ha
sido considerada como una actividad peligrosa y la responsabilidad que de ella se deriva
se estudia bajo el régimen de responsabilidad objetiva por riesgo excepcional, en el
presente caso, emerge la existencia de dos causas extrafias, como causales de
exoneracion. Propuso como excepciones las de: Falta de legitimacion en la causa por
pasiva del distrito especial de Santiago de Cali, Inexistencia de incumplimiento
obligacional a cargo de EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI — EMCALI EICE ESP
como prestador del servicio de energia y propietario de las redes eléctricas, hecho de la

victima, hecho de un tercero, inexistencia de imputacion factica-relacion de causalidad.

Tramite. La demanda se repartio el dia 01/04//2019. Se admiti6 el dia 30/08/2019 con
Interlocutorio 2236. Con Sustanciacion 564 del 21/11/2022 se fij6 fecha para audiencia
inicial, celebrada el dia 25/11/2022; en dicha diligencia se incorporaron todos los
documentos aportados con la demanda y con la contestacion de la demanda y se
decretaron algunas pruebas testimoniales. Posteriormente, con sustanciacién 192 del
12/07/2023 se fij6 fecha para audiencia de pruebas, celebrada el dia 25/07/2023, en
dicha diligencia se practicaron las pruebas decretadas.

Alegatos de conclusion: Mediante Auto Interlocutorio No. 842 se les concedio a las
partes 10 dias contados a partir del dia siguiente de la audiencia celebrada el dia

25/07/2023 para presentar sus alegatos de conclusion.

MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI. Afirma que no se encuentran acreditados en este
proceso, los elementos que estructuran la responsabilidad estatal, pues si bien se
acredito el dafio, no estando demostrado el nexo causal o la relacion de causalidad
adecuada y directa entre el dafio y la presunta falla en el servicio, asi como tampoco se
demostré la falla en el servicio. Asevera que el Distrito Especial de Santiago de Cali, no
tuvo ningun tipo de injerencia, ni por accion u omision, en los hechos que
desencadenaron la muerte del sefior JAIME CARVAJAL CARVAJAL, razén por la cual,

nos encontramos frente a una Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva. Teniendo
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en cuenta lo anterior, solicitd no acceder a las pretensiones de la demanda.

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.I.C.E E.S. P EMCALI. Considera que ni con la
demanda, ni durante el periodo probatorio, la parte demandante, logro acreditar que el
siniestro ocurrido el dia 2 de noviembre de 2018, son producto de una conducta u omisién
de EMCALLI, sino que, por el contrario, como se demostro en el plenario, el accidente
ocurrié producto del desarrollo de una construccion con salientes irregulares, reforma y
voladizos de los cuales no se cuenta con permisos y/o licencia de construccion, ni se
informa a EMCALI para la proteccion de redes o a solicitud del usuario para reubicacion

del paso de redes.

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS. Afirma que, en el presente asunto,
ha quedado ampliamente demostrado, que, el dafio no se generd por la existencia de la
red de energia eléctrica, sino por la participacion de la victima, el sefior Jaime Carvajal
Carvajal, al manipular un elemento metalico de 4.5 metros de largo, sin tomar las
medidas de precauciéon y de seguridad necesarias, el cual entrdé en contacto con la red
eléctrica, provocando el accidente eléctrico en el que lamentablemente perdio la vida. En
conclusién, considera que fue su actuar imprudente lo que provocé la generacion del
dafo. En ese orden, solicito NEGAR las pretensiones de la demanda, por haberse
configurado las eximentes de responsabilidad administrativa denominadas hecho de la

victima.

ALLIANZ SEGUROS S.A. Solicitdé denegar la totalidad de las pretensiones de la
demanda en lo que compete a Allianz Seguros S.A y, consecuencialmente, negar las
pretensiones formuladas en el escrito del llamamiento en garantia. Asegura que no es
factible, desde ningun punto de vista, atribuirle un incumplimiento obligacional a EMCALI
EICE ESP con relacion a la ubicacion de las redes eléctricas del sector en donde se
encuentra ubicado el inmueble donde ocurri6 el accidente objeto de controversia. Mucho
menos a tener esa supuesta circunstancia como la causa unica, exclusiva y efectiva del
dafo, pues contrario a ello, esta acreditado, a partir del informe que inicialmente las redes
eléctricas y/o cableado eléctrico fue instalado conforme lo establecia la normatividad
vigente para aquella épocay, adicionalmente, que las mismas se ajustaban al reglamento
técnico de instalaciones eléctricas (RETIE); sin embargo, dichas distancias minimas,
fueron irrumpidas y reducidas por el actuar de un tercero. En ese orden, concluye que no
guedé probado el supuesto incumplimiento de las obligaciones a cargo de EMCALI EICE
E.S.P. Tampoco quedaron acreditadas las circunstancias de tiempo, modo y lugar que

rodearon el evento.

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA. Concluy6
que e al DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI no le asiste legitimacion en la
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causa por pasiva en el presente asunto, tal como lo argumenté el sefior Juez de manera
acertada en la sentencia parcial anticipada No. 162 del 25 de noviembre de 2022. Asi las
cosas, se relevo de controvertir los demas elementos de la responsabilidad, ya que,

asegura que es claro el ente territorial en este caso no podra ser condenado por ningun
motivo.

Consideraciones

Competencia. Tengo competencia con fundamento en los arts. 155.6 de la ley 1437 de
2011.

Hechos probados. En el expediente quedd probado lo siguiente:

Con “Registro Civil de Nacimiento con indicativo serial 78081404924”, consta que la

sefora Visitacion Carvajal Trochez es la madre de JAIME CARVAJAL CARVAJAL
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Con “Registros Civiles de Nacimiento con indicativos seriales 35455568 y 50127728,
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75020203977, consta que Jaider Ivan Brifiez Carvajal y Andrés Fernando Brifiez

Carvajal son sobrinos de Jaime Carvajal Carvajal
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Con “Impresién de historia clinica 94527453 del Jaime Carvajal Carvajal”,

consta que la

apertura del TRIAGE del 02 de noviembre 2018 a las 2:04 PM, debido a que llega con
descarga eléctrica y en malas condiciones al examen fisico. Consta que se expuso como

enfermedad actual "lesién por fulguracién externa en palmas de mano con quemaduras

y escoriaciones, sitio de salida descarga eléctrica en regidn anterior tibial pierna mid.

ingresa incosciente con cianosis generalizada, pupilas anisocorias, saturando 34% sin

pulso glasgow 4/15” y determinando "en malas condiciones" segun inspeccion general,

consignada en la historia clinica. A su vez, consta que se declar6 fallecido a JAIME
CARVAJAL CARVAJAL a las 14:37 del 02 de noviembre de 2018 por muerte por

electrocucion.
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IMPRESION DE HISTORIA CLINICA

R-FAST 8.5¢ - SISTEMA INTEGRADC DE INFORMACION ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y ASISTENCIAL

DATOS DE IDENTIFICACION DEL USUARIO
HC: 94527453 CC 94527453 CARVAJAL CARVAJAL JAIME

Regimen: Vinculado Empresa: Santiago de Cali - Secretaria de salud publica municipal - Nivel: Nivel ]
Comuna:
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Mas, 40 Afos

Numero de afiliacion:

COMUNA 01, Zona: Red De Servicios

Etnia: Blanco,Residencia: AV 4 OESTE N. 25A-12 - Teléfono; 8828386, Barrio: Terrdén Colorado (2ona Urbana),
E.S.£. Ladera - Munidpio: [76001] Santiago de Cali
£n caso de urgenoa avisar a: ( ) - Direccién: - Teléfono:

| Apertura TRIAGE del 2-Nov-2018 02:04 pm: 40 Afos
Id: 4833484
Clasificacién de triage
1. ATENCION INMEDIATA
VERIFICAR SI EL USUARIO REINGRESA A URGENCIAS
NINGUNA

MOTIVO DE CONSULTA
CONSUL I LLEGA USUARIO CON DESCARGA ELECTRICA

Cpf s

PRC  SIONAL: [0825] (AUX_UR)LILIA ESTUPINAN (HBC) - Registro: 4697 -
Especialidad: ENFERMERIA EN GENERAL
(7600100359] C.5. TERRON COLORADO )
«+Evolucion del 2-Nov-2018 02:04 pm: 40 Afos
id: 8004865

~

EXAMEN FiSICO
Inspeccion general: . EN MALAS CONDICIONES
Frec. cardiaca: 149, Frec, respiratoria: 85, Temperatura: 36.0°C, Peso: 97.0
Kgs., Talla: 167 ans., IMC: 34.78 Obsedidad, Perimetro cintura: 97 Riesgoe
elevado, Saturacion 02: 1.0%, Fitracion glomendar: —, Estado al llegar:
Consciente, Colaborador en 13 consulta: SI, Usuario hidratado: SI,
Aparentemente embriagado: NO
Tension arterial: Sentado: 149 / 85 (Hipertensidn, estadio 1 / TA Media: 106),
Acostado: --, De pie: -, Qubito Lat.1zq.: -~

DATOS DE IDENTIFICACION DEL USUAKIU

I;QOYIVO DE CONSULTA
CONSUL 1 LLEGA USUARIO CON DESCARGA ELECTRICA

ENFERMEDAD ACTUAL

paGents se encootraba en obra Oe reparacion de techo con matenal
Fataliés rovan cable de alto voltaje se produce accidente por

electrocucidn . sufriendo lesion por fulguracion externa en paimas
de mano con g y escorl . sitio de salida de
descarga electrica en region anterior tibial plerna mid. [Ingresa

generalizada , pupilas anisocoricas ,
pulse  Glasgow 4/15

incosciente con Cianosis
saturando 34 % sin

ANT. PATOLOGICOS
NEGATIVO

ANTECEDENTES LABORALES
NEGATIVO

ANT. QUIRURGICOS
NEGATIVO

ANT. TOXICO-ALERGICO
NEGATIVO

ANT. HOSPITALARIOS
NEGATIVO

ANT. TRAUMATICOS
NEGATIVO

ANT. FARMACOLOGICOS
NEGATIVO

ANT. INMUNOLOGICOS
NEGATIVO

ANT. FAMILIARES

HC: 94527453 CC 94527453 CARVAJAL CARVAJAL JAIME Mas, 40 Afios
=+ SEGURIDAD DEL PACIENTE - ESCALA DE RIEGO DE CAIDAS SISTEMA OSTEOMUSCULA
MORSE / ESCALA DE RIESGO DE CAIDAS MORSE ** NORMAL

CAIDAS PREVIAS: 0. No EVOLUCION

=+ CLASIFICACION DEL GRUPOETNICO / Definiciodn del Grupo **
Grupos: 4. Mestizo (Indigena + Blanco)

** SEGURIDAD DEL PACIENTE - ESCALA DE RIEGO DE CAIDAS

MORSE / ESCALA DE RIESGO DE CAIDAS MORSE **
COMORBILIDADES: 0. No
AYUDA PARA DEAMBULAR: 0. Ni
VENOCLISIS: 0. No
ESTADO MENTAL: 0.Reconcce sus Limitaciones
CLASIFICACION DEL RIESGO: 0.00 RIESGO BAJO

leabel G-

PRO-SIONAL: [2981] (MED) ISABEL CRISTINA TERREROS RODRIGUEZ -
Esp. Jidad: MEDICINA GENERAL
0
«*Eyolucién del 2-Nov-2018 02:51 pm: 40 Ahos
Id: 8005433

EXAMEN FISICO
Inspeccion general: PACIENTE INCOSCIENTE ~ GLASGOW 4/15 ,
CIANOSIS GENERALIZADA
Frec. cardiaca: 175, Frec. respiratona: 1, Temperatura: 36.0°C, Peso! 97.0
Kgs., Talla: 167 cms,, IMC: 34.78 Obsedidad, Perimetro dntura: 97 Riesgo
elevado, Saturacién 02: 1.0%, Filtracién glomerular: --, Estado al llegar:
Consciente, Colaborador en la consulta: SI, Usuario hidratado: SI,
Aparentemente embriagado: NO
Tension arterial: Sentado: 80 / 45 (Optima / TA Media: 56), Acostado: -, De
oe: -, Clbito Latizq.: -

U/ RED:

en cal

SE PASA A SALA DE REANIMACION . SE ORDENA CANALIZACION DE
VENA PERIFERICA PARA  PASO DE LIQUIDOS CRISTALOIDES
ASPIRACION DE FLUIDOS ACUOSOS Y ALIMENTARIOS . SE
SUMINISTRA OXIGENO POR CANULA SE MONITORIZA
ENCONTRANDOSE ~ FIBRILACION AURICULAR CON FC : 175 LAT [ MIN
, SE INICIA AMIODARONA 150 MG 1 AMPOLLA EN 100 CC DE DAD
YOTRAALOS 5 MIN DIRECTA .POSTERIORMENTE ENTRA EN
RITMO DE PARO EN FIBRILACION VENTRICULAR Y SE INICIA
MANIOBRAS DE REANIMACION CARDIOCEREBROPULMONAR POR 30
COMPRESIONES  TORACICAS Y 2 VENTILACIONES. SE REALIZA
INTUBACION OROTRAQUEAL EN 4 OPORTUNIDADES SIN EXITO CON
TUBO 7.5 Y 8.0 , PORLOCUAL SE ASEGURA VIA AEREA CON
MASCARA LARINGEA . . SE SUMINISTRA 1ERA DOSIS DE
ADRENALINA ENDOVENOSADE 1 MG A LAS 14+00 SEGUIDA DE UN
BOLODE 100 CCDESSN. SECOLOCA SEGUNDA DOSIS DE
ADRENALINA 14+03, SE CONTINUA MASAJE CARDIACO CONTINUO ¥
SE COMPRUEBA CADA 2 MIN SI HAY PULSO . CONTINUA SIN PULSO
14+15 , POR LOQUE SE ADMINISTRA NUEVA ADRENALINA SIN
RESPUESTA Y SEXTA DOSIS ALAS 14+20 SE PROCEDE A
VERIFICAR RITMO DE PARO ENCONTRANDOSE LA FIBRILACION
VENTRICULAR .SE PROCEDE A REALIZAR DESFRIBILACION CON
CARGA DE 360 JULIUS SIN RESPUESTA EN 2 OPORTUNIDADES
SE CONTINUA CON COMPRESIONES 30°2 Y SECOLOCA ULTIMA
DOSIS DE ADRENALINA . SE VERIFICA NUEVAMENTE AUSENCIA DE
PULSO. SE DESFIBRILA NUEVAMENTE SIN  RESPUESTA SIENDO LAS
14427 . SE CONTINUA DURANTE 1DMIN , REALIZANDO EL
MISMO PROCEDIMIENTO . DESPUES DE COMPLETAR 37 MIN TOTAL
SE DECLARA PACIENTE FALLECIDO ALAS 14+37 . SE LE INFORMA
A FAMILIARES , SE PROCEDE CADENA DE CUSTODIA Y SE CONTACTA
A ORGANISMO DE CONTROL ( FISCALIA ) POR MUERTE CON
ELECTROCUCION.

Con “Registro civil de defuncion con indicativo serial 09649522”, consta que JAIME
CARVAJAL CARVAJAL muri6 el 02 de noviembre de 2018.

REGISTRO CIVIL DE DEFUNCIG Indicativo 08649522
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Con “Respuesta a peticion con radicado SPOA 7600160001932018 21173”, consta que
la FISCALIA GENERAL DE LA NACION asegura que segun informe PERICIAL
DENECROPSIA No. 2018010176001002428 el sefior JAIME CARVAJAL CARVAJAL
quien en vida se identifico con cédula de ciudadania No. 94527453 fallece por:
HIPOXIACEREBRAL DEBIDA A ARRITMIA CARDIACA POR ELECTROCUCION POR
ALTOVOLTAJE.

‘untiago de Cali, 19-12-2018 FISCALIA

+ ‘cio No. 20380-01-02-21 -4106

Sefiora

YZNY ANDREA QUESADA
Calle 30# 2 BN 66

Cali, Valle

[[ASUNTO: RESPUESTA PETICION
| SPOA:  7600160001932018 21173 X

Cordial Saludo:

En atencion a su peticion, de manera atenta le informo que segin informe PERICIAL DE
NECROPSIA No. 2018010176001002428 ¢l sefior JAIME CARVAJAL CARVAJAL
quien en vida se identificé con cedula de ciudadania No. 94527453 fallece por: HIPOXIA
CEREBRAL DEBIDA A ARRITMIA CARDIACA POR ELECTROCUCION POR ALTO
VOLTAIE.

Con “CONCILIACION EXTRAJUDICIAL PROCURADURIA 57 JUDICIAL | PARA
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Radicacion N.” 3187 de 6 de febrero de 2019”, consta

gue en el presente caso se agoto el requisito de procedibilidad.

— — T redade |
PROCESO: INTERVENCION Fecha de

3 14/11/2018
| _Revision |
/ 1 % | Fechade | .,...-04 |
nff | « | SUBPROCESO: CONCILIACION EXTRAJDICIAL | oorcisiin | 141172018
[N FORMATO CONSTANCIAS DE TRAMITE ‘ ‘
PROCURADURMA CONCILIATORIO EXTRAJUDICIAL Version 1
ADMINISTRATIVO ,
| CEERLDELANADON SRy e t
CODIGO: REG-IN-CE-006 Pagina PaginaTde 8
I [ S| [ I il]

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 57 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacioén N.° 3187 de 6 de febrero de 2019
Convocante (s) VISITACION CARVAJAL TROCHEZ Y OTROS
Convocado ().  MUNICIPIO DE CALI y EMCALI EICE ESP

Medio de Control.  REPARACION DIRECTA

Con “Respuesta a Derecho de Peticidén con radicacion Orfeo N0.202241730100464472
de 23/03/2022”, consta que la Unidad de Apoyo a la Gestion del Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital informa, que una vez revisado el Sistema
Automatizado en Linea (SAUL), el archive fisico del Departamento, e incluso
consultando el Sistema de Informacién Geografico Catastral - (SIGCAT), que arroja
otros datos como No. de Predial, Matricula Inmobiliaria y posibilita otras busquedas, NO
se encontro si el inmueble ubicado en la CALLE 29 B OESTE No. 6 A -22 del barrio Las
Palmas Il de la Ciudad de Cali, obtuvo licencia para construccion de primero, segundo

y terraza.
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Asunto. Respuesta a Derecho de Peficién con radicacién Orfec No.
202241730100464472 de 23/03/2022

Caordial saluda,

En atencién al radicade del asuntc en mencién, mediante el cual solicita, "se
sirva certificar si el inmueble ubicado en la CALLE 29 B OESTE No. 6 A -22 del
barrio Las Palmas Il de la Ciudad de Cali, obtuvo licencia para consiruccidn de
primero, segundo y terraza. En caso de ser afirmativo, solicite se sirva remifir la
licencia otorgada.” La Unidad de Apoyo a la Gestion del Departamento
Administrative de Planeacion Distrital |e informa, que una vez revisado el Sistema
Automatizado en Linea {(SAUL), el archivo fisico del Departamento, e inclusc
consultando el Sistema de Informacidén Geografico Catastral — (SIGCAT), que
arroja otros datos como Mo, de Predial, Matricula Inmobiliaria y posibilita otras
blsquedas, NO se encontrd lo solicitado.

Con “Respuesta a Derecho de Peticién con radicacion interna CU2-0087 — 22 de marzo
de 2023”, consta que no se encontrd ninguna solicitud de licencia o acto administrativo
gue concediera licencia urbanistica para el desarrollo de primero, segundo y tercer piso
con cubierta metalica.

Doctara:

DIAMA SANCLEMENTE TORRES

Calle 22 Norte # 8N-63 Oficina 202 Edificio Apolo
Barrio Santa Ménica - Ciudad
dsanclei@emcali.net.co

REF: Derecho de Peticion
Radicado interno CU2-0087-22 de marzo 24 de 2023

En alencion a su comunicacion de la referencia, mediante la cual solicita cerfificacion
en 1omo a conocer si para el “inmueble whicado en la CALLE 280 B OESTE N* 6 A -
27 del bario Las Palmas N de lz Ciudad de Cal”, esta Curaduria Urbana concadia
licencia urbanistica para el desarollo de una edificacan “de primero, segundo y
tercero pizos con cubWevta mefdlica®, me permito informarle gue con base en la
informacion suministrada hemaos revisado nuestra base de datos y No enconiramoes
ninguna solicitud de licencia 0 acto administrativo redacionado con el predio chjete de
s5u consulta.

Con “PRUEBAS DE OFICIO” Oficio No. 063 de mayo 11 de 2023, radicado No. 76001-
33-33-022-2019-00091-00”, consta que EMCALI se permiti6 anotar que la evolucion
gue ha tenido la vivienda ubicada en la calle 29B Oeste # 6A-22 barrio Las Palmas Il ha
violado las distancias de seguridad respecto de las redes eléctricas que EMCALI instal6

desde 1993.

5- Certificar si las redes eléctricas ubicadas en el municipio de Santiago de Call, en la calle
298 Oeste # 6A-22 barrio Las Paimas i, son de propiedad de esta entidad.

R/. La infraestructura eléctrica de las redes referidas al sector de la Calle 29B Oeste #
6A - 22 de Cali, son de propiedad de EMCALIL EICE. ESP

NOTA. En este caso es oportuno dar a conocer |a evoluckén que ha tendo & vivienda en relacidn la
existencia de las redes eléctricas y su VIOLACION DE LAS DISTANCIAS DE SEGURIDAD.

'DESPUES

CON LA CONSTRUCCION SE EMPEZO A VIOLAR LAS DISTANCIAS DE SEGURIDAD,
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TESTIMONIO ENDRI ALEJANDRO CABEZAS CASTILLO. Afirmé que el hecho
ocurrié a la 1:40 PM en la Calle 29B Oeste #2 A-22, mientras él y JAIME CARVAJAL
CARVAJAL hacian una estructura metélica. Asever6 que JAIME CARVAJAL
CARVAJAL estaba manipulando un tubo para colocar el techo, no obstante, la onda
eléctrica de la cuerda de la que estaban a un metro y medio, lo cogio a través del tubo
de 4 metros y medio de largo. Aseguro que JAIME CARVAJAL CARVAJAL teniatodos

los implementos de seguridad.

INTERROGATORIO DE PARTE DE YENNI ANDREA QUESADA PARRA. Afirmé que
presencié todo el accidente, toda vez que, trabaja con JAIMER CARVAJAL
CARVAJAL y llevaban mas o menos una semana trabajando en la casa ubicada en la
Calle 29B Oeste #2 A-22.

Problema juridico. Consiste en establecer si se presentd por parte de la entidad
demandada EMCALI E.I.C.E E.S.P. una omision en la seguridad o la causa es atribuible
a un incumplimiento por parte del sefior JAIMER CARVAJAL CARVAJAL al manipular

una estructura metalica que entré en contacto con las cuerdas.

Ratio decidendi. Del contenido del art. 2.356 dedujo la Corte Suprema (Sent. 3/05/1965,
Gaceta Judicial CXI, p. 125) que la actividad peligrosa es “aquella que el hombre realiza mediante
el empleo de cosas o0 energias susceptibles de causar dafios a terceros”. En fallo de 1952, la Sala

de Casacién Civil (Sent. 11/09/1952, magistrado ponente L. Cuervo) la defini6 como

Aquellas [actividades peligrosas] que ejecutadas por un agente responsable en circuntancias
normales, y por condiciones propias de la misma, pueden causar dafios a terceros, por lo cual
se exige que el agente que ejecuta tales actividades obre con suma prudencia, como cuando
se maneja un automovil o un ferrocarril en las zonas de transito urbano, o se conduce por ellas
un animal bravio a horas inconvenientes y sin las seguridades del caso, para evitar o impedir
gue cause dafios a los transelntes de dichas zonas.

Como viene de verse, el peligro radica mas que en la cosa en si misma, en la actividad

gue con ella se realiza.

Los riesgos propios de la época del maquinismo se multiplicaron por todos lados: un
arrét del 6/11/1906 condend por la electrocucién de un abonado que examinaba una
lampara; y uno del 19/01/1914 encontré responsable al gerente de un café por las
lesiones inferidas a un cliente al estallar un sifon. De esta potencialidad dafiina de los
tiempos del progreso, concluyé Josserand, que nos encontrabamos desprovistos de
seguridad material y por ello era cada vez mas necesaria la seguridad juridica. En su

criterio s6lo ofrecia la teoria del riesgo creado.

Esta teoria puesta en practica en Alemania hacia 1938, tenia como antecedente la ley

bismarckiana de 1871 sobre la responsabilidad de los ferrocarriles y empresas
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industriales (Carbonnier, J. Derecho Civil. Tomo I, Volumen II. Barcelona, BOSCH, Casa Editorial.
1971, p. 60). En Francia la presentd en 1897 Saleilles (Saleilles, R. Les accidents du travail et la
responsabilité civile. Paris, Librairie Nouvelle de Droit el de Jurispudence, Arthur Roseseau, Editeur, 1897)
y se concreto en la ley del 9/04/1898 sobre accidentes de trabajo. Antes de este se
asumia que los accidentes ocasionados por vicios en las maquinas no podian imputarse
al empleador porque, desconociéndolos, se asumia que al operar en condiciones
normales el accidente era un hecho “anénimo” (Planiol, M. y Ripert. Tratado Practico de Derecho
Civil Francés. Las Obligaciones. Parte 1, Tomo 6. Habana, Cultural S.A. 1936, p. 668) Yy por tanto nadie

respondia.

A la indignacion suscitada con la tesis del “hecho anénimo” se respondié con la teoria
del riesgo creado, cuya caracteristica dijo Josserand era la ausencia de antijuridicidad
(Josserand, L. Cours de Droit Civil positif frangais Il. Paris, Librerie du Recuil Sirey. 1933, p. 217),
ademas de ser desarrollo del principio ubi emolumentum, ibi onus —donde esta la utilidad
esta la carga-: a favor de quien se inclinan las buenas probabilidades de los eventuales

beneficios esta igualmente la de sufrir las malas.

El derecho de dafios colombiano en los afios 60°s se caracterizo por el cuestionamiento
del regimen de culpa, al punto que algunos afirmaron que el régimen de culpa

(responsabilidad subjetiva) habia desaparecido, dando paso al “moderno principio del

equilibrio y compensacion patrimonial sobre la base objetiva de que el dafio sufrido por alguien debe ser

indemnizado por quien se beneficid del riesgo u obtuvo la ganancia” (Uribe, A. Estudio preliminar al Cédigo

Civil de Colombia. Madrid, Instituto de Cultura Hispanica. 1963, p. 26). La dificultad en acreditar en
el régimen de culpa la verdadera causa productora, la “objetivacion” avanzaba hacia la
ilicitud objetiva del hecho en lugar del acto: quien goza de la comodidad responde por el
dafo -cuius commoda eius damna-. La garantia de la indemnizacion del perjuicio era el

riesgo con proyeccion social y no el comportamiento ilicito de la persona.

Si bien eliminar la culpa era improcedente porque es la norma juridica la que regula la
conducta humana, no los fendbmenos de la naturaleza o de las cosas (Roman, E. La
responsabilidad delictual en el Cadigo Civil colombiano. Bogota, Institucion Universitaria Sergio Arboleda.

1984), la apreciaciéon de Josserand no pasO desapercibida. La Corte fundamento el
ejercicio de actividades peligrosas en el art. 2356, pero estableciendo una presuncion
de responsabilidad que opera en favor de la victima de un dafio causado por una labor
riesgosa, y cuyo efecto practico es relevarla de probar su existencia de la culpa en el
acaecimiento del hecho. Demostrada la conducta o hecho antijuridico, el dafio y la

relacion de causalidad entre éste y el perjuicio, nace la responsabilidad.

En 1938 la Corte (Sala de Negocios Generales, Sent. de 14/03/1938, Gaceta Judicial XLVI, p. 211 a

217) avanzo en la “teoria del riesgo” o de “responsabilidad por actividades peligrosas”.
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Dijo:

La teoria del riesgo, segun la cual al que lo crea se le tiene por responsable, mira
principalmente a ciertas actividades por los peligros que implican, inevitablemente anexos a
ellas y mira a la dificultad, que suele llegar a la imposibilidad, de levantar las respectivas
probanzas los damnificados por los hechos ocurridos en razén o con motivo o con ocasién del
ejercicio de esas actividades [...]. De ahi que los dafios de esa clase se presuman, en esa
teoria, causados por el agente respectivo [...] Y de ahi también que tal agente o autor no se
exonere de la indemnizacioén, sea en parte en algunas ocasiones, sea en el todo otras veces,
sino en cuanto demuestre caso fortuito, fuerza mayor o intervencion de elemento extrafio. [...]

Porque, a la verdad, no puede menos de hallarse en nuestro citado art. 2356 una presuncion
de responsabilidad. De donde se sigue que la carga de la prueba no es del damnificado sino
del que causo el dafio, con sélo poder éste imputarse a su malicia o negligencia.

No es que con esta interpretacion se atropelle el concepto informativo de nuestra legislacién
en general sobre presuncién de inocencia, en cuanto aparezca crearse la de negligencia o
malicia, sino que simplemente teniendo en cuenta la diferencia esencial de casos, la Corte
reconoce que en las actividades caracterizadas por su peligrosidad, de que es ejemplo el uso
y manejo de un automovil, el hecho dafoso lleva en si aquellos elementos, a tiempo que la
manera general de producirse los dafios de esta fuente o indole impide dar por provisto al
damnificado de los necesarios elementos de prueba.

Entendido, de la manera aqui expuesta nuestro art. 2356 tantas veces citado, se tiene que el
autor de un hecho no le basta alegar que no tuvo culpa ni puede con esta alegacion poner a
esperar que el damnificado se la compruebe, sino que para excepcionar eficazmente ha de
destruir la referida presuncion demostrando uno al menos de estos factores: caso fortuito,
fuerza mayor, intervencion de elemento extrafo.

Esta presuncion de culpa del fallo de 1938 cambié meses mas tarde a presuncion de
peligrosidad (Sala de Negocios Generales Sent. del 31/05/1938, Gaceta Judicial XLVI, p. 560-565 y
Sent. de 17/06/1938, Gaceta Judicial, p. 677-694). La exoneracion corre por cuenta del
demandado, quien debe demostrar la ocurrencia del elemento extrafio: fuerza mayor,
caso fortuito, intervencion exclusiva de un tercero o de la victima, indicé en sélida linea
jurisprudencial (infra 22, Casacion Civil, Sent. del 12/06/2018, exp. 11001-02-03-000-2018-00894-00,

Magistrado Ponente A. Quiroz):

CSJ SC 5 de abril de 1962 (G.J. T. XCVIII, pags. 341-344), 13 de febrero y 8 de mayo de 1969,
(G.J. T. CXXIX, pags. 112-118 y T. CXXX, pags. 98-107), 17 de abril y 28 de julio de 1970
(G.J. CXXXIV, 36-48 y CXXXV, 54-59), 26 de abril de 1972 (nim. 2352 a 2357 p. 174), 18 de
mayo de 1972 (G.J. CXLII, pags. 183-191), 9 de febrero y 18 de marzo de 1976 (G.J. CLII, 26-
31y CLII, 67-75), 30 de abril de 1976 (G.J. CLII, 102-110 y 111 a 131), 27 de julio de 1977
(G.J. CLV, 205-218), 5 de septiembre de 1978 (G.J. CLVIII, 191-200), 16 y 17 de julio de 1985
(G.J. CLXXX, 138-151y 152-159 respectivamente), 29 de agosto de 1986 (G.J. CLXXXIV,222-
238), 25 de febrero y 20 de agosto de 1987 (G.J. CLXXXVIII, 45-52, 136 y s.s.), 26 de mayo
de 1989 (G.J. CXCVI, 143 y s.s.), 8 de octubre de 1992 (CCXIX, 518 y s.s.), 19 de abril y 30
de junio de 1993 (G.J. CCXXIl, 391y s.s., 628y s.s.), 25 de octubre y 15 de diciembre de 1994
(G.J. CCXXXI, pags. 846-901 y 1216-1232), 5 de mayo (rad. 4978) y 25 de octubre de 1999
(G.J. CCLXI, 874-885), 14 de marzo de 2000 (rad. 5177), 7 de septiembre de 2001 (rad. 6171),
23 de octubre de 2001, (rad. 7069), 3 de marzo de 2004 (rad. 7623), 30 de junio de 2005 (rad.
1998-00650-01), 19 de diciembre de 2006 (rad. 2000-00011-01), 2 de mayo de 2007 (rad.
1997-03001-01), 24 de agosto de 2009, rad. 2001-01054-01, entre otras.

Por supuesto, desde el inicio subsistio la discusion en torno a la culpa. En el Salvamento
de Voto de 1938 de los magistrados H. Salamanca y A. Tapias (Sent. 14/03/1938, magistrado

ponente R. Hinestrosa) se afirmo:

/... teoria de la responsabilidad subjetiva fundamentada en la nocién de la culpa, se opone por
algunos tratadistas modernos de derecho la de la responsabilidad objetiva, que busca
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abandonar los antiguos principios de la Ley aquilia eliminando la idea de la culpa en los
problemas de la responsabilidad civil para colocar en primer plano la idea de la reparacion con
fundamento en que todo riesgo creado debe dejarse a cargo de la actividad creadora del riesgo.
Esta nueva teoria, que sus autores y comentadores fundan en que siendo toda actividad del
hombre susceptible de crear riesgos para los demas, si el riesgo se realiza, su autor debe
considerarse responsable del dafio causado sin necesidad de establecer si se ha cometido una
culpa o no, ha cobrado especial importancia por virtud del progreso industrial que ha
multiplicado los accidentes de trabajo y por el desarrollo intensivo del automovilismo que ha
convertido este medio de locomocién en una fuente abundante de peligros y accidentes en las
rutas urbanas y rurales.

Esta discusion hoy se encuentra parcialmente zanjada en la jurisdiccion ordinaria, en el
entendido de que el régimen de responsabilidad por las actividades peligrosas es
singular y esta sujeto a directrices especificas en su etiologia, ratio y fundamento,
caracterizado porgue el fundamento y criterio de imputacion de la responsabilidad es el
riesgo que el ejercicio de una actividad peligrosa comporta por el peligro potencial e
inminente de causar un dafio a los bienes e intereses tutelados por el ordenamiento. En

2016 la Corte (Casacion Civil, Sents. de 26/08/2010, exp. 2005-00611-01; 16 /12/2010, exp. 1989-
00042-01; 17/05/2011, exp. 2005-00345-01; 19/05/2011, exp. 2006-00273-01; 3/11/2011, exp. 2000-
00001-01; 25/07/2014, exp. 2006-00315 y 15/09/2016, SC-12994) morigero la discusion en torno a

la culpa, sefalando que,

La culpa no es elemento necesario para estructurar la responsabilidad por actividades
peligrosas ni para su exoneracidn; no es menester su demostracion, ni tampoco se
presume; el damnificado tiene la carga probatoria exclusivamente de la actividad peligrosa, el
dafio y la relacion de causalidad; y, el autor de la lesién, la del elemento extrafio, o sea, la
fuerza mayor o caso fortuito, la participacién de un tercero o de la victima que al actuar como
causa Unica o exclusiva del quebranto, desde luego, rompe el nexo causal y determina que no
le es causalmente atribuible, esto es, que no es autor. En contraste, siendo causa concurrente,
pervive el deber juridico de reparar en la medida de su contribucién al dafio. Desde este punto
de vista, tal especie de responsabilidad, por regla general, admite la causa extrafia, esto la
probanza de un hecho causal ajeno como la fuerza mayor o el caso fortuito, la intervencién
exclusiva de un tercero o de la victima, sin perjuicio de las previsiones normativas; por ejemplo,
en el transporte aéreo, la fuerza mayor no es susceptible de desvanecerla (art. 1880 del Codigo
de Comercio), mas si el hecho exclusivo de un tercero o de la victima.

Volviendo al punto, el efecto mas importante de la doctrina de Josserand fue que al
centrar la atencion en el riesgo de la actividad que se realiza con la cosa peligrosa, se
avanzo a la presuncion de responsabilidad de la actividad de los objetos peligrosos. La

tesis de Josserand provenia del Paragrafo 1 del art. 1384 del Codigo Civil francés:

Se es responsable no solo del dafio que ha causado por el propio hecho, sino también del
causado por el hecho de las personas por las cuales se debe responder, o de las cosas que
se tienen bajo la guarda.

Pero en Colombia no se adopto en puridad la responsabilidad de la teoria del riesgo,
como si lo hizo el derecho administrativo, porque Bello menciond especificamente a la
culpa (art. 2341), a diferencia del Cadigo Civil francés, y omitio en el art. 2.347 la parte
del art. 1.381 que dice, “Por el hecho de las cosas que se tienen bajo la guarda”. Aparecio la
nocién de guarda, un concepto problematico ya desde 1943, pues como recordé la Sala

de Negocios Generales (Sent. 17/11/1943, magistrado ponente J. Arango):
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La misma jurisprudencia francesa, a pesar de tener como fundamento un precepto legal, ha
encontrado tropiezo para definir lo que es la guarda y ha dicho que “la guarda de una cosa es
tener el dominio, la direccién y la obligacion de velar sobre ella para impedir que cause dafo”,
haciendo distincién entre la guarda de derecho y la de hecho. También ha sostenido que esta
guarda puede recaer sobre otra persona, la que viene a ser en este caso el responsable directo
de los dafios causados por la cosa que se maneja y da como ejemplo de ese desplazamiento el
contrato de comodato.

No significaba ello excluirla y practicamente sin basamento legal, la Corte aplicé la teoria
del guardian para la actividad peligrosa, entendiendo por guardian a aquél de quien
puede predicarse potestad de mando y control de la actividad y por tanto, a quien
corresponde el cuidado debido tanto en la cosa como en la actividad que realiza con ella.
Esto supone, dijo la Sala de Casacion Civil (Sent. 088 del 13/10/1998, exp. 5.048), que
tratandose de la guarda material, el mando y el control se detenta por ser “un poder efectivo
de uso, control y aprovechamiento respecto del artefacto mediante el cual se realiza aquella actividad”. Por
tanto, es responsable del dafio quien tiene la cosa bajo su vigilancia fisica y directa, sea
cual fuere el titulo juridico de la tenencia, ya porque la guarda se desplaza (Casacion Civil,
Sent. del 7/12/1943, Gaceta Judicial Tomo LVI, p. 339), excepto que la cosa hubiese circulado
contra su voluntad, pero en todo caso siempre que el dafio no provenga de un vicio en
Su estructura porque no se exonera. A su vez, en la guarda juridica se esté vinculado
por una obligacion legal pues se es guardian por la ley, siendo responsable quien tiene

el deber de direccion y control de la cosa.

La doctrina del guardian se ha aplicado en esta jurisdiccion para la conduccién de la
energia eléctrica como actividad peligrosa, sobre el supuesto de que el deber de control
sobre la cosa por la entidad oficial se define al momento del dafio (CE3, Sent. del 25/03/1999,

exp. 10.905), y vale —en mi opinidn- para los dafios causados por las cosas inertes (el
edificio en ruina por omitirse las reparaciones necesarias, art. 2.350 o el vicio en la construccion, art. 2.351

Cadigo Civil) como para la cosa que cae o arroja de un edificio de los arts. 2355 y 2356
Cddigo Civil, porque el art. 90 constitucional no se opone a tales eventos (CE3, Sent. del
18/03/2004, exp. 14.003).

Esta jurisdiccion siguio la tesis de la conduccién de energia eléctrica como actividad
peligrosa que inicio la jurisdiccion ordinaria en 1945 con la Sala de Casacion Civil y su
fallo del 3/04/1945 (Magistrado Ponente F. Lequerica). En esta se condeno a la Empresa de
Energia Eléctrica de Villavicencio con la “teoria de la responsabilidad ocasional” porque
no existié una causa aparente: el riesgo se materializé transmitiéndose la energia de la
calle al tejado metélico de la casa, de alli a la cuerda extendida para colgar la ropa, y de
esta a la sefiora Concepcion Orjuela, quien perecio electrocutada. Al afio siguiente la
Sala de Casacion Civil en sentencia del 24/05/1946 (Magistrado Ponente R. Hinestrosa),
afianzo la tesis de la conduccion de energia eléctrica como actividad peligrosa que hoy
subsiste: “Tampoco puede menos de reconocerse, dada la peligrosidad del género de las actividades

de la compaiiia demandada, la presuncion de culpa suya ante el articulo 2356 del C.C.”. La Corte aplicé
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un régimen de presuncién de culpa dada la imposibilidad de admitir la responsabilidad
objetiva. Esta linea jurisprudencial se ha mantenido invariable, como se observa entre
otros en el fallo de la Sala de Casacion Civil de 1992 (Sent. 403 del 08/11/1992, Magistrado

Ponente C. Jaramillo).

El Consejo de Estado ha venido empleando la doctrina de la guarda para resolver los
casos de dafio de la conduccién de energia eléctrica como actividad peligrosa,
asumiendo la guarda juridica como presuncion de guarda material, pero distinguiendo
con los Mazeaud-Tunc (CE3, Sent. del 25/07/2002, exp. 14.180, consejero Ponente R. Hoyos), entre
el guardian de la estructura y el guardian del comportamiento -o de la funcion-. Precisé
en este fallo de 2002 que, en el primero, el dafio proviene del estado interior y de los
propios caracteres de la cosa mientras que, en el segundo, de su utilizacion y manejo.

Asi, cada guardian responde por los dafios que cause aquello que le corresponde.

Esta jurisdiccion ley6 desde la doctrina del guardian los casos de dafio por la conduccion
de energia eléctrica, propios del contexto de la teoria del riesgo excepcional, al punto
gue lo adopto como titulo de imputacion desde 1984. En verdad ya se evidenciaba desde
1976 (CE 3, Sent. 28/10/1976, exp. 1.482, consejero Ponente J. Valencia), fallo este que seguia
uno de 1939 en el que se asumio la teoria del riesgo porque el demandado lo habia

creado (CE, St 23/06/1939, Consejero Ponente T. Tascon).

En el fallo de 1984 (CE 3, Sent. 2/02/1984, exp. 2.744, consejero Ponente E. Suescun), el Consejo
de Estado consider6 los dafios que produjo la ruptura de una linea eléctrica de una torre
de alta tensién que cay6 en un potrero del Municipio de Quimbaya, sin razén aparente.
Siendo el bien causante del dafio de propiedad de la Administracion, la teoria del
guardian determind la existencia de responsabilidad: el Estado, ademas de propietario
operaba el sistema: tenia tanto la guarda material como la guarda juridica de la

infraestructura eléctrica.

Este fallo del doctor Suescun aporto la fisionomia al régimen: a) debe desconocerse la
causa que produjo el perjuicio —por lo cual probar causa extrafia exonera-; b) el régimen
gue normalmente se aplicaria seria el de falla probada del servicio, no el de régimen de
falla presunta; c) el dafio que causa el perjuicio se presenta en desarrollo de una obra o
actividad del servicio publico; d) se utilizan recursos o medios que colocan al particular -
0 a sus bienes- en un riesgo excepcional y; e) se trata de un régimen indemnizatorio

subsidiario. Dijo:

Por eso, para que los anteriores fundamentos tengan plena operancia en la época actual,
caracterizada por los altos desarrollos de la tecnologia, es preciso admitir que la
responsabilidad administrativa no puede tener como exclusiva condicion la falta o falla del
servicio. Junto a este sistema tradicional, que sigue siendo obviamente el derecho comun de
la responsabilidad, debe reconocerse también el de la responsabilidad sin falta, como "teoria
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subsidiaria de aplicacién excepcional". (Rivero - Droit Administratif). El caso en estudio
corresponde precisamente a uno de los varios eventos que comprende la responsabilidad sin
falta, el denominado por algunos expositores riesgo excepcional. Tiene ocurrencia cuando el
Estado, en desarrollo de una obra de servicio Publico utiliza recursos o medios que colocan a
los particulares 0 a sus bienes en situacion de quedar expuestos a “un riesgo de naturaleza
excepcional” (Laubadere) el cual, dada su gravedad, excede las cargas que normalmente
deben soportar los mismos Particulares como contrapartida de las ventajas que resultan de la
existencia de ese servicio publico. Si el riesgo llega a realizarse y ocasiona un dafio, sin culpa
de la victima, hay lugar a responsabilidad de la Administracion, asi no haya habido falta o falla
del servicio.

Un mes mas tarde, el doctor De Irisarri reitero el titulo de imputacion (CE3, Sent. 8/03/1984,
exp. 2.846) al condenar por los perjuicios que caus6 en Medellin, la explosion de una linea
subterranea de energia. E insistio en 1989 el mismo doctor De Irisarri en la teoria del
riesgo excepcional (CE3, Sent. 20/02/1989, exp. 4.655) al condenar por los perjuicios
causados por una linea primaria de alto voltaje que cayo6 en un potrero de en la hacienda
‘Flandes”. Y lo hizo de nuevo meses mas tarde (CE3, Sent. 5/10/1989, exp. 4.510),
asegurando que, en casos similares, la indemnizacion de perjuicios debia estudiarse

sobre los supuestos de la teoria del riesgo.

Siendo el estado del arte en esta jurisdicciéon (y en la ordinaria) el de la teoria el riesgo
excepcional con la consecuente teoria del guardian para los casos de la actividad
peligrosa de la conduccion de energia eléctrica, estudiaré esta causa sobre la base de

la teoria del riesgo excepcional y la consecuente doctrina de la guarda.

Caso concreto. El dafio en el presente caso esta probado: la prueba glosada da cuenta
del fallecimiento del seiior JAIME CARVAJAL CARVAJAL. Sobre la forma en la que se
produjo el deceso, obra copia en el proceso en el que la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION asegura que segun informe PERICIAL DE NECROPSIA No.
2018010176001002428, el sefior JAIME CARVAJAL CARVAJAL quien en vida se
identificO con cédula de ciudadania No. 94527453 fallece por: HIPOXIACEREBRAL
DEBIDA A ARRITMIA CARDIACA POR ELECTROCUCION POR ALTO VOLTAJE.

La prueba referenciada y los testimonios e interrogatorios que se practicaron en el
proceso son suficientes para establecer que el sefior JAIME CARVAJAL CARVAJAL
murio por electrocucién con una red de conduccién de energia eléctrica de propiedad de
EMCALLI, por lo que resulta procedente la teoria del guardian. En este punto hay que
tener en cuenta las pruebas documentales aportadas en la demanda y contestacién, asi
como las respuestas a los oficios que se enviaron. Asi pues, con “Respuesta a Derecho
de Peticion con radicacion Orfeo N0.202241730100464472 de 23/03/2022”, consta que
la Unidad de Apoyo a la Gestion del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
informa que una vez revisado el Sistema Automatizado en Linea (SAUL), el archive fisico
del Departamento, e incluso consultando el Sistema de Informacion Geografico Catastral
- (SIGCAT), NO encontro si el inmueble ubicado en la CALLE 29 B OESTE No. 6 A -22
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del barrio Las Palmas Il de la Ciudad de Cali, obtuvo licencia para construccién de
primero, segundo y terraza. Por su parte, con “Respuesta a Derecho de Peticién con
radicacién interna CU2-0087 — 22 de marzo de 2023”, consta que no se encontré ninguna
solicitud de licencia o acto administrativo que concediera licencia urbanistica para el
desarrollo de primero, segundo y tercer piso con cubierta metalica; y con “PRUEBAS DE
OFICIO” Oficio No. 063 de mayo 11 de 2023, radicado No. 76001-33-33-022-2019-
00091-00”, consta que EMCALI se permitié anotar que la evolucién que ha tenido la
vivienda ubicada en la calle 29B Oeste # 6A-22 barrio Las Palmas Il viol6 las distancias

de seguridad respecto de las redes eléctricas que EMCALI instalé desde 1993.

Finalmente, con “Informe técnico del Departamento de Mantenimiento de Energia
UENE EMCALI EICE ESP”, consta que la construccién a la fecha del supuesto siniestro
(Noviembre de 2018) no cumplia con la distancia RETIE (2,30 mts.). Y es que la red de
distribucién de energia en este sitio para la fecha junio de 2013 presentaba otras
caracteristicas totalmente diferentes cumpliendo con las distancias de seguridad, pues
no se habia construido la estructura metalica que al sefior JAIME CARVAJAL

CARVAJAL se le encargo construir. El cobertizo de su construccion, es decir

REGISTROS TOMADOS DE GOOGLE MAPS — MES DE JUNIO DE 2013

El andlisis conjunto de las pruebas recaudadas en el plenario permite arribar a las
siguientes conclusiones: i) el dafio alegado en la demanda fue producido por una red
de alta tensién. La conduccién de energia eléctrica se considera una actividad peligrosa,
por el riesgo que entrafia para la vida, integridad o los bienes de las personas; por
consiguiente, el régimen de imputacion a aplicar es objetivo por riesgo excepcional ii)
las entidades demandadas no incurrieron en falla del servicio, y iii) aparece configurada

la excepcidn de culpa exclusiva de la victima.
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Se probd6 que las redes de energia involucradas en el accidente se encontraban a la
altura reglamentaria segun el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas RETIE,
en el momento de los hechos; ademas, la accionada no desatendi6é algun deber que
hubiera repercutido en la materializacion del hecho dafioso, pues no se probo que la

red estuviera en mal estado, por ejemplo.

No obstante, si se establecié que no se encontré ninguna solicitud de licencia o acto
administrativo que concediera licencia urbanistica para el desarrollo de primero,
segundo Yy tercer piso con cubierta metélica en el predio ubicado en calle 29B Oeste #
6A-22 barrio Las Palmas Il. Y en ese sentido, la evolucion arquitectdnica que tuvo la
vivienda ubicada las distancias de seguridad respecto de las redes eléctricas que
EMCALI instal6 desde 1993.

Negaré por tanto las pretensiones de la demanda.

Excepciones. No Procediendo derecho no resuelvo excepciones, conforme a la
doctrina expuesta por la Corte Suprema en 1937 -Casacion Civil, sentencia del 30/04,
Gaceta Judicial Tomo XLV, p. 114- y 1938 — Casacion Civil, sentencia del 31/05,
Gaceta Judicial Tomo XLV, namero XLVI, p. 612-. No obstante, en el presente proceso

No se propusieron excepciones.

Agencias en derecho. El derecho romano diferencié los desembolsos originados en el
proceso (las expensee, sumptus, viatica, damnum o damna e impensae) que daban lugar
a la condena con el criterio objetivo de simplemente resultar vencido, y el sumptum o el
damnum de los criterios subjetivos causados en la temeritas, extendiéndose, por razén
de esta al pago de todos los dafios que sufrid el vencedor. Los codigos procesales
diferenciaron y sancionaron el pleito temerario y la malicia del litigante (ley 105 de 1931
y decreto 1400 de 1970); temeridad entendida en la definicion de Accursio como la
conciencia de la injusticia absoluta —sciens se non habere ius-; como la falta de razén en
la causa que se adelanta o defiende (hoy en el art. 79 de la ley 1564). Pero también,
comprendia al vencido malicioso que, conocedor de su falta de razon absoluta, ataco o
se defendio (Sala de Negocios Generales, Sent. del 19/08/1935). Es la misma modalidad
dolosa del litigante temerario -improbus litigator- que, en palabras de Justiniano -De
poena temere litigantium-, implica ya inclinacion perversa dada la actitud del improbus.
La condena no procedia para el demandante que sucumbia en el litigio sino para quien

actuaba con temeridad o mala fe.

Contextualizado el asunto, nuestra jurisdiccion ha sido del criterio subjetivo por lo menos
desde el decreto 01 de 1984, tras la modificacién que le introdujo a su art. 171 el art. 55

de la ley 446. Y continué en vigencia de la ley 1437 (CE2, Sent. Del 22/04/2015, exp. 4044-



76001-33-33-002-2019-00091-00

2013, 20/01/2015, exp. 4583-2013, 27/08/2015, exp. 1422-2014 'y 9/08/2016, exp.
11001031500020160148800 (AC), entre muchas). Por tanto, me corresponde analizar la

presencia de animus nocendi en el ataque o la defensa. Por supuesto que conozco que
existe alguna posicién que pretende decidir con un criterio objetivo (CE2, Sent. del 7/04/2016,
exp. 4492-2013, entre muchas), diciendo seguir el art. 365 de la ley 1564 y proporcionando
varios criterios que, en resumidas cuentas, ponen el acento en aspectos objetivos y no
en la conducta de las partes: un si pero no (criterio “objetivo valorativo”). Pero es que el
art. 188 de laley 1437 que remite a la ley 1564 en materia de costas, precisa la remision:
para su “liquidacion y ejecucion”, no al criterio para imponerlas. Ese es nuestro. En el
presente caso no se evidencia animus nocendi, razén por la cual me abstendré de

condenar.

Decisién

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cali

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley, resuelve

1-. NEGAR las pretensiones de la demanda.

2-. ABSTENERSE de condenar en agencias en derecho.

3-. En firme, LIBRAR las comunicaciones de ley, ARCHIVAR previa anotacién en los
programas digitales, y EXPEDIR las copias que soliciten las partes. Dese cumplimiento

por Secretaria.

Notifiquese y cumplase.

CESAR AUGUSTO SAAVEDRA MADRID

Juez Segundo Administrativo de Oralidad
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