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YEPES GOMEZ

Abogados Asociados

Santiago de Cali, mayo de 2021.

Senores

JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO - Reparto -

Popaydn.

Ref.: Medio de control Reparacién Directa
Demandante Marisela Soto y otros
Demandado Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

Municipio de Miranda

HENRY BRYON IBANEZ portador de la cédula de ciudadania No. 16.588.459 de Cali, con
Tarjeta Profesional de Abogado No. 68.873 del Consejo Superior de la Judicatura y
FERNANDO YEPES GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 94.417.378 de Caliy
Tarjeta Profesional de Abogado No. 102.358 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando
como apoderados judiciales de la parte demandante; de conformidad con los poderes
conferidos, acudimos ante esta jurisdiccion para impetrar medio de control - demanda de
Reparacién Directa en contra del MUNICIPIO DE MIRANDA vy a la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA- POLICIA NACIONAL; para que por los medios previstos en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con citacién y audiencia
de la parte demandada y del agente del Ministerio PUblico, se declare su responsabilidad
patrimonial por los perjuicios causados a los demandantes, como consecuencia de las
lesiones fisicas y perturbaciones psicoldgicas/psiquidtricas sufridas, segin los supuestos

facticos que se relatardn.
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DESIGNACION DE LAS PARTES

PARTE DEMANDANTE. EstGd compuesta por:

GRUPO FAMILIAR UNO

MARISELA SOTO, identificada con cédula de ciudadania niUmero 31.627.151 de Florida,

lesionada.

JADER ALBEIRO GONZALEZ SOTO, hijo de la lesionada, portador de la cédula de
ciudadania nUmero 1.059.064.809 de Miranda.

DIANA PAOLA GONZALEZ SOTO, hija de la afectada, fitular de la cédula de ciudadania
numero 1.059.063.002 de Miranda.

DANNA SOFIA OSORIO GONZALEZ, menor de edad, nacida el veinte (20) del mes de
abril del ano dos mil cuatro (2004), tarjeta de identidad No. 1.112.038.833 de Miranda,

hija de Diana Paola Gonzdlez Soto y Wayner Osorio Patino, nieta de la victima.

JUAN MANUEL CARRILLO GONZALEZ menor de edad, nacido el dia doce (12) del mes
de mayo del ano dos mil doce (2012), hijo de Diana Paola Gonzdlez Soto y Manuel

Alejandro Carrillo Maya, nieto de la lesionada.

CECILIA SOTO, madre de la afectada, identificada con cédula de ciudadania nUmero
29.498.598 de Florida.

MARIA YANELY SOTO, hermana de la lesionada, portadora de la cédula de ciudadania
numero 25.531.217 de Miranda.

JOHN BEIMAR SUAREZ SOTO, hermano de la afectada, fitular de la cédula de

ciudadania nUmero 10.346.558 de Miranda.

JOHN JAIRO SUAREZ SOTO, hermano de la victima, fitular de la cédula de ciudadania
nUmero 10.346.855 de Miranda.

MELIDA SUAREZ SOTO, hermana de la lesionada, portadora de la cédula de ciudadania
nUumero 25.529.077 de Miranda.
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. NANCY SUAREZ SOTO, hermana de la afectada, identificada con cédula de

ciudadania nUmero 25.529.405 de Miranda.

GRUPO FAMILIAR DOS

JOSE RAUL PARRA MURILLO, lesionado, identificado con cédula de ciudadania nUmero
16.883.286 de Florida (Valle).

LILIANA AGREDO CHICAIZA, companera permanente de la victima, titular de la cédula
de ciudadania nUmero 31.628.506 de Florida (Valle).

KAREN JULIANA PARRA AGREDO, hija del lesionado, portadora de la cédula de
ciudadania nUmero 1.114.898.033 de Florida (Valle).

LEIDY VIVIANA PARRA AGREDO, hija del afectado, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 1.107.069.832 de Cali (Valle).

GRUPO FAMILIAR TRES

1.16.

1.18.

1.19.

1.20.

CLAUDIA JOHANNA POSSO MEIJIA, lesionada, portadora de la cédula de ciudadania
numero 1.112.224.192 de Pradera (Valle).

. MELANY LICETH HURTADO POSSO, menor de edad, nacida el treinta (30) del mes de

marzo del ano dos mil seis (2006), hija de Claudia Johanna Posso y Rodolfo Hurtado.

HELEN DAYAN HURTADO POSSO, menor de edad, nacida el diez (10) del mes de abril

del ano dos mil ocho (2008), hija de Claudia Johanna Posso y Rodolfo Hurtado.
JHOAN RODOLFO HURTADO POSSO, menor de edad, nacido el cinco (5) del mes de

octubre del ano dos mil nueve (2009), hijo de Claudia Johanna Posso y Rodolfo

Hurtado.

ELVIRA MEJIA VENTE, madre de la afectada, identificada con la cédula de ciudadania
numero 31.626.157 de Florida (Valle).
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RAQUEL POSSO MEIJIA, hermana de la lesionada, portadora de la cédula de

ciudadania nUmero 29.676.506 de Palmira (Valle).

MARIA DEL PILAR TORRES MEJIA, hermana de la victima, fitular de la cédula de
ciudadania nimero 1.059.067.288 de Miranda.

MAYRA ALEJANDRA POSSO MEJIA, hermana de la afectada, portadora de la cédula de
ciudadania numero 1.007.412.465 de Florida (Valle).

GRUPO FAMILIAR CUATRO

SANDRA PATRICIA MAYA MARTINEZ, afectada, identificada con cédula de ciudadania
nUmero 25.389.834 de Padilla.

DIANA CAROLINA MOSQUERA MAYA, hija de la lesionada, portadora de la cédula de
ciudadania nUmero 1.060.419.316 de Padilla.

SARA MOSQUERA MAYA, menor de edad, nacida el quince (15) del mes de julio del

ano dos mil siete (2007), hija de Sandra Patricia Maya y Cristian Mosquera Sanchez.

OWEN ANDRES GIRON MAYA, menor de edad, nacido el seis (6) del mes de junio del

ano dos mil dieciséis (2016), hijo de Sandra Patricia Maya y Jhon Bairo Girdn Mina.

GRUPO FAMILIAR CINCO

YEINSON ESTIVEN BAICUE MEZU, lesionado, identificado con cédula de ciudadania
numero 1.114.900.648 de Florida.

YENNI MEZU MOSQUERA, madre del afectado, titular de la cédula de ciudadania
nUmero 25.530.541 de Miranda.

ALEXANDER GONZALEZ RAMOS, padre de crianza del lesionado, portador de la cédula

de ciudadania nUmero 10.345.488 de Miranda.
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JHON ALEXANDER GONZALEZ MEZU, menor de edad, nacido el dieciséis (16) del mes de
diciembre del ano dos mil seis (2006), hijo de Yenni Mezu Mosquera y Alexander

Gonzdlez Ramos, hermano de la victima.

PETICION ESPECIAL

Atendiendo la ausencia de prueba del parentesco del reclamante ALEXANDER GONZALEZ

RAMOS con los demds participantes, solicitamos al despacho de conocimiento se sirva

tenerlo como legitimo demandante, y serd nuestra obligacién procesal en el devenir del

litigio demostrar su legitimacion para la reclamacion.

1.32.

1.33.

1.34.

1.35.

1.36.

1.37.

1.38.

GRUPO FAMILIAR SEIS

SORAYDA CANDELO CAPOTE, afectada, identificada con cédula de ciudadania
nUmero 25.528.007 de Miranda.

VIVIANA CAROLINA BARRIOS CANDELO, hija de la victima, portadora de la cédula de

ciudadania nimero 1.114.881.291 de Florida (Valle).

KATHERIN PAOLA BARRIOS CANDELO, hija de la lesionada, fitular de la cédula de
ciudadania nimero 1.114.881.292 de Florida (Valle).

KAREN ANDREA BARRIOS CANDELO, hija de la afectada, identificada con cédula de

ciudadania nUmero 25.531.500 de Miranda.

MARIA CAMILA CAMPUZANO BARRIOS menor de edad, nieta de la victima, nacida el
quince (15) del mes de mayo del ano dos mil siete (2007), hija de Karen Andrea Barrios

Candelo e Ismael Campuzano Medina.

WILMAR ALEXIS BARRIOS MURILLO, hijo de crianza de la lesionada, portador de la

cédula de ciudadania nUmero 10.347.584 de Miranda.

AYDA MARIA CAPOTE, madre de la victima, identificada con cédula de ciudadania
numero 25.526.691 de Miranda.
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JOAQUIN CAPOTE, hermano de la afectada, fitular de la cédula de ciudadania
nUmero 4.711.835 de Miranda.

TANIA PAMELA CAPOTE MUNOZ, sobrina de la victima, identificada con cédula de
ciudadania nUmero 1.151.958.421 de Cali.

PETICION ESPECIAL

Atendiendo la ausencia de prueba del parentesco de los reclamantes WILMAR ALEXIS

BARRIOS MURILLO y TANIA PAMELA CAPOTE MUNOZ con los demds participantes, solicitamos

al despacho de conocimiento se sirva tenerlos como legitimos demandantes, y serd nuestra

obligacion procesal en el devenir del litigio demostrar su legitimacion para la reclamacion.

2.1.

2.2.

PARTE DEMANDADA. Corresponde a

MUNICIPIO DE MIRANDA, representado por el senor Alcalde Municipal o por quien haga

sus veces al momento de la notificacion.
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL; representada legalmente por

el senor Ministro de Defensa Diego Molano, o por quien haga sus veces al momento de

la notificacién, funcionario con sede en Bogota.

MINISTERIO PUBLICO. Representado por el sefior Procurador Judicial delegado ante

esta Jurisdiccion.

6

Edificio Banco %z’uem[ﬂm;f Calle 1t No. 6 -40 Oficinas 503, 504 - Santiago de Cali
Telsfono 888 2767 / 667 7547

Miviles - 312 259 7803 - 310 377 1203

Phgina web. wwwyepeyamezaéqgm/m‘. com



\/

YEPES GOMEZ

Abogados Asociados

PRETENSIONES

PRIMERA. Que se declare patrimonialmente responsable a la Nacién — Ministerio de Defensa
— Policia Nacional y Municipio de Miranda por todos los perjuicios ocasionados a la parte
demandante, a raiz de las lesiones fisicas y perturbaciones psicoldgicas/psiquidtricas sufridas,
con ocasidon del atentado terrorista perpetrado contra las instalaciones de la alcaldia

municipal, el dia veintiséis (26) de marzo del afo dos mil diecinueve (2019).

SEGUNDA. Que como consecuencia obligada de la anterior declaracién, se condene a las

enfidades demandadas a pagar las siguientes sumas de dinero:

PRIMER GRUPO FAMILIAR

1. PERJUICIOS MATERIALES.

Se hard bajo las siguientes modalidades:

1.1. Lucro Cesante. Su fundamento en el caso bajo examen se encuentra en la pérdida de
capacidad laboral de la senora Marisela Soto como consecuencia de las lesiones fisicas y
perturbaciones sicoldgicas/siquidtricas causadas por el suceso que da origen a esta

reclamacion.

Para la liguidacién de este perjuicio se tendrd en cuenta los siguientes factores:

a. El porcentaje de la pérdida de capacidad laboral, que podrd oscilar en un veinticinco
por ciento (25%)!, segun las caracteristicas de las afectaciones fisicas y psicolégicas

sufridas por la lesionada Marisela Soto.

b. Los ingresos promedio mensuales, es decir para los efectos el salario minimo mensual

vigente para la época de los hechos.

C. El periodo de vida probable de la afectada, de conformidad con el documento de
Proyecciones de Poblacién expedido por el Departamento Nacional de Estadistica de
septiembre de 20072

1 Determinada por la respectiva Junta Regional de Calificacién de Invalidez.

2 La esperanza de vida al nacer para mujeres es de setenta y ocho (78) anos.
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d. Los intereses compensatorios desde la fecha de su causacidn hasta cuando se

produzca la indemnizacion.

La cifra arrojada serd actualizada de conformidad con la aplicacién de la siguiente férmula:

VP = S indice Final

indice Inicial
Donde los factores equivalen a:
VP Valor Presente
S Suma que se busca actualizar
indice final  indice de Precios al Consumidor a la fecha del incidente regulador.

indice Inicial Indice de Precios al Consumidor a la fecha de causacién del perjuicio.

La indemnizacién comprenderd dos periodos:

a. Vencido o consolidado, que se establezca aplicando la férmula:

S= Ra (T+i) n-1
I

Ra Renta mensual actualizada segun la primera féormula,

i Interés puro o técnico del 6 % mensual o 0.4867 mensual

n Periodo (nUmero de meses) que comprende la indemnizacién, que va desde la fecha
de ocurrencia del hecho, hasta aquella probable de ejecutoria del auto.

b. Futuro o anticipado, que se halla mediante la férmula:

S=Ra (1+i)n -1

i(1+i)n
S Suma buscada
Ra Renta actualizada
i Interés 6%
n NUmero de meses a indemnizar (supervivencia).
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De acuerdo con los factores mencionados inicialmente; podria tasarse aproximadamente
este perjuicio en la suma de SETENTA MILLONES DE PESOS m/cte. ($70.000.000), o lo que

resulte probado.

1.2. Dano emergente. Con motivo de las graves perturbaciones sufridas por Marisela Soto se
ha hecho necesario asumir los gastos de cierftos medicamentos y tratamientos para la
recuperacion de su situacion psicofisica, suma que asciende a diez millones de pesos

($10.000.000), segun documentos que se anexardn.

En forma subsidiaria solicitamos al senor Juez de conocimiento ordenar a las enfidades el
pago de este estipendio conforme la cuantia que se sirva determinar atendiendo los
principios de equidad y de reparacion integral, asi como las pautas fijadas por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, Corporacién Internacional que ha entendido bajo
ciertas circunstancias3, que este perjuicio puede presumirse, y que no obstante no lograr

probarse, la equidad surge como criterio para su estimacion4.

Reiteramos, la regulacién de la responsabilidad patrimonial en el ordenamiento juridico
patrio, consagra el postulado del resarcimiento integro de los perjuicios inferidos a otra
persona. Asi, el el articulo 16 de la ley 446 de 1998 prevé que "Dentro de cualquier proceso
que se surta ante la Administracién de Justicia, la valoracién de danos irrogados a las
personas y a las cosas, atenderd los principios de reparacién integral y equidad y observard

los criterios técnicos actuariales”.

En dicho sentido ha explicado la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil®

[E]l juez tendrd que ordenar al demandado la restitutio in integrum a favor del damnificado, es decir que
deberd poner al sujeto perjudicado en una situacién lo mds parecida posible a aquélla en la que se
encontraria de no haber ocurrido el dafo. Por ello, una vez establecidos los presupuestos de la
responsabilidad civil extracontractual, el sentenciador tendrd que cuantificar el monto de la indemnizacion
en concreto, esto es que habrd de tomar en consideracion todas las circunstancias especificas en que tuvo
lugar el dano, su intensidad, si se frata de danos irogados a las personas o a las cosas, y la forma adecuada
de resarcir el perjuicio”

3. Ver entre otras, Caso Nifios de la Calle vs Guatemala, sentencia del 26 de mayo de 2001, nUm. 79; Caso de la
“Panel Blanca” vs Guatemala, 25 de mayo de 2001 nUm. 116; Caso “El Caracazo vs. Venezuela”, sentencia de 29 de
agosto de 2002, num. 50.

4. La jurisprudencia de la alta corporaciéon de lo contencioso administrativo ha expuesto la necesidad de reparar
integralmente a la victima del dafo causado por las entidades publicas, que obedece no sélo a la materializaciéon
del principio de “reparacién integral” que nuestro ordenamiento ha incorporado, sino en respuesta a la influencia
de los estédndares de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, gracias al denominado “Bloque de
constitucionalidad™.

3 Sentencia de diciembre 18 de 2012, radicacién nimero 2004-00172-01.

9

Edificio Banco ’fﬂquem/mfm Calle 1t No. 6 -40 Oficinas 503, 504 - Santiago de Cali
Telsfono 888 2767 / 667 7547

Miviles - 312 259 7803 - 310 377 1203

Phgina web. wwwyepe{gameméqgﬂ&/aj'. com



\/

YEPES GOMEZ

Abogados Asociados

Y si bien es cierto, “...de conformidad con el principio de la necesidad de la prueba (art. 174
del C. de P. Civil), toda decisién judicial debe fundarse en pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso, el reconocimiento judicial de una pretensidbn que tenga como objeto
la indemnizacioén de un perjuicio, supone la demostraciéon de todos y cada uno de los
elementos que configuran la tutela juridica de dicha pretensidén, incluyendo, por supuesto, el
dano, salvo aquellos eventos de presuncién de culpa, de conformidad con la doctrina de la
Corte, y la presuncion de danos de acuerdo con la ley, como en los casos de los articulos
1599 y 1617 num. 2 del C. Civil. Sin embargo, una es la prueba del dano, o sea la de la lesién
o menoscabo del interés juridicamente tutelado, y otra, la prueba de su intensidad, del
qguantum del perjuicio. De ahi que la doctrina haga alusién al contenido patrimonial del
dano para referirse a su intensidad, es decir, a su valor en moneda legal (dinero), como
patrén de referencia para determinar la mensura, por cuanto considera que dada su
simplicidad y universalidad, es el que mds conviene al trafico de las reparaciones, caso en el
cual opera una reparacién por equivalencia o propiamente indemnizatoria, por oposicidon a
la reparacion natural que implica ‘volver las cosas al estado que tendrian si no hubiera

ocurrido el hecho danoso’s

Asi como lo insistido la mdxima Corporacion de la jurisdiccion ordinaria civil”:

Es posible acudir a la equidad para determinar el monto del dano, en aquellos casos limite, en que,
habiéndose acreditado el perjuicio patrimonial, la determinacién de su cuantia se torna extremadamente
dificil, no obstante, el cumplimiento de las cargas probatorias por la parte demandante. Al respecto se ha
expresado que ‘[c]on referencia especifica al invocado principio de la equidad, vale la pena recordar,
ademds, con apego a numerosos contenidos doctrinarios, jurisprudenciales y, por supuesto, normativos, que
no obstante las consecuencias inherentes al ejercicio de la delicada carga probatoria atrds aludida, hay
casos en que seria injusto no concretar el valor de la indemnizacién so pretexto de que a pesar de estar
demostrada la existencia del dafo, su cuantificacién no ha sido posible, pues ante esta circunstancia, el
juez, ademds de estar impelido a usar las facultades oficiosas que en materia probatoria ponen a su
alcance las normas procesales, ha de acceder a criterios de equidad que le impiden soslayar los derechos
de las victimas" (Cas. Civ. 5 de octubre de 2004. Exp. 6975)

2. PERJUICIOS INMATERIALES.

2.1. Perjuicios morales.

La tradicional concepcidon del dano moral se centra en el dano ocasionado al dmbito
efectivo o sentimental de la persona, o que frae como consecuencia, sufrimiento, dolor,
perturbacion espirituald, situaciones, que como se demostrard; se evidenciaron tanto en la

afectada, como en su entorno familiar.

6 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacién Civil, sentencia de agosto 9 de 1999, radicacién 4897.
7 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacién Civil, sentencia de febrero de 2002, expediente 2002-01011-01.

8 FERNANDEZ SESSAREGO Carlos. El dafio a la persona (Revista de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad

Catdlica del Perd. Lima. 1995, pags. 71 y ss). Articulo compilado en el texto DEL DANO, José N. Dugue Gémez. Editora
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Atendiendo los principios de Reparacion Integral y Equidad que sefala el articulo 16 de la
Ley 446 de 1998, la valoracién del perjuicio moral se tendrd en salarios minimos legales

mensuales, por lo cual se tasard asi:

- MARISELA SOTO, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes al

momento de la ejecutoria de la decision definitiva.

JADER ALBEIRO GONZALEZ SOTO, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales

vigentes al momento de la ejecutoria de la decision definitiva.

- CECILIA SOTO, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento

de la ejecutoria de la decisién definitiva.

- JOHN JAIRO SUAREZ SOTO, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes

al momento de la ejecutoria de la decision definitiva.

- MELIDA SUAREZ SOTO, cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales vigentes al

momento de la ejecutoria de la decision definitiva.

- NANCY SUAREZ SOTO, cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales vigentes al

momento de la ejecutoria de la decision definitiva.

- JOHN BEIMAR SUAREZ SOTO, cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales vigentes

al momento de la ejecutoria de la decision definitiva.

- MARIA YANELY SOTO, cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales vigentes al

momento de la ejecutoria de la decision definitiva.

- DIANA PAOLA GONZALEZ SOTO, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales

vigentes al momento de la ejecutoria de la decisidn definitiva.

- DANNA SOFIA OSORIO GONZALEZ, cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales

vigentes al momento de la ejecutoria de la decisidén definitiva.

- JUAN MANUEL CARRILLO GONZALEZ, cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales

vigentes al momento de la ejecutoria de la decisidén definitiva.

Juridica de Colombia. Primera Edicién 2011.
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2.2. Daiio ala salud o fisiolégico.

El Consejo de Estado en sentencia del dia catorce (14) de septiembre de dos mil once
(2011), radicaciéon numero 05001-23-25-000-1994-00020-01(19031), actor: Antonio José Vigoya
Giraldo y ofros, adoptd una nueva tipologia de los perjuicios inmateriales que durante anos
ha venido definiendo, acogiendo “el dano a la salud” como un nuevo concepto que
ademds desplaza toda una clasificacién que de los danos inmateriales diferentes al moral se

construyd jurisprudencialmente durante anos. Sostuvo la Corporacion:

Entonces, como se aprecia, el dafno a la salud gana claridad, exactitud y equidad donde los precisados
perjuicios la pierden, puesto que siempre estd referido a la afectaciéon de la integridad psicofisica del sujeto,
y estd encaminado a cubrir no sélo la modificacién de la unidad corporal sino las consecuencias que las
mismas generan, razén por la que, seria comprensivo de otros dafios como el estético, el sexual, el
psicolégico, entre ofros, sin que existiera la necesidad de ampliar en demasia la gama o haz de dafos
indemnizables, con lo que se conseguiria una sistematizacién del dafio no patrimonial’. En otros términos, se
insiste, en Colombia el sistema indemnizatorio estd limitado y no puede dar lugar a que se abra una
multiplicidad de categorias resarcitorias que afecten la estructura del derecho de danos y la estabilidad
presupuestal que soporta un efectivo sistema de responsabilidad patrimonial del Estado, motivo por el que,
se itera, cuando el daiio se origine en una lesién psiquica o fisica de la persona el Unico perjuicio inmaterial,
diferente al moral que serd viable reconocer por parte del operador judicial serd el denominado “dafio a la
salud o fisiolégico”, sin que sea posible admitir otras categorias de perjuicios en este tipo de supuestos y,
mucho menos, la alteracién a las condiciones de existencia, categoria que bajo la égida del dafo a la
salud pierde relevancia, concrecién y pertinencia para indemnizar este tipo de afectaciones.

En ese orden de ideas, el concepto de salud comprende diversas esferas de la persona, razén por la que no
sdlo estd circunscrito a la interna, sino que comprende aspectos fisicos y psiquicos, por lo que su evaluacién
serd mucho mds sencilla puesto que ante lesiones iguales corresponderd una indemnizacion idéntica'. Por lo
tanto, no es posible desagregar o subdividir el dano a la salud o perjuicio fisioldgico en diversas expresiones
corporales o relacionales (v.gr. dafo estético, dano sexual, dafo relacional familiar, dano relacional social),
pues este tipo o clase de perjuicio es posible tasarlo o evaluarlo, de forma mds o menos objetiva, con base
en el porcentaje de invalidez decretado por el médico legista.” (Resaltado fuera de texto)

Bajo estas consideraciones, tenemos un desmedro en su salud que generd afectaciones

psico-fisicas que deberdn ser reparadas por las instituciones demandadas.

La tasacion del presente perjuicio, se estima aproximadamente en ochenta (80) salarios
minimos mensuales legales vigentes al momento de la ejecutoria de la decision definitiva y a

favor de Marisela Soto.

2.3. Daio del derecho a la recreacién, al aprovechamiento del tiempo libre o derecho,

bien e interés constitucional protegido.

El objetivo de la reparacion es fundamentalmente devolver las cosas a su estado primitivo, in
nafura; no obstante, hay eventos que por su naturaleza impiden logran ese fipo de

reparacion, de alli que surjan las indemnizaciones’ y las compensaciones'® como forma

9 Entendida como aquella "accidn que se le otorga al acreedor o a la victima para exigir de parte de su deudor o

bien del causante de un dafo una cantidad de dinero equivalente a la utilidad o beneficio que a aquél le hubiese
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reparatoria. No obstante, la reparacion no puede tfraducirse en un beneficio para el
perjudicado, es decir no puede ir mds alld, o de percibir mds de lo que perdiere como

consecuencia del dano.

Si bien es cierto la jurisprudencia del Consejo de Estado ha readlizado serios estudios que
permitan estructurar una tipologia adecuada de los danos inmateriales, construida sobre la
base de los principios de reparacién integral y el "no enriguecimiento sin causa”, no ha sido
del todo pacifica la discusidon, ain mds cuando el escenario ofrece un alto grado en la
polémica pues vr. gr. la doctrina refiere multiplicidad de danos inmateriales; la evidente
dudlidad de conceptos en lo que atane a la finalidad de la reparacion, es decir si se
indemniza el dano evento o la consecuencia del mismo. Sin embargo, encontramos que en
el mismo sentido nuestro Consejo de Estado advierte, a pesar de categorizar los danos
inmateriales en clases que no llamen a confusiones, el dano moral y dano a la salud; la
viabilidad de encontrar ofros danos inmateriales, atendiendo el interés y el derecho
permeado por el evento antijuridico, aunque permitiéndolo Unicamente en asuntos

diferentes a las reclamaciones por lesiones psico-fisicas. Sostuvo

Desde esa perspectiva, se insiste, el dafo a la salud comprende toda la drbita psicofisica del sujeto. En
consecuencia, la tipologia del perjuicio inmaterial se puede sistematizar de la siguiente manera: i) perjuicio
moral; i) dafio a la salud (perjuicio fisiolégico o bioldgico); iii) cualquier otro bien, derecho o interés legitimo
constitucional, juridicamente tutelado que no esté comprendido dentro del concepto de "dafo corporal o
afectacién a la infegridad psicofisica" y que merezca una valoracién e indemnizacién a través de las
tipologias fradicionales como el dafio a la vida de relacion o la alteracién grave a las condiciones de
existencia o mediante el reconocimiento individual o auténomo del dafo (v.gr. el derecho al buen nombre,
al honor o a la honra; el derecho a tener una familia, entre otros), siempre que esté acreditada en el proceso
sU concreciodn y sea preciso su resarcimiento, de conformidad con los lineamientos que fije en su momento
esta Corporacion .

Sin embargo, pese la posicidn de la Alta Corporaciéon, debemos resaltar que el dano a la
salud, no obstante, envuelve el dano-evento y el dano-consecuencia, su capacidad
reparatoria no abarca el menoscabo de ofro tipo de intereses y derechos amenazados o

guebrantados, que no hacen parte de la consecuencia de la lesidn psico-fisica.

reportado el cumplimento efectivo, integro y oportuno de la obligacidn instaurada entre las partes o la reparacion
del mal causado a la victima". Fuente Wikipedia.

10 De conformidad con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, puede significar: "lgualar en opuesto
sentido el efecto de una cosa con el de otra, o "Dar algo o hacer un beneficio en resarcimiento del dano, perjuicio
o disgusto que se ha causado”.

11 CONSEJO DE ESTADO, Seccidén Tercera, sentencia del dia catorce (14) de septiembre de dos mil once (2011),

radicacién nUmero: 05001-23-25-000-1994-00020-01(19031), actor: Antonio José Vigoya Giraldo y ofros.
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Al respecto el H. Corte Supremo de Justicia, en providencia reciente'2 sostuvo:

Desde esta perspectiva, y en contraposicion al dano estrictamente patrimonial, el perjuicio extra patrimonial
no se reduce al tradicional menoscabo moral, pues dentro del conjunto de bienes e intereses juridicos no
patrimoniales que pueden resultar afectados mediante una conducta dolosa o culposa se encuentran
comprendidos aquéllos distintos a la afliccién, el dolor, el sufrimiento o la tristeza que padece la victima. En
este contexto, son especies de perjuicio no patrimonial -ademds del dano moral- el dafo a la salud, a la
vida de relacién, o a bienes juridicos de especial proteccién constitucional tales como la libertad, la
dignidad, la honra y el buen nombre, que tienen el rango de derechos humanos fundamentales.

Asi fue reconocido por esta Sala en providencia reciente, en la que se dijo que ostentan naturaleza no
patrimonial: “...la vida de relacién, la integridad sicosomatica, los bienes de la personalidad —verbi gratia,
integridad fisica o mental, libertad, nombre, dignidad, intimidad, honor, imagen, reputacién, fama, etc.—, o a
la esfera sentimental y afectiva...” (Sentencia de casacion de 18 de septiembre de 2009) [Se subraya]

Estas subespecies del dano extra patrimonial no pueden confundirse entre si, pues cada una de ellas posee
su propia fisonomia y peculiaridades que las distinguen de las demds y las hacen merecedoras de tutela
juridica; aunque a menudo suele acontecer que confluyan en un mismo dafo por obra de un Unico hecho
lesivo.

Discurrié la misma Corporacién en este sentido:

De ahi que el dafno no patrimonial se puede presentar de varias maneras, a saber: i) mediante la lesion a un
sentimiento interior y, por ende, subjetivo (dano moral); i) como privacién objetiva de la facultad de realizar
actividades cotidianas tales como practicar deportes, escuchar musica, asistir a espectdculos, vigjar, leer,
departir con los amigos o la familia, disfrutar el paisaje, tener relaciones intimas, etc., (daho a la vida de
relacién); o, ii) como vulneracién a los derechos humanos fundamentales como el buen nombre, la propia
imagen, la libertad, la privacidad y la dignidad, que gozan de especial proteccién constitucional.

Las dos primeras formas de perjuicio han sido amplia y suficientemente desarrolladas por esta Corte. El
menoscabo a los bienes juridicos personalisimos de relevancia constitucional, en cambio, aunque se ha
enunciado tangencialmente por la jurisprudencia, no ha sido materia de profundizacion, dado que hasta
ahora no se habia planteado ese asunto en sede de casacion.

Y es que esta nueva concepcidon, como lo sostiene la alta Corporacion de la jurisdiccion
ordinaria, obedece a que “el constitucionalismo se convirtid de ese modo en el nuevo
paradigma del orden juridico, cuyo influjo ha repercutido en las demds dreas del derecho
positivo, incluido el derecho civil, naturaimente, que ademds de la funcidn que
fradicionalmente ha cumplido como regulador de las relaciones privadas, asume ahora un

cardcter protector de los derechos inalienables.

(...) La atencién debe centrarse, entonces, no en la posibilidad de admitir la indemnizacién
del dano a los bienes personalisimos protegidos por la Constitucién y por los tratados
infernacionales que reconocen derechos fundamentales, como categoria auténoma
perteneciente al género de los perjuicios extra patrimoniales —pues su existencia hoy en dia

no se pone en duda-; sino en precisar en qué casos resulta viable su concesién, con el fin de

12 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacién Civil, M.P. Dr. Ariel Salazar Ramirez, SC10297-2014, radicacién:
11001310300320030066001, sentencia del cinco (5) de agosto de dos mil catorce (2014).
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evitar un pago doble o exagerado de una misma consecuencia nociva que tiene su causa

adecuada en un Unico evento.

De manera que, por regla general, el desagravio del perjuicio no patfrimonial carece de la
virtualidad de producir un enriguecimiento injusto, pues los bienes juridicos inherentes a la
persona humana no tienen equivalencia en dinero. Luego, si la medida de satisfaccion que
se reconoce no lleva implicito un provecho econdmico sino mds bien de simple consolacion,

satisfaccion o compensacion, entonces es desacertado afirmar que la misma puede dar

lugar a cualquier tipo de lucro {...).13

Asi pues en aras de satisfacer cada interés legitimo lesionado con el hecho danoso, en el
caso de autos, tenemos que ademds de apalear sus derechos fundamentales a la vida, el
respeto por la integridad fisica, se generd el menoscabo de un interés diferente que no es
resarcido con el reconocimiento del dano a la salud, pues ademds de afectarse la
integridad fisica, el menoscabo de otfros derechos constitucionales, se han visto sacudidos,
como consecuencia de la afectacion, asi sus actividades cotidianas, deportivas,
recreacionales, resultaron frustradas por la incapacidad fisica arrojada. De tal suerte que el
disfrute a plenitud de su vida, la recreacién, como un derecho fundamental, se han visto

seriamente afectados con la situacion ocurrida.

Recordemos que el contenido del articulo 52 constitucional, del derecho al deporte a la
recreacién y la educacion fisica, plantea en su nucleo esencial la funcién a nivel individual,
el mejoramiento de la calidad de vida de las personas y, a nivel social, el desarrollo social del

pais a través de su funcién socializadora, integradora y pacificadora.

La consagracion del deporte como derecho tuvo como referente internacional el Pacto
Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que considerd al deporte
como un derecho social. En 1978, la Carta Internacional de Educaciéon Fisica y Deporte,
adoptada por la UNESCO ratificd en el mundo no sélo la importancia que tiene el deporte,
sino también la educacién fisica y la recreacidn como elementos esenciales dentro del
sistema de educacién, formacién integral de las personas y enriquecimiento de la cultura. Sin
duda alguna la aniguilacién de algunas tareas recreacionales para los lesionados, como el
desarrollado de tareas deportivas, recreativas, desencadenaron un desarrollo anormal de su
vida que debe ser reparado, por la conculcacidn de su derecho constitucional a la
recreacion, al despliegue de actividades [Udicas, de la capacidad para su realizacion, que

como consecuencia del dano sufrido se generaron.

13 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacién Civil, M.P. Dr. Ariel Salazar Ramirez, SC10297-2014, radicacién:
11001310300320030066001, sentencia del cinco (5) de agosto de dos mil catorce (2014).
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La tasacion del presente perjuicio, se estima aproximadamente en ochenta (80) salarios

minimos mensuales legales vigentes al momento de la ejecutoria de la decision definitiva, y a

favor de la lesionada Marisela Soto.

GRUPO FAMILIAR DOS

1.1

1.2

2.1.

2.2,

PERJUICIOS MATERIALES. Se hard bajo las siguientes modalidades, segun pardmetros

indicados:

Lucro Cesante. Se cancelard a favor de José Raul Parra Murillo, la suma de sesenta

millones de pesos ($60.000.000) a cada uno, o lo que resulte probado.

Dano emergente. La suma de diez millones de pesos ($10.000.000), o en la cuantia que

se sirve determinar conforme pardmetros resefiados.

PERJUICIOS INMATERIALES

Perjuicios morales

JOSE RAUL PARRA MURILLO, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes

al momento de la ejecutoria de la decisidon definitiva.

LILIANA AGREDO CHICAIZA, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes

al momento de la ejecutoria de la decision definitiva.

KAREN JULIANA PARRA AGREDO, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales

vigentes al momento de la ejecutoria de la decisidon definitiva.

LEIDY VIVIANA PARRA AGREDO, cincuenta (50) salarios minimos mensucales legales

vigentes al momento de la ejecutoria de la decisidén definitiva.

Dano a la salud.

JOSE RAUL PARRA MURILLO, el equivalente a cincuenta (50) salarios minimos mensuales

de la ejecutoria de la decisién definitiva.
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2.3. Dano a derechos, bienes e intereses constitucionales protegidos.

JOSE RAUL PARRA MURILLO, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes

al momento de la ejecutoria de la decision definitiva.

GRUPO FAMILIAR TRES

1.

1.2

1.2

2.2

PERJUICIOS MATERIALES. Se hard bajo las siguientes modalidades, segun pardmetros

indicados:

Lucro Cesante. Segun los factores senalados anteriormente, se cancelard a favor de
Claudia Johanna Posso Mejia, la suma de sesenta millones de pesos ($60.000.000), o lo

que resulte probado.

Dano emergente. La suma de diez millones de pesos ($10.000.000), o en la cuantia que

se sirve determinar conforme pardmetros resenados.

PERJUICIOS INMATERIALES

Perjuicios morales

CLAUDIA JOHANNA POSSO MEJIA, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales

vigentes al momento de la ejecutoria de la decisién definitiva.

MELANY LICETH HURTADO POSSO, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales

vigentes al momento de la ejecutoria de la decision definitiva.

HELEN DAYAN HURTADO POSSO, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales

vigentes al momento de la ejecutoria de la decision definitiva.

JHOAN RODOLFO HURTADO POSSO, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales

vigentes al momento de la ejecutoria de la decisidén definitiva.

ELVIRA MEJIA VENTE, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes al

momento de la ejecutoria de la decision definitiva.

RAQUEL POSSO MEJIA, cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales vigentes al

momento de la ejecutoria de la decision definitiva.
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MARIA DEL PILAR TORRES MEJIA, cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales

vigentes al momento de la ejecutoria de la decisidén definitiva.

MAYRA ALEJANDRA POSSO MEJIA, cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales

vigentes al momento de la ejecutoria de la decisién definitiva.

Dano a la salud.

CLAUDIA JOHANNA POSSO MEIJIA, el equivalente a ochenta (80) salarios minimos

mensuales legales vigentes al momento de la ejecutoria de la decision definitiva.

Dano a derechos, bienes e intereses constitucionales protegidos.

CLAUDIA JOHANNA POSSO MEJIA ochenta (80) salarios minimos mensuales legales

vigentes al momento de la ejecutoria de la decisidn definitiva.

GRUPO FAMILIAR CUATRO

1.

1.1.

1.2

2.1.

PERJUICIOS MATERIALES. Se hard bajo las siguientes modalidades, segun pardmetros

indicados:
Lucro Cesante. Segun los factores senalados anteriormente, se cancelard a favor de
Sandra Patricia Maya Martinez, la suma de setenta millones de pesos ($70.000.000) o lo

que resulte probado.

Dano emergente. La suma de dos millones de pesos ($2.000.000), o en la cuantia que se

sirve determinar conforme pardmetros resenados.

PERJUICIOS INMATERIALES

Perjuicios morales

SANDRA PATRICIA MAYA MARTINEZ, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales

vigentes al momento de la ejecutoria de la decision definitiva.
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SARA MOSQUERA MAYA, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes al

momento de la ejecutoria de la decision definitiva.

OWEN ANDRES GIRON MAYA, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales

vigentes al momento de la ejecutoria de la decisién definitiva.

DIANA CAROLINA MOSQUERA MAYA, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales

vigentes al momento de la ejecutoria de la decisién definitiva.

Dano a la salud.

SANDRA PATRICIA MAYA MARTINEZ, el equivalente a cincuenta (50) salarios minimos

mensuales legales vigentes al momento de la ejecutoria de la decision definitiva.

Dano a derechos, bienes e intereses constitucionales protegidos.

SANDRA PATRICIA MAYA MARTINEZ, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales

vigentes al momento de la ejecutoria de la decisidén definitiva.

GRUPO FAMILIAR CINCO

1.

1.2

1.2

PERJUICIOS MATERIALES. Se hard bajo las siguientes modalidades, segun pardmetros

indicados:
Lucro Cesante. Segun los factores sefalados anteriormente, se cancelard a favor de
Yeinson Estiven Baicue Mezu, la suma de cincuenta millones de pesos ($50.000.000) o lo

que resulte probado.

Dano emergente. La suma de dos millones de pesos ($2.000.000), o en la cuantia que se

sirve determinar conforme pardmetros resenados.
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2. PERJUICIOS INMATERIALES

2.1. Perjuicios morales

- YEINSON ESTIVEN BAICUE MEZU, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales

vigentes al momento de la ejecutoria de la decisidn definitiva.

- YENNI MEZU MOSQUERA, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes all

momento de la ejecutoria de la decision definitiva.

- ALEXANDER GONZALEZ RAMOS', cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales

vigentes al momento de la ejecutoria de la decisidén definitiva.

- JHON ALEXANDER GONZALEZ MEZU, cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales

vigentes al momento de la ejecutoria de la decisién definitiva.

2.2. Dano ala salud.

- YEINSON ESTIVEN BAICUE MEZU, el equivalente a cincuenta (50) salarios minimos

mensuales legales vigentes al momento de la ejecutoria de la decision definitiva.

2.3. Dano aderechos, bienes e intereses constitucionales protegidos.

- YEINSON ESTIVEN BAICUE MEZU, , cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales

vigentes al momento de la ejecutoria de la decisidén definitiva.

14 Al respecto el Consejo de Estado ha reconocido la posibilidad de reconocimiento del dano a favor de los
familiares de crianza. Sostuvo en sentencia proferida por la Seccidn Tercera el 25 de febrero de 2009, expediente
18.106 C.P. Ruth Stella Correa Palacio. “Si bien no acredité la condicién de cényuge de la victima, pues no aportd la
prueba idéneaq, esto es, el registro civil de matrimonio, sino que sélo se aportd la partida eclesidstica de matrimonio,
la cual no tiene la virtualidad de demostrar el vinculo marital, demostré su condicién de tercero damnificado en el
proceso, por cuanto este documento constituye un indicio de la relacion existente entre quienes figuran en la
partida eclesidstica como contrayentes, indicio que unido al hecho de que la demandante era la madre de los
hijos de la victima, conforme se acredita con los registros civiles de nacimiento, genera en la Sala la certeza de la
existencia de la condicion de tercero damnificado de la sefora Ledn.”

Entre otras ver también, sentencia del diecinueve (19) de noviembre de dos mil doce (2012), radicacién nimero:
05001-23-31-000-1996-02223-01 (23.343), Demandante: Marina del Socorro Parra y otros, Demandado: Nacién -
Ministerio de Educacion, Ministerio de Defensa, Policia Nacional-, Departamento de Antioquia, Municipio de

Medellin y Secretaria de Educacion.
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GRUPO FAMILIAR SEIS

1.

1.1.

1.2

2.1.

PERJUICIOS MATERIALES. Se hard bajo las siguientes modalidades, segun pardmetros

indicados:

Lucro Cesante. Segun los factores senalados anteriormente, se cancelard a favor de
Sorayda Candelo Capote, la suma de setenta millones de pesos ($70.000.000) o lo que

resulte probado.

Daio emergente. La suma de dos millones de pesos ($2.000.000), o en la cuantia que se

sirve determinar conforme pardmetros resenados.

PERJUICIOS INMATERIALES

Perjuicios morales

SORAYDA CANDELO CAPOTE, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales

vigentes al momento de la ejecutoria de la decisidon definitiva.

VIVIANA CAROLINA BARRIOS CANDELO, cincuenta (50) salarios minimos mensuales

legales vigentes al momento de la ejecutoria de la decisidon definitiva.

KAREN ANDREA BARRIOS CANDELO, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales

vigentes al momento de la ejecutoria de la decisién definitiva.

KATHERIN PAOLA BARRIOS CANDELO, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales

vigentes al momento de la ejecutoria de la decisidon definitiva.

WILMAR ALEXIS BARRIOS MURILLO, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales

vigentes al momento de la ejecutoria de la decisién definitiva.

AYDA MARIA CAPQOTE, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes al

momento de la ejecutoria de la decision definitiva.

JOAQUIN CAPOTE, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes al

momento de la ejecutoria de la decision definitiva.

TANIA PAMELA CAPOTE MUOZ, cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales

vigentes al momento de la ejecutoria de la decisidn definitiva.
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- MARIA CAMILA CAMPUZANO BARRIOS, cuarenta (40) salarios minimos mensuales

legales vigentes al momento de la ejecutoria de la decisidn definitiva.

2.2. Dano a la salud.

- YEINSON ESTIVEN BAICUE MEZU, el equivalente a cincuenta (50) salarios minimos

mensuales legales vigentes al momento de la ejecutoria de la decisidén definitiva.

2.3. Dano a derechos, bienes e intereses constitucionales protegidos.

- YEINSON ESTIVEN BAICUE MEZU, cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales

vigentes al momento de la ejecutoria de la decisidn definitiva.

3. OTRAS MEDIDAS REPARATORIAS.

La jurisprudencia de la alta corporacién de lo contencioso administrativo ha expuesto la
necesidad de reparar integralmente a la victima del dano causado por las entidades
publicas, que obedece no sélo a la materializacion del principio de "reparaciéon integral’ que
nuestro ordenamiento ha incorporado, sino en respuesta a la influencia de los estdndares de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, gracias al denominado "Bloque de

constitucionalidad" 15 .

En virtud de la figura los jueces estdn sujetos a tener presente los instrumentos internacionales
gue se incorporan en nuestro compendio normativo, tal como puede interpretarse del
contenido del articulo 93 constitucional. De alli que la jurisprudencia de los intérpretes
autorizados de los instrumentos que hacen parte del bloque de constitucionalidad resultan
efectivos al momento de interpretar el alcance de los derechos humanos y del propio
Derecho internacional humanitario, y las maneras de su reparacion. Precisamente el érgano
judicial internacional ha trazado pardmetros que nos muestra que la reparacién a la victima
trasciende mds alld de la obligacidén de dar, de lo pecuniario, para obligar al causante a
hacer, como una forma de reparar integralmente el perjuicio causado. Respecto a la

procedencia de éste tipo de medidas correctivas, sostuvo el H. Consejo de Estado:

15 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-370 de 2006.
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Como se precisd, el dano antijuridico considerado como lesion de un derecho, bien o interés legitimo
supone la alteracién o afectacién de un estado de cosas que impacta de manera negativa la esfera
interna y externa de la persona que lo padece y, por consiguiente, no sélo comprende la érbita patrimonial.
Asi las cosas, el principal objetivo del derecho de darfos consiste en reparar integralmente la afectacion
padecida por la persona en su vida, integridad o bienes, razén por la que a la hora de valorar la misma es
necesario establecer e identificar si es posible que opere la restitutio in infegrum y, de ser factible, adoptar
las medidas deprecadas en la demanda -0 que, dependiendo del caso concreto puedan ser decretadas
de oficio por el juez— tendientes a que se restablezca el statu quo o estado de cosas anterior a su
produccidén. Es decir, llevar a la victima de un dafo antijuridico a un estado como si no se hubiera
producido, o en otros términos remover los efectos negativos que el mismo desencadena. No obstante, si lo
anterior deviene imposible en términos materiales, resulta imprescindible establecer cudl es la magnitud del
dano antijuridico y qué medidas de reparacidon pueden ser decretadas para resarcir las consecuencias de
aquél, como por ejemplo la indemnizacién por equivalente. Asi las cosas, la reparaciéon no se asimila a
indemnizacién, ya que esta Ultima constituye uno de los varios componentes que integran a la primera y, por
ende, la relacion que existe entre uno y ofro concepto es de género y especie, motivo por el cual el dano
antijuridico desde el paradigma actual de la reparaciéon desborda el que impone el concepto de
patrimonio. Los anteriores lineamientos se acompasan con las posturas y tendencias modernas de la
responsabilidad que desbordan el concepto de “responsabilidad patrimonial”, para adoptar la categoria
de “derecho de dafnos”, en el que el eje central lo constituye la persona que padece la afectacién y, por
consiguiente, la principal funcion de la responsabilidad en el mundo moderno consiste no tanto en
sancionar conductas como en restablecer los derechos, bienes o intereses legitimos que se afectan con la
produccién de un dano. En ese orden de ideas, la Sala ante la gravedad de los hechos en el caso sub
examine, adoptard una serie de medidas y determinaciones que apuntan a reparar de manera integral el
dano irogado a los demandantes, constituido aquél no sélo por los perjuicios materiales e inmateriales que
tienen repercusion patrimonial y que fueron determinados en los acdpites anteriores, sino, adicionalmente,
por las graves vy significativas vulneraciones a los derechos humanos -fundamentales— de los
demandantes.(...)" 1¢.

Medidas de rehabilitacion.

Solicitamos al senor Juez de Conocimiento se sirva ordenar a las entidades demandadas

disponer lo necesario para que por su cuenta se brinde a los demandantes la asistencia

clinica, de cardcter necesaria para la superacién de las secuelas que en estos dejé el

SUCeso.

TERCERO. Que se ordene que el valor de la indemnizacion se liquide con el ajuste previsto en

el articulo 192 inciso 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

CUARTO. Que se ordene cumplir con la sentencia en el término indicado en el articulo 192

inciso 2 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

16 Sentencia del catorce (14) de abril de dos mil diez (2010), Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1995-00595-
01(18960), C.P. Dr. Enrique Gil Botero, Actor: Rogelio Aguirre Lopez y otros.
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HECHOS

PRIMERO. El Departamento del Cauca, ha sido una de las zonas mds afectadas por los actos
vanddlicos y violentos de grupos al margen de la ley. La academia ilustra que “El Cauca es
parte de un corredor estratégico de movilidad de armas y droga, que comunican a los
departamentos del Cauca, al Tolima y el Valle del Cauca. Gran parte de las rutas de envio
de drogas ilicitas y los canales comerciales para armamento y contrabando se consolidan
en Buenaventura. Asi, la cadena del negocio ilegal se expande en una ruta que recorre
desde el Norte del Valle hasta las salidas al pacifico. La geografia del corredor desplegada
en el departamento, cubre territorios estratégicos, no se limitan al dominio de la carretera
Panamericana vy las salidas al mar. En este momento el Cauca es un corredor en disputa por

los actores armados ilegales fundamentalmente por el control del trafico de drogas.”

La barbarie de las acciones bélicas de todos los actores es cada vez mds frecuente en 16 de
los 42 municipios del departamento. Los municipios de Villa Rica, Caloto, Toribio, Corinto,
Miranda, El Tambo, Argelia y Guapi, son los mds afectados y en los que se presentan ataques
con mayor frecuencia. Es evidente como en esta zona del pais se ha vulnerado los Derechos

Humanos y el Derecho Internacional Humanitario — DIH. {...)

Las comunidades Caucanas intentan escapar de la violencia, pero por estas razones e
intereses econdémicos de la verdadera violencia, no pueden escapar, quedando en medio
del fuego cruzado. En estas circunstancias, la apuesta del pueblo Nasa de sacar de sus
territorios a todos los grupos armados, tanto a la guerrila como a la Fuerza Publica es
relevante y se destaca como un gran ejemplo de resistencia pacifica. El conflicto arroja
anualmente cientos de muertos entre militares, guerrilleros y civiles, constfruir un escenario de

paz y dialogo seguramente serd mds rentable para la sociedad colombiana.” 17

SEGUNDO. ‘“Las dindmicas del conflicto armado en el departamento del Cauca se
caracterizan por la presencia histérica de grupos armados; situacién que se hace aun mds
compleja por las confrontaciones sociales, como consecuencia de los altos niveles de
pobreza; segun el censo del 2005, 46,41% de la poblacién tiene necesidades bdsicas
insatisfechas, las disputas por la fierra entre colonos, campesinos, indigenas vy

afrocolombianos.

Desde 1954 se tiene registro de presencia guerrillera en este territorio, cuando luego de los

bombardeos a Villa Rica, los guerrilleros liberales abandonaron el Tolima y cruzaron hacia el

17 Fuente: http://www.arcoiris.com.co/2012/07/las-razones-detras-del-conflicto-en-el-cauca/, Redireccionado por

Google, mayo 17, 2013, hora 9.30 a.m.
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Cauca. En 1964, el Blogue Sur de las FARC se dirige a Tierradentro, hoy en dia Inzd y Pdez,
luego del atagque a Marquetalia. Con la retoma de este Ultimo territorio por parte de las

FARC, Cauca se convierte en un territorio de retaguardia.

En el Cauca han ejercido presencia, ademds, ofros grupos guerrilleros; “ha habido una
presencia histérica de diversos actores armados: las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberacion
(EPL), el Movimiento 19 de Abril (M-19), el Movimiento Quintin Lame, el Movimiento Jaime
Bateman Caydén, el Comando Ricardo Franco Frente-Sur, el Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT) y el Comando Pedro Ledn Arboleda” (Avila, 2009 p. 7).

Las FARC tienen presencia actualmente en el departamento, al norte con el frente 6, en los
municipios de Toribio, Corinto, Miranda, Santander de Quilichao, Jambald, Caldono y Caloto.
Al oriente con la columna Mévil Jacobo Arenas. En el Tambo, Patia, Timbio y Argelia con el
frente 8 0 "José Gonzalo S&nchez" y en la Bota Caucana con el frente 64 o "Arturo Medina”
y el frente 60. Sobre el departamento también ejercen influencia estructuras externas como
el Blogue Movil Arturo Ruiz que opera en el Valle del Cauca o el Blogue Sur que tiene como

centro de accién Huila y Caquetd.

El ELN tiene también una presencia histérica en el departamento, a fravés del frente Manuel
Vdsquez Catano que surgid en la Bota Caucana, en Alimaguer, Rosas, San Sebastidn, Bolivar,
La Vega, La Sierra, Santa Rosa, Timbio y Florencia; del cual surgen a la vez el frente Manuel
Cdardenas Arbeldez que opera en el norte del Valle y la regional urbana Omaira Montoya
Henao con operaciones en Cali, Popaydn y Pasto, el frente Comuneros del Sur en Narifio, y la
estructura urbana La Gaitana en el Huila. El frente Manuel Vdsquez debe su crecimiento a las
extorsiones en las zonas petroleras del Huila y mineras de Narino. También operan en el
Cauca la columna mévil Camilo Cienfuegos creada en 1999, las columnas Lucho Quintero y

Milton Herndndez creadas en el 2003.

En cuanto a los grupos paramilitares, la primera organizacién con presencia en la regién son
las autodefensas campesinas de Ortega, que surgen en 1963, y a finales de la década de
1990 pasan a formar parte de las Autodefensas Unidas de Colombia -AUC-. En los anos de
1980, ingresan al departamento grupos de seguridad pagados por narcotraficantes
provenientes del Valle del Cauca. Con la entrada de las AUC al Cauca a través del Frente

Libertadores del Sur, el Blogque Calima, el Blogue Farallones y el Bloque Pacifico, se da inicio a
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formas de violencia generadlizadas en contra de la poblacién civil por parte de los grupos

paramilitares” 18

TERCERO. A pesar de todo el dmbito hostil del departamento, en especial de ciertos
municipios del norte caucano, la presencia de la Fuerza Publica no se ejerce de una manera
proporcional al requerimiento esperado. A ello se suma, que a pesar de reiterativos
hostigamientos a establecimientos militares y policiales en varios municipios, la Fuerza Publica
en anuencia de cada ente territorial municipal han permitido la ubicacién de sus sedes en
medio de la poblacién civil, lo que hace mucho mds vulnerable a los administrados, los
estudios muestran que “el primer acercamiento al tipo de violencia generado en el Cauca
se puede hacer mediante la comparacién de indicadores como el nivel de muertos civiles
en eventos de conflicto y el nivel de homicidios. Particularmente, el Cauca registrd entre 1997
y 2007, 538 muertos civiles en eventos de conflicto y 5.830 homicidios”'®. La estrategia estatal
y el desarrollo de la guerra, continian colocando al Cauca como uno de los escenarios

principales y permanentes del conflicto armado en el pais,

CUARTO. Para el dia veintiséis (26) del mes de marzo del ano dos mil diecinueve (2019) el
municipio de Miranda resulté estremecido, luego que se dirigiera un ataque violento contra
la instalacion de la alcaldia municipal, tal como lo certificd el Secretario de Gobierno vy
Desarrollo Comunitario de tal dependencia, en escrito fechado once (11) de diciembre de

dos mil veinte (2020), el cual se adjunta a esta reclamacién.

QUINTO. Segun versiones entregadas por funcionarios publicos, no hay claridad sobre la
autoria, pues en el sector operan miembros del autodenominado Ejército de Liberacién
Nacional y grupos disidentes de las FARC. Asi mismo, no dejaron de lado que en la época
habia seria tension por los didlogos sostenidos entre el gobierno nacional y la denominada

minga indigena?0,

SEXTO. La onda explosiva generd dano en el gargje de la sede de la alcaldia, asi como en

varias viviendas y locales comerciales ubicados en inmediaciones del sector.

SEPTIMO. Se conoce por versiones de quienes se encontraban en inmediaciones de la

locacién que el complejo del despacho no contaba con la presencia policial necesaria

18 Fuente: http://moe.org.co/home/doc/moe mre/CD/PDF/cauca.pdf/, Redireccionado por Google, mayo 17, 2013,
hora 9.34 a.m.

19 Fuente: hitp://moe.org.co/home/doc/moe mre/CD/PDF/cauca.pdf/, Redireccionado por Google, mayo 17, 2013,
hora 9.34 a.m.
20 Fuente: https://www.elespectador.com/noticias/nacional/detonan-motocicleta-bomba-frente-a-parqueadero-

de-la-alcaldia-en-miranda-cauca/.
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para este tipo de sede publica. Asi se confirma en comunicacidon del treinta y uno (31) de
mayo del ano dos mil veintiuno (2021) signada por el Intendente Diego Fernando Serna en

calidad de Jefe oficina de asuntos juridicos del Departamento de Policia Cauca.

OCTAVO. El suceso dejo, ademds, varias personas lesionadas sumado a los multiples danos
materiales de casas — habitaciones del sector, unas en mayor proporcion, ofras no tanto, que

dependié de la cercania al despacho municipal.

Las lesiones causadas a nuestros poderdantes obedecen a la intempestiva reaccion ante la
explosion, asi por ejemplo la fémina Marisela Soto fue expulsada de su cama, lo que provocd
seria perturbacién en la regién lumbar. En el mismo sentido el sefior José Raul Parra Murillo
sufrid un fuerte golpe en brazo derecho al caer al piso, buscando proteccién. A ello se
agregan los efectos emocionales, que no sélo es el estado zozobra que generd el momento
y el alto grado de nerviosismo, sino el femor que reina a pesar del franscurso del fiempo, por

la terrible expectativa de resultar involucrado nuevamente en sucesos como éste.

NOVENO. El nivel de impacto se torna tan grave, como asi lo han descritos los profesionales
del dreq, quienes certificaron sinfomas como trastornos del sueno, ansiedad, desesperacion,
desesperanza, necesidad de proteccion, depresion, irritabilidad mucho temor y angustia,

gue fuera cdlificado mayoritariamente como una patologia de estrés pos—traumdatico.

DECIMO. El dafo a su capacidad emocional ha permeado la productividad laboral de los
reclamantes, tal como se relevard en las valoraciones que determinaron su perdida de

capacidad laboral.

UNDECIMO. Tal como aparece relacionado en el caudal probatorio, la mayoria de los
poderdantes terminaron con averias en los inmuebles que habitan, que los obligd a realizar
las reparaciones locativas necesarias para permitfir el uso normal del inmueble que les sirve

de asiento, a unos en calidad de propietarios y a ofros en calidad de poseedores.

DUODECIMO. A la fecha se desconoce la suerte de Ia investigacion penal que se adelanta

con ocasion del suceso.

DECIMO TERCERO. Conforme la carga procesal que impone el inciso segundo del articulo 173
del Codigo General del Proceso, se realizd por la parte convocante, solicitud a las diversas
dependencias la informacién necesaria, y a la que se podia acceder?!; para demostrar los

supuestos referidos.

21 Es decir al documento que no posea reserva judicial.
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DECIMO CUARTO. En cumplimiento de la exigencia del articulo 13 de la Ley 1285 de 2009,
que cred el articulo 42 A de la Ley 270 de 1996; se presentd el dia diecinueve (19) del mes de
febrero del ano dos mil veintiuno (2021) la convocatoria de conciliacion extrajudicial, la cual
se llevd a cabo el dia veintiuno (21) del mes de mayo del ano dos mil veintiuno (2019),
declardndose fallida, como consta en acta que se anexa expedida por la Procuraduria 183

Judicial | para asuntos administrativos de Popaydn.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Constitucion Nacional, articulos 1, 123, 124, 125, 150, 313, 315, 333 y 338.

El arficulo 2 indica:

Las autoridades de la repUblica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades, para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del estado.

Posteriormente en su articulo 90, reza:

El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accién o la omisién de las autoridades publicas”.

Convencion Americana de Derechos Humanos22, articulo 1.

Sostiene en su articulo 1,

Obligacidon de Respetar los Derechos

1. Los Estados partes en esta Convencidon se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos
en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
ofra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social.

2. Para los efectos de esta Convencidn, persona es todo ser humano.”

22 Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos.
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Ley 446 de 1998,

Ley 472 de 1998
Ley 153 1887

Ley 962 de 2005

Fundamento constitucional de la responsabilidad patrimonial de las instituciones pUblicas.

El articulo 1 de nuestra Carta Politica concibe el Estado Social de Derecho como aquel de
profundo respeto por la dignidad humana vy la solidaridad de las personas con una
prevalencia del interés general sobre el particular; norma que debe concordarse con el
articulo 2 en su inciso 2 al determinar que “las autoridades de la Republica estdn instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demds derecho y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes

sociales del Estado y de los particulares”.

El articulo 90 de nuestra Constitucidn Politica senala: “El Estado responderd patrimonialmente
por los danos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién u omisién de las
autoridades publicas”. La Ultima parte de este inciso hace relacién a la causalidad, y de ella

depende el examen de la imputacion o adjudicacién del dano a las autoridades publicas.

Nuestra Constitucion Politica en el citado articulo 90 nos ensefa que el Estado responderd
patrimonialmente por los dafos antijuridicos que se ocasionen como consecuencia de la
accién u omision de las autoridades publicas. Asi las cosas, como lo ha distinguido la
jurisprudencia y la doctrina, a partir de este texto constitucional el deber resarcitorio o de
reparacion a cargo del Estado emerge cuando se ha causado un daio antijuridico que le

sea imputable.

Es asi como, dentro de este nuevo universo constitucional, la responsabilidad no estd
Unicamente ligada al actuar negligente, culposo o doloso, es decir a criterios subjetivos,
desplazdndose a criterios objetivos, fundamentados en principios de justicia, equidad,
solidaridad, etc., en donde la importancia gira alrededor de quien sufre el dano. Es asi, como
puede hallarse el Estado obligado a resarcir un perjuicio causado a pesar que su actividad o
actuacién esté dentro de los marcos de la licitud. Esta filosofia juridica, argumentada desde
hace varios anos, se alimenta con la esencia del articulo 90 de nuestra Constitucion all

disponer la responsabilidad estatal por los danos antijuridicos.
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El dano antijuridico es fuente de responsabilidad estatal v a su vez la teoria de la
responsabilidad objetiva adquiere fundamento constitucional, razén por la cual surge la
cldusula general de responsabilidad patrimonial del Estado como el punto de interseccion a

través del cual encuadra cualquier régimen de responsabilidad.

El concepto de dano antijuridico no ha sido definido en nuestra legislacion, pero hace varios
anos la jurisprudencia colombiana ha venido formando la teoria de la Lesidon resarcible
fundamentada en el dafo antijuridico, basados en la doctrina espanola, y es asi como en
distintos fallos emitidos por el Consejo de Estado se encuentra una concepcién del dano

antijuridico que lo consagra como el fundamento de todo deber y obligacién de reparacion.

De ahi, que el objetivo de la responsabilidad patrimonial del Estado es el restablecer el
equilibrio econdmico roto cuando se lesiona un patrimonio particular por parte de la
administracion publica. Se ha pasado de la llamada antijuricidad subjetiva, que exigia el
dolo, la culpa o falta del funcionario de la administracién para generar la responsabilidad
del Estado, a la llamada antijuricidad objetiva, que tiene como fundamento el dano
ocasionado a la victima, que pasa a ser el elemento mds importante de la responsabilidad

patrimonial estatal.

De los regimenes de responsabilidad aplicables al caso sub jidice.

En reiteradas oportunidades la Alta Corporaciéon de lo Contencioso Administrativo se ha
pronunciado sobre la obligacién resarcitoria que surge para el Estado en el evento de los
danos causados a los administrados con ocasidn de las acciones violentas de los grupos
subversivos o al margen de la ley, de las que en ocasiones han sido objetivo instituciones

publicas o funcionarios representativos de las mismas, y en otras la poblacion civil.

Ha indicado que ademds de los deberes constitucionales fundamentales a cargo de
gobernados y gobernantes sobre los cuales se edifica el Estado Social de Derecho, en el que
imperan la Constitucion, las leyes, el respeto y obedecimiento a las autoridades (arts. 4 y 6),
el deber correlativo de las autoridades de proteccién de todas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra y bienes, y la garantia en relacién con el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares (art. 2), tratdndose de estos eventos hay
unas condiciones sui generis que revisten caracteristicas particulares para deprecar su deber

resarcitorio.

30

Edificio Banco %[’ME}’M/&?WM Calle 1t No. 6 -40 Oficinas 503, 504 - Santiago de Cali
Telsfono 888 2767 / 667 7547

Miviles - 312 259 7803 - 310 377 1203

Phgina web. wwwyepe{gameméqgﬂ&/aj'. com

30



\/

YEPES GOMEZ

Abogados Asociados

El historial procesal y probatorio que en este litigio se recaudardn, permitirdn encausar con
muchisima claridad la responsabilidad de las entidades publicas vinculadas bajo la tesis
objetiva; segun circunstancias que relatdremos vy si se quiere bajo la tesis subjetiva, pues ha

concurrido en este hecho una evidente falla en el servicio.

En el tema de la responsabilidad patrimonial del Estado la jurisprudencia ha aplicado varios
titulos juridicos de imputacién en relacidén con los eventos de actos violentos contra lo que
implique representacion estatal. Se ha acudido al de riesgo excepcional: cuando el "dano”
tiene su causa en el rompimiento de la igualdad frente a las cargas publicas producto del
riesgo en que se pone al administradoz. Aunque la disquisicidn no ha sido muy clara, bajo
premisas similares, se acudié igualmente al titulo de imputacidon de dano especials. Sin

embargo, cuando la causa de los danos se origina en otro tipo de hechos, segin estos debe

23 Entre ofras, sentencia del 23 de septiembre de 1994. C.P. Dr. Julio César Uribe Acosta; Seccién Tercera, sentencia
del 20 de septiembre de 2001, radicacion 1994 04398-01, CP Dr. Alier Eduardo Herndndez Enriquez, sentencia del 5
de diciembre de 2005, radicacién 16149, CP Dra. Maria Elena Giraldo Gémez.

24 Valga aclarar que en el devenir jurisprudencial, sin variar la sustentacién de fondo, el Consejo de Estado ha
encuadrado estos eventos en la teoria del riesgo excepcional, pues se configuran elementos muchos mds propios
de esta tesis que el del denominado dano especial, que predomind como criterio de imputacién de responsabilidad
hasta hace algunos anos. Ver sentencias del 25 de octubre del ano 1991, expediente 6680; 25 de marzo del ano
1993, expediente 7641; 12 de noviembre del ano 1993, expediente 8233; 28 de abril de 1994, expediente 7733.

Existi® una confusion general, tanto en la jurisprudencia como en la doctrina, entre el dafo especial y el riesgo,
quizds porque los dos han buscado por fundamento el principio de igualdad de las personas frente a las cargas
publicas y porque ambos han invocado, para su existencia, razones de equidad, sin detenerse a pensar que la
actividad legitima del Estado causante del dano puede ser riesgosa o no.

En el primer caso, el titulo de imputacién del daio al Estado serd el riesgo que, por excepcional, rompe el principio
de igualdad de las personas ante las cargas publicas; en el segundo, la ruptura del mismo principio no se presenta
en el fitulo de imputacién sino el dafo mismo que, por esa razén, deviene antijuridico; de este modo la
antijuridicidad del dano dependerd, precisamente, de tal desequilibrio que, en ese caso, deberd revestir las
caracteristicas de anormalidad y especialidad.

Por ofro lado, la aplicaciéon del dafo especial, requiere de una accidn licita del Estado; dicha accidn es la causante
del dano; alli radica la particularidad del sistema: normalmente, las acciones estatales que estdn conformes con el
ordenamiento juridico no generan danos indemnizables; salvo que, en ciertos casos, tales danos quebranten, en si
mismos, el principio de igualdad de las personas ante las cargas publicas, o cual hace antijuridico el dano vy, por
consiguiente, indemnizable en los términos del articulo 90 constitucional. De alli la tradicional exigencia de que se
trate de un dano anormal, lo que, a contrario sensu, estaria significando que el daino normal ocasionado por una

actividad licita del Estado no es indemnizable por no revestir antijuridicidad.

En el evento de los actos terroristas, el causante directo del dano no es el Estado (salvo que se fratase de uno de los
fendbmenos que se conocen como terrorismo de Estado que configuraria una tipica falla del servicio), sino un
tercero: el terrorista. Esa sola circunstancia hace inaplicable el régimen del daio especial que, como se ha visto
requiere de una accién estatal, bien que licita, como causante del dano. En estas condiciones, y situados
especificamente en el caso de los danos causados por atentados terroristas que corresponden, normalmente, a un
hecho exclusivo de tercero, que no compromete, por lo mismo, la responsabilidad del Estado, la aplicacion del
llamado dano especial se ve lejano, dado que éste requiere de una accidn positiva vy legitima del Estado como
causante del dano la cual no aparece en los eventos comentados en los cuales, se repite, la accidén que origina el
perjuicio es de un tercero.

En tratdndose del riesgo, en cambio, dicho desequilibrio no se presenta en el dafo, sino en el riesgo a que se
expone a los administrados merced a una actividad estatal; dicho riesgo no es el dano; lo precede; de modo que el
dano resulta ser la concreciéon de la actividad riesgosa. Es ese riesgo, creado por el Estado y causante del daio, y
no la anormalidad del dano que acarrea la vulneracién del principio de igualdad frente a las cargas publicas, lo
que hace que el mismo le sea imputable.

25 Ver, entre otras, sentencia de febrero 8 de 1999, exp. 10731, CP. Ricardo Hoyos Duque; sentencia de febrero 9 de
1995, exp. 9550, CP Julio César Uribe Acosta, sentencia de julio 13 de 2005, exp. 11372, CP Dr. Ramiro Saavedra
Becerrqa, sentencia de mayo 3 de 2007, exp. 16696, CP Enrique Gil Botero.
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aplicarse el de falla probadaz cuando la irregularidad u omisién administrativa permitié la

ocurrencia del dano.

(i) Responsabilidad subjetiva del Estado en el caso de los perjuicios causados por

atentados terroristas.

El tema de la prueba de la conducta bajo el titulo juridico de falla del servicio se enfoca en
la acreditacién de la existencia de un deber para la Administracidén en las circunstancias
concretas debatidas y en la desatencidén de ese deber, con motivo de una conducta de

accién o de omisidon de la entidad demandada.

Si bien es cierto el atentado terrorista fiene la particularidad de la sorpresa y de ocasionar
una gran fragedia, en ocasiones ese factor sorpresa no tiene la equivalencia de
imprevisibilidad. De ahi, para el caso que nos ocupa, existen determinadas circunstancias

que desnudan la negligencia y conductas omisivas de la entidad policial y la territorial.

Mucho se ha discutido acerca de la responsabilidad del Estado por los denominados actos
de terrorismo o de la subversién, a la luz del articulo 90 de la Constitucidn Politica. Lo primero
que hay que advertir es que, en estos eventos, estamos siempre ante el hecho de un tercero,
gue, sin embargo, dadas las circunstancias especiales en que suceden, puede no ser ajeno

a la accién u omisidén del Estado, lo que permite atribuir a éste responsabilidad patrimonial.

Aqui la imputabilidad juridica resulta del incumplimiento, por parte de la administracion, de
su deber de proteccién frente a las personas, como ocurre, por ejemplo, cuando una de
ellas se encuentra en situacion de grave peligro, que aquélla conoce —-sea que se le haya
solicitado proteccion o que ésta debiera prestarse espontdneamente, dadas las
circunstancias particulares del caso. Son estas las situaciones que obligan a evaluar el
alcance del deber de proteccién estatal y constituye uno de los eventos en que adquiere

relevancia la denominada teoria de la relatividad de la falla del servicio.

Recuérdese que en los eventos de los danos producidos por los atentados terroristas no se
puede perder de vista que se trata de actos y hechos de terceros; sin embargo, tal como la
jurisprudencia nacional y la doctrina ha sostenido frente a esta situacidn hay que tener en
cuenta que el Estado expone, a unas personas mds que a otras, a ser blancos de atentado

por una obra o por una actividad suya, es lo que en ciertas oportunidades se ha

26 Ver, entre otras, sentencia de noviembre 6 de 1998 de la seccién tercera, con ponencia del Dr. Daniel Sudrez

Herndndez.
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denominado por los juristas como el riesgo creado por el Estado, que hace factible la
imputacién al Estado como el obligado a indemnizar, y en otras hipdtesis el ente publico
permite la actuacidén delictiva de un tercero, es decir que el hecho del terrorista o
delincuente estd ligada a la actitud omisiva de las instituciones publicas encargadas de

cumplir con la obligacién de vigilancia, custodia o cuidado.

En el caso bajo estudio, debemos tener en cuenta la misma situacién social de del lugar
donde se desarrollaron los sucesos que han dado origen a esta reclamacion, es decir los
antecedentes de las acciones delictivas de los grupos insurgentes, lo que conminaba a las
autoridades territoriales en coordinacién con las Fuerza Publicas a tomar medidas
preventivas o cautelativas en lugares de gran afluencia, en los sectores viales de trdnsito
permanente, o los estamentos de la Policia Nacional o Ejército Nacional, lo que en términos
juridicos podemos relacionar con la previsibilidad de los actos de terrorismo. En la teoria de
la falla de servicio debe partirse que el cumplimiento de las obligaciones constfitucionales o
legales, puedan redlizarse dentro del marco de los razonable y posible, asi pues se ha
destacado la relatividad del servicio, asi de las obligaciones es posible considerar la

previsibilidad de la accion de un tercero.

En el caso de autos, frente a escenarios en donde es la despejada la proximidad del ataque,
las medidas de contingencia acogidas por el Estado deben ser mucho mds convenientes y
convenientes. Si nos encontramos ante situaciones de orden publico que aventajan el
margen de alteraciones corrientes, las medidas de proteccidon deben ser reforzadas, que

denote la diligencia en tfratar por lo menos de contrarrestar los eventos adversos.

Asi, por ejemplo, para sehalar obligaciones recordemos que tratdndose de las autoridades
territoriales el régimen municipal ordinario, contenido en el decreto ley 1333 de 1986, el cual

prevé en materia de orden publico lo siguiente:

ARTICULO 130. El Alcalde es el Jefe de la administracién publica en el municipio y ejecutor de los acuerdos
del Concejo. Le corresponde dirigir la accién administrativa, nombrando y separando libremente sus
agentes y dictando las providencias necesarias en todos los ramos de la administracion.

El Alcalde es el Jefe de Policia en el Municipio. La Policia Nacional, en el Municipio, estard operativamente a
disposicion del Alcalde, que dard sus érdenes, por intermedio del respectivo Comandante del Municipio o

de quien lo reemplace. Dichas drdenes son de cardcter obligatorio y deberdn ser atendidas con prontitud y
diligencia”.

Logico es, que la exigencia a la Fuerza Publica y las propias autoridades territoriales no
puede generalizarse, ni pedirse lo imposible, pero lo sucedido en épocas inmediatamente

anteriores hacian previsible el hecho atroz. Era predecible los objetivos de los grupos al
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margen de la ley quienes habian emprendido actuaciones con el dnimo de desestabilizar y

crear zozobrar en varios municipios del territorio caucano.

La omisidn en el presente salta de bulto evidente y fue un hecho notorio que los
acontecimientos delictivos no se constituyeron en hechos esporddicos e inesperados que
hubiesen imposibilitado la actuacién y protecciéon por parte de las autoridades militares y
policiales, por el confrario, los momentos de agitacién social marcaban el derrotero
subversivo, haciendo predecible la necesidad de los actos preventivos contra los

delincuentes o insurgentes.

La presencia del Estado por medio de las Fuerzas Armadas en determinados lugares de la
Republica, deben tener alguna significacion. Es precisamente el Estado, como persona
dotada de facultades y de tales Fuerzas, la llamada a mantener el orden publico y hacer
efectivo las disposiciones y finalidades constitucionales, como preservar la integridad y los
bienes de los habitantes del territorio nacional. Por lo tanto, en la medida que fisicamente
hubiese cumplir con sus obligaciones legales y constitucionales y es renuente a ello apareja

ipso facto la responsabilidad bien sea de orden penal, disciplinario o patrimonial.

Como lo habia sostenido, es en estos casos donde cobran vida los mandatos
constitucionales y lo tfrascendental de objetivos fijados por la Carta Superior?’. Pero
obviamente debemos entender que el cumplimiento de los deberes estd sujeto a la
capacidad del Estado para atender la necesidad; seria un absurdo que se pretendiera exigir
del Estado la protecciéon individual hasta el Ultimo riesgo y hasta la mds imprevisible
amenaza; pero cuando sobrevienen circunstancias extraordinarias, se requiere entonces la

presencia especial de la autoridad.

Ha sido reiterativa la jurisprudencia contenciosa administrativa que el deber de proteccién
de las autoridades publicas estd condicionado por las limitaciones que lo afectan, entre
otras la carencia del recurso humano, fisico y tecnoldgico suficiente que les permita afrontar
los conflictos de todo orden que aquejan el territorio de un pais, generados vr. gr. por la
incesante lucha contra el narcotrdfico y la subversidn. Sin embargo, para el caso de autos el

momento social del norte del departamento del Cauca; hacian previsible para las

27 Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demds derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.
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autoridades hechos como los ocurridos, es mds cuando hay constancia de haberse

presentado agresiones contra varios estamentos policiales y publicos.

Asi enfonces pudiendo haber actuado la fuerza puUblica y no lo hizo a pesar de lo que el
momento social exigia hace responsable a la institucidn del dano material sufrido por el
reclamante y sus familiares. Ya en situaciones similares la misma Corporacién ha expresado

el deber resarcitorio del Estado al incumplir un deber u obligacion legal o constitucional:

Concluye la Sala: para que se configure la falla del servicio publico por los dafos causados a bienes
particulares, con actos violentos o terroristas provenientes de grupos al margen de la ley, requiere que la
persona afectada haya solicitado directamente a los organismos de seguridad la proteccion y vigilancia
adecuada para que ese deber general de proteccion del Estado se concrete mediante ese llamado
especial y fundado; y que ademds, se demuestre en le proceso que el Estado, a pesar de contar con los
recursos fisicos, tecnolégicos y personales que le permitian proporcionar seguridad y vigilancia al afectado,
no lo hizo o lo hizo de manera tardia o deficiente, incumpliendo asi con lo normado en la Constitucion y las

Ieyes”. (Sentencia de noviembre é de 1998, con ponencia del Dr. Daniel Sudrez Herndndez)

En los términos de responsabilidad estatal, es bien sabido que una de las causales eximentes
de la misma es el acto exclusivo de un tercero, lo que convierte por tanto al autor de la
actuacion danosa en una causa extrana y por ende un elemento de ruptura del nexo
causal. Sin embargo, si el hecho del tercero pudo haber sido impedido completamente por
la institucidn publica, el dafo causado por el tercero deberd atribuirse al ente estatal

encargado de detener la accién.

“Tratdndose de la responsabilidad por omisidn, una vez establecido, el andlisis debe
conducirse hacia la determinacion de la causalidad y la imputabilidad. A efectos de
determinar el primer punto, es decir la causalidad, se aplica la teoria de la causalidad
adecuada, en ese sentido, el problema radica en establecer, en principio, si existia la
posibilidad real y efectiva para la entidad demandada de evitar el dano, mediante la
interrupcion del proceso causal. Y posteriormente, se analizard la imputacion, en referencia
a la existencia del deber de interponerse, actuando -situacién en la que la obligacién de
indemnizar surgird del incumplimiento, como comportamiento ilicito-, o de un dano especial

o de un riesgo excepcional previamente creado, que den lugar a la responsabilidad, a

pesar de la ilicitud de la actuacién estatal” 28

El tema de la prueba de la conducta bajo el titulo juridico de falla del servicio se enfoca en
la acreditacidon de la existencia de un deber para la Administracidon en las circunstancias

concretas debatidas y en la desatencidon de ese deber, con motivo de una conducta de

28 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, sentencia de febrero 21 de 2002,
C.P. Alier Herndndez Enriquez.
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accién o de omisidn del demandado. Si bien es cierto el atentado terrorista tiene la
particularidad de la sorpresa y de ocasionar una gran tragedia, en ocasiones ese factor
sorpresa no tiene la equivalencia de imprevisibilidad. De ahi, para el caso que nos ocupa,
existen determinadas circunstancias que desnudan la negligencia y conductas omisivas de

la entidad territorial y la policial.

Se insiste, aqui la imputabilidad resulta del incumplimiento, por parte de la administracién, de
su deber de proteccidn frente a las personas, como ocurre, por ejemplo, cuando una de
ellas se encuentra en situacion de grave peligro, que aquélla conoce —sea que se le haya
solicitado proteccion o que ésta debiera prestarse espontdneamente, dadas las
circunstancias particulares del caso; son estas las situaciones que obligan a evaluar el
alcance del deber de proteccién estatal y constituye uno de los eventos en que adquiere

relevancia la denominada teoria de la relatividad de la falla del servicio.

Retomando el titulo de imputaciéon que ahora nos ocupa en discusidn, son dos los eventos

que configuran la falla del servicio que se alega.

1.1. Omisién en el despliegue de medidas de seguridad preventivas.

Es indudable que el Estado Colombiano es responsable de los perjuicios sufridos por los
demandantes porque no cumplié con el deber constitucional de proteger la vida, honra y
bienes de los habitantes, pues no controld, previno ni evito la comision de tan grave vy
lamentable acto terrorista que condujo a las lesiones fisicas y las psico-emocionales de los

reclamantes.

Como se probard en el transcurro de la litis las autoridades de policia actuaron con
negligencia e imprevisién al dejar en situacidon de extrema desproteccion las instalaciones
externas del Comando Policial de la municipalidad, sobre todo teniendo en cuenta la grave
situacién de orden publico existente, los constantes atentados terroristas dirigidos contra su
personal y edificaciones, y los indicios que poseian los organismos de seguridad del Estado
qgue el grupo insurgente disidentes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —

FARC- habia declarado a varios municipios del Cauca como su objetivo militar.

Conviene recordar algunos de los atentados terroristas perpetrados en el Departamento del
Cauca contra la infraestructura eléctrica de la regién y en especial contra los miembros de la
fuerza publica, para concluir que las edificaciones policiales se habian convertido en el

blanco de grupos criminales.
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El que los terroristas hubieran podido concluir su plan criminal da fe de que a pesar de los
nefastos antecedentes sobre ataques terroristas que habian conmocionado la comunidad,
no se tomaron ni reforzaron las medidas de seguridad preventivas en relacién con los sitios y
personas que podia ser objeto de ataques criminales, como lo eran el Comando central; no
se entiende por qué no se dispuso de los recursos humanos y logisticos con que se contaba
para proteger a la poblacién, brindando seguridad donde se considerd que existia mayor
riesgo, pues asi se demostrard con las pruebas solicitadas en la demanda con las que
guedard claro que no existian anillos de seguridad suficientes para evitar que vehiculos
parquearan en inmediaciones del complejo de la institucidn municipal, no habian retenes,
paso restringido, requisas, ni  personal uniformado que evitard los lamentables hechos.
Resultaria entendible que las autoridades de policia no hubieran podido evitar el hecho
criminal si los autores fuviesen elegido como blanco un lugar de la municipalidad ajeno a las
instalaciones de las entidades pUblicas para concrecidén de un acto delictual, pero no existe
explicacién alguna que justifiqué la falta de vigilancia y prevencién en las afueras del

complejo de la enfidad.

De antano la jurisprudencia contenciosa administrativa ha obligado al resarcimiento
econdmico en eventos similares al que hoy nos ocupa; advirtiendo que ha mediado una
falla del servicio, bien porque funcionarios publicos participaron directamente en la comision
del hecho; porque la victima, o la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado
proteccién a las autoridades y ésta no se le brindd, o porque en razén de las especiales
circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible. Y es precisamente esta
Ultima  hipdtesis la que se configurd y por la cual debe ser condenada la entidad

demandada a resarcir los perjuicios sufridos por los demandantes.

Que el atentado terrorista perpetrado era un acto previsible como se podrd constatar con
las declaraciones a recaudar, tal como se relaciond en el acdpite factico de este escrito. Es
de resaltar que para propios y extranos quedd al desnudo la deficiencia operativa y logistica
de la institucién para asegurar y salvaguardar los derechos de sus administrados como su
propia integridad fisica y bienes, producto de la omision en el despliegue de acciones

positivas para la prevencion y represidén de cualquier acto subversivo.

Es cierfto que en los términos de la Carta Politica a las autoridades se les asigna un
significativo deber de proteccién, pero también lo es que esa responsabilidad no resulta
automdticamente comprometida cada vez que una persona es afectada en sus derechos,
pues la determinacion de la falla que se presenta en el cumplimiento de tal obligacion
depende en cada caso de la apreciacidon a la que llegue el juzgador acerca de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, como se hubieren sucedido los hechos, asi como de
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los recursos con que contaba la administracién, todo dentro de la idea de que nadie estd
obligado a lo imposible, que en términos de la responsabilidad extracontractual del Estado
es la denominada ‘“relatividad del servicio”, mencionado insipientemente en pdrrafos

anteriores.

No obstante, esa relatividad, podria afimarse que se incurre en una falla al prestar
deficientemente el servicio de seguridad vy vigilancia necesarias para evitar cualquier acto
delincuencial por la omisién y desacato en la adopcidén de medidas necesarias para la
proteccién de los alrededores de las instalaciones de la entidad publica, que por su funcién
especial y por la situacidon de orden publico que se atraviesa estdn expuestas a un mayor

peligro.

Es en estos casos donde cobran vida los mandatos constitucionales y lo trascendental de
objetivos fijados por la Carta Superior. Pero obviamente debemos entender que el
cumplimiento de los deberes estd sujeto a la capacidad del Estado para atender la
necesidad; seria un absurdo que se pretendiera exigir del Estado la protecciéon individual
hasta el Ultimo riesgo y hasta la mds imprevisible amenaza; pero cuando sobrevienen
circunstancias extraordinarias, se requiere entonces la presencia especial de |la autoridad, si
ésta no acude, su omisidn consentida se resuelve necesariamente en negligencia causante
de perjuicios y originaria de responsabilidad. En conclusion, haciendo previsible lo sucedido,
encontrédndose en la posibiidad de impedirlo y lo dejaron de hacer inexplicablemente,
omitiendo sus deberes de proteccidon a la vida, integridad fisica o bienes de todo ciudadano
residente en territorio nacional, deberdn responder por los perjuicios causados a los

demandantes.

Al referente ha expresado la Alta Corporacion de lo Contencioso Administrativo:

Cuando se trata de la falla del servicio originado en la omisién por la administracion en la prestacion de un
servicio o en el cumplimiento de una obligaciéon impuesta por la ley o los reglamentos, es necesario que
aparezca demostrado no sélo que se pidié concretamente la proteccion o la vigilancia de la autoridad ante
determinado hecho ilicito que puede causar o estd causando daAo o que las circunstancias o estd
causando o las personas en él involucradas imponian una especial proteccién o vigilancia y que tal
proteccidn no se prestd”.22

Expresd el Consejo de Estado3? en un asunto de las mismas caracteristicas:

Acerca de la falla del servicio de proteccién, la Sala ha afirmado:

“La concepcidn juridica en la fijacién de esos deberes de defensa de la soberania, independencia e
integridad del territorio nacional y del orden constitucional, por su propia naturaleza, implica que esos intereses

29 Sentencia del 11 de octubre de 1990. C.P. Gustavo de Greiff Restrepo.

30 Seccion Tercera, Sentencia del 13 de febrero de 2013, exp: 25310, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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juridicos tutelados estén amenazados o se estén vulnerando; que la situacion de amenaza o de vulneracion
sean ciertas, concretas, determinadas y por tanto previsible en las circunstancias de tiempo y lugar, porque el
modo delincuencial siempre es sorpresivo; el conocimiento por parte del Estado de una situacion de esas,
juridicamente lo incita, a poner en movimiento su actuar.

“Cuando el derecho a recibir proteccion de las autoridades en la vida, honra y bienes, ha sido quebrantado y
se han producido danos no solo a los intereses colectivos sino a los individuos que de él hacen parte, el
afectado tiene accién indemnizatoria frente al agente o agentes del dafo; el Estado serd agente del dafo en
concurrencia con otros cuando acaezcan las situaciones especiales y fundadas de exigibilidad (previsibilidad)
de la obligacién de presencia para evitar o conjurar la alteracion, que ya se explicaron”|...)

La Corporacion también ha declarado la responsabilidad patrimonial del Estado por la falla del servicio
configurada a partir de la omision de las autoridades de acudir en debido tiempo a defender la vida, honra,
integridad, libertades, derechos y bienes de los ciudadanos, asi como la negligencia en el disefio de
medidas de contencidn ante la ocurrencia de incursiones por parte de grupos armados al margen de la ley,
cuando su posible o inminente ocurrencia hubiere sido denunciada ante las autoridades civiles o militares:

“Lo anterior resulta suficiente para concluir que el hecho por el cual se demanda era totalmente previsible
porque la Fuerza Publica tenia pleno conocimiento del planeamiento del atentado terrorista para la época
en que efectivamente ocurrieron los hechos por los cuales se demanda, al punto que en uno de los
poligramas remitidos a las estaciones de Policia se sefiald como posibles fechas del mismo los dias 9, 10, 17 y
19 del mes de julio de 1994 y el atentado en el municipio de La Calera ocurrid, precisamente, ese 19 de
julio”(...)

(...)"De manera que a pesar de ser un hecho previsible no se adoptaron las medidas pertinentes para
prevenir o para contrarrestar el ataque.

(...)la jurisprudencia de la Corporacién acerca del cardcter vinculante de los compromisos internacionales
que ha asumido el Estado colombiano en materia de proteccion de derechos humanos, a partir de los
cuales se ha dado un nuevo alcance tanto al andlisis de la conducta de las autoridades colombianas en
casos en los cuales se haya producido una violacién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos o
del Derecho Internacional Humanitario, asi como la utilizacion de los mecanismos de reparacion integral
contemplados en la Ley 288 de 1996, cuyo modelo lo constituye indudablemente la experiencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. En este sentido, para la Sala:

“Las decisiones adoptadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos se fundamentan en la
Convencién Americana de Derechos Humanos, a través de una interpretacién que amplia o enriquece el
ordenamiento juridico interno, toda vez que ésta se centra en el ser humano3!.

“Con base en ese postulado, ante la existencia de una situacion calificada internacionalmente como ilicita,
por accidén o por omision atribuible a un Estado, constitutiva de una violacién de la obligacién internacional
contraida por el respectivo Estado, la Corte decide el caso bajo el régimen de la responsabilidad objetiva,
ya sea de forma directa (la responsabilidad se predica de uno de los Agentes del Estado Parte) o indirecta
(se imputa la responsabilidad al Estado Parte por su omision en la proteccién de los derechos humanos )32.

(...)Siguiendo los lineamientos jurisprudenciales citados precedentemente, la responsabilidad patrimonial del
Estado puede verse comprometida por actos terroristas realizados por terceros en aquellos casos en que se
verifique la existencia de una falla del servicio. Asi, para la Sala,

“... los danos sufridos por las victimas de hechos violentos cometidos por terceros son imputables al Estado
cuando en la produccién del hecho intervino la administracién, a través de una accién u omision
constitutivas de falla del servicio, como en los eventos en los cuales el hecho se produce con la complicidad
de miembros activos del Estado, o la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado proteccion a
las autoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razén de las especiales circunstancias que se vivian
en el momento, el hecho era previsible y no se realizé ninguna actuacién dirigida a evitar o enfrentar
eficientemente el ataque”

31 Cita textual del fallo: “La Corte Interamericana de Derechos Humanos. Un cuarto de siglo”. Escrito de la Juez
Cecilia Medina Quiroga intitulado “Las obligaciones de los Estados bajo la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos”. San José de Costa Rica, 2005. P&g. 217.

32 Cita textual del fallo: Sobre el tema puede consultarse la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos del 29 de julio de 1988 dentro del caso "“Veldsquez Rodriguez”.
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Inexistencia del hecho exclusivo de un tercero.

Si bien es cierto y sabido, que una de las causales eximentes de Ia misma es el acto exclusivo
de un tercero, lo que convierte por tanto al autor de la actuaciéon danosa en una causa
extrana y por ende un elemento de ruptura del nexo causal, sin embargo, si el hecho del
tercero pudo haber sido impedido completamente por la institucion publica, el dano

causado por el tercero deberd atribuirse al ente estatal encargado de detener la accion.

Con respecto a la omisibn como causa de la responsabilidad estatal, valga resaltar algunos

conceptos propios plasmados en una muy reciente sentencia del Alto Tribunal de lo
Contencioso Administrativo:

Observa la Sala que se plantea, en este proceso, el interesante tema de la responsabilidad de la
administracion por omision |...)

En ensayos recientes, el tema ha sido tratado por los profesores espanoles, Rafael Entrena Cuesta y Mariano
Magide Herrero, alguna de cuyas observaciones resultan pertinentes y se presentan a continuacion:

Se ocupa Entrena Cuesta de distinguir entfre la inactividad material y la inactividad formal de la
administracion, explicando que la primera alude a un no hacer de ésta, en el marco de sus competencias
ordinarias, mientras que la segunda se refiere a la pasividad de la administracion, denfro de un
procedimiento, a la no contestacion de una peticién a los particulares. Aplicando principios propios de la
doctrina penal, que considera Utiles, expresa que, como ocurre con los tipos de omision pura, en los eventos
de inactividad formal basta con el incumplimiento de la obligacion de dictar una resoluciéon dentro de los
plazos previstos, para que exista responsabilidad y cuando se trata de inactividad material, como sucede
con los fipos de comisién por omisién, se requiere de la no evitacién de un resultado. En este Ultimo caso se
exige, por la administracién se encuenire en posicién de garante que se haya producido un resultado lesivo
y que existiere la posibilidad de evitarlo mediante la conducta omitida, lo que supone una concepcién
diferente de la relacién de causalidad. {...)

Resultan, sin duda, ilustrativas las observaciones de los dos autores citados. Buscando su coherencia dentro
del sistema juridico colombiano, debe advertirse, en primer lugar, que la existencia de una responsabilidad
del Estado - y concretamente de la administracién- fundada en el régimen subjetivo no constituye un
problema para nosotros, en la medida en que ello no contradice ninguna norma juridica, ni tampoco los
criterios que utiliza la jurisprudencia actual para decidir los casos concretos en que tal responsabilidad se
plantea. En efecto, bien puede concluirse —y asi se ha hecho en algunos fallos- que, en ciertos eventos, sdlo
una actuaciéon o omisién ilicita de una entidad estatal puede dar origen al surgimiento de la obligacién de
indemnizar (como ocurre, por regla general, en los casos en que la responsabilidad fiene su fuente en un
dano causado en desarrollo de la prestacién del servicio médico asistencial). Lo anterior debe entenderse,
por lo demds, sin perjuicio de que, pueda declararse la existencia de responsabilidad del Estado por darfios
causados como consecuencia de acciones u omisiones licitas”. 33

1.2. Responsabilidad objetiva del Estado por atentos terroristas.

De no tenerse probada la falla del servicio alegada, téngase en cuenta senor Juez que en
estos eventos nuestro mdximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha entendido que el
Estado se hace responsable bajo el régimen de responsabilidad objetiva, aclarando eso s,

que la discusidn en cudnto al titulo de imputacion no logré pacifismo, pues durante varios

33 CONSEJO DE ESTADO, sentencia de febrero 21 de 2002, C.P. Dr. Alier Herndndez Enriquez.
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anos se propuso el de riesgo excepcional, pero dejando entrever que el titulo acertado era
el del dano especial. La Ultima linea jurisprudencial ha marcado un derrotero bajo el
entendido que la actividad legitima vy licita del Estado genera un desequilibrio en la
poblacién, y es por ello que el rompimiento de esa carga publica permite la imputacion del

perjuicio sufrido bajo el titulo de dafo especial.

El H. Consejo de Estado explicd34:

La jurisprudencia de esta Corporacién ha sefalado que cabe declarar la responsabilidad patrimonial del
Estado en aquellos eventos en los que la actuacion legal y legitima de la administracién provoca un dafio a
un derecho juridicamente tutelado y rompe el principio de igualdad ante las cargas publicas. Asi, con base
en la teoria del dafo especial, ha considerado que el Estado debe responder patrimonialmente por los
dafos causados a particulares en desarrollo de acciones legitimas de defensa o ataque a cargo de las
fuerzas armadas®.

48. En estos casos, el fundamento del juicio de responsabilidad no es la falla del servicio o en el
incumplimiento de los deberes estatales, sino la existencia de un dano antijuridico que debe ser
indemnizado debido a que excede el sacrificio que cualquier ciudadano debe soportar para permitir el
normal funcionamiento del Estado y de las instituciones publicas3s.

Adyvirtiendo que

en aplicacién del principio iura novit curia, que no es la falla del servicio el régimen de responsabilidad
aplicable al caso concreto, sino el de dano especial. Y, en estas circunstancias, es evidente que la prueba
acerca de quién fue el autor material del disparo causante de la muerte carece de relevancia para efectos
de declarar la responsabilidad administrativa del Estado, pues basta con demostrar —-como en efecto lo estd
dentro del proceso que ahora ocupa la atencidn de la Sala- que hubo un dano y que éste se produjo en
desarrollo de un operativo militar, en el que participaron agentes estatales.

52. Al respecto conviene recordar que, para efectos de atribuir responsabilidad al Estado por los danos
derivados de enfrentamiento armados entre individuos o grupos armados al margen de la ley y agentes
estatales, cobra especial relevancia la distincion entre la actividad del Estado, entendida como
manifestaciéon o ejecucién de una funcién publica, y las acciones realizadas por sus agentes. De esta
manera se tiene que si el dano se produjo denfro de la accién de persecucidn y enfrentamiento ejecutada
legitimamente por los miembros de la fuerza publica contra la delincuencia, éste se entiende cometido con
ocasion del funcionamiento del servicio, y por ende resulta imputable al Estado a titulo de darfio especial?’.

34 CONSEJO DE ESTADO, Seccidén Tercera, Sentencia del 22 de marzo de 2012, exp: 22206, C.P. Daniel Rojas
Betancourth.

35 CONSEJO DE ESTADO, Secciodn Tercera, sentencia del 20 de agosto de 1997, exp. 11.799. C.P. Carlos Betancur
Jaramillo; sentencia del 7 de abril de 1994, exp. 9261, C.P. Daniel Sudrez Herndndez, sentencia de 3 de mayo de 2007,
exp. 16.696, C.P. Enrique Gil Botero.

3¢ Véanse, entre ofras, la sentencia de 8 de agosto de 2002, exp. 10952. C.P. Ricardo Hoyos Duque; y de 3 de mayo
de 2007, exp. 16696. C.P. Enrique Gil Botero.

37 CONSEJO DE ESTADO, Seccidén Tercera, sentencia de 3 de mayo de 2007, exp. 16.696, C.P. Enrique Gil Botero. En
esta oportunidad, se declaré la responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios sufridos por una menor de edad
a consecuencia de la explosidn de una granada que dos individuos que actuaban al margen de la ley arrojaron
contra agentes de la Policia Nacional que intentaban capturarlos. Dijo entonces la Corporacién: “En adicion, debe
establecerse con total claridad que para el caso no resulta relevante que la granada, de acuerdo con el Unico
testigo que observé la accién, fuera lanzada por los sujetos al margen de la ley y no por los miembros de la Policia
Nacional, pues la rigurosidad debida en el andlisis juridico impone a la Seccién la obligacion de apreciar la situacion
en contexto (...). Por el contrario, el andlisis de la situacion planteada hace imposible obviar que el dano es
consecuencia de la operacion policial que se estaba desarrollando |(...). No podria contraponerse el argumento del
hecho de un tercero o de la causa extrana, pues un andlisis funcional de lo ocurrido exige situar el lanzamiento de la
granada por parte del sujeto al margen de la ley dentro de la accién de persecucion y enfrentamiento de la
delincuencia realizada por los agentes de la Policia Nacional, es decir, dentro del funcionamiento del servicio (...). En
resumen, el utilizar el dafo especial como criterio de imputacion en el presente caso implica la realizacidén de un
andlisis que, acorde con el art. 90 Const.,, tome como punto de partida el dafo antijuridico que sufrid la nifa
Angélica Maria Osorio; que asuma que el dano causado, desde un punto de vista juridico y no simplemente de las
leyes causales de la naturaleza, se debe entender como fruto de la actividad licita del Estado; y, que, por

consiguiente, concluya que es tarea de la administracién publica, con fundamento en el principio de solidaridad
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En el devenir jurisprudencial se ha configurado actualmente la categoria de ‘“riesgo
conflicto”, sin dejar de lado los demds regimenes de imputacidén, debido a que la
Constitucién Politica no prefiere ninguin régimen de responsabilidad en el derecho de danos,
por lo que es tarea del juez en cada caso concreto, determinar el que resulta aplicable.

Sobre estos aspectos, en sentencia de 27 de marzo de 2014, el Consejo de Estado, expuso:

“16. Recientemente, en algunos pronunciamientos, esta Sala ha considerado que el titulo objetivo de riesgo
excepcional puede servir como criterio de atribucién de responsabilidad por los dafios derivados de ataques
perpetrados por grupos subversivos contra bienes o instalaciones del Estado, en la modalidad del subtitulo
denominado ‘riesgo conflicto”, atendiendo a los riegos inherentes derivados del contfexto de conflicto
armado interno que aun asola al pais. Al respecto se senald:

Histéricamente, la jurisprudencia ha definido tres modalidades bdsicas de responsabilidad por riesgo:
el riesgo-peligross; el riesgo-beneficio® y el riesgo-dlea#. Sin embargo, los casos que involucran dafios
derivados de ataques guerrilleros a bienes o instalaciones del Estado, plantean una nueva categoria
de riesgo, que no encaja dentro de las anteriores, y que se deriva de la confrontaciéon armada que
surge de la disputa por el control del territorio y el monopolio del uso de la fuerza.

Esta categoria de riesgo, que podria denominarse riesgo-conflicto, surge del reconocimiento de que,
dada la situacién de conflicto armado, el cumplimiento de ciertos deberes legales y constitucionales
genera para la poblacién civil un riesgo de naturaleza excepcional en la medida en que la pone en
peligro de sufrir los efectos de los ataques armados que los grupos guerrilleros dirigen conftra los
bienes e instalaciones que sirven como medio para el cumplimiento de esos deberes y el desarrollo
de dichas actividades*!.

De esta forma, se considera que los atentados cometidos por la guerrilla contra un “objeto
claramente identificable como Estado” en el marco del conflicto interno armado, tales como
estaciones de policia, cuarteles militares u oleoductos, pueden ser imputados al Estado a titulo de
riesgo excepcional no porque estos bienes e instalaciones puedan ser considerados peligrosos en si
mismos —como si ocurre con los objetos que encuadran dentro de la categoria riesgo-peligro (p.e.
armas de dotacion oficial, quimicos o instalaciones eléctricas)-, sino porque la dindmica misma del
conflicto armado ha hecho que la cercania a ellos genere para la poblacion civil el riesgo de sufrir
afectaciones en su vida, su integridad personal y su patrimonio en razén a que son blanco de
continuos y violentos ataques por parte de la guerrilla que los considera objetivos militares.?

interpretado dentro del contexto del Estado Social de Derecho, equilibrar nuevamente las cargas que, como fruto de
su actividad, soporta en forma excesiva uno de sus asociados, alcanzando asi una concrecidn real el principio de
igualdad”.

38 |a imputacion por riesgo-peligro procede en aquellos casos en los que la Administraciéon interviene en la
ocurrencia del dano, pero no por haber fallado en el cumplimiento de sus obligaciones, sino por haber creado
consciente vy licitamente un riesgo a partir de la utilizacidon de un objeto (p.e. armas, vehiculos), unasustancia (p.e.
combustibles, quimicos) o una instalacion (p.e. redes de energia eléctrica) que resulta en si misma peligrosa, pero
que es Util o necesaria para el cumplimiento de los fines del Estado o para satisfacer demandas colectivas de bienes
y servicios.

% Se incluye dentro de la categoria de riesgo-beneficio aquella actividad que, aunque no entrane verdadera
peligrosidad,“conlleva la asuncién de las consecuencias desfavorables que su ejercicio pueda producir, por parte
de la persona que de dicha actividad se beneficia”. En este caso, el fundamento de la responsabilidad recae, no
ya en el peligro creado por el Estado, sino en el provecho que éste o la comunidad reciben como consecuencia del
ejercicio de la actividad riesgosa correspondiente. Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 26 de marzo
de 2008, exp. 16.530, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.

“ Es el riesgo que descansa en la probabilidad estadistica de la ocurrencia de un dano, derivado de la ejecucion
de ciertas actividades o el desarrollo de algunos procedimientos, “quizds con la ineludible mediacién del azar o de
ofro tipo de factores imprevisibles (...). En la jurisprudencia francesa se ha reconocido la responsabilidad del Estado
en estasuerte de casos cuando se emplean, por parte de la Administracion, métodos cientificos cuyas
consecuencias danosas aun no son del todo conocidas o cuando, a pesar de serconocidas, resultan de muy
excepcional ocurrencia, en definitiva, cuando se estd en presencia del denominado ‘riesgo estadistico’”. Ibid.

41 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 9 de junio de 2010, exp. 18.536, C.P. Ruth Stella Correa.

42 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 29 de octubre de 2012, exp. 18472, C.P. Danilo Rojas

Betancourth
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Ahora bien, en decisidon de unificacién la alta Corporacién de lo Contencioso Administrativo
se inhibié de privilegiar un titulo de imputacién especifico y contrario sensu considerd que tal

escogencia corresponde al juzgador conforme cada especifico.

Asi, ha de ser menester que en razdn a que el acto terrorista efectuado por grupos irregulares
fue dirigido en contra de una institucién publica, envuelve la asuncidén por parte de la
poblacién civil de una carga que no estd en la obligacién, sin que se discuta el actuar
legitimo o no de las entidades publicas. De tal forma, a partir del desarrollo jurisprudencial
adelantado por la Mdxima Corporacion de lo Contencioso Administrativo en materia de
dafos causados a la poblacidn civil producto de los ataques perpetrados en contra de las

entidades o bienes del Estado, es procedente la declaratoria del débito resarcitorio.

3. Conclusion.

Con estas reflexiones encontramos que existen los elementos constitutivos de la

responsabilidad que se depreca.
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RELACION DE MEDIOS PROBATORIOS

I MEDIOS DE PRUEBA APORTADOS.

Solicitamos al H. Juez de Conocimiento, de conformidad con lo dispuesto en la ley 1437 de
2011, se tfengan como medios de prueba los siguientes documentos aportados con la

demanda:

GRUPO FAMILIAR UNO

—_

Poderes debidamente otorgados por la parte demandante.

Fotocopia de los documentos de identidad de la parte demandante.

Fotocopia auténtica del registro civil de nacimiento de Marisela Soto.

Fotocopia auténtica del registro civil de nacimiento de Jader Albeiro Gonzdlez Sofo.
Fotocopia auténtica del registro civil de nacimiento de Diana Paola Gonzdlez Soto.
Fotocopia simple4 de registro civil de nacimiento de Danna Sofia Osorio Gonzdlez.
Fotocopia auténtica del registro civil de nacimiento de Juan Manuel Carrillo Gonzdlez.

Fotocopia simple del registro civil de nacimiento de Maria Yanely Soto.

Y o N o~ WD

Fotocopia auténtica del registro civil de nacimiento de Jhon Beimar Sudrez Soto.

43 Pese a que se aportan fotocopia simple de este tipo de documento publica, téngase en cuenta que para estos
efectos prestan toda credibilidad del supuesto que se pretende demostrar, la relacién de consanguinidad. Asi lo
infirmado el Consejo de Estado “Luego la Sala con fundamento en una comprensién, convencional, constitucional,
sistemdtica, garantistica y contencioso administrativa, en la que se inspira la aplicacién de los articulos 244 y 246 del
Cddigo General del Proceso, aplicable por expresa remision del articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo
[Decreto 01 de 1984], y como afirmacion a tutela judicial efectiva consagrada en los articulos 1.1, 2, y 25 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, 29 y 229 de la Carta Politica y 11 del Cédigo General del Proceso, y
en aras de garantizar la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, como premisa bdsica debe proceder a
valorar [lo que no implica su constatacion que serd sometida al contraste bajo las reglas de la sana critica con los
demds medios probatorios que obran en el expediente para determinar la certeza, verosimilitud y credibilidad del
contenido de cada documento] los documentos aportados en copia simple en este proceso.

14.- Con base en los anteriores fundamentos convencionales, constitucionales y legales, la Sala tiene en cuenta
como criterios para examinar el caso en concreto [que ha empleado de manera continuada la jurisprudencia de
esta Sala y en correspondencia con la sentencia de unificacién de la Seccién Tercera] para determinar la
procedencia de la valoracién de los documentos aportados en copia simple al proceso, citado en el primer
apartado de este titulo, los siguientes: (1) que las entidades demandadas en la contestacion de la demanda y en
sus alegaciones en primera instancia no se opusieron a tener como prueba el documento aportado por la parte
actora; (2) las partes de manera conjunta en ninguna de las oportunidades procesales desconocieron tal
documento, ni lo tacharon de falso, sino que conscientemente aceptaron su intencién de que el mismo fuese
valorados dentro del proceso; (3) las partes no ha discutido durante el proceso la autenticidad de este documento;
y, (4) ambas partes aceptaron que el documento fuese apreciable y coincidieron en la valoracién del mismo en
forma reciproca, no sélo al momento de su aportacién, sino durante el trascurso del debate procesal, por lo tanto
serd valorado por la Subseccidn para decidir el fondo del asunto,

15.- Luego, la Sala como juez de convencionalidad y contencioso administrativo procederd a valorar aquellos
documentos considerados por el a quo, recaudados y aportados por las partes, enunciados al comienzo de este
titulo, de manera conjunta, contrastada, y en aplicacion de las reglas de la sana critica con los demds medios
probatorios que obran en el expediente en debida forma.” Sentencia del dia dieciséis (16) de febrero de dos mil
diecisiete (2017), Radicacion. 52 001 23 31 000 2003 00565 02 (33861), Actor. Luis Adalberto Gémez Pérez vs. Ministerio
de Defensa Nacional-Ejército Nacional y otros.
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13.
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Fotocopia auténtica del registro civil de nacimiento de Jhon Jairo Sudrez Soto.
Fotocopia del registro civil de nacimiento de Mélida Sudrez Soto.

Fotocopia auténtica del registro civil de nacimiento de Nancy Sudrez Soto.

Fotocopia auténtica del registro civil de nacimiento de Cecilia Soto.

Fotocopia de la epicrisis perteneciente a Marisela Soto, expedida por COMFACAUCA
Miranda.

Acta de valoracion psiquidtrica realizada a Marisela Soto por Luis Alfonso Gémez
Campo.

Acta de valoracion psicolégica realizada a Marisela Soto por Fernando Mancilla

Portocarrero.

GRUPO FAMILIAR DOS

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.

25.

Poderes debidamente otorgados por la parte demandante.

Fotocopia de los documentos de identidad de la parte demandante.

Fotocopia simple del registro civil de nacimiento de José Raul Parra Murillo.

Fotocopia auténtica del registro civil de nacimiento de Liliana Agredo Chicaiza.
Fotocopia auténtica del registro civil de nacimiento de Karen Juliana Parra Agredo.
Fotocopia auténtica del registro civil de nacimiento de Leidy Viviana Parra Agredo.
Fotocopia de la epicrisis perteneciente a José Rall Parra Murillo, expedida por
COMFACAUCA Miranda.

Acta de valoracién psiquidtrica realizada a José Raul Parra Murillo por Luis Alfonso
Gdémez Campo.

Acta de valoracién psicolégica redlizada a José Raul Parra Murillo por Fernando

Mancilla Portocarrero.

GRUPO FAMILIAR TRES

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

Poderes debidamente otorgados por la parte demandante.

Fotocopia de los documentos de identidad de la parte demandante.

Fotocopia auténtica del registro civil de nacimiento de Claudia Johana Posso Mejia.
Fotocopia auténtica del registro civil de nacimiento de Melany Liceth Hurtado Posso.
Fotocopia auténtica del registro civil de nacimiento de Helen Dayan Hurtado Posso.
Fotocopia de registro civil de nacimiento de Jhoan Rodolfo Hurtado Posso.
Fotocopia auténtica del registro civil de nacimiento de Raquel Posso Mejia.

Fotocopia auténtica del registro civil de nacimiento de Maria del Pilar Torres Mejia.
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35.

36.
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Fotocopia auténtica del registro civil de nacimiento de Mayra Alejandra Posso Mejia.
Acta de valoracién psiquidtrica realizada a Claudia Johana Posso Mejia por Luis
Alfonso Gémez Campo.

Acta de valoracion psicoldgica realizada a Claudia Johana Posso Mejia por Fernando

Mancilla Portocarrero.

GRUPO FAMILIAR CUARTO

37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

44.

45.

Poderes debidamente otorgados por la parte demandante.

Fotocopia de los documentos de identidad de la parte demandante.

Fotocopia de registro civil de nacimiento de Sandra Patricia Maya Martinez.

Fotocopia de registro civil de nacimiento de Diana Carolina Mosquera Maya.
Fotocopia de registro civil de nacimiento de Sara Mosquera Maya.

Fotocopia de registro civil de nacimiento de Owen Andrés Girbn Maya.

Fotocopia de la historia clinica perteneciente a la sefora Sandra Patricia Maya
Martinez expedida por la ESE Norte 3 Cauca.

Acta de valoracién psiquidtrica realizada a Sandra Patricia Maya Martinez por Luis
Alfonso Gémez Campo.

Acta de valoracion psicolégica realizada a Sandra Patricia Maya Martinez por

Fernando Mancilla Portocarrero.

GRUPO FAMILIAR QUINTO

46.
47.
48.
49.
50.

51.

Poderes debidamente otorgados por la parte demandante.

Fotocopia de los documentos de identidad de la parte demandante.

Fotocopia de registro civil de nacimiento de Yeinson Estiven Baicue Mezu.

Fotocopia de registro civil de nacimiento de Jhon Alexander Gonzdlez Mezu.

Acta de valoracién psiquidtrica realizada a Yeinson Estiven Baicue Mezu por Luis
Alfonso Gémez Campo.

Acta de valoracion psicoldgica realizada a Yeinson Estiven Baicue Mezu por Fernando

Mancilla Portocarrero.

GRUPO FAMILIAR SEXTO

52.
53.

Poderes debidamente otorgados por la parte demandante.

Fotocopia de registro civil de nacimiento de Sorayda Candelo Capote.
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55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.
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Fotocopia de registro civil de nacimiento de Viviana Carolina Barrios Cadndelo.
Fotocopia de registro civil de nacimiento Katherin Paola Barrios Cédndelo.

Fotocopia de registro civil de nacimiento de Karen Andrea Barrios Cdndelo.

Fotocopia de registro civil de nacimiento de Maria Camila Campuzano Barrios.
Fotocopia de registro civil de nacimiento Wilmar Alexis Barrios Murillo.

Fotocopia de registro civil de nacimiento de Joaquin Capote.

Fotocopia de registro civil de nacimiento de Ayda Maria Capote.

Fotocopia de registro civil de nacimiento de Tania Pamela Capote Munoz.

Acta de valoracion psiquidtrica realizada a Sorayda Candelo Capote por Luis Alfonso
Gbémez Campo.

Acta de valoracién psicolégica realizada a Sorayda Candelo Capote por Fernando

Mancilla Portocarrero.

OTRAS PRUEBAS DOCUMENTALES-COMUNES

Fotocopia de la peticidn elevada por el togado Henry Bryon Ibdnez, dirigida a la Policia
Nacional del Cauca, con su respectiva constancia de entrega.

Comunicado identificado con nUmero S$-2019-042293 /COMAN -ASJUR-1.10, fechado
nueve (?) de julio de dos mil diecinueve (2019) signado por el Comandante del
Departamento de Policia Cauca- Coronel Roberto Carlos Moreno Garzén.

Fotocopia de la solicitud elevada por el togado Henry Bryon lbdnhez, dirigida al
Comandante de la Policia Nacional de Miranda, con su respectiva constancia de
entrega veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019).

Fotocopia de la solicitud presentada por el togado Henry Bryon lbdnez, dirigida a la
Comandante de la Estacidon de Policia de Miranda, con fecha de recibo tres (3) de
marzo del ano dos mil veintiuno (2021).

Comunicado identificado con nimero $-2021/ COMAN ASUR -1.10, fechado treinta y
uno (31) de marzo de dos mil veintiuno (2021) signado por Diego Fernando Navarrete
en calidad de Jefe Oficina asuntos juridicos del Departamento de Policia Cauca.
Fotocopia de la peticidon elevada por el togado Henry Bryon lbdiez, dirigida a la
Alcaldia Municipal de Miranda Cauca, con su respectiva constancia de envio.
Comunicado fechado el frece (13) de mes de mayo del ano dos mil diecinueve (2019),
emitida por el senor Wilson Edmundo Delgado Daza en su calidad de Secretario de
gobierno, participacion, jdvenes y desarrollo comunitario.

Fotocopia de escrito elevada por el togado Henry Brydn lbdnez, dirigida a la Alcaldia

Municipal de Miranda Cauca, en acuso a comunicacidén anterior.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.
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Copia del petitorio enviado por correo electrénico a la Alcaldia Municipal de Miranda
Cauca, el veintidds (22) del mes de diciembre del ano dos mil veinte (2020).
Comunicado fechado el once (11) de mes de diciembre del ano dos mil veinte (2020),
emitida por el senor Arley Alejandro Auseche en su calidad de Secretario de gobierno,
y desarrollo comunitario.

Fotocopia de la peticion elevada por el togado Henry Bryon lbdnez, dirigida a la
Personeria Municipal de Miranda cauca, a través del correo electrénico de fecha
cinco (5) de enero del ano 2021 (02 folios)

Comunicado emitido por Diego Alejandro Gémez Quintero en calidad de Personero
Municipal de Miranda - Cauca, fechada el siete (7) de enero del 2021, emitida por el
Personero Municipal.

Fotocopia de la peticidén elevada por el togado Henry Bryon lbdnez, al sefor Director
de la Fiscalia Seccional de Miranda a través de correo electrénico el dia cuatro (4) de
marzo de 2021.

Copia de la peticidon elevada por el togado Henry Bryon Ibdnez, dirigida a la Unidad
para la Reparacién Integral de Victimas a través de correo electronico el dia doce (12)
de enero de 2021.

Constancia de la remisién de la convocatoria a conciliacion extrajudicial a la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Constancia de la audiencia de conciliacién expedida por la Procuraduria 183 Judicial |

para asuntos administrativos de Popaydn.

MEDIOS DE PRUEBA A PEDIR SEAN DECRETADAS POR EL DESPACHO

DOCUMENTALES.

Solicitamos al H. Juez de Conocimiento se sirva oficiar a las siguientes entidades, a fin de

determinar lo expuesto en los supuestos CUARTO, SEXTO al OCTAVO, DUODECIMO del acdpite HECHOS

de este escrito demandatorio:

Instamos al senor Juez de Conocimiento acceder al peftitorio del citado recaudo

documental, pues previamente se intentd su obtencidén por peticiones, tal como lo indica el
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articulo 173 del Cédigo General del Proceso#4, exceptuando los documentos que ostentan

reserva, segun las previsiones de ley4s.

2.1.1. Al senor Comandante de la Estacion de Policia de Miranda (Cauca), ubicado en la
calle 5 No. 6-68, para que se sirva remitir con destino a este proceso fotocopia

auténtica de la siguiente documentacion:

a. Fotocopia auténtica de los protocolos de seguridad que para prestar el servicio de
seguridad a las instalaciones de la Alcaldia municipal de Miranda, vigente para el dia

veintiséis (26) del mes de marzo del ano dos mil diecinueve (2019).

b. Certificacién en la que se indique el nimero de agentes de policia que se
encontraban prestando guardia en la parte externa de la Alcaldia municipal de
Miranda, entre los dias veinticinco (25) y veintiséis (26) del mes de marzo del aho dos mil

diecinueve (2019).

C. Certificacién en la que se indique qué dispositivos de seguridad se desarrollaron
durante los meses de febrero y marzo del ano dos mil diecinueve (2019), con el fin de

garantizar la seguridad de las instalaciones Alcaldia municipal de Miranda.

Se le advertird al funcionario que por si razones de competencia la informacién requerida
corresponde a ofro despacho, le dard traslado de esta comunicacién a la autoridad

respectiva para cumplir con lo ordenado.

2.1.2. Al senor Alcalde Municipal de Miranda (Cauca), ubicado en la calle 6 No. 5-21, para

que se sirva remitir con destino a este proceso:

Q. Certificacién en la que se indique si para el dia veintiséis (26) marzo del aiho dos mil
diecinueve (2019) existia seguridad alrededor de las instalaciones de la alcaldia. En
caso afirmativo se sirva informar qué empresa de seguridad prestaba dicho servicio de

vigilancia.

44 " _El juez se abstendrd de ordenar la prdctica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho de
peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo
que se deberd acreditar sumariamente™”.

45 Ley 1755 de 2015, ley 1407 de 2010, ley 1015 de 2006, ley 190 de 1995 articulo 33, ley 906 de 2004 articulos 11, 18,
138, 140; ley 938 de 2004.
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b. Certificacién en la que se indique el listado de las personas afectadas con el suceso
del dia veintiséis (26) marzo del ano dos mil diecinueve (2019) contra las instalaciones

de dicha dependencia municipal.

Se le advertird al funcionario que por si razones de competencia la informacién requerida
corresponde a otro despacho, le dard traslado de esta comunicacién a la autoridad

respectiva para cumplir con lo ordenado.

2.1.3. Al senor Personero Municipal de Miranda (Cauca), ubicado en la calle 6 No. 5-21, para
que se sirva remitir con destino a este proceso certificacion en la que se indique el
listado de las personas afectadas con el suceso del dia veintiséis (26) marzo del afo dos

mil diecinueve (2019) contra las instalaciones de la alcaldia municipal de Miranda.

Se le advertird al funcionario que por si razones de competencia la informacién requerida
corresponde a otro despacho, le dard traslado de esta comunicacion a la autoridad

respectiva para cumplir con lo ordenado.

2.1.4. Al senor Director de la Unidad para la Atencién y Reparaciéon Integral de Victimas,
ubicado en la calle 16 No. 9-64 Local Mezanine 101 Bogotd, para que remita con
destino a este proceso certificacion en la que se indique el nombre de las personas
que resultaron lesionadas a causa del atentado ocurrido el dia veintiséis (26) dias del
mes de marzo de dos mil diecinueve (2019) contra las instalaciones de la alcaldia

municipal de Miranda (Cauca).

Se le advertird al funcionario que si, por razones de competencia, la informacién requerida
corresponde a ofro despacho, le dard traslado de esta comunicacion a la autoridad

respectiva para cumplir con lo ordenado.

2.1.5. Al senor Director Seccional de la Fiscalia General de la Nacion ubicado en la calle 9
enfre carrera 7 y 9 Miranda- Cauca para que remita con destino a este proceso
certificacién en la que se indique si existe o no investigacion a raiz del suceso ocurrido
el dia veintiséis (26) del mes de marzo del dos mil diecinueve (2019) siendo las 06:30 am,
consistente en la detonacién contra las instalaciones de la Alcaldia Municipal. En caso
afirmativo nos indicard el despacho que asumid la investigacién y su niumero de

radicado.
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Se le advertird al funcionario que si, por razones de competencia, la informacién requerida

corresponde a ofro despacho, le dard traslado de esta comunicacion a la autoridad

respectiva para cumplir con lo ordenado.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

TESTIMONIALES

Solicitamos al H. Juez de Conocimiento se sirva hacer comparecer a las siguientes
personas, quienes depondrdn sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
ocurrié el suceso danoso, en especial sobre lo expuesto en los supuestos OCTAVO all

UNDECIMO del acdpite HECHOS del libelo demandatario:

ARNULFO MOSTACILLA, titular con cédula de ciudadania nimero 6.299.830 de Florida
(Valle), quien podrd ubicarse en la carrera 5 No. 5-21 Miranda, teléfono 312 885 1127,

correo electronico de contacto: bomberosmiranda@hotmail.com

WILFREDO CASTILLO CUENCA, identificado con cédula de ciudadania nUmero
10.346.797 de Miranda (Cauca), residente en la carrera 2 No. 10-36 — Miranda, teléfono
312738 82 39.

CRISTIAN CARDONA HERNANDEZ, portador de la cédula de ciudadania numero
1.114.879.519 de Florida (Valle), domiciliado en la calle 4 No. 2 A -19 Miranda, teléfono

311 312 4788, correo electronico de contacto criscoré666@hotmail.es

Solicitamos al H. Juez Sustanciador se sirva hacer comparecer a las siguientes personas,
quienes depondrdn sobre los supuestos facticos OCTAVO al UNDECIMO del acdpite HECHOS
de este escrito demandatorio, en especial sobre los perjuicios derivados a Marisela Soto

y a su grupo familiar y demds supuestos facticos de la reclamacioén

SONIA LUCIA TORRES GUZMAN, identificada con cédula de ciudadania nUmero
31.988.972 de Cali, a quién se podrd ubicar en el nUmero telefénico 314 829 34 08.

JOSEF MORITZ HOYQS, titular de la cédula de ciudadania nimero 16.888.290 de Florida

(Valle), a quién se podrd ubicar en el nUmero telefénico de contacto 317 330 36 63.

DAMI ROCIO TOVAR RIVERA, portador de la cédula de ciudadania nimero 25.530.525

de Miranda (Cauca). a quién se podrd ubicar en el numero teleféonico 321 705 15 35.
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- LUZ STELLA TOBAR RIVERA, identificada con cédula de ciudadania nUmero 66.883.770

de Florida (Valle), a quién se podrd ubicar en el nUmero telefénico 314 740 73 73.

2.2.3. Solicitamos al H. Juez Sustanciador se sirva hacer comparecer a las siguientes personas,
quienes depondrdn sobre los supuestos fActicos OCTAVO  al  UNDECIMO  del
acdpite HECHOS de este escrito demandatorio, en especial sobre los perjuicios derivados
a José Raul Parra Murillo y a su grupo familiar y demds supuestos fdcticos de la

reclamacion

- DAMARIS ABELLA MUNO?Z, identificada con cédula de ciudadania nimero 66.887.494
de Dagua (Valle), domiciliada en la carrera 8 No. 852 Dagua (Valle), correo

electrénico dasaro-jc@hotmail.com, nimero telefénico de contacto 312 695 86 75.

- ROBINSON RUIZ ABELLA, portador de la cédula de ciudadania numero 1.107.096.394
de Cali, a quién se podrd ubicar en lacarrera 8 No. 8-52 Dagua (Valle)- Correo
electrénico de contacto robinsonabella32@gmai.com, nUmero telefénico de contacto
312772 55 81.

- GLADYS ISLENA MAYOR OROIZCO, ftitular de la cédula de ciudadania numero
1.139.774.112 de Cadli, residente en la diagonal 72C No. 26J- 55 Bloque G Apartd 102

Cdali (Valle), correo electronico de contacto glaoroz212@gmail.com.

- LUIS ANGEL AGREDO CHICAIZA, identificado con cédula de ciudadania nimero
16.266.089 de Palmira (Valle), domiciliado en el Corregimiento el Llanito (Florida-Valle),
correo electrénico de contacto luis.angelchicaiza45@gmail.com, nimero telefénico de
contacto 311 622 59 98.

2.2.4. Solicitamos al H. Juez Sustanciador se sirva hacer comparecer a las siguientes personas,
quienes depondrdn sobre los supuestos fdacticos OCTAVO al  UNDECIMO  del
acdpite HECHOS de este escrito demandatorio, en especial sobre los perjuicios derivados
a Claudia Johanna Posso Mejia y a su grupo familiar y demds supuestos fdcticos de la

reclamacion
- YUDY PAOLA QUINONES ANGULO, portadora de la cédula de ciudadania nimero

1.112.225.031 de Pradera (Valle), correo electréonico

de paol3paoc?1@gmail.com, numero telefénico de contacto 313 559 35 35.
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- ANGELICA LOZADA URIBE, titular de la cédula de ciudadania nimero 1.112.223.932 de
Pradera (Valle), correo electronico angelik2602pitre@gmail.com, numero telefénico de
contacto 312 388 08 99.

- JOSE LUIS CAICEDO VASQUEZ, idenfificado con cédula de ciudadania numero
94.304.785 de Pradera (Valle), correo electrénico joseluiscaicedominaé44@gmail.com,

numero telefénico de contacto 311 341 65 81.

2.2.5. Solicitamos al H. Juez Sustanciador se sirva hacer comparecer a las siguientes personas,
quienes depondrdn sobre los supuestos fActicos OCTAVO al  UNDECIMO  del
acdpite HECHOS de este escrito demandatorio, en especial sobre los perjuicios derivados
a Sandra Patricia Maya Martinez 'y a su grupo familiar y demds supuestos facticos de

la reclamacion

- JHON BAIRO GIRON MINA, fitular con cédula de ciudadania nimero 1.059.064.909 de
Miranda (Cauca), a quién se podrd ubicar en el nUmero telefonico de contacto 318
340 02 86.

- CLAUDIA PATRICIA PALACIOS MURILLO, identificada con cédula de ciudadania nUmero
25.529.479 de Miranda (Cauca), a quién se podrd ubicar en el nUmero telefénico 316
736 60 10.

- JOSE HUMBERTO GIRON FRANCO, identificado con cédula de ciudadania nimero
4.661.756 de Padilla (Cauca), a quién se podrd ubicar en el nUmero telefénico 304 355
99 54,

- GABRIELA ZUNIGA MAYA, portadora de la cédula de ciudadania nUmero 1.002.808.432

de Padilla (Cauca), a quién se podrd ubicar en el nUmero telefénico 318 721 70 03.

2.2.6. Solicitamos al H. Juez Sustanciador se sirva hacer comparecer a las siguientes personas,
quienes depondrdn sobre los supuestos fdcticos OCTAVO al  UNDECIMO  del
acdpite HECHOS de este escrito demandatorio, en especial sobre los perjuicios derivados
a Yeinson Estiven Baicue MezU vy a su grupo familiar y demds supuestos fdcticos de la

reclamacion:

53

Edificio Banco %t’uem/ﬂnm Calle 1t No. 6 -40 Oficinas 503, 504 - Santiago de Cali
Telsfono 888 2767 / 667 7547

Miviles - 312 259 7803 - 310 377 1203

Piigina web. wwwyeﬁeyomezaéqgm/ox com


mailto:angelik2602pitre@gmail.com,
mailto:joseluiscaicedomina644@gmail.com

\//

YEPES GOMEZ

Abogados Asociados

STEFANNY ENITH CARDENAS MEZU, portadora de la cédula de ciudadania nimero
1.114.892.446 de Florida (Valle), a quién se podrd ubicar en la calle 11 A Bis No. 9- 40

Miranda (Cauca), numero telefonico de contacto 320 540 31 22.

ISABELA ORTIZ DURANGO, identificada con cédula de ciudadania nUmero
1.007.147.863 de Florida (Valle), domiciliado en la carrera 9 No 11 A Bis- 16 Miranda

(Cauca), numero telefénico de contacto 318 399 24 76.

CENOVIA BERNAL MOSQUERA, titular de la cédula de ciudadania niUmero 31.852.795 de
Cdali (Valle), residente en la carrera 9C No. 13- 45 Miranda (Cauca), nUmero telefénico
de contacto 318 720 76 40.

MARIA BIVIANA LUCUMI GRANOBLES, identificada con cédula de ciudadania nUmero
25.531.363 de Miranda (Cauca), a quién se podrd ubicar en la carrera 11 No. 12 Bis -52

Miranda (Cauca).

ARBEY MEZU MOSQUERA, fitular de la cédula de ciudadania nUmero 16.887.414 de

Florida (Valle), a quién se podrd ubicar en la carrera 11 No. 12 Bis- 52 Miranda (Cauca).

. Solicitamos al H. Juez Sustanciador se sirva hacer comparecer a las siguientes personas,

quienes depondrdn sobre los supuestos fdacticos OCTAVO al  UNDECIMO  del
acdpite HECHOS de este escrito demandatorio, en especial sobre los perjuicios derivados
a Sorayda Cdndelo Capote vy a su grupo familiar y demds supuestos fécticos de la

reclamacion

MARIA FERNANDA CUELLAR RIOS, identificada con cédula de ciudadania numero
1.114.142.088 de Cadli (Valle), a quien se podrd ubicar en la Calle 5 No. 2 Este- 15 -
Santiago de Cali (Valle), correo electronico mariafernandacuellar@gmail.com, nimero
telefénico de contacto 321 214 80 91.

MAIRA ALEJANDRA GUEVARA PALACIO portadora de la cédula de ciudadania nUmero
1.114.883.327 de Florida (Valle) domiciliado en la calle 11 B No. 4-53 Miranda (Cauca),
correo electrénico mairitaaleja290490@gmail.com, nimero telefénico de contacto 319
554 82 82.

CATHERINE RESTREPO titular de la cédula de ciudadania nimero 38.568.019 de Cali-

Valle, residente en Ila «calle 6 No. 4-08 Miranda (Cauca), correo
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electronico catherinerestrepo84@gmail.com, niUmero telefénico de contacto 316 886
00 82.

Atendiendo el domicilio de los citados deponentes citados en los numerales 22.1 al 227,
pedimos respetuosamente al despacho de conocimiento ordene a la autoridad judicial que
corresponda disponga de los medios tecnoldgicos que faciliten la prdactica de la prueba, tal
como lo indica el articulo 37 del Cddigo General del Proceso en concordancia con lo
reglado en el decreto legislativo 806 de 20204, ley 2080 de 2021 o en su defecto ordenard
comisionar al senor Juez Civil Municipal de Miranda (Cauca), Juez Civil Municipal de Dagua y
Juez Administrativo del Circuito de Sanfiago de Cali -Reparto-, respectivamente, para el

desarrollo de las respectivas diligencias.

2.2.8. Solicitamos al H. Juez de conocimiento se sirva hacer comparecer a las siguientes
personas, quienes depondrdn sobre el estado psicoldégico/psiquidtrico de los
demandantes, en especial los supuestos fdcticos NOVENO y DECIMO del acdpite HECHOS
de la reclamacién, asi como hardn el reconocimiento del material documental

obrante en el expediente, de conformidad con el Cédigo General del Proceso:

- Dr. FERNANDO MANCILLA PORTOCARRERQ, titular de la cédula de ciudadania No.
76.043.576 de Puerto Tejada, residente en la carrera 43 B No. 55-14 - Santiago de Cali,

correo electrénico maclanil7@yahoo.com

- Dr. LUIS ALFONSO GOMEZ CAMPO, identificada con la cédula de ciudadania No.
14.997.516, quien se podrd citar en la calle 14 Norte No. 9 N- 25 Oficina 401 — Santiago

de Cali, correo electrénico gocaluiso@gmail.com

Atendiendo el domicilio de los citados deponentes, pedimos respetuosamente al despacho
de conocimiento ordene a la autoridad judicial que corresponda disponga de los medios
tecnoldgicos que faciliten la préctica de la prueba, tal como lo indica el articulo 37 del
Codigo General del Proceso en concordancia con lo reglado en el decreto legislativo 806

de 20204, ley 2080 de 2021 o en su defecto ordenard comisionar al sefor Juez Administrativo

46 Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en
el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

47 Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencidn a los usuarios del servicio de justicia, en
el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica.
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del Circuito de Santiago de Cali (Valle del Cauca), para el desarrollo de las respectivas

diligencias.

2.2. INTERROGATORIO DE PARTE.

Atendiendo la posibilidad que permite el articulo 198 de la ley 1564 de 201248, pido

respetuosamente al despacho se sirva disponer la citacién de las siguientes personas, para

48 E| articulo 203 de la legislacién adjetiva anterior consagrd la figura del interrogatorio a instancia de parte, medio
de prueba que consistia en que cualquiera de las partes podia pedir la citacidon de la contraria a efectos de
interrogarla sobre hechos relacionados con la litis. Sin embargo, en la ley 1564 de 2012, bajo esta misma figura se
permite la citacidén a instancia de cualquiera de las partes, ain de su mismo apoderado, desapareciendo la
restriccion en su peticion, es decir que Unicamente se hacia respecto de la parte contraria.

La declaracion de la parte, por su manifiesto interés personal en el resultado favorable, histéricamente ha estado en
el centro de intensas polémicas. Se rechazd su confiabilidad respecto de los hechos que benefician al declarante,
especialmente en el revaluado sistema probatorio del proceso esencialmente escrito, donde se limita la eficacia
probatoria de la declaracion de parte a la confesion y el juramento probatorio, estimatorio o deferido por la ley.

No obstante, los modernos sistemas que adoptan la victoriosa oralidad, entre ellos el del CGP, al acrecentar la
inmediacion y la libre valoracion de las pruebas, engrandecen el significado principal del contacto personal e
inmediato del juez con las partes y practicamente sin excepcion reconocen el vigor y la eficacia probatoria de la
simple declaracién de parte, obtenida en un interrogatorio libre que podrd ser ordenado por el juez en cualquier
momento con fines aclaratorios o de clarificacion, sin perjuicio del interrogatorio formal o de absolucion de
posiciones que tradicionalmente era el Unico que se practicaba, a solicitud de los litigantes, con miras a obtener la
confesion de la contraparte. CANOSA Sudrez, Ulises. “Cddigo General del Proceso. Aspectos Probatorios” en XXXIII
Congreso Colombiano de Derecho Procesal. Universidad Libre. Bogotd D.C. - Colombia. Primera Edicién -
Septiembre 2012.

En este sentido el H. Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, con ponencia de la Dra. Zoranny
Castillo en auto interlocutorio 396 del 11 de diciembre de 2018 dentro del proceso radicado bajo el nUmero
7600013333016201700069, Demandante: Andrés Perea Hurtado, Demandado Nacién - Ministerio de Defensa -
Ejército Nacional, sostuvo: Asi entonces, sobre la procedencia del decreto de la prueba el despacho revocard la
decision considerando que, si bien es cierto del enunciado inicial del articulo 184 del CGP trascrito podria inferirse
que solo puede citarse a interrogatorio a la contraparte, lo cierto es que de la totalidad del capifulo que regula la
prdctica, y finalidad de la prueba se infiere que ella no estd limitada a tal evento; el hecho de que la confesion en
materia contenciosa no esté proscrita, excepto para los representantes legales de las entidades publicas por
expresa disposicion del articulo 195 ob. cit., permite colegir que nada impide que la propia parte pida su
interrogatorio y asuma sus efectos en caso de que se den los requisitos del articulo 191 idem para que se tenga
como hecho confesado.

Lo anterior, aunque parezca ilégico, encuenira fundamentos en que el proceso oral por audiencias en donde se
privilegia el principio de inmediacién de la prueba, permite con el interrogatorio de parte, en el cual incluso se
puede hacer diligencia de reconocimiento de documentos provocar confesion, etc. que el Juez y la propia
confraparte se haga una mejor idea de la teoria de caso de la parte inferesada autocitante provoque un ejercicio
de contradiccién de la prueba de mayor complejidad y por ende un despliegue de mejor manera el derecho a la
defensa incluso fiene un efecto psicolégico en el debate al poder conocer el sentir y como lo expresa la parte
interesada. (Negrilla fuera de texto)

En otra decision de la misma Corporacion, auto interlocutorio 258 del 16 de octubre de 2020, proceso 7600133 33019
2018 00304, con ponencia de Eduardo Antonio Lubo Barros se ratificd la tesis que el interrogatorio de parte puede ser
solicitado por cualquiera de quienes actian como parte en el proceso. Arguyd que “El propdsito esencial del
interrogatorio es permitir que las partes presenten su version acerca de los hechos que interesan al proceso y que no
siempre a través de este se va generar la confesion...

El profesor Herndn Fabio Lépez Blanco en su libro CODIGO GENERAL DEL PROCESO — PRUEBAS, al respecto adujo
(pagina 186): (...) Asi las cosas, es viable que la misma parte solicite que se le reciba la declaracidn de parte,
prueba que estard sometida a los requisitos previstos en el articulo 202 del CGP.

(...)
Pues bien, este Despacho itera que el interrogatorio, en los términos en que se encuentra consagrado en el articulo

198 del C.G.P, puede ser solicitado por cualquiera de quienes actian como parte en el proceso, indistintamente de
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gue comparezcan a rendir declaracién sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que resultd lesionado, los perjuicios sufridos en especial los supuestos facticos CUATRO QUINTO,
SEPTIMO al UNDECIMO, del acdpite HECHOS de la reclamacion, asi como absolverdn otros

interrogantes que surjan en el momento de la diligencia.

- MARISELA SOTO, identificada con cédula de ciudadania nUmero 31.627.151 de Florida.

- JOSE RAUL PARRA MURILLO, titular de la cédula de ciudadania nimero 16.883.286 de

Florida.

- CLAUDIA JOHANNA POSSO MEJIA, portadora de la cédula de ciudadania nimero
1.112.224.192 de Pradera.

- SANDRA PATRICIA MAYA MARTINEZ, identificada con cédula de ciudadania nUmero
25.389.834 de Padilla.

- YEINSON ESTIVEN BAICUE MEZU, ftitular de la cédula de ciudadania nUmero
1.114.900.648 de Florida.

- SORAYDA CANDELO CAPOTE, portadora de la cédula de ciudadania numero
25.528.007 de Miranda.

A los mencionados se les podrd citar por intermedio de los suscritos apoderados en la calle
11 No. 6-40 — Santiago de Cali, o a través de los correos electrénicos henry-bryon@outlook.es,

fernandoyepes@yepesgomezabogado.com

Atendiendo el domicilio de los relacionados, pedimos respetuosamente al despacho de
conocimiento ordene a la autoridad judicial que corresponda disponga de los medios
tecnoldgicos que faciliten la prdctica de la prueba, tal como lo indica el articulo 37 del
Codigo General del Proceso en concordancia con lo reglado en el decreto legislativo 806
de 20204, ley 2080 de 2021 o en su defecto ordenard comisionar al senor Juez Civil Municipal

de Miranda (Cauca), para el desarrollo de las respectivas diligencias.

que sea la contraparte quien lo haga. No obstante, no debe dejarse de lado el andiisis de la pertinencia,
conducencia y utilidad de la prueba solicitada. {(...)

El relato que éste haga respecto a las circunstancias en las que ocurrié el suceso generador de la reclamacion,
junto con las demds pruebas decretadas, permitird esclarecer la controversia planteada.

4 Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en
el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.
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PRUEBA PERICIAL.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 3 el articulo 212 de la ley 1437 de 2011%9,

solicitamos al H. Juez de Conocimiento que una vez allegadas las historias clinicas requeridas

se sirva ordenar la siguiente pericia, encaminada a demostrar el dano alegado, en especial

sobre los supuestos OCTAVO al DECIMO del acdpite HECHOS de este escrito demandatorio:

2.4.1.

2.4.2.

Remitir a (i) Marisela Soto identificada con cédula de ciudadania nUmero 31.627.151 de
Florida, (ii) José Raul Parra Murillo titular de la cédula de ciudadania nUmero 16.883.286
de Florida, (i) Claudia Johanna Posso Mejia portadora de la cédula de ciudadania
numero 1.112.224.192 de Pradera. (iv) Sandra Patricia Maya Martinez, identificada con
cédula de ciudadania niUmero 25.389.834 de Padilla, (v) Yeinson Estiven Baicue Mezy,
titular de la cédula de ciudadania nUmero 1.114.900.648 de Florida y (vi) Sorayda
Candelo Capote portadora de la cédula de ciudadania nUmero 25.528.007 de
Miranda, al Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Popaydn; para que le
sea practicado un reconocimiento médico y se sirvan determinar el tiempo de
incapacidad vy las secuelas a que hubiera lugar aclarando si son de cardcter
permanente o transitorias, como consecuencia de las afecciones fisicas y
perturbaciones psicoldgicas/psiquidtricas, derivadas del evento ocurrido en marzo del

ano dos mil diecinueve (2019).

Remitir a (i) Marisela Soto identificada con cédula de ciudadania nimero 31.627.151 de
Florida, (ii) José Raul Parra Murillo titular de la cédula de ciudadania nimero 16.883.286
de Florida, (ii) Claudia Johanna Posso Mejia portadora de la cédula de ciudadania
numero 1.112.224.192 de Pradera. (iv) Sandra Patricia Maya Martinez, identificada con
cédula de ciudadania numero 25.389.834 de Padilla, (v) Yeinson Estiven Baicue Mezu,
fitular de la cédula de ciudadania nUmero 1.114.900.648 de Florida y (vi) Sorayda
Candelo Capote, , portadora de la cédula de ciudadania nimero 25.528.007 de
Miranda, a la Junta Regional de Cadlificacion del Valle del Cauca - Ministerio de
Proteccién Social del Valle del Cauca, ubicada en la Calle 5 E No. 42A 05 - Santiago
de Cdali, para que le sea practicado un reconocimiento y se sirvan determinar la
pérdida de su capacidad laboral como consecuencia de las lesiones fisicas vy
perturbaciones psicoldgicas/psiquidtricas derivadas del suceso de marzo del aho dos

mil diecinueve (2019).

5 Las partes podrdn presentar los dictdmenes periciales necesarios para probar su derecho, o podrdn solicitar la
designacion de perito, en las oportunidades probatorias anteriormente sefaladas. (Resaltado fuera de texto).
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OPORTUNIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

Con fundamento en el articulo 164 numeral 2 literal i de la ley 1437 de 2011, nos encontramos

dentro del término para instaurar la demanda de Reparacion Directa.

Téngase en cuenta que habiéndose presentado la solicitud de convocatoria a conciliacién
extrajudicial ante la Procuraduria Judicial delegada ante la jurisdiccidn contencioso
administrativa el dia diecinueve (19) del mes de febrero del aino dos mil veintiuno (2021), la
oportunidad del medio de control se suspendid hasta el dia veintiuno (21) del mes de mayo
de dos mil veintiuno (2021), fecha en que se declard fallida la conciliacién, reanuddndose el
término de caducidad de conformidad con lo regulado en el articulo 9 del decreto

legislativo 491 de marzo de 2020.

CUANTIA

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 157 de la ley 1437 de 2011, que indica que la cuantia
se determinard, tratndose de varias pretensiones; por el valor de la pretension mayor, nos
permitimos estimar razonadamente la cuantia en la suma de setenta millones de pesos
m/cte. ($70.000.000), correspondientes al “perjuicio material”, en la modalidad de lucro

cesantes! a favor de la reclamante Marisela Soto.

La anterior cuantia deberd tomarse en consideracién para todos los efectos legales.

51 Conforme posicién del Consejo de Estado en auto interlocutorio del dia diecisiete (17) de octubre de dos mil trece
(2013), al darle un entendido al articulo 157 de la ley 1437, se debe desechar, a efectos de estimar la cuantiq, los
pedimentos por concepto de perjuicios inmateriales, esto es, perjuicios morales, por violacién de derechos
humanos, darno fisiolégico, dafo a la vida de relacién y alteracién a las condiciones, por lo tanto la base objetiva
para determinar la cuantia del asunto estd dada por los perjuicios materiales. Discurridé la Corporacién: “La Sala
debe interpretar el articulo 157 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley
1437 de 2011, que se encarga de resefiar las reglas que se deben observar a fin de estimar la cuantia cuando sea
este el criterio preponderante a la hora de identificar el Juez competente, (...) Segin esta disposicion la
competencia por razén de la cuantia se determina en primer lugar i) por el valor de la multa o de los perjuicios
causados. Entiéndase que en la determinacién de tal monto el accionante sélo debe considerar aquellos que sean
de orden material, pues los demds, cobijados dentro de la categoria de los perjuicios inmateriales, deben ser
excluidos de tal raciocinio. Lo anterior, en tanto que la disposicién indica: “sin que en ello pueda considerarse la
estimacién de los perjuicios morales”. Para llegar a esta conclusién, la Sala precisa que la calificacién que hizo el
legislador, de excluir los perjuicios morales, se debe interpretar en un sentido extensivo, lo que supone no solo
atenerse a lo expresado por dicho rubro en especifico sino que cobija también todos aquellos perjuicios que han
sido considerados como pertenecientes a la categoria de los inmateriales, pues la finalidad de tal disposicion ha
sido la de dar relevancia a los perjuicios materiales por ser estos un referente objetivo y preciso de fdcil
comprobacion prima facie”. (Entasis nuestro) Seccion Tercera, Subseccion C, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
radicacién nomero: 11001-03-26-000-2012-00078-00(45679), actor: José Alvaro Torres y otros, demandado: Ministerio

de Defensa - Ejército Nacional.
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COMPETENCIA

Por haber ocurrido los hechos en jurisdiccion del municipio de Miranda (Cauca), de
conformidad con la cuantia establecida, lo es competente el Juzgado Administrativo del

Circuito Judicial de Popaydn, como lo indica el numeral 6 del articulo 156 de la ley 1437 de

2011y el Acuerdo 3321 de 200652,

ANEXOS DE LA DEMANDA

Nos permitimos aportar con el libelo de la demanda los documentos sefalados en el acdpite

de RELACION DE MEDIOS PROBATORIOS.

PETICION DE RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA ADJETIVA

Atendiendo los mandatos aportados, solicitamos al H. Despacho reconocernos personeria

como apoderados de la parte actora, tal como lo permite el Coédigo General del Proceso.

Téngase presente senor Juez de conocimiento que varios poderes agregados cuentan con
la presentacion personal ante Notario PUblico segun lo indica la ley 1564 de 2012, y otfros
fueron oforgados conforme lo indica el Decreto 806 de 20205, que fueron remitidos de
manera grupal por los correos electrénicos creados por algunos de los miembros de la

comunidad reclamante que han logrado tener acceso a medios tecnoldgicos.

52 Expedido por el Consejo Superior de la Judicatura “Por el cual se crean los circuitos judiciales administrativos en el
territorio nacional”.

53 “Articulo 73. Derecho de postulacion. Las personas que hayan de comparecer al proceso deberdn hacerlo
por conducto de abogado legalmente autorizado, excepto en los casos en que la ley permita su intervencion
directa.

Articulo 74. Poderes. ...El poder especial para uno o varios procesos podrd conferirse por documento privado. En los
poderes especiales los asuntos deberdn estar determinados y claramente identificados.

...El poder especial para efectos judiciales deberd ser presentado personalmente por el poderdante ante juez,
oficina judicial de apoyo o notario. Las sustituciones de poder se presumen auténticas.

54 “Articulo 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacién judicial se podrdn conferir mediante
mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se presumirdn auténticos y no requerirdn de
ninguna presentacién personal o reconocimiento....
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NOTIFICACIONES

Los apoderados de la parte demandante

Edificio Banco Tequendama - Calle 11 No. 6 — 40 Oficinas 503, 504 - Sanfiago de
Cali,

Teléfono (032) 888 2767, 312259 78 03 - 310 377 1203,
Correos electrénicos: feyego@yahoo.com,
henry-bryon@outlook.es

fernandoyepes@yepesgomezabogados.com

La parte demandante

Por intermedio de los suscritos apoderados

Las enfidades demandadas

Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, por conducto del sefor
Ministro de Defensa Dr. Diego Molano, funcionario con sede en Bogotd o por

conducto del

Comandante de la Policia del Cauca, ubicado en la Avenida Panamericana
IN =75 - Popaydn - Cauca,

Correo electréonico: decau.notificacion@policia.govco

Municipio de Miranda, por conducto del senor Alcalde Municipal, con sede en
Calle 7 No. 8-75 de esa localidad

Correo electrénico  nofificacionjudicial@miranda-cauca.gov.co

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

En la carrera 7 No. 75-66 Bogotd, teléfono (031) 255 8955,

Correo electronico: procesos@defensajuridica.gov.co
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Atentamente;

HENRY BRYON IBANEZ
C.C. No. 16.588.459 de Cali
T.P. No. 68.873 del C.S.J.

FERNANDO YEPES GOMEZ
C.C.No. 94.417.378 de Cdli
T.P. No. 102.358 del C.S.J.
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