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REFERENCIA: INDAGACION PRELIMINAR
1600.20.05.22.1505
CUN: 35292
ENTIDAD AFECTADA: DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI
SECRETARIA DE CULTURA

CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y
ESPECTACULOS DE CALI - CORFECALI

PRESUNTOS RESPONSABLES: Por establecer

CUANTIA ESTIMADA DEL DARO: CUARENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS UN

MIL TRESCIENTOS VEINTICUATRO PESOS
($41.701.334)

.  ASUNTO

El Despacho de la Contralora Delegada Intersectorial No. 5 de la Unidad de Investigaciones
Especiales Contra la Corrupcién -UIECC- de la Contraloria General de la Republica, en uso de
las facultades otorgadas por la Constitucién Politica en los articulos 267, 268 nim. 5 (modificado
por el Acto Legislativo 04 de 2019) y 271, la Ley 1474 de 2011, el articulo 15 de la Resolucién
No. 748 de 2020, en concordancia con lo establecido en el Decreto Ley 267 de 2000 y lo previsto
en la Ley 610 de 2000, procede mediante el presente auto a CERRAR Y ORDENAR EL
ARCHIVO LA INDAGACION PRELIMINAR 1600.20.05.22.1505, conforme a las siguientes
consideraciones.

. COMPETENCIA

La Contralora Delegada Intersectorial No. 5 de a la Unidad de Investigaciones Especiales contra
la Corrupcion de la Contraloria General de la Republica, es competente para conocer y tramitar
| la presente indagacion preliminar, en consideracion a las facultades conferidas por los articulos
267 y numeral 5 del articulo 268 de la Constitucidon Politica de Colombia; establecido en el
articulo 128 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 15 de la Resolucién Organica REG-OGZ-0748
de 26 de febrero de 2020.

Mediante Resolucién ordinaria ORD-80112-1374-2022 de fecha 20 de octubre de 2022, el
Sefor Contralor General de la Republica resolvié “Ejercer la competencia prevalente para la
vigilancia y el control fiscal de los recursos endégenos involucrados en la Gestion Fiscal de la
Alcaldia Distrital de Santiago de Cali, Valle del Cauca, respecto de los objetos de vigilancia y
control indicados en la parte considerativa.”

Los objetos de control objeto del ejercicio prevalente fueron:

No. l Referenci_a factica - (?Tl:ialllr;t:es} glaGdl'Ech?;__ _Cédigo SIPAR B
|1 | Jarilién de Cali, obras inconclusas. B 2022ER0163048 | 2022-252197-21111-SE__
Presuntas irregularidades en contratos suscritos por la
Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Alcaldia de
2 | Cali ) . . o 2022ER0163047 | 2022-252198-82111-SE
Presuntas irregularidades en la contratacion de la PTAR
3 | de Cali {contaminacion del rio Calil l 2022ER0163050 | 2022-252193-82111-SE
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Secretaria de convivencia contrato 696/20, suministro
4 | elementos $1.300 millones celebrados IMPETRICS
Secretaria de Bienestar de Cali —IMPETRICS, convenio
interadministrativo 1661/20 apoyo humanitario victimas
5 | $86 millones.
METROCALI-IMPETRICS — campanas culturales $268
6 | millones
IMPETRICS $478.394 millones. contrato 0511/20
7 | acceso a internet estudiantes focalizados
Secretaria de Paz de Cali — IMPETRICS-Contrato
002/20. $578.975 millones - elaboracion material
8 | publicitario
Secretaria de bienestar $138.792 millones contrato
9 | 1716/20, apoyo logistico eventos
UAES-IMPETRICS- CONVENIO 526/20, 26.375.00-
10 | Servicios de digitacién
Secretaria de planeacion-IMPETRICS-Contrato
11 | 1336/20 $609.255 millones-Digitacién planos
Secretaria de Seguridad = IMPETRICS
$5.743.190.018- Contrato No 4161-010-27.3/20 -
Mantenimiento preventivo a la infraestructura del
12 | sistema de seguridad, incluye suministro de equipos.
Alumbrado navidefio. Se cuestiona la suscripcion el 26
de agosto de 2020. de un Cto. Interadministrativo (sin
numero). entre el alcalde del Distrito de Santiago de
Cali. y el director de la UAE de Servicios Publicos
Municipales. y el gerente de las EMCALI E.I.C.E E.S.P,
cuyo objetos es “implementar el alumbrado navidefo en
el Distrito Especial de Santiago de Cali para el aro
13 | 202Q", por valor de $10.334.292.032
14 | INTER CORFECALI $378 millones
ERF PLANTONES. En audiencia publica realizada por
la Procuraduria General de la Nacion se efectuaron
denuncias respecto de los siguientes contratos:
Contrato Parque Pacifico por $27.000.000.000; Centro
de Bienestar Animal por $11.000.000.000; Proyecto
Boulevard Cauquita por %27.000.000.000;
Remodelacion de Estadio por $16.000.000.000;
Remodelacion de fla obra “Jairo Varela" por
$4.200.000.000:Proyectos (2 contratos) Cristo Rey
15 | (Senderos peatonales) por $ 50.000.000.000 2022ER0163042 2022-252200-82111-SE
Contratos de Secretaria de Desarrollo con Corpovalie.
16 | No se precisan los hechos
17 | Contratos con firma EMRU
Gestién relacionada con la solicitud
202241730101460022 radicada ante la Secretaria de
18 | Vivienda y Habitad
Material filmico relacionado con la denuncia ambiental
por cuentas del Proyecto Integral Cristo Rey Senderos
19 | Ecologicos Morelia — Etapa | Tramo |l
Material fotografico y filmico sobre la Inundacion
20 | Alcores San Fernando
21 | Contrato No 900 IPJ-042/21
22 | Contrato 900-IPJ-0609/20
23 | Contrato 900-IPU-488/20
24 | Contrato 900-/PU-068/21
25 | Contrato 900-1PJ 055/21
26 | Contrato 900-1PJ-550/20
27 | Contrato 900-1PJ 0053/21
28 | EMCALI y Alcaldia plan bicentenario 2021 $2.900
29 | EMCALI y Alcaldia para Estadio Pascual Guerrero 2020 $16.082
30 | Alcaldia — mantenimiento vial 2022 $86.000
31 | Ferias de Cali anos 2020 y 2021 $22.955
Mejoramiento sistema eléctrico estadio pascual
32 | guerrero $2.540
33 | Alcaldia ¥ EMCALI, alumbrado navidefio $10.334
L_24 | Contrato Emcali 900-1PU-0491/21 2022ER0163014

Mediante auto 0264 de fecha 9 de noviembre de 2022, el sefior Contralor General de la
Republica declar6 de impacto nacional los hechos relacionados con los objetos de control
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determinados para ejercer competencia prevalente mediante resolucion ordinaria ORD-80112-
1374-2022 de fecha 20 de octubre de 2022.

| La Jefe de Unidad mediante Acta de Reparto N. 004 del 10 de noviembre de 2022 asigné el
conocimiento de los hechos declarados de impacto nacional mediante auto 0264, en atencién
a ello se asigno mediante oficio identificado con SIGEDOC 2022IE0113191 de fecha 11 de
noviembre de 2022, a esta Contraloria Delegada Intersectorial, con la finalidad de dar
continuidad al tramite correspondiente bajo lo preceptuado en la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de
2011, Decreto Ley No. 403 del 2020 y demas normas concordantes.

En cumplimiento de lo anterior, mediante auto 1920 de fecha 6 de diciembre de 2022 (fls. 315- |
316 carpeta principal este Despacho avocd conocimiento de la presente actuacién y reanudo
los términos de la misma.

lll. ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali, en cumplimiento de su funcién constitucional y
legal, realiz6 “ACTUACION DE FISCALIZACION EVALUACION DE LOS CONVENIOS Y
CONTRATOS REALIZADOS PARA LA CELEBRACION DE LOS EVENTOS DE LA FERIA CALI
VERSION 63 DE 2020".

El Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal, fue elaborado por la Direccion Técnica ante el Sector
Educacion, siendo remitido a la Contraloria General de Santiago de Cali mediante oficio No. |
200032452021 de fecha 16/06/2021.

Con el referido Formato, se determind “HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 8 |
| CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, FISCAL Y PENAL (ORDEN DE COMPRA
| 22855 Servicio de Desinfeccion- Presunta Violacion al principio de planeacion)” en los
siguientes términos:

“Con el propdsito de realizar las actividades con las cuales se darfa cumplimiento al Convenio
Interadministrativo N°4148.010.27.1.023-2020, CORFECALI, el dia 21 de diciembre de 2020,
suscribio ORDEN DE COMPRA N°22855 con KLAXEN S.AS, por valor de $41.701.334, cuyo objeto
era Proveer el servicio de desinfeccién por aspersion y dispensadores de gel, en los rodajes de
grabacion y circulacion de artistas en los Encuentros Comuneros Bioseguros del marco de la 63°
Feria de Cali, de acuerdo con los siguientes requerimientos:

"3, DESCRIPCION DE REQUERIMIENTOS:
(...

El servicio de desinfeccion deberéa realizase antes de iniciar cada actividad en los estudios de
grabacion y durante la emision de los mismos de acuerdo en los siguientes horarios:

« 7:00 AM

+ 12:00 Mediodia.

()

Cronograma de Estudios: (...) Ver pagina 1y 2 del documento “FORMATO DE REQUERIMIENTOS
PARA COTIZAR" de fecha 20 de diciembre de 2020, en el que se establecen 46 dias o jornadas de
desinfeccion.
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Para el proceso de seleccion del contratista no se evidencia que se haya realizado el debido analisis
para la determinacién de las especificaciones (clases y cantidades) de los implementos o insumos
de aseo y desinfeccion requeridos en la invitacién, cantidad y calidad de personal a prestar el servicio
con referencia al nimero de espacios locativos y sus caracteristicas, ni tampoco un estudio
econdmico que haya permitido a la entidad establecer un precio real y justo sobre cada uno de tales
insumos o elementos, para asi poder elaborar la respectiva invitacién a cotizar, y poder determinar
la cuantia o valor del contrato bajo el marco de un precio justo.

Ademas de las anteriores anotaciones, de ninguno de los documentos que componen la justificacion
de la contratacion (Andélisis de necesidad y justificacion, formato de requerimiento para cotizar -
invitacion, oferta y acta de seleccion de proveedores) se puede extraer informacién que conduzca a
establecer que se haya realizado una evaluacion con los precios mas favorables del mercado, pues
es de anotar que el valor del contrato se establecid con un promedio de costo por dia de servicio
teniendo como referente el valor del convenio asociativo preexistente y en ejecucion con el mismo
contratista, sobre el cual se han hecho idénticas observaciones al respecto de la falta de estudio
economico para sustentar el valoro cuantia establecida para el contrato por parte de CORFECALI,
violentandose presuntamente en esta forma el principio de planeacién de la contratacion estatal.

Por otro lado, se tiene que, de acuerdo con las especificaciones del contrato anteriormente
referenciadas, se pudieron evidenciar las siguientes irregularidades:

1. La oferta o propuesta de servicios de fecha 21 de diciembre de 2020, enviada por KLAXEN
S.A.S., contempla en su pagina 2, una anotacién bajo el titulo “Observaciones sobre la oferta” en
la cual manifiesta abiertamente que hara la ejecucion de actividades con un cronograma de
recorrido de desinfeccién, en tanto que dicha empresa no puede prestar el servicio a la misma
hora en diferentes lugares por disponibilidad de equipos de aplicacion: situacién que claramente
se contrapone a lo requerido ciertamente por CORFECALI, por cuanto las actividades artisticas
que componen el evento Encuentros Comuneros Bioseguros del marco de la 63° Feria de Cali,
ya estaban programadas para ser llevadas a cabo en los dias y horas sefialados por la entidad.
Luego una desinfeccion tardia del lugar no daria crédito al cumplimiento del objeto y de la
finalidad del contrato u orden de servicio, resultando entonces la propuesta inviable.

2. En cuanto a la evidencia de prestacion del servicio, se aportan fotos de un operario manipulando
un equipo de desinfeccion sin identificarse el lugar objeto de la desinfeccion; no hay referencia
de otro personal de apoyo para la ejecucion de las actividades de desinfeccién contratadas, y en
las actas solo se identifica a una persona como operario, y la misma es suscrita por personal de
la empresa KLAXEN S.A.S., sin que exista constancia de verificacién de la ejecucién de las
actividades por parte de CORFECALI.

3. Pese a lo anterior, no se evidencié acta que dé prueba de la realizacién de desinfeccién en los
lugares y fechas que se relacionan en la siguiente tabla:
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Sarvicio prestado y
Estudio de | ODIEt° verificado segln acta de | Dia sin soporte valor unitario | Valor total
grabaclén verificaclén del sarvicio

Dias Cant
QUACK DE ALQUILER ESTUDIO DE GRABACION N
| CoLomaia | ENCUENTROS BIOSEGUROS 27, 28, ]
GAS 20 ¥ 30 DICIEMBRE 2020 - 63 FERIA | Sin Soporte de prestacién de | 27, 28, 28 Y 30
DE CALI. servicio DICIEMBRE 2020 4 1.039.086 4.156.344
WGH ALQUILER ESTUDIOS DE n
PROFILE GRABACION ENCUENTROS
EVENTOS BIOSEGUROS 22, 23 Y 26
SAs DICIEMBRE 2020 - 83 FERIA DE 22 DICIEMBRE
CALL o 23,28 de diclombre de 2020 2020 1 1.039.086 1.039.086
22, 23 DICIEMBRE 2020 - 63 FERIA = 22 OICIEMBRE
440 estudio | pEcau. 23 de diciembre de 2020 2020 { 1.030.086 1.039.086

Total,

] B - 6.234.518
Fuente: papel de trabajo equipc auditor ~Datos exiraidos actas de verificacién de la prestacién del servicio existertes en ei expediente
contractual.

Ayn asi, al contratista se le pagd por parte de CORFECALI, el valor total de la orden de compra,
sin esmero a la verificacion del cumplimiento del objeto contractual.

Las entidades publicas tienen el deber de respetar y aplicar la regulacion existente sobre la forma
de adelantar los procesos de contratacion y sobre los principios que deben regir la contratacion
estatal y del manejo eficiente del presupuesto publico, y que se encuentra contenida en la Ley
80 de 1993, articulos 25 y 26 (principios de planeacién economia y responsabilidad);, en
concordancia con el articulo 5° de la ley 1150 de 2007 (principio de seleccion objetiva); y el
articulo 209 de la Constitucion Politica; los cuales fueron establecidos respectivamente como
fundamento para el buen desarrollo de los cometidos involucrados en la contratacion estatal,
siendo entonces pertinente sefialar que a CORFECALI en esta ocasion, le asistia el deber de
justificar de forma clara y especifica la necesidad de realizar la contratacion, con un analisis
adecuado de las especificaciones (clases y cantidades) y un estudio econémico que permitiera a
la entidad establecer un precio real y justo sobre cada uno de los insumos o elementos, y poder
determinar la cuantia o valor del contrato bajo el marco de un precio justo.

Tal situacion fue causada por actuaciones que enmarcan una presunta falta de planeacion para
la contratacion, presunta falta de control y verificacion por parte del ordenador del gasto y
funcionarios que validan el proceso de contratacion, al no realizar una verificacion de la
informacion que sustenta la necesidad del servicio de desinfeccion y bioseguridad, clases y
cantidades de los implementos o insumos de aseo y desinfeccion y el costo de la inversion, como
también por la forma de seleccionar al contratista; lo que genera una presunta violacion a la
normatividad citada anteriormente, incluyendo las normas internas, que demandan a las
entidades el deber de ejecutar actos contractuales conforme a los lineamientos normativos y con
esmero por la adecuada inversion del recurso publico.

Lo anteriormente descrito, conlleva a connotar que de las actuaciones surtidas por CORFECALI,
y la forma de establecer la necesidad de contratar el servicio de desinfeccion mediante ORDEN
DE COMPRA N°22855 con determinada persona juridica, y el pago realizado a su favor, se
deviene una presunta violacién al deber de cumplir con los principios de planeacion, economia,
moralidad, eficacia, responsabilidad, y seleccién objetiva establecidos en la normativa sefialada
en el parrafo anterior, ocasionando que la contratacion de servicios que enmarca la orden de
servicio NO cuente con las razones técnicas y economicas que exige la norma, imposibilitando
determinar la procedencia de la orden y su causa del gasto para la justificacion del costo a partir
de un precio real y justo sobre cada uno de tales insumos o elementos que comprendian el
servicio de desinfeccién; quedando la ejecucion del contrato expuesto a la materializacion de
riesgos por no comprender un propdésito o finalidad adecuadamente definida, y proceder a la
seleccion del contratista sin que se haya realizado un debido proceso como lo demanda el manual
de contratacién de la entidad; asi como por haber permitido modificar las especificaciones de la
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forma (tiempo - horarios) de prestar el servicio de desinfeccion por parte del contratista lo que

conllevé a no dar cumplimiento al objeto y propésito del contrato u orden de servicio de |

desinfeccién. En igual medida se puede determinar la constitucién de presunta falta disciplinaria
de acuerdo con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 734 de 2002, en tanto se encuentra un
presunto incumplimiento a los deberes establecidos en los numerales 1y 3 del articulo 34 de la
misma norma, y una presunta gestion ineficiente, ineficaz y antieconémica en los términos del
articulo 6° de la ley 610 de 2000 modificado por el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020, lo
cual ocasiona un detrimento al patrimonio publico del Distrito Especial de Santiago de Cali -
Secretaria de Cultura, por valor de $41.701.334. Asi mismo puede incidir en la presunta comision
de los delitos establecidos en el articulo 397 (peculado por apropiacion a favor de terceros) y en
el articulo 410 (Contrato sin cumplimiento de requisitos legales) de la Ley 599 de 2000.

3.1 Cuantia del dano*

En cifras: 441.701.334 | Enletras: Cuarenta y un millén setecientos un |
| mil trescientos treinta y cuatro pesos
Moneda | Aho (s) en que ocurre el dano

' Explique y prec:se como se determiné el valor del detrimento patrimonial —I
Al no justificar de forma clara y especifica la necesidad de realizar la contratacion, con un
analisis adecuado de las especificaciones (clases y cantidades) y un estudio econémico que
permitiera a la entidad un precio real y justo sobre cada uno de los insumos o elementos, y
poder determinar la cuantia o valor del contrato bajo el marco de un precio justo.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO
Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:

« Constitucion Politica, articulos 209, 267, 268 numeral 5y 271.

e Ley 80 de 1993.

o Decreto 111 de 1996. Se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225
de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.

« Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de las indagaciones preliminares y
los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias.

» Decreto 1150 de 2007 medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993.

 Ley 1474 de 2011, por medio de la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

» Resolucién Organica N° 748 de 2020, mediante la cual se determina la competencia
para el conocimiento y tramite de la accion de responsabilidad fiscal en la Contraloria
General de la Republica.

V. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI SECRETARIA DE DESARROLLOI

ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD, identificada con el NIT. 890399011-3, con los siguientes
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dat_o_s dg contacto: Calle 6 # 1 - 42 /Piso 3 Torre Empresarial Centenario, correo electrénico:
notificacionesjudiciales@cali.gov.co.

VI. ACTUACIONES PROCESALES

Dentro de la Indagacién Preliminar No. 1600.20.05.22.1505, se han adelantado las siguientes
actuaciones:

* Auto No. 1600.20.05.22.189 de fecha 19 de octubre de 2022 por medio del cual se inicia una
indagacion preliminar expediente No. 1600.20.05.22.1505 (fls. 293-299 carpeta principal 2).
* Auto de fecha 24 de octubre de 2022 por medio del cual se suspenden los términos dentro
del expediente 1600.20.05.22.1505 y se ordena el traslado a la Contraloria Delegada par
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de

la Republica (fls. 306-307 carpeta principal 2).

» Auto No. 1920 de fecha 6 de diciembre de 2022 por medio del cual se avoca conocimiento
de la indagacion preliminar 1600.20.05.22.1505 (fls. 315-316 carpeta principal 2).

» Auto No. 2013 de fecha 22 de diciembre de 2022 por el cual se ordena la suspensién y
reanudacién de términos de las indagaciones preliminares y procesos de responsabilidad
fiscal designados a la Contraloria Delegada Intersectorial No. 5 de la UIECC (fls. 328-337
carpeta principal 2).

* Auto No. 0082 de fecha 23 de enero de 2023 por el cual se fija fecha y comisiona a unos
funcionarios para la practica de una visita especial dentro de la indagacién preliminar
1600.20.05.22.1505 (fls. 367-368 carpeta principal 2).

» Auto No. 0124 de fecha 27 de enero de 2023 por el cual se comisiona a una funcionaria para
la préctica de una visita especial dentro de la indagacién preliminar 1600.20.05.22.1505 (fls.
372-373 carpeta principal 2).

» Auto No. 0533 de fecha 30 de marzo de 2023 por el se ordena la suspension y reanudacion
de términos de las indagaciones preliminares y procesos de responsabilidad fiscal
designados a la Contraloria Delegada Intersectorial No. 5 de la UIECC (fls. 411-418 carpeta
principal 2).

Vil. PRUEBAS RECAUDADAS

En términos generales, de conformidad con lo previsto en el articulo 25 de la Ley 610 de 2000,
existe un régimen de libertad probatoria segtn el cual «...e/ dafio patrimonial al Estado y la

legalmente reconocidos. »

En el caso de los documentos, el articulo 243 del Cédigo General del Prqceso, adoptado
mediante Ley 1564 de 2012, enuncia las distintas clases de documentos que sirven de prueba,
asi:

“ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. Son documentos los escritos,
impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de datos, fotografias, cintas cinematograéficas, |
discos, "grabaciones magnetofonicas, video grabaciones, radiografias, talones, contrasefias,
cupones, etiquetas, sellos y, en general, todo objeto mueble que tenga caracter representativo o
declarativo, y las inscripciones en lapidas, monumentos, edificios o similares.

«Los documentos son publicos o. privados. Documento publico es el otorgado por el funcionario
publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencion. Asi mismo, es publico el documento
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otorgado por un particular en ejercicio de funciones publicas o con su intervencion. Cuando
consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es instrumento publico,
cuando es autorizado por un notario 0 quien haga sus veces y ha sido incorporado en el respectivo
protocolo, se denomina esctritura publica”.

Finalmente, para el caso especifico del tramite de la indagacién preliminar que adelanta este
Organo de Control, se tiene que la visita Especial corresponde a otro medio de prueba previsto
en el articulo 31 de la Ley 610 del 2000, el cual establece:

“ARTICULO 31. VISITAS ESPECIALES. En la practica de visitas especiales, el funcionario
investigador procedera a examinar y reconocer los documentos, hechos y demas circunstancias
relacionadas con el objeto de la diligencia y simultaneamente ira extendiendo la correspondiente
acta, en la cual anotara pormenorizadamente los documentos, hechos o circunstancias
examinados y las manifestaciones que bajo la gravedad del juramento hagan sobre ellos las
personas que intervengan en la diligencia. Cuando lo estime necesario, el investigador podra
tomar declaraciones juramentadas a las personas que intervengan en fa diligencia y solicitar
documentos autenticados, segun los casos, para incorporarlos al informativo. (...)"

Teniendo en cuenta lo dispuesto, constituyen medios de prueba de los hechos investigados en
la presente actuacion fiscal, los siguientes:

DOCUMENTALES |

* Pdliza Seguro Manejo Sector Oficial No. 420-64-9940000007 11 expedida por Aseguradora
Solidaria de Colombia (fls. 11-13 carpeta principal 1).

* Anexos traslado Hallazgo Fiscal (fls. 4 carpeta principal 1). -

|

» PDF nominado “Rta Corfecali” que contiene respuesta de CORFECALI frente a hallazgo
fiscal

« PDF nominado “Rta Sec Cultura” que contiene respuesta de la Secretaria de Cultura|
frente al hallazgo fiscal

» Carpeta nominada “Polizas” que contiene polizas suscritas por la ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI para las actividades de aviacion, pérdida o dafo de vehiculos,
magquinaria de construccién y manejo sector oficial.

+ PDF nominado “Dctos pre y contractuales OC 28855” que contiene:
* Analisis de necesidad y justificacion
* Formato de requerimiento para cotizar
* Propuesta de servicios KLAXEN S.A.S.
* Acta de seleccidn de proveedores
» Solicitud compra disponibilidad
= Orden de Servicio
= Soporte presupuestal
* Factura electrénica de venta
= Comprobante de proveedores
= Recibo a satisfaccién
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* Cheque de pago a KLAXEN S.A.S.

PDF nominado “Pag 125 a 129 Actas verificacion servicio” que contiene:
* Lista de chequeo documentos proveedores

* Analisis de necesidad y justificacion

* Formato de requerimiento para cotizar

» Propuesta de servicios KLAXEN S.A.S.

* Acta de seleccién de proveedores

* Solicitud compra disponibilidad

= Registro de proveedor

» Certificado de existencia y representacion legal KLAXEN S.A.S

* RUT KLAXEN S.AS.

* Antecedentes fiscales KLAXEN S.A.S. y representante legal

» Antecedentes disciplinarios KLAXEN S.A.S. y representante legal
» Antecedentes penales KLAXEN S.A.S. y representante legal

= Orden de servicio

» Soporte presupuestal

» Correo confirmacion del servicio

» Factura electrénica de venta

= Comprobante proveedores

* |nforme de operaciones

= Recibo a satisfaccion y anexos

VISITA ESPECIAL

Visita especial practicada en las instalaciones de la Secretaria de Cultura de Cali y |
CORFECALI durante los dias 20 y 21 de febrero de 2023 (fls. 396-403 carpeta principal 3)
en la cual se recaudo la siguiente informacion:

L]

Carpeta de archivos denominada “SECRETARIA DE CULTURA CONVENIO 27.1.023-
2020” que contiene el expediente del convenio interadministrativo 27.1.023-2020 suscrito
entre la Secretaria de Cultura del Distrito de Santiago de Cali y la Corporacion de
Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali — CORFECALI, en 43 tomos en formato PDF, del
cual se extrae, por tener relacion con el objeto de investigacion de la actuacion, el tomo
denominado “4148.010.27.1.023-2020 CORFECALI 40-43" en formato PDF que
contiene:

= Orden de Servicio No. 22855 de fecha 21 de diciembre de 2020 (pag.- 174). '

* Propuesta de servicios especializados de desinfeccion de KLAXEN S.A.S. de feche
21 de diciembre de 2020 (pag.- 175).

» Certificado de Existencia y Representacion Legal de KLAXEN S.A.S. (pag.- 178).
» RUT de KLAXEN S A S. (pag.- 186).
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» Cedula de ciudadania de representante legal de KLAXEN S.A.S. (pag. 187)
» Certificado de antecedentes fiscales KLAXEN S.A.S. (pag. 188).

= Certificado de antecedentes fiscales de representante legal de KLAXEN S.A.S. (pag.
189).

= Certificado de antecedentes procuraduria KLAXEN S.A.S. (pag.190).

» Certificado de antecedentes procuraduria representante legal de KLAXEN S.A.S.
(pag.191).
» Factura electrénica de venta No. 50396 de fecha 30 de diciembre 2020 (pag. 192).

» Certificacion de pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales de
KLAXEN S.A.S. (pag. 193).

» Cheque No. 021364 a favor de KLAXEN S.A.S (pag. 196).

o Carpeta de archivos denominada “CORFECALI" que contiene:

* PDF nominado “ANTECEDENTES PENALES” que corresponde a certificado de
antecedentes penales ante Policia Nacional de la representante legal de KLAXEN
S.AS.

* PDF nominado “CAMARA DE COMERCIQO" que corresponde al certificado de
Existencia y Representacion Legal de KLAXEN S.A.S. '

* PDF nominado “CEDULA Y TARJETA PROFESIONAL REVISOR FISCAL" que
corresponde al documento enunciado.

* PDF nominado “CEDULA" que corresponde a la cedula del representante legal de
KLAXEN S.AS.

* PDF nominado "“CONTRALORIA (JURIDICQO)" que corresponde al certificado de
antecedentes fiscales KLAXEN S A.S |

* PDF nominado "CONTRALORIA (NATURAL)" que corresponde al certificado de
antecedentes fiscales de representante legal de KLAXEN S.A.S.

* PDF nominado “MEDIDAS CORRECTIVAS” que corresponde al certificado de
medidas correctivas de la representante legal de KLAXEN S.A.S.

* PDF nominado "PROCURADURIA (JURIDICO)" que corresponde al certificado de |
antecedentes procuraduria KLAXEN S.A.S.

* PDF nominado "PROCURADURIA (NATURAL)" que corresponde al certificado de
antecedentes procuraduria representante legal de KLAXEN S.A.S.

* PDF nominado “RUT” que corresponde a RUT de KLAXEN S.A.S.

* PDF nominado “CERTIFICADO DE PAGO SEGURIDAD SOCIAL" que corresponde al
documento enunciado.

* PDF nominado “CORREO DE CONFIRMACION A PROVEEDOR” que contiene correo
electronico remitido por CORFECALI a KLAXEN S.A.S. para confirmar contratacion
del servicio.

* PDF nominado "FACTURA" que contiene factura electrénica de venta No. 50396 de |
fecha 30 de diciembre 2020 presentada por KLAXEN S.A.S.
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PDF nominado “INFORME DE PROVEEDOR” que contiene informe de operaciones
llevadas a cabo por KLAXEN S A.S.

PDF nominado “ORDEN DE COMPRA” que contiene orden de Servicio No. 22855 de
fecha 21 de diciembre de 2020.

PDF nominado “RECIBO DE SATISFACCION” que contiene anexo al recibo a
satisfaccion del servicio prestado por KLAXEN S.A.S.

PDF nominado “SOPORTE PRESUPUESTAL” que corresponde al documento
enunciado.

PDF nominado “Vo.Bo” que contiene recibo a satisfaccion del supervisor.

PDF nominado "ACTA DE SELECCION DE PROVEEDOR’ que corresponde al
documento enunciado.

PDF nominado “ANALISIS DE NECESIDAD” que corresponde al documento
enunciado.

PDF nominado "CORREO SOPORTE INVITACION" que contiene correo electronico
remitido por CORFECALI a KLAXEN S.A.S. para confirmar contratacion del servicio.

PDF nominado “COTIZACION” que corresponde al documento enunciado.

PDF nominado “FORMATO REQUERIMIENTO PARA COTIZAR” que corresponde al
documento enunciado.

PDF nominado “REGISTRO DE PROVEEDOR” que corresponde al documento
enunciado.

PDF nominado “SOLICITUD COMPRA DISPONIBILIDAD” que corresponde al|
documento enunciado.

PDF nominado “CERTIFICADO DE PAGO SEGURIDAD SOCIAL” que corresponde al
documento enunciado.

PDF nominado “CONTABILIDAD” que corresponde a comprobante de proveedores
No. 21127 de CORFECALI

PDF nominado “FACTURA” que contiene factura electrénica de venta No. 50396 de
fecha 30 de diciembre 2020 presentada por KLAXEN S AS.

PDF nominado “INFORME DE PROVEEDOR” que contiene informe de operaciones
llevadas a cabo por KLAXEN S.A.S.

PDF nominado “PAGQ” que corresponde al cheque No. 021364 por el cual se realize
pago a KLAXEN S.A.S.

PDF nominado “RECIBO DE SATISFACCION” que contiene anexo al recibo a
satisfaccion del servicio prestado por KLAXEN S.A.S.

PDF nominado “Vo.Bo” que contiene recibo a satisfaccion del supervisor.
PDF nominado “0c-22855-2020 KLAXEN SAS” que contiene:

v' Tabla de contenido (pag. 1)

v Lista de chequeo documentos proveedores (pag. 2)

v Analisis de necesidad y justificacion (pag. 3)
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Formato requerimiento para cotizar (pag. 8)
Correo solicitud cotizacion (pag. 10)
Cotizacion de proveedor (pag. 11)

Acta de seleccion de proveedores (pag. 13)

Solicitud compra disponibilidad (Disponibilidad Presupuestal) (pag. 14)
Registro de Proveedor (pag. 15)

Certificado de existencia y representacion legal (pag. 16)
Cédula Representante legal (pag. 20)

Formulario del registro Unico tributario RUT (pag. 21).
Certificado Contraloria Persona Juridica (pag. 22).
Certificado Contraloria Representante Legal (pag. 23).
Certificado Procuraduria Persona Juridica (pag. 24).
Certificado Procuraduria Representante Legal (pag. 25).
Antecedentes Judiciales Representante Legal (pag. 26).
Medidas correctivas representante legal (pag. 27).
Cedula revisor fiscal (pag. 28).

Tarjeta profesional revisor fiscal (pag. 30).

Orden de servicio No. 22855 (pag. 31).

Soporte presupuestal (pag. 32).

Correo confirmacion servicio (pag. 33).

Factura (pag. 34).

Contabilizacion — Comprobante proveedores (pag. 35).
Informe final del Proveedor (pag. 36).

Certificado de aportes a seguridad social (pag. 45).
Recibo a satisfaccion (pag. 49).

Anexo recibo a satisfaccion (pag. 50).

Actas de supervision (pag. 63).

Comprobante de egreso saldo final (pag. 108)

S8 S AL S5 8 8 A8 0y & Ry R R R R SRS S SN ST

Acta de supervision (pag. 109).

VIll. HECHOS Y CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La suscrita Contralora Delegada Intersectorial 5 de la Unidad de Investigaciones Especiales
contra la Corrupcion, procede a decidir de fondo sobre la presente indagacion preliminar de
conformidad con el articulo 39 de la Ley 610 del 2000, el cual sefiala que, frente a la naturaleza
y procedencia de la indagacion preliminar lo siguiente:
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“Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacién del dafio patrimonial con ocasion
de su acaecimiento, la entidad afectada y la determinacion de los presuntos responsables, podra
ordenarse indagacion preliminar por un término maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales
solamente procedera el archivo de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal,
La indagacion preliminar tendra por objeto verificar la competencia del érgano fiscalizador, la
ocurrencia de la conducta y su afectacién al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada e
identificar a los servidores publicos y a los particulares que hayan causado el detrimento o
intervenido o contribuido a él (...)”

Dado lo anterior, corresponde a este Despacho realizar un analisis sobre los antecedentes que
dieron origen a la presente indagacién preliminar en contexto con la valoracion de la pruebas
decretadas y practicadas con ocasiéon de la presente actuacion y conforme a ello, determinar si
éstos son constitutivos o no de responsabilidad fiscal y si se cumplen los presupuestos para
abrir proceso de responsabilidad fiscal establecidos en el articulo 40 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Cuando de la
indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accién de vigilancia o
sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e
indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenars la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso
de responsabilidad fiscal. |

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan
el derecho de defensa y contradiccion, debera notificarseles el auto de tramite que ordene la
apertura del proceso. Contra este auto no procede recurso alguno.

PARAGRAFO. Si con posteriotidad a la practica de cualquier sistema de control fiscal cuyos
resultados arrojaren dictamen satisfactorio, aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con la gestion fiscal analizada, se desatendera el dictamen emitido y se
iniciara el proceso de responsabilidad fiscal (...)".

En linea con lo anterior, el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, establece que la responsabilidad
fiscal estara integrada por los siguientes elementos: (i) Un dafio patrimonial al Estado; (i) Una
| conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal y, (iii) Un nexo
causal entre los dos elementos anteriores.

Razon por la cual, previo a tomar la respectiva decision, es necesario precisar el marco
conceptual que le permite pronunciarse respecto a los elementos de la responsabilidad fiscal
en este momento procesal.

DEL CONTROL FISCAL

Frente al control fiscal, el legislador desarroll6 los procedimientos, sistemas y principios que Io
rigen en la Ley 610 del 2000 y Ley 1474 de 2011.

Asi mismo, el articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia establecié que el.control fiscal
es una funcién publica, orientada a vigilar la gestion fiscal de la administracnén,y de los
particulares o entidades que manejan fondos o bienes del Estado en todos sus ordenes vy
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niveles, y ejercida en forma posterior y selectiva por la Contraloria General de la Republica y
las contralorias departamentales y municipales, entre otras.

En concordancia con lo anterior, el Proceso de Responsabilidad Fiscal, es una funcion
constitucional de la Contraloria General de la Republica, la cual ejerce un conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas conel fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la
gestion fiscal o con ocasion de esta, causen por accién u omision y en forma dolosa o
gravemente culposa, un dafio al patrimonio del Estado.

Es asi como, la vigilancia de la gestion fiscal que adelantan los organismos de control fiscal es
auténoma y se ejerce de manera independiente sobre cualquier otra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa y por expreso mandato superior, incluye el ejercicio de un control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales.

DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

El proceso de responsabilidad fiscal tiene por objeto obtener una declaracién juridica en la que |
se logre establecer con certeza que un determinado servidor pUblico o particular que administre |
0 maneje recursos publicos en ejercicio de la gestion a su cargo, debe asumir las consecuencias

del dafio al patrimonio publico por sus actuaciones u omisiones dolosas o gravemente culposas. |
Asi mismo, sera también responsable segun lo establecido en el articulo 6° de la Ley 610 de

2000, aquel servidor que, con ocasion de la gestién fiscal, contribuya a la produccion del |
detrimento a los recursos publicos.

De acuerdo con el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, el proceso de responsabilidad fiscal es “el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y
en forma dolosa o culposa un dafo al patrimonio del Estado”.

El articulo 4° de la misma Ley, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene por objeto,

“..el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de
la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una

indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio
de cualquier otra clase de responsabilidad” (Negrilla y resaltado fuera de texto).”

La Ley 610 de 2000 en su articulo 5° estructura la responsabilidad fiscal a partir de la existencia |
de tres elementos, el primero de ellos, presupuesto objetivo y esencial que es el dafo
patrimonial al Estado, el segundo que es la conducta dolosa o gravemente culposa del gestor
fiscal y el tercero que lo comporta un nexo de causalidad entre los dos anteriores.

De acuerdo con lo anterior, la declaratoria de responsabilidad fiscal requiere la presencia de los
siguientes glementos: (i) un dafio patrimonial al Estado; (ii) una conducta dolosa o gravemente
culposa atribuible a un gestor fiscal y, (iii) un nexo de causalidad entre la conducta y dicho dafio.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Cédigo postal 111071. PBX: 5187000.
responsabilidadfiscalegr@contraloria.qov.cc . Bogota, D. C. - Colombia




- _ o Ivyq
T ) - CONTRALORIA DELEGADA
r,/ ; INTERSECTORIAL No.5

|\. CONTRALORI’A FECHA: 3 DE MAYO DE 2023

GENERAL DE LA REPUBLICA -
AUTO No. 0743

i'- PAGINA 15 de 52

POR EL CUAL SE CIERRA Y ORDENA EL ARCHIVO LA INDAGACION PRELIMINAR No. |
‘ 1600.20.05.22.1505

* El Dafo patrimonial al estado

Se gntiende el _daﬁo patrimonial al Estado como aquel menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producidos por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna

Céu?dsedaparte de los fines y objetivos propuestos de acuerdo con la estructura funcional de la |
ntidad.

| El patrimonio pUblico ha de interpretarse en un sentido amplio, comprendiendo el conjunto de
bienes, derechos, rentas y demas recursos estatales. De ahi que es susceptible de sufrir dafio
a partir de diversos actos o acontecimientos fruto de una gestion fiscal y una conducta dolosa o
gravemente culposa que se aparte de los verdaderos cometidos adscritos a los servidores
publicos o particulares que administren dichos bienes.

El articulo 6° de la Ley 610 de 2000 define el dafo patrimonial al Estado en los siguientes
terminos:

‘Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias.

Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente 0
contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

Sobre esta nocion se ha explicado por parte de la Corte Constitucional en la sentencia C-340
de 2007, que:

“L a expresion “intereses patrimoniales” es una referencia al objeto sobre el que recae el dafio. De
manera general puede decirse que el objeto del dario es el interés que tutefa el derecho y que, tal
como se ha reiterado por la jurisprudencia constitucional para la estimacion del dafio debe acudirse
a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad, razon por la cual, entre otros
factores que han de valorarse estan la existencia y certeza del dafio y su caracter cuantificable con
arreglo a su real magnitud. De este modo, no obstante, la amplitud del concepto de interés
patrimonial del Estado, el mismo es perfectamente determinable en cada caso en concreto en que
se pueda acreditar la existencia de un dafio susceptible de ser cuantificado.

Asi, (...) los dafios al patrimonio del Estado pueden [provenir de mdiltiples fuentes y circunstancias
y la norma demandada, de talante claramente descriptivo, se limita a una simple definicion del
dafio, que es complementada por la forma como éste puede producirse. Asi, la expresion intereses
patrimoniales del Estado se aplica a todos los bienes, recursos y derechos susceptibles de
valoracién econémica cuya titularidad corresponda a una entidad publica, y del caracter
ampliamente comprensivo y genérico de la expresion, que se orienta a conseguir una completa
proteccién del patrimonio publico, no se desprende una indeterminacion contraria a la |
Constitucion”. '

La Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, se refiri6 a este tema de la siguiente
manera:

“En efecto, el talante descriptivo de la norma censurada no provoca duda alguna en cuanto al fin
primordial de su contenido: definir el dafio patrimonial al Estado. Aclarando que dicho dario puede
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ser ocasionado por los servidores publicos o los particulares que causen una lesion a los bienes o
recursos publicos en forma directa, o contribuyendo a su realizacién. Se trata entonces de una
simple definicién del dafio, que es complementada por la forma como este puede produczrgg.
Donde, ademas no se hace referencia alguna a las autoridades competentes para conocer y decidir
sobre las responsabilidades que puedan emanar de unas conductas (...)"

= La conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a un gestor fiscal

El articulo 268 de la Constitucién Politica atribuye al Contralor General de la Republica el
establecimiento de la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal de los servidores
pUblicos o de los particulares en relacién con los bienes y recursos estatales puestos a su cargo.

Asi las cosas, la responsabilidad fiscal en el manejo, disposicién e inversion de los recursos
| ptiblicos involucra como punto de inicio el ejercicio de la gestion fiscal, la Ley 610 de 2000 la
que define la Gestién Fiscal como aquel “conjunto de actividades econémicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion,
conservacién, administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto,
inversién y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacién. manejo e inversién de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién
de los costos ambientales”.

Dicho concepto comprende entonces todas aquellas actividades ejecutadas por los servidores
publicos o particulares, que, en orden a la administracion de recursos o fondos publicos, ejercen
conforme a sus funciones y atribuciones para cumplir con los objetivos del Estado en los
distintos érdenes. Se trata del despliegue de competencias y calidades funcionales asociadas
de manera directa a la disposicién y manejo de los recursos y bienes publicos, en orden a
garantizar un equilibrio en las finanzas de la nacion.

En tal sentido, son muchos los servidores publicos y particulares que tendran injerencia directa
o indirecta en el ejercicio de la gestion fiscal. Sobre el tema, menciona la Corte en su Sentencia
C-840 de 2001 que la participacidon en dicho escenario discurre, entre otros, en: “ef ordenador del
gasto, el jefe de planeacién, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero,
el responsable de la caja menor, y por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria frente
alos fondos o bienes del erario publico puestos a su cargo. Siendo patente que en la medida en que los
particulares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben someterse a esos principios que de

ordinario son predicables de los servidores publicos, al tiempo que contribuyen directa o indirectamente
en la concrecién de los fines del Estado”.

Asj las cosas, la Corte expuso:

‘Cuando alguna contraloria del pais decide crear y aplicar un programa de control fiscal en una
entidad determinada, debe actuar con criterio selectivo frente a los servidores publicos a vigilar,
esto es, tiene que identificar puntualmente a quienes ejercen gestién fiscal dentro de la entidad,
dejando al margen de su érbita controladora a todos los demés servidores. Lo cual es indicativo
de que el control fiscal no se puede practicar in sélidum o con criterio universal, tanto desde el

punto de vista de los actos a examinar, como desde la dptica de los servidores publicos vinculados |
al respectivo ente.

Circunstancia por demés importante si se tienen en cuenta las varias modalidades de asociacién
econdmica que suele asumir el Estado con los particulares en la fronda de la descentralizacién por
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servicios nacional y/o territorial. Eventos en los cuales la actividad fiscalizadora podra encontrarse
con empleados puablicos, trabajadores oficiales o empleados particulares, sin que para nada
Importe su especifica condicién cuando quiera que los mismos tengan adscripciones de gestion
fiscal dentro de las correspondientes entidades o empresas.

Bajo tales connotaciones resulta propio inferir que la esfera de Ia gestion fiscal constituye ef
elemento vinculante y determinante de las responsabilidades inherentes af manejo de fondos y
bienes del Estado por parte de los servidores pablicos y de los particulares. Siendo por tanto
indiferente fa condicién publica o privada del respectivo responsable, cuando de establecer
responsabilidades fiscales se trata.”

En este orden de ideas, la posibilidad de declaratoria de responsabilidad fiscal en cabeza de
los servidores publicos y particulares en el manejo de recursos publicos se desprende de su
habilitacion para efectuar actos que conlleven gestion fiscal que caugen por accion u omisién,
de manera directa o indirecta y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.
La Ley 610 de 2000 consagra que Unicamente procedera derivacién de responsabilidad fiscal
cuando el hecho tenga relacion directa o indirecta con el ejercicio de agtos propios de la gestion
fiscal por parte de los presuntos responsables (Art. 7°). Ademas, uno de los elementos |
estructurantes de la responsabilidad fiscal es una conducta dolosa o gravemente culposa que
pueda ser atribuida a una persona que realiza gestion fiscal (Art. 5°).

De esta forma, el proceso de responsabilidad fiscal estara precedido de un analisis juridico y
factico en el que se evalle la participacion del servidor pUblico o particular en una decision,
actividad, proyecto o contrato con relevancia para la disposicién y|{manejo de los recursos
publicos de la entidad de acuerdo con sus funciones u obligaciones.

Asi, pues, para el caso especifico de los funcionarios publicos, por redla general aquel servidor
que conforme a sus funciones o atribuciones publicas cuente con la titularidad juridica para
manejar fondos y bienes del Estado podra adquirir la condicién de gestor fiscal y, por supuesto,
ser sujeto de una declaracién de responsabilidad para asumir las consecuencias derivadas de
las actuaciones irregulares en que haya podido incurrir, de manefa dolosa o gravemente
culposa, en la administracion de los dineros publicos sometidos a su yigilancia o gestion.

De cualquier manera, se exige entonces que el érgano de control fiscal examine con
detenimiento lo siguiente:

“si la respectiva conducta guarda alguna relacién para con la nocién gspecifica de gestion fiscal,
bajo la comprension de que ésta tiene una entidad material y juridica propia que se desenvuelve
mediante planes de accion, programas, actos de recaudo, administracion, inversion, disposicion y
gasto, entre otros, con miras a cumplir las funciones constitucionales y legales que en sus
respectivos amhbitos convocan la atencion de los servidores plblicos y los particulares
responsables del manejo de fondos o bienes del Estado.

(...) el ente fiscal debera precisar rigurosamente el grado de competencia 0 capacidad que asiste
al servidor publico o al particular que tomé a una especifica expresion de fa gestion fiscal,
descartandose de pfano cualquier refacion tacita, implicita o analdgica que por su misma fuerza
rompa con el principio de la tipicidad de la infraccion. De suerte tal que solo dentro de estos
taxativos pardametros puede aceptarse vélidamente la permanencia, interpretacion y aplicacion del
segmento acusado.

Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y
administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer|que a fas contraforias les
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corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de quienes, en el
manejo de tales haberes, o con ocasion de su gestién, causen dafio al patrimonio del Estado por |
accion u omisién, tanto en forma dolosa como culposa. (...) Universo fiscal dentro del cual transitan
como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y personas de las entidades que
profieran decisiones determinantes de gestion fiscal, asi como quienes desempenen funcipr_ve_s de
ordenacion, control, direccién y coordinacion, contratistas y particulares que causen perjuicios a
los ingresos y bienes del Estado’, siempre y cuando se sitien dentro de la érbita de la gestion
fiscal en razén de sus poderes y deberes fiscales®”.

Ahora bien, el dafio patrimonial al Estado es entendido por la Ley 610 de 2000 (Articulo 6°), en
los siguientes términos:

“Para efectos de esta ley se entiende por dafo patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, use-indebido 0
deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a Jos intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias”

Dicho dario podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento af patrimonio publico”. (Apartes tachados INEXEQUIBLES y subrayado
declarado EXEQUIBLE por |a Corte Constitucional mediante Sentencia C-340-07 de 9 de mayo de
2007, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil.)

La descripcion normativa previa, muestra que las consecuencias de la responsabilidad fiscal
también pueden recaer en quienes ejerzan actos a través de una relacion de conexidad proxima
en el desarrollo de la gestion fiscal y contribuyan de forma eficiente al detrimento patrimonial
probado por parte del 6rganc de control fiscal, tal y como lo reconocié la misma Corte
Constitucional en la sentencia que se viene citando. Bajo esta consideracion, puede calificarse
| como gestor fiscal a aquel servidor que en virtud de sus competencias y atribuciones funcionales
se encuentre vinculado con los planes de accion, programas, actos de recaudo, administracion, |
inversion, disposicion y gasto, desplegando en todo caso poderes de decision, asi sea de forma
indirecta, al igual que a las personas naturales o juridicas de derecho privado en los mismos |
casos y contribuyan a partir de la misma a la generacion del dafo fiscal.

De la misma forma, para que la conducta del gestor fiscal sea relevante en un juicio de|
| responsabilidad de tipo fiscal, debe evaluarse ademas su conducta, que en todo caso debera
| encuadrarse como dolosa o gravemente culposa segun lo sefialado por la Ley 610 de 2000.

Aunado a lo anterior, se hace necesario acudir a la definicion que trae el articulo 63 del codigo
civil, que indica:

' Sentencia SU 620 de 1996

2 Sentencia C-840 de 2001 MP. Jaime Araujo Renteria.
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“Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos
con aque/ cu:dado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo”

Enese ordc_en de ideas, resulta claro que pueden ser igualmente responsables fiscales quienes,
de anformldad con el sefialado pronunciamiento jurisprudencial, se encuentren en una relacion |
proxima y necesaria con el control fiscal.

* El Nexo causal de causalidad entre la conducta y el dafio

La existencia de un nexo de causalidad entre la conducta y el dafio implica una relacién
determinante y condicionante de causa a efecto que lleve a la necesaria conclusion que el dafio
causado al patrimonio del Estado es resultado de la conducta omisiva o activa del servidor
publico o particular gestor fiscal.

Por lo anterior, para efectos del proceso de responsabilidad fiscal se requiere que el gestor fiscal
servidor publico o particular en ejercicio de funciones publicas, produzca un dafio patrimonial al
Estado en virtud de una conducta que pueda calificarse como dolosa o gravemente culposa.
Esta valoracion subjetiva de la conducta, como ya se anoto, parte no sélo de la contribucién
directa al dafo fiscal sino de la contribucion efectiva al mismo, aiin de manera indirecta.

La existencia de un nexo de causalidad entre la conducta y el dafno implica una relacion
determinante y condicionante de causa a efecto que lleve a la necesaria conclusidon que el dafo
causado al patrimonio del Estado es resultado de la conducta omisiva o activa del servidor
publico o particular gestor fiscal.

Es asi como, en el plano de |la gestion fiscal en cabeza de los gestores fiscales directos radica
una serie de deberes u obligaciones funcionales que colocan al sujeto implicado en la capacidad
de saber y conocer el conjunto de actividades fijadas por el legislador y conforme a las cuales
deben adecuar su conducta para la buena administracion de los recursos publicos, asi como
para el logro de los propositos que por virtud de la Constitucion y la Ley se establezcan como
destino de los mismos

Actualmente el nexo causal debe ser entendido no solo como causacion fisica, sino como juicio
de atribucién juridica, dado que, si solo se tuviera el alcance del primer término, no se podria
explicar de forma légica y existencial la implicacion de las omisiones, en tanto que estas partes
de una no accion de la cual no se pude predicar en sentido légico u ontoldgico la aparicion de
un resultado.

Al respecto el Consejo de Estado en Sentencia de la seccion primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo indico:

“ . [S]élo sera responsable del dafio quien lo haya cometido, bajo ese contexto, para atribuirle la
responsabilidad a una persona es necesario que entre la conducta y el dafio exista una relacion
de causalidad o nexo causal; dicho elemento ha sido definido “(...) como la relacion necesarnia y
eficiente entre la conducta imputada y probada o presumida, segun el caso, con el dafo
demostrado o presumido. La jurisprudencia y la doctrina indican que para poder atribuir un
resultado a una persona como producto de su accion o de su omision, es indispensable definir si
aquel aparece ligado a ésta por una relacion de causa a efecto, no simplemente desde el punto de
vista factico sino del juridico (...)". Dicho de otra manera, la relacién entre el perjuicio “y un hecho
por el cual debe responder (...) un vinculo de causa a efecto de modo tal Que ese hecho sea el real
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generador del dafio”. Para analizar la existencia del nexo causal, la doctrina y la jurisprudencia han
propuesto diferentes teorias, entre las cuales se encuentran la equivalencia de condiciones y la de
causalidad adecuada, ésta Ultima acogida por la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado
para resolver los asuntos relativos a la responsabilidad extracontractual civil y del Estado [...] En
tal sentido, Ia teoria de la causalidad adecuada apunta a que sera el hecho eficiente y determinante
para la produccién del dafio el que habra de tenerse en cuenta para imputar la responsabilidad,
esto es, el que resulte idéneo para su configuracion. A lo sefialado cabe agregar que puede
presentarse una ruptura del nexo cuando en el curso de los acontecimientos interviene una causa
extrafia, de modo que el dafio no es imputable a la conducta desplegada por el agente sino a un |
suceso que es externo a él, por lo que la responsabilidad podria ser atenuada o incluso suprimida
si la causa extraria rompe completamente el vinculo de causalidad. [...] En conclusion, comoquiera
que la causalidad implica una funcion de correccion, solo es posible atribuir un resuitado dafioso
a quien ha desplegado una conducta inequivoca, esto es, a quien ha ejecutado una accion u
omision que se erige como la causa idonea y eficiente para la produccion del dafo...”

Asi la prueba del nexo causal, en los casos de omision nace de la comprobacion de la|
inobservancia de una obligacién por parte del generador del dafio, cuyo efecto correspondiente
es la misma causacion de aquel.

De esta forma, actualmente debe interpretarse el nexo causal no sclo como una experienc:ia|
fisica sino como una atribucién juridica, de la cual se tiene que la no realizacion de los deberes |
de cuidado impuestos a una persona por el ordenamiento juridico, por el contrato o por cualquier |
otra remision normativa, que desemboque en un resultado dafiino son atribuibles juridicamente
a la persona que desatencion: su deberes de cuidado, y de la cual se podra deducir
responsabilidad, siempre y cuando se pruebe los otros elementos de la responsabilidad, dafio
y conducta.

Asi, en todo caso, ya sea producto de una accion o de una omision, debe establecerse que la
misma es el origen del dafio, ya como condiciéon adecuada o como imputacion de la omisién,
para poderse deducir responsabilidad fiscal respecto al presunto responsable, siendo imposible
fallar en contra de este cuando tal elemento carezca de demostracion.

La anterior descripcién normativa permite fijar el marco dentro del cual el Despacho procedera
a efectuar la valoracion de las pruebas practicadas, y las diversas manifestaciones realizadas
por las personas vinculadas a las diligencias o por sus apoderados.

En consecuencia, pasa el Despacho dentro de la sana critica y la persuasion racional, y
conforme a las disposiciones legales contenidas en la Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 de 2011,
en las cuales se encuentra regulado el tramite del proceso ordinario de responsabilidad fiscal,
con sujecion a los principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica
de Colombia y a los contenidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, aplicables a la presente actuacién fiscal, a proferir la decisién que
corresponde conforme a lo dispuesto en el tramite procesal.

Asi entonces, el Despacho analizara los elementos necesarios que fundamentan el auto de
apertura y para el efecto se determinara si se encuentra establecida la existencia de un dafio al
| patrimonio publico e indicios serios de los presuntos responsables fiscales, en cuanto a la () |
planeacion, ejecucion y seguimiento del contrato No. 4171.010.26.1.181 de 2021 asi: '

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Cédigo postal 111071. PBX: 5187000.
responsabilidadfiscalegri@icontraloria.gov.co . Bogota, D. C. « Colombia




yS2

CONTRALORIA DELEGADA ‘
/” INTERSECTORIAL No.5
| { [EE
'\\. CONTRALORIA [FECHA 3 DE MAYO DE 2023
N GENERAL DE LA REPUBLICA  ——
A AUTO No. 0743

|PAGINA 21de 52

POR EL CUAL SE CIERRA Y ORDENA EL ARCHIVO LA INDAGACION PRELIMINAR No.
1600.20.05.22.1505 |

| DEL CASO CONCRETO

El Despacho sefiala desde ya que con esta decisién se ordenara el archivo de la presente |
actuacion, ya que se encuentra probado que el hecho no existié en los términos del
articulo 47 de la Ley 610 de 2000, y en este sentido no se consolido el elemento dafio por
tanto, se abstendra de analizar y pronunciarse frente los otros presupuestos establecidos en el
articulo 40 Ley 610 del 2000 para abrir proceso de responsabilidad fiscal: tal y como se entrara
a demostrar a partir del material probatorio valorado integralmente a la luz de la sana critica y
persuasion racional las cuales permiten al Despacho adoptar la decision que en derecho
corresponde, en los siguientes términos:

En cumplimiento de la Resolucion Ordinaria 1374 del 20 de octubre de 2022, mediante Auto
No. 1920 del 06 de diciembre de 2022, se avoco conocimiento y se continud con el conocimiento
de la indagacion preliminar No. 1600.20.05.22.1505 la cual fue abierta por la Contraloria
General de Santiago de Cali el 19 de octubre de 2022 mediante Auto 1600-20-05-22-189 (fls.
293-299 carpeta principal 2).

| De acuerdo con la informacion obrante en el expediente de la actuacion, la Contraloria General

| de Santiago de Cali, mediante auto No. 1600.20.05.22.1491 de fecha 19 de mayo de 2022 (fls.
315-316 carpeta principal 2) ordend apertura de Indagacion preliminar en consideracion a lo
determinado en el HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 8 CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, FISCAL Y PENAL (ORDEN DE COMPRA 22855 Servicio de
Desinfeccion- Presunta Violacion al principio de planeacion) concluyendo que dicho hallazgo da

! lugar a la apertura de una indagacion preliminar “que permita vislumbrar el sentido del presunto

| detrimento patrimonial por valor de $41.701.334, objeto del pronunciamiento, en el sentido de
establecer la razon I6gica a quien le corresponde pagar este presunto dafio patrimonial”, para
lo cual procede a transcribir lo sefialado por el equipo auditor, como se llevara a cabo a
continuacion:

“Con el propésito de realizar las actividades con las cuales se daria cumplimiento al Convenio
Interadministrativo N°4148.010.27.1.023-2020, CORFECALI, el dia 21 de diciembre de 2020,
suscribio ORDEN DE COMPRA N°22855 con KLAXEN S.AS, por valor de $41.701.334, cuyo objeto
era Proveer el servicio de desinfeccion por aspersién y dispensadores de gel, en los rodajes de
grabacion y circulacion de artistas en los Encuentros Comuneros Bioseguros del marco de la 63°
Feria de Cali, de acuerdo con los siguientes requerimientos:

"3, DESCRIPCION DE REQUERIMIENTOS:
()

El servicio de desinfeccién deberé realizase antes de iniciar cada actividad en los estudios de
grabacion y durante la emision de los mismos de acuerdo en los siguientes horarios:

« 7:00 AM

» 12:00 Mediodia.

()

Cronograma de Estudios: (...) Ver pagina 1y 2 del documento “FORMATO DE REQUERIMIENTOS
PARA COTIZAR" de fecha 20 de diciembre de 2020, en el que se establecen 46 dias o jornadas de

desinfeccion.

Para el proceso de seleccién del contratista no se evidencia que se haya realizado el debido anélisis
para la determinacion de las especificaciones (clases y cantidades) de los implementos 0 insumos
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de aseo y desinfeccién requeridos en la invitacion, cantidad y calidad de personal a prestar el servicio
con referencia al nimero de espacios locativos y sus caracteristicas, ni tampoco un estudio
econémico que haya permitido a la entidad establecer un precio real y justo sobre cada uno de tales
insumos o elementos, para asi poder elaborar la respectiva invitacién a cotizar, y poder determinar
la cuantia o valor def contrato bajo el marco de un precio justo.

Ademas de las anteriores anotaciones, de ninguno de los documentos que componen la justificacion
de la contratacion (Andlisis de necesidad y justificacion, formato de requerimiento para cotizar -
invitacion, oferta y acta de seleccion de proveedores) se puede extraer informacion que conduzca a
establecer que se haya realizado una evaluacion con los precios mas favorables del mercado, pues
es de anotar que el valor del contrato se establecié con un promedio de costo por dia de servicio
teniendo como referente el valor del convenio asociativo preexistente y en ejecucion con el mismo
contratista, sobre el cual se han hecho idénticas observaciones al respecto de la falta de estudio
econdmico para sustentar el valor o cuantia establecida para el contrato por parte de CORFECALI,
violentandose presuntamente en esta forma el principio de planeacién de la contratacion estatal.

Por ofro lado, se tiene que, de acuerdo con las especificaciones del contrato anteriormente
referenciadas, se pudieron evidenciar las siguientes irregularidades:

1. La oferta o propuesta de servicios de fecha 21 de diciembre de 2020, enviada por KLAXEN
S.A.S., contempla en su pagina 2, una anotacion bajo el titulo “Observaciones sobre la oferta” en
la cual manifiesta abiertamente que hara fa ejecucion de actividades con un cronograma de
recorrido de desinfeccion, en tanto que dicha empresa no puede prestar el servicio a la misma
hora en diferentes lugares por disponibilidad de equipos de aplicacion: situacion que claramente
se contrapone a lo requerido ciertamente por CORFECALI, por cuanto las actividades artisticas
que componen el evento Encuentros Comuneros Bioseguros del marco de la 63° Feria de Cali,
ya estaban programadas para ser llevadas a cabo en los dias y horas sefialados por la entidad.
Luego una desinfeccion tardfa del lugar no daria crédito al cumplimiento del objeto y de la
finalidad def contrato u orden de servicio, resultando entonces la propuesta inviable.

2. Encuanto a la evidencia de prestacion del servicio, se aportan fotos de un operario manipulando
un equipo de desinfeccion sin identificarse ef lugar objeto de la desinfeccién; no hay referencia
de ofro personal de apoyo para la ejecucion de las actividades de desinfeccion contratadas, y en

las actas solo se identifica a una persona como operario, y la misma es suscrita por personal de |
la empresa KLAXEN S.A.S., sin que exista constancia de verificacién de la ejecucién de las |

actividades por parte de CORFECALI.

3. Pese a o anterior, no se evidencio acta que dé prueba de la realizacion de desinfeccién en los
lugares y fechas que se relacionan en la siguiente tabla:
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Servicio prestado y
Estudio de | OPiet verificado saglin acta de | Dia sin soporte valor unitario | Valor totas
verificacion del sarvicto

grabacidn
Dias Cant 1
[ | TALGUILER ESTUDIO DE GRABACION |
| SUACK DE | ENCUENTROS BIOSEGUROS 27, 28,
GAS 28 Y 30 DICIEMBRE 2020 - 63 FERIA | Sin Soporie de prestacién de | 27, 28, 20 Y 30
DE CALI. servicia DICIEMBRE 2020 4 1.038.086 4.156.344
HIGH ALQUILER ESTUDIOS DE
PROFILE GRABACION ENCUENTROS
EvEoe BIOSEGUROS 22, 23 Y 26 |
e | DICIEMBRE 2020 - 83 FERIA DE | 22 DICIEMBRE |
_ CALL ) ) 23,28 de diclombre de 2020 2020 b1 1.039.086 1.030.086
= 722, 25 DICIEMBRE 2020 - 63 FERIA - 32  OICIEMBRE |
440 estudio _DE CALI. 23 de dsclembritie 2020 2020 J g 1.030.086 1.039.086

Total,

— =7, 3 = 6.234.518
Fuente: papsl de trabajo equipo auditor ~Datos extraidos aclas de verficacion de ta prestacion del servicio existentes en el expediente
contractual.

Ayn asi, al contratista se le pagé por parte de CORFECALI, el valor total de la orden de compra,
sin esmero a la verificacion del cumplimiento del objeto contractual.

Las entidades publicas tienen el deber de respetar y aplicar la regulacioén existente sobre la forma
de adelantar los procesos de contratacion y sobre los principios que deben regir la contratacion
estatal y del manejo eficiente del presupuesto piblico, y que se encuentra contenida en la Ley
80 de 1993, articulos 25 y 26 (principios de planeacion economia y responsabilidad); en
concordancia con el articulo 5° de la ley 1150 de 2007 (principio de seleccién objetiva); y el
articulo 209 de la Constitucion Politica; los cuales fueron establecidos respectivamente como
fundamento para el buen desarrollo de los cometidos involucrados en la contratacion estatal,
siendo entonces pertinente sefialar que a CORFECALI en esta ocasion, le asistia el deber de
justificar de forma clara y especifica la necesidad de realizar la contratacion, con un analisis
adecuado de las especificaciones (clases y cantidades) y un estudio econémico que permitiera a
la entidad establecer un precio real y justo sobre cada uno de los insumos o elementos, y poder
determinar la cuantia o valor del contrato bajo el marco de un precio justo.

Tal situacién fue causada por actuaciones que enmarcan una presunta falta de planeacion para
la contratacién, presunta falta de control y verificacion por parte del ordenador del gasto y
funcionarios que validan el proceso de contratacién, al no realizar una verificacion de la
informacién que sustenta la necesidad del servicio de desinfeccion y bioseguridad, clases y
cantidades de los implementos o insumos de aseo y desinfeccion y el costo de la inversion, como
también por la forma de seleccionar al contratista;, lo que genera una presunta violacion a la |
normatividad citada anteriormente, incluyendo las normas internas, que demandan a las |
entidades el deber de ejecutar actos contractuales conforme a los lineamientos normativos y con
esmero por la adecuada inversion del recurso publico.

Lo anteriormente descrito, conlleva a connotar que de las actuaciones surtidas por CORFECALI,
y la forma de establecer la necesidad de contratar el servicio de desinfeccion mediante ORDEN
DE COMPRA N°22855 con determinada persona juridica, y el pago realizado a su favor, se
deviene una presunta violacion al deber de cumplir con los principios de planeacion, economia,
moralidad, eficacia, responsabilidad, y seleccion objetiva establecidos en la normativa sefialada
en el parrafo anterior, ocasionando que la contratacion de servicios que enmarca la orden de
servicio NO cuente con las razones técnicas y econémicas que exige la norma, imposibilitando
determinar la procedencia de la orden y su causa del gasto para la justificacion del costo a partir
de un precio real y justo sobre cada uno de tales insumos o elementos que comprendian el
servicio de desinfeccion; quedando la ejecucion del contrato expuesto a la materializacion de
riesgos por no comprender un propésito o finalidad adecuadamente definida, y proceder a la
seleccion del contratista sin que se haya realizado un debido proceso como lo demanda el manual
de contratacién de la entidad; asi como por haber permitido modificar las especificaciones de la
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forma (tiempo - horarios) de prestar el servicio de desinfeccion por parte del contratista lo que
conllevé a no dar cumplimiento al objeto y propdsito del contrato u orden de servicio de
desinfeccién. En igual medida se puede determinar la constitucion de presunta falta disciplinaria
de acuerdo con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 734 de 2002, en tanto se encuentra un
presunto incumplimiento a los deberes establecidos en los numerales 1y 3 del articulo 34 de la
misma norma, y una presunta gestion ineficiente, ineficaz y antieconémica en los términos del
articulo 6° de la ley 610 de 2000 modificado por el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020, lo
cual ocasiona un detrimento al patrimonio publico del Distrito Especial de Santiago de Cali -
Secretaria de Cultura, por valor de $41.701.334. Asi mismo puede incidir en la presunta comision
de los delitos establecidos en el articulo 397 (peculado por apropiacion a favor de terceros) y en
el articulo 410 (Contrato sin cumplimiento de requisitos legales) de la Ley 599 de 2000.

3.1 Cuantia del dafio*

En cifras: 441.701.334 | En letras: Cuarenta y un millon setecientos un
mil trescientos treinta y cuatro pesos
Moneda: Aho (s) en que ocurre el dafio

Explique y precise como se determiné el valor del detrimento patrimonial

Al no justificar de forma clara y especifica la necesidad de realizar la contratacion, con un
analisis adecuado de las especificaciones (clases y cantidades) y un estudio econdmico que
permitiera a la entidad un precio real y justo sobre cada uno de los insumos o elementos, y
poder determinar la cuantia o valor del contrato bajo el marco de un precio justo.

Se evidencio que los hechos aca investigados devienen en inexistentes por las razones que se
exponen a continuacion:

SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DE CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y
ESPECTACULOS DE CALI - CORFECALI

De conformidad con el Acuerdo No. 41 del 27 de noviembre de 19903 “por el cual se autoriza la
creacion de la Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali y se sefialan normas
sobre su funcionamiento”, ésta tiene como objeto primordial “la promocién, comercializacion,
organizacion y desarrollo de la Feria tradicional de Cali, y de toda clase de certamenes feriales,
espectaculos, eventos y programas deportivos, culturales, cientificos, artisticos, recreativos, y
relacionados con la ecologia, la defensa del medio ambiente y la conservacién de los recursos
naturales del Municipio.”

Asi mismo, en virtud del articulo tercero del acuerdo en mencién:

“ARTICULO 3o.- La Corporacion podra asociarse, adquirir o suscribir obligaciones y manejar
acciones de compariias que coincidan con el desarrollo de sus objetivos para el cumplimiento de
eventos, espectaculos o programaciones especiales; podra también celebrar contratos de mutuo
o préstamo en las formas previstas por la Ley, con intereses, siempre que la calidad de mutuante
sea ejercida por la Corporacion; ademas podra comprar, permutar y, en fin, enajenar toda clase
de bienes muebles y efectos de comercio, utilizando para ello cualquiera de los medios legales
seflalados por las entidades de economia mixta.

® Ver expediente digital:\PRINCIPAL\C 3\USB_F! 403\CORFECALNLEGALES CORFECALNC.1. ACUERDO 041-
1990 CREACION CORFECALI pdf
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La Corporacién estara facultada, en general, para enajenar, transformar, gravar y administrar

t(zdat'clase de bienes muebles o inmuebles que adquiera para el mejor cumplimiento de sus
objetivos.

También podra celebrar operaciones de crédito o bancarias y financieras para el guro de los |
asun;‘os que le competen; y, en cumplimiento de esta facultad, podra girar, aceptar, endosar,
caucionar y, en general, negociar titulos valores y de crédito relacionados con los negocios de la
Corporacion tenga interés frente a terceros; celebrar o ejecutar en general toda clase de contratos
que sirvan para el cumplimiento de sus propositos, y recibir aportes, donaciones, contribuciones
y auxilios dentro de los términos sefalados por la Ley.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 2 de los estatutos de la Corporacion, la definen como
‘una entidad descentralizada indirecta, de 2° grado del orden Municipal, con participacién mixta,
sin @nimo de lucro, creada con arreglo a la ley, que se rige por el derecho privado y por lo
previsto en sus estatutos y las reglas y principios establecidos en la constitucién y la ley en fo
que sea aplicable”.

A su vez, en su articulo 5, se indica que, en cumplimiento de su objeto, la Corporacion podra,
entre otros:

2. Asociarse, adquirir o suscribir obligaciones con empresas para el desarrollo de sus
objetivos para el cumplimiento de eventos, espectaculos o programaciones especiales.

3. Celebrar o gjecutar en general toda clase de actos y contratos, entre otros los que a
continuacién se enuncian: convenios o contratos interadministrativos, asi como contratos
de naturaleza civil y/o comercial, convenios, asesorias, acuerdos, alianzas estratégicas,
asociaciones y uniones temporales o consorcios que sirvan para el cumplimiento de los
propdsitos (...)"

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de los estatutos citados,
CORFECALI adopt6 su propio Reglamento de Contratacion, del cual se resaltan los siguientes
articulos:

“ARTICULO 1. AMBITO DE APLICACION: Las disposiciones del presente Reglamento
de Contratacién se aplican a todos los procedimientos de contratacion que adelante
CORFECAL! para el desarrollo y cumplimiento de su objeto social, asi como sus
actividades conexas y directamente relacionadas con éstas.

ARTICULO 2. REGIMEN APLICABLE. El régimen de contratacion se rige por el presente
reglamento y por lo establecido en las disposiciones del derecho privado sin perjuicio de
la observancia de los principios de la funcién Publica.

ARTICULO 10. ANALISIS DE NECESIDAD Y JUSTIFICACION. Previo el inicio de
cualquier procedimiento de contratacion, debera elaborarse un documento que contendra
como minimo el anélisis de oportunidad, conveniencia y necesidad de adquirir el bien o
servicio, asi como en caso de ser necesario, el estudio de mercado segin el
procedimiento de contratacion aplicable.
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ARTICULO 15. PROCESOS DE CONTRATACION. CORFECALI, seleccionara a {c.:)s
proveedores mediante los siguientes procedimientos. 1. Invitacion a Cotizar. 2. Seleccion
Simplificada. 3. Contratacion Directa. 4. Convocatoria cerrada

(...)

SELECCION SIMPLIFICADA: Esta modalidad de seleccién se aplicara en aquellos casos
en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion,
la cuantia o destinacion del bien o servicio, solo se requiere como minimo la invitacion a
dos proveedores inscritos en la base de datos. Se debe aplicar en los casos en que la
cuantia estimada a contratar este por debajo de los 200 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

ARTICULO 16. REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DE LOS
CONTRATOS Y/O ORDENES DE SERVICIO. Todos los contratos y/o ordenes de
servicio que celebre CORFECALI deberan constar por escrito para su
perfeccionamiento.”

A partir de lo anterior, este Despacho debe advertir, que contrario a lo establecido en el hallazgo
| fiscal que motivé la presente actuacion, CORFECALI, goza de una naturaleza juridica distintaa |
la de una entidad publica que se encuentra regida por las disposiciones generales de
contratacion publica consagradas en la Ley 80 de 1993. Asi las cosas, tal y como quedo6
consagrado en el acto de su creacion, asi como en sus estatutos, a CORFECALI le son
aplicables las disposiciones de derecho privado y la observancia de los principios de la funcion
publica, para lo cual, adopt6é un reglamento de contratacién interno, que dispuso de una seria
de procedimientos especificos.

Asi las cosas, conforme al reglamento de contratacion adoptado por CORFECALLI, para el caso
de la Orden de Compra No. 22855, no debia adelantarse un estudio de mercado, puesto que,
por ser una contratacion de cuantia inferior a los 200 salarios minimos legales vigentes, la
modalidad de contratacion aplicable era la denominada “seleccion simplificada” que en los
términos del reglamento en mencién, solo requiere como minimo la invitacidn a dos proveedores
inscritos en la base de datos, aspecto que, como se vera en el acapite posterior, fue cumplido
por CORFECALLI en el proceso precontractual que adelanté en el caso que nos ocupa.

SOBRE LA ORDEN DE COMPRA NO. 22855

Entre la SECRETARIA DE CULTURA DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CAL| y la
CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y ESPECTACULOS DE CALI — CORFECALI se
suscribio convenio interadministrativo No. 4148.010.27.1.023-2020 con el objeto de “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos humanos y recursos econdmicos, con el fin de promocionar,
organizar, conceptualizar y desarrollar la 63° versién de la Feria de Cali a realizarse entre el 25 y el 30
de diciembre de 2020, adoptando los protocolos de bioseguridad necesarios para el manejo y control
del riesgo del COVID-19, de conformidad al proyecto “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE |
OFERTA CULTURAL DE TALLA INTERNACIONAL PARA SANTIAGO DE CALI” segtin ficha EBI No.

26002286, vigencia 2020” por un valor de ONCE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO |
MILLONES VEINTE MIL PESOS ($11.955.020.000) discriminados de la siguiente manera:
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SECRETARIA DE CULTURA DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE $ 10.868.200.000
CALI

CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y ESPECTACULOSDE | $  1.086.820.000
CALI - CORFECALI

Valor que seria destinado entre otras para la ejecucion de la siguiente actividad:

“Encuentros Comuneros Bioseguros (25— 30 de diciembre): Estos encuentros representan una
gran oportunidad para llevar la Feria a todos los rincones de la ciudad y complementar la oferta
disponible en plataformas digitales. En estos espacios los participantes contaran con todas
las medidas de biosequridad para realizar las presentaciones artisticas de forma segura.
En los encuentros habra dispuestas pantallas de gran formato para disfrutar de las transmisiones
de los eventos centrales de cada Feria.” (Subrayado y negrita fuera del texto)

Convenio en el que a su vez se establecieron las siguientes obligaciones a cargo de
CORFECALI.

“(...) Adelantar y llevar a cabo los procesos de contratacion de bienes y servicios necesarios para
el desarrollo de este CONVENIO con cargo a los recursos aportados por la Secretaria de Cultura
de Santiago de Cali, sin embargo, toda la contratacion que realice el ASOCIADO, en el marco de
este CONVENIO (...)"

Asi las cosas, en cumplimiento de lo anterior, en el mes de diciembre de 2020, CORFECALI
elabord analisis de necesidad vy justificacion de la necesidad* de la actividad “PROVEER EL
SERVICIO DE DESINFECCION Y DISPENSADORES DE GEL EN EL RODAJE DE
GRABACION DE ARTISTAS EN EL MARCO DE LA 63 FERIA DE CALI - CONECTADOS POR
LA VIDA” del proyecto “63 FERIA DE CALI — CONECTADOS POR LA VIDA", en la que se
consideraron los siguientes puntos:

4 Ver expediente digital PRINCIPAL\C 3WSB_FI 403\CORFECALNCONTRATOS 202000C 2285¢
2020\SELECCION DE PROVEEDOR\ANALISIS DE NECESIDAD. pdf
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1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD:

Atemperandonos a la filosofia estratégica de CORFECALI la realizacion del
presente documento tiene comao objetivo lograr una eficiente administracién de los
recursos y una mayor efectividad de la gestidn, sustentados en la claridad y en la
transparencia de las actuacionas encaminadas al disefio, planeacion, opeéracion y
produccidn de los eventos que nos han sido encomendados.

Conforme nuestra politica de calidad, Corfecali se ha comprometido a operar vy
producir eventos que satisfagan las expectativas y necesidades de nuesiros
diferentes pUblicos (clientes, proveedores, anunciantes, comunidad), contribuyendoc
| al mejoramiento continuo de nuestra organizacidn; proposita en el cual este
| documento sirve de guia para dicha gestion.

Que mediante Resclucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministra de Salud y
Proteccion Social de acuerdo a los establecido en el articule 69 de la ley 1753 de
2015, declard el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus
COVID -19 en tedo el territorio nacional, hasta el 30 de mayo del 2020, Afectando
toda cadena de valor y que durante los meses posteriores, se han dado ciertas
disposiciones, ampliando la cuarentena por etapas de acuerdo a los resultados gque
desde el gobierno ha dispuesto y sobre estas medidas, se han dado cierias
disposiciones de apertura a ciertos sectores, distintos al sector del arte.

En el caso de las artes escénicas, espectaculos publicos, desde entonces, fueron
algunocs postergados y muchos cancelados, afectando a los actores comprometidos
en el sector tecnico, artistico y toda su cadena de valor dependientes de los eventos
publicos masivos y privados en general.

A manera de incentivar al sector del arte, se recurre a los eventos streaming vy
pregrabados para su emision en redes y canales de comunicacidn visual, como una
forma de brindar ese apoyo de reactivacion pasiva, donde aparte de recibir el apoyo
e incentivo econdémico, se motive la reactivacién sensorial y motriz emocional de
cada protagonista en su arte, a manera de tener la oportunidad de regresar a la
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practica de cada una de las labores como es la de sentirse motivado en su campo,
al desarrollar su labor de acuerdo a su profesian, y especialidad.

Es por ello, que la alcaldia a través de la secretaria de cultura y Corfecali como
operador, deciden llevar a cabo la realizacion de la Feria de Cali en su versién
numero 63, a fin de promover la reactivacion econdmica de uno de los sectores mas
afectados durante la cuarentena.

Los denominados Encuentros Comuneros Bioseguros previstos para la Feria, se
ajustaron de acuerdo al avance de la pandemia en la ciudad y de las
determinaciones del gobiernc local y nacional, en ese sentido se transformo el
concepto de los encuentros y pasaron de ser presenciales a totalmente virtuales,
desarrollados en diferentes estudios de grabacién de espectaculos de la ciudad.
Esto con el fin de mantener la circulacidn de artistas en la Feria y de asegurar una
oferta cultural diversa y de calidad a la ciudad.

Para el correcto desarrolio de los Encuentros Comuneros Bioseguros
especialmente en el marco de la pandemia, es necesario asegurar que en los
espacios donde se desarrallaran los montajes cuenten con todas las medidas de
bioseguridad, evitando el contagio de Covid 19. En ese sentido es importante tener
insumos como gel antibacterial con dispensadores y sistema de aspersién vy
desinfeccion en los estudios de grabacion.

Con el fin de sustentar estas actividades, ia Junta Directiva de CORFECALI tiene
aprobado el presupuestc para la Feria de Cali. En estos recursos estan
incorporados los aportes provenientes del convenio interadministrative No.
4148.010.27.1023.2020 de 2020 firmado con la Secretaria de Cultura de la Alcaldia
de Santiago de Cali, que tiene como objeto aunar esfuerzos para la realizacién del
evento ferial, esta actividad es financiada en conjunto con los recursos de Secretaria
y los recursos propies de Corfecali.

3. DESCRIPCION DE REQUERIMIENTOS:

Se requiere proveer el servicio de desinfeccion y aspersion y dispensadores de gel
antibacterial, para la circulacion de artistas en los diferentes estudios de grabacioéon
de Encuentros Comuneros Bioseguros del marco de la 63 feria de Cali, asi: [

El servicio de desinfeccién debera realizarse antes de iniciar cada actividad en los
estudios de grabaciéon y durante la emision de los mismos de acuerdo en los

siguientes horarios:

e 7:00 AM.
e 12:00 Mediodia.

En cuanto al servicio de dispensadores de gel con insumos, se deben instalar 3 por

estudio.
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Cronograma de Estudios:

~ SERVICIO DE = e e
DESINFECCION oy
1COMPLETO 2 | 344 grOUP 5 26-27-28-29-30 DIC
SERVICIOS
1COMPLETO 2 | gt | A MARTINA | s ! 26-27-28-29-30 DIC
SERVICIOS i S
1 BASICO QUACK i s 26.27-28-29-30 DIC
1 BASICO ~ STAGE X 3 22-23-26 DIC.
1 BASICO MORE MEDIA CMY 3 22-23-26 DIC
1 BASICO AUDIOACUSTICA 3 | 22-23-26 DIC
1 BASICO | a:40 ESTUDIO 2 22-23 DIC .
1 BASICO SUPRA | 4 26-27-28-29 DIC i
"1 BASICO HIGH PROFILE 3 22-23-26 DIC ]1
HOG HAROLD
| 26-27-28-29-30 DIC
1 BASICO ORDONEZ 5
1 BASICO ' MAS PRO 3 22-23-26 DIC _
T TiNDUSTRIA ]
22-23.27-28-29 DIC
1 BASICO CREATIVA 5

4. MODALIDAD DE CONTRATACION

Conforme a lo establecido en el articulo 15 del reglamento de contratacién y su
anexo (PPE-PD-04), el presente procesos de contratacion; se realizara mediante la
modalidad de seleccidn simplificada, debido a que la cuantia estimada a contratar
es inferior a 200 salarios minimos legales mensuales vigentes.

5. FACTORES DE SELECCION

FACTORES DE SELECCION CONTRATACION SELECCION SIMPLIFICADA
HASTA 65 SMMLYV - ENTRE $0 Y $57.057.195

Los factores de seleccidn que aplicaran para montos de méaximo 65 SMMLV estan
dados por dos criterios: el primero sera el cumplimiento de las especificaciones
requeridas de los productos o servicios ofrecidos y el segundo, el precio de los
productos ofrecidos con los siguientes puntajes:

_No. N CRITERIOS y [ PUNTOS
1 | Precio de los productos ofrecidos - | 50
2 | Especificaciones regueridas de los productos o servicios ofrecidos E 50 |
TOTAL T T 100

Para la calificacién de los criterios anteriores, se evaluaran los siguientes aspectos:

(..)

6.1.2 ANALISIS DEL PRECIO

Para el analisis del precio se tomaran como referencia el convenio CA-002-2020
con la empresa Klaxen S.A.S donde se presto el servicio de desinfeccion y
bioseguridad para los eventos principales de la 63 Feria de Cali, a continuacion, se
observara el valor unitario por jornada de desinfeccién:

Servicio Valor total Cantidad | Valor Unitario

Jornadas de desinfeccion
i ribieza $ 62.345.159 60 S 1.039.086

Teniendo en cuenta que los Encuentros Comuneros Bioseguros se realizaran en 12
estudios de grabacidn y en diferentes dias segdn disponibilidad de cada uno como
se observa en el siguiente cuadro, se establecen 46 jomadas de desinfeccién y
limpieza, lo cual nos da un techo presupuestal de $47.797.955.
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ESTUDIOS |“"-— DICIEMBRE — DIAS
2223224 25| 26 |27 | 28 [ 29 30 s

STAGE X

 MORE MEDIA STUDIO 1 -
AUDIOACUSTICA
CARPA LA MARTINA
LA MARTINA ;
440 STUDIO
SUPRA

HIGH PROFILE =~

| CENTRO DE EVENTOS |
BOLIVAR

MAS PRO ESTUDIO
HOG

W

|
'
|

)

|
i

\
i
|

G (B;@-RNU‘IIUIUU

Total de dias|

[a
;m

1

Servicio Valor unitario Cantdias Valor total

Jormadas de deslnfeccidn
v limpieza $ 1.039.086 a6 S A7 T97.956

Nota:

Segan los espacios y el afaro, se debe utilizar dos
tecnologias, Termonebulizacion para tarimas v espacios de circulacidn
¥ Nebulizacién para banos, camerinos y superficies de contacto (Con esto se
_e-staria cubriendo 24 horas de desinfeccidn por la residualidad vy estabilidad dei
insumo certificado)

()

6.2.2 PRESUPUESTO

E| presupuesto para proveer el servicic de desinfeccidn por aspersidon y
dispensadores de gel, en los rodajes de grabacion y circulacion de artistas en los
Encuentros Comuneros Bioseguros del marco de la 63 feria de Cali, es de
CUARENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS MCTE ($47.797.956).

CONCEPTO TOTAL

Proveer el servicio de desinfeccion por

aspersion y dispensadores de gel, en los

rodajes de grabacion y circulacidn de artistas $ A47.797.856
en los Encuentros Comuneros Bioseguros en

el marco de la 63 feria de Call

CLASIFICACION Kits 2 insumos para protocolos Bioseguridad
RUBROC 1401090414
FUENTE DE FINANCIACICN Alcaidia de Santiage de Cali — Secretaria de
' Cubtura
CODIGO 2
% FUENTE DE FINANCIACION 100%
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Con base en lo anterior, el presupuesto determinado para el servicio se establecid, al multiplicar
el valor unitario por la cantidad de servicios, dando como resultado $47.797.596, que seria el
valor con el cual se deberia contar presupuestalmente para llevar a cabo la orden de servicio,
asi:

SERVICIO CANTIDAD VALOR UNIT. VALOR TOTAL
Jornada de desinfeccion 46 1.039.086 47.797.956

En concordancia con lo anterior, el dia 20 de diciembre de 2020 CORFECALI envid
requerimiento a cotizar para la actividad “PROVEER EL SERVICIO DE DESINFECCION Y
DISPENSADORES DE GEL EN EL RODAJE DE GRABACION DE ARTISTAS EN EL MARCO
DE LA 63 FERIA DE CALI - CONECTADOS POR LA VIDA” del proyecto “63 FERIA DE CALI
— CONECTADOS POR LA VIDA", a las empresas KLAXEN S.A.S., ECOFIN SAS. vy
FUMIGACIONES VALENCIA, como se puede verificar en la constancia de envio del correo®:

> Ver expediente digitall PRINCIPAL\C 3\USB_FI 403\CORFECALNCONTRATOS 2020\0C 2285¢
2020\SELECCION DE PROVEEDOR\CORREO SOPORTE INVITACION. pdf
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asistentecompras@corfecali.com.co

De: asistentecompras@coriecali.con.co

Enviado el: domingo, 20 de diciembre de 2020 13:16

CcCo: direccioncorporativa@klaxen.com.co; ecofinmercadeo12@amail.com:
info@fumigacionescalencia.com

Asunto: Solicitud Cotizacion Servicio Desinfeccion Estudios de Grabacidén Encuentres Comuneros
Bioseguros 63 Feria de Cali

Datos adjuntos: Requerimiento a cotizar.pdf

Buenas tardes,

Se adjunta requerimiento a cotizar para el servicio de desinfeccién para los estudios de grabacién del evento Encuentros
Comuneros Bioseguros 63 Feria de Cali,

Quedo atenta,

Atentamente

Carolina Garcés

Asistente Compras

asistentecompras@corfecali.com.co

Careara 56 #3-007/Cali Celombia

PBX: {57)2 5243476 Ext. 314
wwrv.corfecaiicom co

b i i Srp L o o § ARG 1 PR ANV B A OTRIIR LG TR 1N BT A D 031 8} (8 Wont e (AR I ATTIR o £ A2 T
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En atencién a lo anterior, KLAXEN S.A.S. remitié propuesta a los servicios requerjdos r_ngdiantg
documento de fecha 21 de diciembre de 2020°% oferta que particularizé asi:

PRESUPUESTO DESINFECCION DE ESTUDIOS - Termonebulizacion y Nebulizacion

Producto Fresentacion Catr:::lad Valor unitario IVA  Total general
Bihand Galan rE ) 80.000 0% 5 1.680.000
Al BRIDetEOrt 39 tabs 12§ 24240 0% S 290.880
s00ppm
Gel ! g80.000 19% S 3.427.200
Holder para gel 50 $ SO0 19% S 25.750
Atomizador 2 8 30000 19% $ 473400
Tecnologha de aplicacién Nebuiizecion 57 S 150.000 19% S 12,174,500
Termonehuiizacion S7 S 280.000 19% S5 18.8992,400
Avisa de desinfeccidn de manos 36 $ 2970 19% S 127.235
Gel 32 mi Personalizada 360 § 2.900 S
= )
Etigueta de Klaxion tabs Detclork 12 3 418 19% S 5.963
SO0ppm
1§ 2500.000 19% S 2.375.000
Servicio Especializado de Desinfeccidn 10 § 150.000 19% S 1.785.000
10 5 130000 19% § 1.785.600
Total $.E 5 6.545.000
ENERAL ; $ 41701334

Observaciones sobre la oferta:

1. Se propone la gjecucidén de las actividades con un cronograma de recorrido de
desinfeccion. (No podriamos prestar el servicio a la misma hora en diferentes lugares por
disponibilidad de equipos de aplicacion)

2. Los valores del servicio de tecnologia de aplicacion, realizado fuera de Cali, tendran un
recargo de 40.000 adicionales.

3. Se incluye la entrega de gel antibacterial de 32 ml, por la cantidad de dispensadores
instalados Vs el aforo aproximado de cada lugar, estos no generaran costos adicionales
en la oferta.

4. Se propone la instalacion de dispensadores de llenado de 800 ml, por la dinamica de
llenado que seria cada 24 horas y con el interés de garantizar la disponibilidad del insumo
para el uso en sitio.

Posteriormente, CORFECALI procedi6 a adelantar la evaluacién y analisis de seleccion de los
proveedores del servicio, de lo cual dejo constancia en acta de seleccion de proveedores de

¢ Ver expediente digital: Z\IP-1505 A CALNPRINCIPAL\C 3\USB_FI 403\CORFECALI\CONTRATOS 2020\0C
22855 2020\SELECCION DE PROVEEDOR\COTIZACION.pdf
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fecha 21 de diciembre de 20207. Mediante este documento se escogio la propuesta de KLAXEN
S.A.S. por valor de $41.701.334, justificado en la siguiente calificacion:

3. CALIFICACION PROFPONENTES

‘ PROVEEDOR 1 i[ PROVEEDOR 2 | PROVEEDOR 3 PROVEEDOR 4 | PROVEEDOR & | F_‘EOVEEEDOR 13
CAUFICACION PRECIO DE LOS =
PROPUCTOS OFRECIDOS ; af ;
CALIFICACION  ESFECIFICACIONES - =l
REQUERIDAS DE LOS PRODUCTOS O | 30 ' ,

SERVICIO
TQTAL, CALIFICACION 80 ]l

4. JUSTIFICACION CALIFICACION:

zaal“g E:! invntacmq a catizar 1137-2020 Desinfeccion Estudios de Grabacidn Encuentros Comuneras Bioseguros 63 Feria de
j ea,sie gfe;sento “1 proveedar. Se procc_ad‘e a revisar los factores habilitantes y documentos pre contraciuales, y se valida

ge Ly Oi ;;9 soma} cump{a con el servicio a co.ntratar, los antecedentes de contralorfa, procuradurla y la documentacion
; 3 cr;? ion en ia pagina web de_ Qorfecah_ se encuentre de manera corrgcta segun lo requerido. El proveedor

proponente cumple con tadas los requisites arteriores, por consiguiente, se habilita para ser calificado. k

o ™ abh i : i i
En rganto' a la caiificacion de los precios de los servicios ofrecidos, el proveedor 1 presenta una oferta econdmica por
debajo del presupuesto estabiecido. por lo que se les otorga una calificaciér: de 50 puntos.

En cuanto a la calificacion de las especificaciones requeridas de los servicios, el proveedor presenla una cotizacion

cogforme a lo requeride de acuerdo a las condiciones solicitadas, por lo que se le otorga una calificacion de 30 puntos
cada uno.

jegun lo anterior, el proveedor 1 suma 80 puntos, siendo asi el proveedor Kiaxen S.A S el seleccicnado para la prestacion
e este servicio.

Adicional a lo anterior, se dejo constancia de que el requerimiento a cotizar se envi6 a tres
proveedores, de los cuales solo se recibio la cotizacion de KLAXEN S.A.S.

En este punto, este Despacho debe poner de presente, en relacion con lo indicado en el hallazgo
fiscal que dio origen a la presente actuacion, que no observa irregularidad con meérito fiscal, en
el hecho de que la empresa KLAXEN S.A.S. haya presentado una modificacion en los términos
del servicio en su propuesta en lo que respecta a los horarios en los que se adelantaria la
desinfeccion, puesto que, los valores establecidos, tanto en el analisis de necesidad vy
justificacion, como en la propuesta del operador, fueron determinados por el costo total de la
labor de desinfeccidn en sitio y la provision de dispensadores de gel antibacterial; aspecto que
no supone una variacion sustancial por la hora en la que se adelantaria el servicio, pues aun
cuando el servicio no se prestaria simultaneamente en todos los estudios, en todo caso, tanto
la desinfeccion de los lugares como la disponibilidad de geles antibacteriales estaria garantizada
durante las jornadas establecidas, puesto que la metodologia de recorridos propuesta por el
operador aseguraba la desinfeccion en dos momentos diferentes del dia, iniciando desde las
7:00 am hasta las 7:00 pm, sumado al hecho de que, los productos de desinfeccion empleados
aseguraban la proteccion por el lapso de 24 horas.

|7 Ver expediente digital PRINCIPAL\C 3\USB_FI 403\CORFECALINCONTRATOS 2020\0C 22855
2020\SELECCION DE PROVEEDOR\ACTA DE SELECCION DE PROVEEDOR .pdf
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Precisado lo anterior, y continuando con el desarrollo de la Orden de Compra No. 22855, en el
documento denominado “Solicitud compra disponibilidad No. 1559, CORFECALI certifica que
“tiene disponibilidad de: CUARENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS UN MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y CUATRO PESOS ($41.701.334) MCTE”, con vigencia hasta el 31/12/2020 y que el
objeto es “Desinfeccién de estudios de grabacién encuentros comuneros Bioseguros 63 Feria
de Cali”.

Consecuentemente, el dia 21 de diciembre de 2020 CORFECALI remiti6 mediante correo
electronico confirmacion del servicio® a contratar a KLAXEN S.AS.

|
De esta manera, el 21 de diciembre de 2020 se suscribié Orden de Compra No. 22855 con
KLAXEN S.A.S con el objeto denominado “DESINFECCIONES ESTUDIOS DE GRABACION
ENCUENTROS COMUNEROS BIOSEGUROS 63 FERIA DE CALI" por un valor de
$41.701.334.

Dado lo anterior, una vez prestado el servicio contratado, KLAXEN S.A.S. presentd factura

electronica de venta No. 50396'! de fecha 30 de diciembre de 2020 ante CORFECALI, con el
siguiente detalle:

8 Ver expediente digital: PRINCIPAL\C 3\USB_FI 403\CORFECALNCONTRATOS 202000C 22855
2020\SELECCION DE PROVEEDOR\SOLICITUD COMPRA DISPONIBILIDAD.pdf

® Ver expediente digital: PRINCIPAL\C 3\USB_F| 403\CORFECALINCONTRATOS 2020\0C 22855 2020\ETAPA
CONTRACTUAL\CORREO DE CONFIRMACION A PROVEEDOR .pdf

% Ver expediente digital: PRINCIPAL\C 3\USB_FI 403\CORFECALNCONTRATOS 2020\0C 22855 2020\ETAPA
CONTRACTUAL\ORDEN DE COMPRA pdf

| ' Ver expediente digital: \PRINCIPAL\C 3\USB_F| 403\CORFECALINCONTRATOS 2020\0C 22855 2020\ETAPA
CONTRACTUAL\FACTURA.pdf

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071. PBX: 5187000.
responsabilidadfiscalcgri@contraloria.gov.co . Bogota, D. C. + Colombia




Yoo

CONTRALORIA DELEGADA 1
INTERSECTORIAL No.5

CONTRALORfA FECHA: 3 DE MAYO DE 2023

GENERAL DE LA REPUBLICA -
AUTO No. 0743

PAGINA 37 de 52
POR EL CUAL SE CIERRA Y ORDENA EL ARCHIVO LA INDAGACION PRELIMINAR No.
1600.20.05.22.1505

KLAREN 8RS . ', ® ‘“““”“,“"., i i
NIT.: * ' 1 5003€8510-1 b @X@ﬂ ..... T?T-fffﬁ?ﬁffﬁ-fm\ I
i:,\{;;)g 27131 AUT SALI-YUMBO ¥M4 203 B5A $orremo acole@in Go rinp-age B A TR e j
Tal: £953404 Fax: §959404 ;::}::a ;i%y;?w PR :
CIT¢: 2023 NN

‘»:-%E;;(w e AR i
T T T PO W~ S S S . b 3
i Clientel : CORPORAC O XVENTCS FERIAS Y SSPECTACVLOS DS CALI | torma de Pago: CREDITO | Fecha de Yencimiengo :
i Contacto : JOHN GALVEZ 3163384562 | Plaze: CRIDITO 30 GIAS | 2021~ENE~30 i
I NIT. H 80C152078~€ Cogigo: 800152078 LT R e T TEOBYSPRR S o e e e s o e &
| Direccion : CR $6 3 607 | Vandegdor: 67023849+, ARENAS GARCIA ANGELICA MARIA |
| Ciugad @ CALI e B e L b - Fom e +
| Telefono : 3166942195 Fax: 3382929 i CC.Nro | oﬁiﬁ‘ré; Octo.Alt | Remisicnes | Moneda [
f Smail : facturasdaorfecali.com.¢o { I 04‘?@%9 1 | 080212 | PESOS |
A b o et 0 B4 D o e e e 8 77 B e e e o RS domme e o ot + o ot +
iRefexancia Descxlipcion Mo Cantidsd U.M  Precio_Unit. Descuents Valor Total Jmpto |
o ——— e . —-—————— e e e e e —— 4+
ICK60238 BIAAND GALCN X 2.8 4 01 28 UND 69,000.0C ¢.00 1,680,008.00 6.00 |
) Leote ¢ 833122¢ Veta.: 2022712730 |
JKT$¢15¢ KLAXINN TABS OETCLORX » 30 TABS 500 PfM 03 12 UND 24,24¢.60 g.co 299,880.00  9.00 |
{ Lote + 7lill2e veto.: 2022/11/03
1K58054 DISPENSADOR KLAXEN LIQUIDO-GEL 91 36 UND 70,06C.00 Q.60 2,520,000.00 19.00 i
|K$9572 BOTRELLA RELLENABLE JARON LIQUIOO GEL 01 36 UND 19,000, 00 Q.00 3606,00¢.00 18.00
1%80004 SERVICIOS DE TECNOLOGIAS DE APLICACION o1 I0OUND 24,530,000.00 0.00 24,530,000.C0 19.0C ¢
tXM20071 ENVASE 1000 CC CUBLLC DESPLAZADO KLAXEN 01 12 UND 15,000.00 ¢.0C 180,080.¢0 19.00 |
{X20072 ~ROJ PISTOLA ATCMIZADCR PROFES.KLAXEN ROJC (133 2 uup 15,000.09 9.0¢ 180,000,600 19.00 |
{X0008901 ~GEL HABLADOR PLASTICC GENERAL GEL (3 3¢ Ump 2,870,900 .68 106,820.00 18.60 |
1KM30082 STIQUETA DETCLORK ATOMIZADOR PEGUERA [3) 12 UND 416.00 9.060 $,016.00 18.00 |
1480003 SERVICIO ESPECIALIZADC DE DESINFECCION 41 i UND  5,500,000.00 9.00 5,500,000.0¢ 19,00 {
| !
|
! i
f i
H |
1 |
\ 1
1 |
| |
fom e ma S —— e L DT L BT e e e i "= R -
i TCTAL BRUTQ I DSCTG x LINEA [ DSCTO_GLORAL 0.08% | SUB~TOTAL i VALOR_IVA | RETENCIONES i TOTAL {
| 35,332,816.00 ¢ 0.0¢ | .00 1 35,332,816.00 6,338,765.68 | $,333,470.00 | 40,336,114.00
Pmmmsmm + . [rORB o i g ot o fmmmmm- oo o 1 oo e 1 i + e * s +
| Valar Laetrxas : CUARENTA MILLONES TRESCIENTCS TREINTA ¥ QCRO MIL CIENTO CATCRCE PESCS MCIE. |
¢ |
L e EL SRR P b s e IDETALLE DE VALORES in - . - -+
|'% ___ BASE VLR IMPUESTO_ | % ____ BASS____ VLR IMPUESTO_ | % __ BASE_ VLR IMPUESTO_ t % ____ BASE____ VLR_IMPUESTO_ |
148 33,361,936 6,338,768 1890 a 9 {68 14 0 {00 0 [
Q¢ 0 9 100 G 9 160 $ 0 100 0 0
|IRTE FUENIE : 1,335,47C.00 }RTE IVA: 0.00 |RPTE ICA: ¢.00 |RTE OTROS: 0.00 ¢
| IMPCCONSUMO G.00 ¢ | t
0 2 B O O 1 et e ey ot A 0 A 80 o A R S 0 8 8 O omonm

Asi mismo, en cumplimiento de lo requerido por CORFECALI, el expediente allegado a la
presente indagacién preliminar da cuenta que también se allegd comprobante de pago de
seguridad social'?, la respectiva orden de compra y el informe ejecutivo’® del objeto de la
contratacion que da cuenta del desarrollo de las siguientes actividades:

Los productos y tecnologias utilizadas en el proceso de desinfeccion contratado fueron los
siguientes:

12 \ler expediente digital: \PRINCIPAL\C 3\USB_FI 403\CORFECALINCONTRATOS 2020\0C 22855 2020\ETAPA

CONTRACTUAL\CERTIFICADO DE PAGO SEGURIDAD SOCIAL.pdf
13 VVer expediente digital: PRINCIPAL\C 3\USB_FI 403\CORFECALI\CONTRATOS 2020\0C 22855 2020\ETAPA

CONTRACTUALAUNFORME DE PROVEEDOR . pdf
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Fiklccen
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Productos Utilizados
KLAXINN TABS DETCLORK

E{

Desinfectante a base de Cloro Orgénico con detergente {pH: 6- 7). 500 PPM

« Certificacidn internacional NSF.

« Tiempo de dilucién: 10 - 12 minutos.

» Estabilidad: 48 horas después de diluidas.

« Biodegradables.

* Libres de contenido caustico.

¢ Amigable con las superficies.

s Aptas para desinfeccién de dreas y superficies.
« Efectivas en la inactivacién del SARS-COV-2

R O

i
. BeAe
; o

I h ke oo
t L L
i

"

GEL BIHAND

Es un desinfectante de manos de alta efectividad contra bacterias Gram
positivas, Gram negativas y algunos hongos. Libre de triclosan, formulado
con alcohol y Polihexametilen Biguanida Hidrocloruro (PHMB) que
refuerza y amplia la funcidn bactericida del alcohol, para cubrir todos los
requerimientos de asepsia de manos, permitiendo mayor tiempo de
accion sobre la piel. Gracias a su éptima concentraciéon de emolientes y
humectantes, es suave con la piel, lo que lo convierte en un producto
ideal cuando la desinfeccidn de manos es continua. Elimina el 99.9% de
los microorganismos patégenos mas comunes (Pseudomonas
aeruginosa, Staphylococcus  aureus, Salmonella  choleraesuis,
Escherichia coli, Aspergillus brasiliensis, Candida albicans).

TiKloxen®

DISPENSADOR DE GEL

Dispensador de 800ml Para sachet . {Gel o Jabdn) — Dosificador de
pared para asepsia de manos
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FiKlaxen’

Tecnologias Utilizadas
ATOMIZADOR PROFESIONAL

Atomizador profesional de 1 litro, aforado y con
pistola graduable para aplicacién directa y en spray.

— Modo de uso: desenrosca la pistola y retirala,
vierte el agua o la solucion a aplicar, enrosca de
nuevo la pistola hasta asegurarla bien, gradia la
boquilla de la rosca para definir el modo de
aplicacién, desenrosca la boquilla para aplicar en
chorro y ajusta la misma para una aplicacién en
spray.

— Procura siempre rotular el atomizador para guesiis
identifiques su contenido y evites accident§ '

ViKloxen'

Tecnologias Utilizadas
TERMONEBULIZADORA

Disefiado especialmente para desinfeccién de ambientes y
superficies. De uso general en la industrial

en general, pero particularmente adecuado para el uso en
interiores. Fue fabricado con el principal

objetivo de desarrollar una niebla muy fina con microparticulas
para mayor alcance.

Usos — aplicaciones

o Interiores de oficinas.
o Interiores de bodegas de almacenamiento.

o Exteriores de oficinas o empresas.

o Interiores de zonas de produccién alimentaria.
o Granjas de produccion pecuaria.
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Tecnologias Utilizadas
NEBULIZADORA

s

j Disefiado especialimente para desinfeccidon de ambientesy

| superficies. De uso en la industrial en

general, adecuado para el uso en interiores. Fue fabricado con
el principal objetive de desarroliar gotas

finas como microparticulas para mayor alcance.
Usos — aplicaciones

o Interiores de oficinas.

o Interiores de bodegas de almacenamiento.

o Exteriores de oficinas o empresas.

o interiores de zonas de produccién alimentaria.

En relacion con los recorridos de instalacion y desinfeccion, obra en el plenario recibo a
satisfaccion' y anexo'® que da cuenta del recibo a satisfaccion que CORFECALI expidi6 frente
a los servicios de desinfeccién llevados a cabo por KLAXEN S.A.S. en virtud de la Orden de
Compra No. 22558, en el que se especifico lo siguiente:

'* Ver expediente digital: \PRINCIPAL\C 3\USB_FI 403\CORFECALNCONTRATOS 2020\0C 22855 2020\ETAPA
CONTRACTUAL\Vo.Bo. pdf

s Ver expediente digital: \PRINCIPAL\C 3\USB_FI 403\CORFECALNCONTRATOS 2020\0C 22855 2020\ETAPA
CONTRACTUAL\RECIBO A SATISFACCION pdf
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Se verifico que la empresa KLAXEN S A.S presto los servicios de Desinfeccién estudios
de grabacion encuentros comuneros bioseguros 63 Feria de Cali.
Los estudios fueron los siguientes

| SERVICIO DE DESINFECCION sImo [ pias FECHA
{ ~1BASICO STAGE X 3 [22-23-26 DICIEMBRE
~1BASICO | MORE MEDIASTUDIO | 3 [22-23-26 DICIEMBRE
__1BASICO | DAVID MUNERA 3 | 22-23-26 DICIEMBRE
1 COMPLETO 2 SERVICIOS 360 GROUP 5 | 26-27-28-29-30 DICIEMBRE
1 COMPLETO 2 SERVICIOS ORBIT S | 26-27-28-29-30 DICIEMBRE
1 BASICO 440 2 | 22-23 DICIEMBRE
1 BASICO SUPRA 4 [ 26-27-28 Y29 DICIEMBRE
1 BASICO JHON CRUZ 3 | 22-23Y 26 DICIEMBRE
1BASICO QUACK | 5 | 26-27-28-29-30 DICIEMBRE
1BASICO MASPRO | 3 |22-23-26- DICIEMBRE
~ 1BASICO HAROLD ORDONEZ | 5 | 26-27-28-29-30 DICIEMBRE
“1BASICO INDUSTRIA CREATIVA | 5 [ 22-23-27-28 Y 29 DICIEMBRE

1. Descripcion del servicio prestado

* Instalacion de 3 puntos para desinfeccion de manos por estudio
* Termonehiluzacion en:
1- Area de tarima

2- Instrumentos musicales
3- Areas comunes

* Proceso de nebulizacion a los bafos
* Proceso de nebulizacién en camerinos peqguenos con tabletas de Klaxin Tabs
* Atomizadores para proceso de desinfeccion de calzado en los ingresos

* Se dono en sitios de mayor aforo gel antibacterial de 32 mi para garantizar la desinfeccion
personalizada.

ANEXOS (Fotos, actas y demas que prueben la recepcién conforme del contrato)

En concordancia con lo anterior, se anexaron fotografias de los estudios de grabacion en donde
se realizaron los procedimientos de desinfeccion, evidenciandose la prestacion del servicio en
los doce (12) lugares relacionados en la tabla anterior, en la siguiente forma:

1. Del recorrido de desinfeccion en STAGE X
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 STAGE X

2. Del recorrido de desinfeccion en MORE MEDIA CMY
MORE MEDIA STUDIOS |

26 dic. 2028-4:45:271 p. 1.
15-41 Calle 53

Cali

WValle del Cauca
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3. Del recorrido de desinfeccion en AUDIOACUSTICA
AUDIOACUISTICA

360 GROUP
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5. Del recorrido de desinfeccion en ORBIT LA MARTINA
ORBIT

6. Del recorrido de desinfeccion en 4:40 ESTUDIO
440 ESTUDIO
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7. Del recorrido de desinfeccion en SUPRA
SUPRA

RGST22020 8:44:08 a. .
17-20 Carrera 50

Cali

WValle del Cauca

8. Del recorrido de desinfeccion en HIGH PROFILE
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HIGH PROFILE

RENRRF

QUACK

26 dic. 2020 2:36:10 g, M.
36 Avenids 8 Morte

Cali

Valle def Sauca
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10.Del recorrido de desinfeccién en MAS PRO
MAS PRO ESTUDIO

12_Del recorrido de desinfeccion en INDUSTRIA CREATIVA
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INDUSTRIA CREATIVA

Sumado a lo anterior, el expediente correspondiente a la Orden de Compra No. 22855
recaudado en visita especial adelantada en las instalaciones de CORFECALI, contiene las actas
de supervisién suscritas durante las jornadas de desinfeccién por un representante de
CORFECALI y un representante de KLAXEN S.A.S. que actué como operador especializado de
desinfeccion, las cuales se elevaron con el fin de adelantar la verificacion del servicios de
desinfeccién en los estudios arriba descritos, evidenciandose las cuarenta y seis (46) actas'®
gque corresponden a los cuarenta y seis (46) servicios de desinfeccién que debian adelantarse
por KLAXEN S.A.S. de acuerdo con el servicio contratado en los doce (12) estudios
determinados por CORFECALLI en el evento de la 63 Feria de Cali.

Asi mismo, se debe poner de presente que los documentos referidos no establecieron
observaciones frente al incumplimiento de las actividades propuestas por el contratista, ya que
los soportes y las actividades de verificaciébn adelantadas dieron cuenta del desarrollo y
culminacién de las labores de desinfeccién contratadas.

Por otra parte, en relacién con lo puesto de presente en el hallazgo fiscal que dio origen a esta
actuacion, sobre el hecho de que solo se identifique una perscna como operario del servicio de
desinfeccién, considera este Despacho que tal anotacién no implica irregularidades con mérito
fiscal, en el entendido que, en los términos en los que fue requerido el servicio y establecido el
precio, el personal del que dispusiera el prestador no era relevante, siempre y cuando se
prestara el servicio requerido, que consistia en adelantar las jornadas de desinfeccién en los

'8 Ver expediente digital: \PRINCIPAL\C 3\USB_FI 403\CORFECALNCONTRATOS 2020\0C 22855 2020\0c-
22855-2020 KLAXEN SAS (CARPETA COMPLETA) 0c-22855-2020 KLAXEN SAS.pdf pag. 63-109
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estygllos‘ y provisionar de dispensadores de gel antibacterial los lugares; asi las cosas, la
verificacién del personal empleado por KLAXEN S.A.S. no es de relevancia en el asunto.

Ahora bien, al comparar la informacién del cronograma de estudios (descripcion de
requerimientos) del analisis de necesidad y justificacion, frente, al del recibo a satisfaccion, se
observa que se presentan diferencias en el nombre de dos (2) de los sitios sujetos de labores
de desinfeccion, como se muestra a continuacion:

INFORMACION CRONOGRAMA DE ESTUDIOS INFORMACION RECIBO A SATISFACCION
SERVCICIO DE SERVCICIO DE i Ry
DESINFECCIO DlA DESINFECCIO Dia ‘
N SITIo s FECHA N SITIO S FECHA
1 COMPLETO 26-27-28-29-30 | 1COMPLETO | ' | 26-27-28-29-30
2 SERVICIOS | 360 GROUP 5 | DIC 2 SERVICIOS | 360 GROUP | sloic
1 COMPLETO 26-27-28-29-30 | 1 COMPLETO ) | 26-27-28-29-30
| 2SERVICIOS | ORBITLAMARTINA | 5| bIC 2 SERVICIOS | ORBIT |  5/DIC
26-27-28-29-30 26-27-28-29-30 |
1 BASICO QUACK 5| DIC 1BASICO | QUACK 5 | DIC
1 BASICO STANGE X 3 | 22-23-26 DIC 1 BASICO [ STANGEX 3 |22-23-26 DIC
MORE MEDIA == = — o
1 BASICO MORE MEDIA CMY 3|22.23-26 DIC 1BASICO STUDIO | 3222326 DIC
1BASICO | AUDIOACUSTICA | a|222326pic |1BAsico  |paviomunera | 3| 22-23-26DIC
1 BASICO 4:40 ESTUDIO 2|22-23DIC 1 BASICO 440 2 | 22-23DIC
1 BASICO SUPRA 4| 26-27-28-29 DIC__ | 1 BASICO SUPRA 4 | 26-27-28-29 DIC
| 1 BASICO HIGH PROLIFE 3| 22-23-26 DIC 1 BASICO JHON CRUZ 3 [22-23-26 BIC
| HOG HAROLD 26-27-28-29-30 | 26-27-28-29-30
1BASICO | ORDOREZ 5| DIC 1 BASICO HAROLD ORDONEZ 5 | DIC
1 BASICO MAS PRO 3122-23-26DIC 1 BASICO MAS PRO 3]22-23-26 DIC
22-23-27-28-29 INDUSTRIA 22-23-27-28-29
18ASICO ] INDUSTRIA CREATIVA 5. DIC 1 BASICO CREATIVA 5| biC .

No obstante, observa el Despacho que dicha diferencia obedece a la designacion o
denominacion de los espacios, pero no implica modificacion alguna en el nimero de jornadas
de desinfeccion contratadas (46) ni en el nimero de lugares frente a los cuales debia
adelantarse el servicio (12), asi las cosas, dado que el presupuesto destinado para este servicio
fue determinado, como se sefialé antes, a partir de multiplicar el valor unitario del servicio
1 identificado como jornada de desinfeccion, con la cantidad requerida, que en este caso, sigue
siendo la misma, este Despacho debe poner de presente, que la diferencia anotada no tiene
ninguna implicacion fiscal que amerite un reproche en la presente actuacion, por lo cual esta
Contraloria Delegada encontro probado que no se constituye dafio patrimonial por este hecho,
toda vez que, las actividades fueron reconocidas y pagadas conforme a su cumplimiento,
sumado a que verificadas los documentos previos a la suscripcion de la Orden de Compra No.
22855 que obran en el plenario, tales como, analisis de necesidad!?, formato de requerimiento
para cotizar'®, acta de seleccion'® y cotizacion?’, no se evidencia una obligacion especifica a

7 Ver expediente digital: PRINCIPAL\C 3\USB_FI 403\CORFECALNCONTRATOS 2020\0C 22855
2020\SELECCION DE PROVEEDOR\ANALISIS DE NECESIDAD. pdf

18 Ver expediente digital: PRINCIPAL\C 3\WSB_FI 403\CORFECALNCONTRATOS 202010C 22855 |
2020\SELECCION DE PROVEEDOR\FORMATO REQUERIMIENTO PARA COTIZAR.pdf

19 Ver expediente digital: PRINCIPAL\C 3\USB_FI 403\CORFECALNCONTRATOS 202000C 22855
2020\SELECCION DE PROVEEDOR\ACTA DE SELECCION DE PROVEEDOR . pdf

20 Ver expediente digital. PRINCIPAL\C 3\WSB_FI 403\CORFECALINCONTRATOS 2020\0C 22855

2020\SELECCION DE PROVEEDOR\COTIZACION.pdf
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cargo del operador de desinfeccion de adelantar las 46 jornadas de desinfeccion en un listado
de estudios de grabacion inmodificable o que la denominacion del sitio en donde se debiera
llevar a cabo la labor o sus caracteristicas fuera una variable para determinar el valor por jornada
de desinfeccion.

Por el contrario, de las pruebas analizadas, particularmente de las fotografias adjuntas a los
informes elaborados?' y de las actas?? suscritas durante la ejecucién, se evidencia que las
cuarenta y seis (46) jornadas de desinfeccién fueron adelantadas durante los dias 22, 23, 26.
27, 28, 29 y 30 de diciembre de 2020 en doce (12) locaciones o estudios de grabacion, tal y
como fue especificado el requerimiento por parte de CORFECALI

Precisado lo anterior, a partir de las pruebas obrantes en el plenario, también se tienen como
soportes de pago de la Orden de Servicio No. 22855, la factura de venta presentada por
KLAXEN SAS, el comprobante proveedores y el comprobante de pago, asi:

Factura de venta
KLAXEN SAS, presenta factura de venta?3 con fecha 31/12/2020 por valor de CUARENTA

MILLONES TRESCIENTOS TREINTAY OCHO MIL CIENTO CATORCE PESOS ($40.338.114)
MCTE, como se detalla a continuacion:

sSuB-
N
o FECHA TOTAL VALOR_IVA | RETENCIONES | TOTAL
5036 30/12/2020|35.332.816| 6.338.768 1.333.470 | 40.338.114

Comprobante proveedores

El comprobante de proveedores No. 211272 del 31/12/2020, de CORFECALI, da cuenta del
registro de los los valores relacionados con ia OC-22855, asi:

CUENTA X PAGAR ACTIVIDA SERV
No. VIGENCIA ACTUAL SERVICIOS 4% 10X100 TOTAL
21.127 39.904.943 1.413.313 353.328 41.671.584

Comprobante de Pago

Documento mediante el cual CORFECALI registra el pago a KLAXEN SAS, por valor de
TREINTA'Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL NOVECIENTOS CUARENTA

21 Ver expediente digital: PRINCIPAL\C 3\USB_F1 403\CORFECALINCONTRATOS 2020\0C 22855 2020\ETAPA
CONTRACTUALANFORME PROVEEDOR pdf y PRINCIPAL\C 3\USB_FI 403\CORFECALNCONTRATOS
2020\0C 22855 2020\0¢-22855-2020 KLAXEN SAS (CARPETA COMPLETA) \0c-22855-2020 KALXEN SAS.pdf
pag. 50

22 Ver expediente digital: \PRINCIPAL\C 3\USB_FI 403\CORFECALI\CONTRATOS 2020\0C 22855 2020\0c-
22855-2020 KLAXEN SAS (CARPETA COMPLETA) 0c-22855-2020 KLAXEN SAS.pdf pag. 63-109

2 Ver expediente digital: PRINCIPAL\C 3\USB_F| 403\CORFECALNCONTRATOS 2020\0C 22855 2020\ETAPA
CONTRACTUAL\FACTURA pdf

2 Ver expediente digital. PRINCIPAL\C 3\WUSB_FI 403\CORFECALNCONTRATOS 202000C 22855
2020\ TESORERIA\CONTABILIDAD. pdf
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Y TRES P,ESOS ($39.904.943) MCTE una vez aplicados los respectivos descuentos, valor que
se canceld con cheque No. 021364 del Banco de Occidente.

COMPROBANTE DE PAGO
. No. FECHA VALOR
L . 55076 16/01/2021 39.504.943

De manera que, tanto de las pruebas documentales recaudadas en la labor de auditoria como
la visita especial, se encuentra probado que el servicio contratado mediante Orden de Compra
No. 22855 con el objeto “DESINFECCIONES ESTUDIOS DE GRABACION ENCUENTROS
COMUNEROS BIOSEGUROS 63 FERIA DE CALI” por valor de $41.701.334 fue debidamente
ejecutado por parte del prestador KLAXEN S.A.S. en lo términos requeridos, de manera que no
existe un hecho que resulte ser reprochable fiscalmente, en tanto que quedo demostrado el
cumplimiento del objeto contractual en su integridad, en cumplimiento de las necesidades de
proyecto, asi como en la propuesta presentada.

| En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que la valoracién probatoria adelantada da cuenta

| que, frente al hecho fiscal investigado en la presente indagacion preliminar, el mismo deviene
en inexistente, en la parte resolutiva de esta providencia se ordenard el cierre y archivo en
atencion a lo establecido en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000:

“ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe
que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el
gjercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma. (Subrayado fuera del
texto).

Con fundamento en lo anterior y teniendo en cuenta que los hechos por los cuales ordenaron
la apertura de la presente indagacion preliminar, no se constituye la existencia de un dafio al
patrimonio del Estado, el Despacho no entrara a efectuar el analisis de los demas elementos
que conforman la responsabilidad fiscal, de acuerdo con el ya referido por el articulo 5° de la
Ley 610 de 2000 y en consecuencia se ordenara su archivo en la parte resolutiva de la presente
providencia.

En mérito de lo expuesto, la suscrita Contralora Delegada Intersectorial N.° 5 de la Unidad de
Investigaciones Especiales Contra la Corrupcion.

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR EL CIERRE Y ARCHIVO DE LA INDAGACION PRELIMINAR No. |
1600.20.05.22.1505 por cuanto no existieron hechos constitutivos de dafo patrimonial al Estado |
en atencion a lo efectuado en el articulo 47 de la ley 610 de 2000.

SEGUNDO: REAPERTURA. Si con posterioridad aparecieren nuevas pruebas que desvirtuen
los fundamentos del archivo de la presente actuacion o se demuestre que la decision se baso
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en prueba falsa, se ordenara la reapertura de esta Indagacion Preliminar, de conformidad con
el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

TERCERO: COMUNICAR la presente providencia a la entidad afectada.

CUARTO: Contra esta providencia no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

BIBIANA CAT/INA DOMINGUEZ VELANDIA
Contralora Delegada Intersectorial No. 5
Unidad de Investigaciones Especiales Contra la Corrupcion
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