ALCALOIR OF
SANTIAGO DE CALI

RESOLUCION No.4182010.21.0.047 DE 2018
(30 de mayo de 2018)

"POR MEDIO DEL CUAL SE DECIDE SOBRE LA IMPOSICION O NO DE LA MULTA,
SANCION O DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE OBRA
PUBLICA NO. 0130-18-12 1458."

El Directorde la Unidad Administrativa Especial de Sefvicios Publicos Municipales- Uaespm,
en uso de sus facultades legales, otorgadas por la Ley 143 de 1994, el Decreto Nagional
1073 de 2015 y en especial el Decreto Municipal No. 411.0.20.00477 de julio 31 de 2014,
"Por el cual se adoptd el Manual de Contratacién del Municipio de Santiago de Calf",
modificado por los Decretos 411.0.20,0325 de 2015 y  4112.010,20.0044 de 2017, el
Decreto Extraordinario 411.0,20.0516 de 2016 y el Decreto No. 4112.010.20.0002 de 2017,
"Por el cual se oforgan alribuciones a las secretarfas de despacheg,
departamentos administrativos y a las unidades administrativas especiales sin personerfa
juridica y se diclan olras disposiciones” modificado por el Decreto 4112.010.20.0002 de
2018 y en uso de sus atribuciones legales an especial las contenidas en la ley 80 de 1993,
ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, decreto 1082 de 2015 y demds normas que las
modifiquen o adicionen'y

CONSIDERANDO:

Que el contrato de Obra publica No 0130-18-12 1458 del 29 de marzo de 2017; es un
contrato suscrito por el Departamento del Valle en uso de precisas facultades legales por
electo de la descertificacion del Municipio por parte de la Superintendencia de Servicios
Publicos mediante Resolucion del 30 de septiembre. de 2015, acto juridico que se constituye
en la causa que permile la adminisiracion per el Departamento, de los recursos del sistema
general de participaciones deslinados a la atencién de agua polable y sangamiento basico;
en este orden el objeto consiste en "atender de manera pricritaria por la descertificacian del
Municipio de Santiage de Cali —- Valle por parte de la Superintendencia .de Servicios
Pdblicos..."

“...el mejoramiento sistemas de acueducto y potabilizacién de agua de consumo #rea rural
municipio de Santiago de Cali; mejoramiento sislemas de alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales domésticas area rural ‘del municipio de' Santiago de Cali, construccién
acueducto multiples usos (doméstico y agropecuario) y sistemas individuales de {ratamiento
de agua residual .doméstica de las familias beneficiadas restitucién de lierras hacienda La
Gloria, vereda Cascajal, corregimiento E| Hormiguero — Cali. Cumplimiento Sentencia 017
de abril de 2012 del juzgado primero, reslitucién de lierras de Pereira.”

‘Que es un contrato que suscribe el Departamento como consecuencia de la descertificacion
sufrida per el Municipio de.Cali y-es este ente lerritorial departamental el.que adelanta los
estudios pravios, abre el proceso de licitacion publica y adjudica el contrato al Consorcio
Saneamiento Basica Corregimientos Cali 20186.

Que, este contrato fue. suspendido por la Goberpacion ante la peticién elevada por el
contratista motive por el cual se suscribio el acta de suspension No. 1 del dia 26'de mayo
de 2017. Igualmente fue cbjeto de un Otro Sicon el fin de adicionar la actividad de gestién
y adquisicién predial para la compra del Iete'donde se construira la planta de tralamiento de
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aguas residuales domeésticas del corregimiento de El Saladito.

Que-el 16 de junio de: 2017, el Municipio es de nuevo cerliflcado y asure la comipetencia'y
ejecucion del contrato.

Que el 17 de julio de 2017 se reinicla el Contrato.

Que la contratista selicitd prérroga del contrato la cual fue otorgada mediante Otro Si, por
120 dias contados a partir del 29 de diciembire de 2017.

Que |as polizas tomadas por el contratista para amparar la estabilidad del contrato y su
cumplimiento se encuentran vigentes.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, en
concordancia con los articulos 4, 5, 7y 31 de la ley 80 de 1983, el art. 17 de la ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.11.2.3.1.19 del decreto 1082 de 2015 y en'atencion a los hechos que
mas adelante se expondran, se llevo a gabo la Audiencia de que trata el articulo 86 de la
ley 1474 de 2011, el dia 22 de marzo de 2018.

Que en el desarrollo de la audiencia llevada a cabo.el 11 de abril de 2018, se expuso que
duranie [a ejecucion del contrato del asunlo, se presentaron una serie de situaciones que
afectaron el cumplimiento de los cronogramas establecidos, acuerdos o compromisos
definidos y en consecuencia Ja audiencia fue suspendida hasta el 26 de abril de 2018, la
cuel a su-vez también fue aplazada para el 30 de mayo de 2018.

Que en consideracion & la llegada de una nueva Direceién, unao de los puntos mas eriticos
expresades por el director saliente y el equipo de trabajo en las diversas reuniones
realizadas, fue justamente la continuidad del conlrato 1458 y 1457 asociados al
saneamiento basico de los corregimientos.

Que para paoder definir la continuidad o'ng del contrato, se hizo necesario identificar no solo
las dificultades sino también las posibles soluciones, preponderanda el interés general de la
comunidad y la relevancia constitucional que tiene el derecho al saneamienlo basico.

Que en desarrolla de lo anterior se-evidencid un rompimiento del didlogo y la comunicacion
entre-ordenador del gasto, equipo de supervision, interventor y contratista, trayendo como
consecuencia ¢l poco avance en la ejecucion de los frentes de obras contratades. Algunas
situaciones que se evidenciaron como prueba de este rompimiento: Falia de aprabacién de
balances de obra por parte de interventoria, falta de pago de aclas aprobadas por las partes,
carencia de gestion para la obtencion de permisos, licencias, autorizaciones; no entrega
oportuna-de infofmes de avance y de interventoria; falta de acuerdo para realizar cierres
financieros de frentes de obra; frentes de obra con pocas actividades por ejecutar para su
culminacion; amenazas y quejas radicadas ante enies de control; denuncias penales;
incongruencia y falta de armonia para respander requerimientos judiclales; desarticulacion
gerencial y administrativa entre las partes. '

Que dentro.del analisis realizado, se ponderd por Un lado |a primacia que tiene la realizacion
de las obras y el interés general, 'y por el otro la declaratoria de caducidad del contrato,
donde por supuesto, imperd la realizacion de las obras que estan ligadas al mejoramiento
de la calidad de vida de las personas que habitan en los corregimientos de Santiago de Cali,
el mejoramiento de los indices de calidad del agua, el saneamiento basico, la limitacion
praclica de-continuar realizando obras inconclusas a través de olros contratistas, el clamor
de las comunidades que se expresaban a_ través de peticiones, reclamos y quejas; el
desarrollo sistematico de los sistemas de acueducto y alcaritarillado de los corregimieritos.

l\{;_ Que después de haber hecho un andlisis v un acercamiento con el contratista, y haber
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logrado el mejoramiento del diglogo, se superaron algunos obstaculos que impedian el
avance efectivo de las abras, evidenciando ademas por parle de este servidar publico,
interés e intencién del cantratista y el interventor de cumplir con el conirate suspendide,
estableciendo unos acusrdos preliminares que serian propueslos en la audiencia fijada para
el dia 30 de mayo del afic en curso.

Que en este sentido, es necesario acudir al principio de responsabilidad frente a la
comunidad que requiere de manera eficaz la prestacion de los servicios publicos y el
cumplimiento efectivo de los fines esenclales del estado, acudiendo a |bs principios de la:
conlratacion publica, con el fin de llegar a un acuerde que permita el cumplimiento de!
conlralo que garantiza la prestacion de esle servicio, que mejora las condiciones sanitarias
de la poblacidn.

Que el dia 17 de mayo de 2018, se llevd a cabo reunion técnica, administrativa y juridica dal
contralo No. ©130-18-12-1458 con la parlicipacion del Direclor de la Uaespm, la
Representante Legal Suplente del Consorcio Saneamiento Basico Corregimientos Cali 2018
y el equipo que integra cada una de las partes. En dicha reunion, el contralista manifesté su
disposicion de sequir con la ejecucion y desarrollo del contrato No. 1458 yvoluntad de iniciar
un nuevo proceso administrative para el contrato, bajo la nueva direccion.

Que el 24 de mayo de 2018, el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Reslitucion de Tierras de Pereira mediante auto de sustanciacion No. 197, requirié al
Director de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicas, para gue presentara
informe sobreé ¢l avance de las obras correspondienle a la Hacienda la Gloria, verteda
Cascajal Corregimiento el Hormiguero, contempladas en el contrato No, 0130-18-12-1458.

Que el dia 30 de mayo del afio 2018, se reinicié la audiencia suspendida el dia 11 de abril
de 2018, estableciendc los criterios para resolver de fondo esia situacién contraclual,
llegando a un acuerdo para reiniciar la ejecucion del conlrato, el cual se plasma a
continuacién

Con ese fin se acordé entre las partes:

1. Aceptar modificar Ja clausula de forma de pago del contrato No, 1458, Es.decir, pasar
de una amortizacion del anticipo del 20% en cada acta parcial a una amortizacian del
40% a parlir del acta No. 4. Lo que significa gue el valor total del anticipo se estaria
amortizando en.el acta No. 7.

2. Las facluras correspondientes las acla No, 1, 2 y 3, no presenilaran modificacion en el
porcentaje de amortizacion del anticipo inicialmente pactado en el contrato de Obra No.
1458 y se dispondra por parte de la Administracion de Uaespm a realizar el irémite de
pagoe -ante Hacienda Municipal, puesto que ya se culmind el proceso de revisién y
aprobacién por parte de la Supervision del Conlrato de las actas 2y 3 y la ya procesada
acla 1.

3. A partir de este audiencia, la Uaespm, evaluard y aprobara las adiciones
presupuesliales para garantizar los cierres financieros de las Obras: Reposicidn Red de
Acueducta El Estero - Acueducto Hacienda la Gloria - Canstruccidn Alcantarillado Atenas
Pilas del Cabuyal - PTAP Carbonero - Reposicion Red de Acueducto La Luisa -
Reposicion Red de Acueducto Golondrinas - Mejoramiento Acueducto Felidia. Par lo
tanto, el conlralista via correo eleclronico, entregara a la Interventoria y Uaespm los
cierres financieros de cada una de las obras anles mencionadas, para continuar.con los
tramites administrativos.

)

% 4. El contralista se compromete a gestionar todas las licencias y/o autorizaciones que
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sean necesarigs para ejecutar los frentes de obra, en especial las Obras de Pilas del
Cabuyal. '

5. El contratista presentard cronograma ajustado incluyendo las Obras de Pilas del
Cabtiyal, Pichindé y la Buitrera junto con el Flujo de Caja de la Obra. Sujeto a la fecha
real de reinicie del contrato.

6. La Uaespm ratifico la no ejecucion de la Obra Construccién PTAR el Saladito en este
contrato, sustentando en que, para ello, se deben adelantar estudios y disefios para
‘mitigar el riesgo, los cuales demandaran un mayor tiempo confractual, y hacen que la
obra sea irrealizable en esla vigencia.

7. l.a compania Mundial de Seguros S.A, manifizsta que desiste del oficio de recusacion
«con radicado No. 201841730100484212 v la sclicitud de declaratoria de nuiidad con
radicado No. 201841730100484182 por medio el sistema Orfeo. Finalmente, ratificamos
nuestra voluntad ¥ compromiso de continuar en este proceso partiendo de la buena
voluntad de la nueva administracién de la Uaespm.en cabeza de la nueva direccion.

8. El Consorcio Saneamiento Basico Cerregimientos Cali 2016 se compromete a retirar
las diferentes quejas disciplinarias y/o penales que se hayan interpuesto contra
funicionarios y contratistas de la Uaespm, cemo gesto de- mejoramiento del dialogo e
intenicidn de culminar exitosamente esle contrato.

Que el Diractor de la Unidad Adminisirativa de Servicios Pulblicos, en virlud de sus
facultades sancionalorias v en cumplimiento dél interés general y la preponderancia que
tiene la comupidad, para llevar a cabo la ejecucion del contrato No. 0130-18-12-1458 de
2017 y teniendo en cuenta que, superando los motivos gue dieron origen a esta audiencia,
tomando la decision de no imponer sanciones al respecie. No obstante lo acordada, se deja
claro que lo anterior no serd impedimento para que no se impongan sanciones en el evento
gue se presente una hueva circunstancia de iempo modo y lugar que nes lleve a lainiciacion
de la Audiencia de que trata el artlcule 86 de la ley 1474 de 2011.

En mérito de lo expuesto:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Se decide no imponer multa, sancién o declaratoria de
incumplimiento del contrato de obra publica No. 0130-18-12 1458, de acuerdo con la parie
motiva de esle acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDQ: Aceptar el nueve cronograma de actividades de los diferentes
frentes de obra donde se incluyen las obras de Pilas de Cabuyal, Pichindé y la Buitrera junta
con el Flujo de Caja de la Obra,

ARTICULO TERCERQ: Conceder la prarroga del Contrato 0130 — 18- 12- 1458 de 2017,

por un término de ciento ochenla (180) dias, contados a partir de la fecha de suscripcién del
Otrosi.

ARTICULO CUARTO: conceder la medificacién de |a clausula de forma de page del contralo
No. 1458. En lo concerniente a la amortizacién del anticipo del 20% en cada acta parcial a
(‘,, una amortizacidn del 40% a partir del acta No. 4, que sera plasmado en &l Otrosl.
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ARTICULO QUINTO: Realizar el lramile de las actas 1, 2, 3, una vez se reinicie La ejecucion
del contrato 0130- 18 — 12 — 1458 de 2017,

ARTICULO SEXTO: Ordenar la creacion de un comité de supervisién para el Coniralo de
Interventoria No. 0130-18-12-1457 de 2017 del Contrato de Obra No, 0130-18-12-1458 de
2017

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los treinta (30) dias del mes de mayo de 2018

AN

ALEJANDR{? ARIAS PEREZ
Director

Unidad Admzr{istra {E;_pec;al de Servicios Publicos Municipales

.\\

,
Prayecly; José Ciluentes - anlmhsln
Aptobd: Alejundro Anas Péraz - Duenl'&’rUJ\ESPM



