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La Oficina Asesora Juridica de la Contraloria Municipal de lbagué, en ejercicio de la
competencia atribuida por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de
Colombia, el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, la Resolucién No. 170 de 2024, “Por
medio de la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Requisifos Laborales
version 13 a través del SIG de la Contraloria Municipal de Ibagué” y el procedimiento
de Responsabilidad Fiscal versién para los diferentes empleos que hacen parte de la
planta global de la Contraloria Municipal de Ibagué” y el procedimiento de
responsabilidad fiscal versién 19, procede a resolver el grado de consulta, respecto a
la decision tomada por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal en Auto No.
003 del 03 de Marzo de 2025, “Por medio del cual se archiva por no mérito un
Proceso de Responsabilidad Fiscal”, en los siguientes términos:

I. HECHO QUE DIO LUGAR AL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Entra a decidir esta Direccién sobre el hallazgo fiscal, remitido mediante memorando
CMI-RM-2021-00000642 de fecha 24 de mayo de 2021, suscrito por el Director
Técnico de Control Fiscal Integral, por medio del cual envia a esta Direccion el
formato de Hallazgo Fiscal No.013 de 2020 con sus anexos, resultado del proceso de
seguimiento a denuncia N°051 de 2019, cuya descripcion es la siguiente:

(...) “A folio 43 del expediente contractual se evidencia un cuadro denominado acta
modificatoria al contrato de obra 029 de 2019, sobre el particular es propicio
manifestar que la Institucion Educativa no debe reconocer al contratista el pago de fa
mayor cantidad de obra ejecutada del contrato suscrito con anterioridad cuando no
se fiene documento escrito que lo avale, en razon a que:

¢ [ a modificacion de fos coniratos estatales, consistente en adicion de obras,
valor y periodo para la efecucion, también debe constar por escrito para que
puedan alcanzar eficacia, existencia y validez.

e [ a modificacién respecto de un acuerdo que consta por escrito debe surtir el
mismo proceso que se dio para su constitucion, dado que el acuerdo
maodificatorio esta tomando el lugar def acuerdo originario y la solemnidad que
se predica legalmente del segundo ha de ser exigida para el reconocimiento
de eficacia, existencia y validez del primero.

incluso en aquellos casos en que se hubiere acreditado el pacto verbal de las
partes para modificar las obligaciones de contratista y el valor del Contrato, no
seria posible reconocerle efecto alguno a tal acuerdo puesto que la
modificacién consensual, de un acuerdo que legalmente se debe extender por
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escrito, es decir, que es solemne, esta llamada a ser desestimada por el
ordenamiento juridico. Por tanto, no es valida un acta modificatoria que solo
contiene valores sin ningtin tipo de justificacion del porqué de los cambios a lo
especificado en la minuta contractual. (...)

Conclusion de la Contraloria:

Es claro para este érgano de control que no se efectud ningin tipo de pago
adicional sobre el valor inicial del contrato, sin embargo, para el equipo auditor
no procede lo argumentado por la Institucién Educativa toda vez que:

e £/ acta modificatoria contrato de obra 029 de 2019, modifica de manera
directa el valor y las cantidades de obra en un 53.33% del total de los items
establecidos en los estudios previos y en la minuta del negocio juridico,
donde si bien la sumatoria final de todos los items asciende al valor del
contrato, se observa la incorporacion de 2 items derivados de fa maodificacion
de precios y cantidades, los cuales se observan que ya habian sido incluidos
de manera inicial en la globalidad de los items.

e La ley permite establecer actas modificatorias, y reconocimiento de mayores
cantidades de obra publica en los contratos, sin embargo, el procedimiento
aplicado por la Institucion Educativa vislumbra debilidad en ef principio de
planeacion, responsabilidad, economia, todos establecidos en la Ley 80, dado
que se acudié a la modificacion injustificada de items previstos desde la
generacién de la necesidad y contemplados en el confrato de obra, para abrir
la puerta a la “inclusion” de “nuevos” items, sin que se afectara el equilibrio
contractual, sino que simplemente se modificaron los ya existentes para abrir
espacio a la inclusion de los nuevos, seguidamente se observa que los items
"nuevos”, ya estaban incluidos dentro del contrato.

Asi las cosas, el grupo auditor determina ratificar la observacion como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No 05 CON PRESUNTA INCIDENCIA FISCAL POR VALOR DE §1.768.591,
por la presunta vulneracion a los principios de transparencia, economia, y responsabilidad,
establecidos en los articulos 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, al no efectuarse una adecuada
planeacién contractual.” (...)

Il. ACTUACIONES PROCESALES

1. Mediante Auto No.015 de fecha 27 de julic de 2021, se ordené una Indagacion
Preliminar. (F1.11-12).
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10.

11.

12

Mediante Auto No.035 de fecha 15 de diciembre de 2021, se ordend la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal (FI.19-24).

Mediante Oficio CMI-RS-2021-00004077 del 20 de diciembre de 2021, se
comunica a la ALLIANZ SEGUROS S.A., la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. (F1.27)

El 29 de diciembre de 2021, se notifica mediante Aviso N°409 del 27 de
diciembre de 2021, al vinculado RAMON VALDERRAMA SABOGAL. (F1.34)

El 1° de febrero de 2022, se notifica personalmente, el vinculado GUILLERMO
GOMEZ ARCILA. (F1.41)

Constancia secretarial del 02 de febrero de 2022 donde se informa que todos
los sujetos procesales quedaron debidamente notificados. (Fl.42)

Auto del 13 de octubre de 2022, por medio del cual se suspenden y reanudan
términos procesales. (F|.45)

Auto del 15 de noviembre de 2022, por medio del cual se suspenden y
reanudan términos procesales. (FI1.50)

El 17 de febrero de 2023 presentd por escrito Versién Libre y Espontanea el
vinculado RAMON VALDERRAMA SABOGAL. (FI.57-59)

El 23 de febrero de 2023 presento por escrito su Versién Libre y Espontanea el
vinculado GUILLERMO GOMEZ ARCILA. (F1.61)

Mediante Auto del 28 de febrero de 2022, se suspenden y reanudan términos
procesales. (FI1.65-66)

Mediante Auto del 10 de marzo de 2023, se incorpora escrito como version libre.
(FI1.68)
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

El 13 de marzo de 2023 se dicta Auto por medio del cual se decretan pruebas.
(F1.69).

Mediante Auto del 14 de marzo de 2023, se suspenden y reanudan términos
procesales. (F1.72)

Mediante Auto del 29 de marzo de 2023, se suspenden y reanudan términos
procesales. (FI.76)

Mediante Auto del 12 de abril de 2023, se suspenden y reanudan términos
procesales. (FI.79)

Mediante Auto del 19 de abril de 2023, se levanta una suspension, se
suspenden y reanudan términos procesales. (F1.82)

Mediante Autos del 14 y 22 de junio de 2023, se suspenden y reanudan
términos procesales. (F1.89 y 91)

Mediante Auto del 17 de octubre de 2023, se suspenden y reanudan términos
procesales. (FI.94)

20.El 19 de febrero de 2024, se dicta auto por medio del cual se suspenden y

21.

reanudan términos procesales.

E| 17 de abril de 2024, se dicta auto por medio del cual se suspenden términos
procesales.

22.El 06 de mayo de 2024, se dicta auto por medio del cual se modifica la

suspension de términos procesales.

23.El 05 de junio de 2024, se dicta auto por medio del cual se suspenden términos

procesales.

24.El 11 de junio de 2024, se dicta auto por medio del cual se suspenden términos

procesales.
5
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25. El 20 de junio de 2024, se dicta auto por medio del cual se suspenden términos
procesales.

lll. LA DECISION QUE DA LUGAR AL GRADO DE CONSULTA

La Ley 610 de 2000 que establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal, en su articulo 18, prescribe lo siguiente, asi:

“‘Se establece ef grado de consuita en defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de
archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o
cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un
apoderado de oficio. Para efectos de la consulta, el funcionario
que haya proferido la decision debera enviar el expediente dentro
de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico,
segin la estructura y manual de funciones de cada o6rgano
fiscalizador. Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el
superior no se hubiere proferido la respectiva providencia, quedara
en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de la
responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso”.

Teniendo en cuenta que el Auto No. 003 del 03 de marzo del 2025, decide Archivar
por no mérito un proceso de Responsabilidad Fiscal, este Despacho se dispone en
primera medida a delimitar el origen del proceso al hallazgo fiscal N°019 de 2020 por la
Direccion Teécnica de Control Fiscal Integral, en virtud del resultado del proceso de
seguimiento a denuncia N°051 de 2019, en relacidon con el Contrato de Obra N°029 del 25 de
noviembre de 2019 y que se estructurd, por la presunta vulneracién y trasgresioén a los
principios de eficiencia y eficacia que rigen la funcién fiscal, al incorporar 2 items derivados de
la modificacion de los precios y cantidades ya incluidos de manera inicial en la globalidad de
los items del contrato de obra en mencion.

Lo anterior, causando un presunto detrimento por valor de UN MILLON SETECIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y UN PESOS M/CTE. ($1.768.591)

Asi las cosas, resuita claro que no se configuran los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal por los hechos que son objeto de investigacion, pues de las
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pruebas recaudadas y de lo desarrollado en el proceso se desprende una accion que
conlleva a la existencia de un dafio patrimonial a las arcas de la entidad.

Por lo anterior se resolvio:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR probada la causal que conlleva al
ARCHIVO de la accién fiscal de conformidad con la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR POR NO MERITO el proceso de
responsabilidad DRF-023 del 27 de julio de 2021, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000.

ARTICULO TERCERO: En el evento de que con posterioridad
aparecieren nuevas pruebas que desvirfuen los fundamentos que
sirvieron de base para el archivo, 0 se demostrare que la decision se
baso en prueba falsa, se ordenara la apertura de la actuacion fiscal, de
conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente decision
a cada una de las partes de conformidad con lo establecido en el
articulo 106 de la ley 1474 de 2011.

Correos para envio mensaje de datos:
RAMON VALDERRAMA SABOGAL: rvalderramas79@gmail.com (F1.56)
GUILLERMO GOMEZ ARCILA: arcilaguillermo648@gmail.com (Fl.41)

COMPANIA DE SEGUROS ALLIANZ S.A.: servicioalcliente@allianz.co
(FI1.27)

ARTICULO QUINTO: Contra la presente decisién proceden los recursos
de reposicion ante el funcionario que lo profirio y el de apelacion ante la
sefiora Contralora Municipal de Ibagué, dentro de los cinco (05) dias
héabiles siguientes a su notificacion.
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ARTICULO SEXTO: De no interponerse recurso alguno o resuelfos los
recursos correspondientes, REMITASE el expediente dentro de los tres
(3) dias siguientes ante la Oficina Asesora Juridica de la Contraloria
Municipal de Ibagué, con el fin de que se surta el Grado de Consuilta.

()

IV. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA
A. GRADO DE CONSULTA

El grado de consulta en los procesos de responsabilidad fiscal es una figura procesal
en virtud de la cual, por ministerio de la ley, se faculta al superior jerarquico o
funcional de quien dirimié en un primer momento la existencia de responsabilidad
fiscal para que, en procura de la defensa de los derechos fundamentales, el interés
publico y el ordenamiento juridico, verifique la conformidad de la decisién a las
prescripciones legales y, de ser el caso la confirme o revoque.

Este control, de caracter automatico y oficioso, procede Unicamente cuando se
profiera una decision en cualquiera de los siguientes sentidos: (i) sin responsabilidad,
(ii) con responsabilidad, en el evento en que el afectado hubiera estado representado
por un abogado de oficio o (iii) se disponga el archivo de las diligencias.

De modo que, ante la ocurrencia de una de las situaciones antes descritas, el
funcionario de primera instancia debera remitir el expediente dentro de los 3 dias
siguientes a la fecha en que produjo la decisién para que el superior, en el término
perentorio de 1 mes se pronuncie sobre la idoneidad de la misma, so pena de que
aquel cobre firmeza.

Asi lo dispone el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, al indicar:

“ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de
consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de
los derechos y garantias fundamentales. Procedera la consuita cuando
se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o
cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado
hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la
decisién, deberé enviar el expediente dentro de los tres (3) dias
siguientes a su superior funcional o jerarquico, seguin la estructura y
manual de funciones de cada érgano fiscalizador.
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Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se
hubiere proferido la respectiva providencia, quedard en firme el fallo o
auto materia de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria del funcionario moroso.”

Por otra parte, y en relacion con la finalidad del grado de consulta, el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, con ponencia del
consejero Guillermo Vargas Ayala, en sentencia del 22 de octubre de 2015, radicado
2008-00156, sefalo:

“7 1.5.- De lo consagrado en la referida disposicion legal se colige que el
grado de consulta es el mecanismo creado por el legislador para que,
en el marco de un proceso de responsabilidad fiscal, el superior de
quien profiere una decision que consista en el archivo, fallo sin
responsabilidad fiscal o fallo con responsabilidad fiscal, segun sea el
caso, la modifique, confirme o revoque.”

Finalmente, es importante precisar que el grado de consulta dista de ser un recurso
de apelacién, pues, a diferencia de este ultimo, su procedencia no se activa por el
acto rogado del implicado, ni el estudio de la segunda instancia se limita a un asunto
especifico.

B. RESPONSABILIDAD FISCAL

El articulo 6 de la Constitucion Politica delimita la responsabilidad de los particulares
y servidores publicos en los siguientes términos:

“ARTICULO 60. Los particulares sélo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
gjercicio de sus funciones.”

De lo que se sigue gue, ante la realizacién de un determinado hecho que infrinja una
o varias disposiciones del ordenamiento juridico, las autoridades deben adelantar los
procedimientos a que hubiera lugar a fin de sancionar disciplinaria, penal y/o
administrativamente al inculpado, segun corresponda.

En lo que atafie a la responsabilidad fiscal, debe indicarse que la misma se predica
que los servidores y/o particulares que en el desempefio de la gestion fiscal, en los
términos del articulo 3 de la Ley 610 de 2000, ocasionen con un actuar, doloso o
culposo, un detrimento al erario.
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Esta clase de responsabilidad se ventila al interior de un proceso con igual
denominacién, por la Contraloria General de la Republica o sus territoriales,
dependiendo de la entidad cuyo patrimonio se haya afectado, conforme a las
atribuciones conferidas por el articulo 268, numeral 5 y 272, inciso sexto de la
Constitucion Politica de Colombia.

El articulo 1 de la Ley 610 de 2000 define este procedimiento como: “ef conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar
y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en ejercicio fiscal o con ocasion de esta, causen por accién u omision y en
forma dolosa o culposa un dafio patrimonial al Estado.”

Cabe aclarar que estos procesos tienen como funcién determinar si existi®6 o no
detrimento al erario, ordenar su resarcimiento al responsable fiscal y, de ser el caso,
su ejecucion por jurisdiccidn coactiva, en correspondencia a su naturaleza
eminentemente resarcitoria.

En este sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional en sentencia C-338 de
2014, al indicar;

“Con base en el régimen juridico vigente en cada momento, se han
establecido una serie de caracteristicas predicables de esta forma de
responsabilidad. En la jurisprudencia constitucional se ha expresado
que la responsabilidad fiscal i} es de naturaleza administrativa; i) es
determinada a partir de un proceso de esta misma naturaleza, es decir,
un proceso administrativo; iiij) no tiene un caracter sancionatorio, s$ino
eminentemente resarcitorio, pues busca recuperar el valor equivalente
al detrimento ocasionado al patrimonio de una entidad estatal,_teniendo
esta suma como limite a exigir; y iv) en este proceso se deben observar
las garantias sustanciales y adjetivas propias del debido proceso de
manera acorde con el disefio constitucional del conirol fiscal”
(Subrayado por fuera de texto)

Conforme a lo anterior, se infiere que el proceso de responsabilidad fiscal conlleva el
adelantamiento de una serie de actuaciones administrativas encaminadas a obtener
una indemnizacién por el detrimento patrimonial ocasionado a determinada entidad
estatal, lo cual se encuentra supeditado a la comprobacién de los elementos de la
responsabilidad fiscal, establecidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, que a
continuacién se exponen:
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C. UNA CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA ATRIBUIBLE A
UNA PERSONA QUE REALIZA GESTION FISCAL.

Para establecer la responsabilidad fiscal es necesario, como ya se ha indicado en
precedencia, determinar, en primera medida, si el presunto responsable, servidor
publico o particular, dentro de sus funciones desempefaba actividades que se
enmarcaran dentro del ambito de la gestion fiscal.

A estos efectos, resulta importante sefialar que la gestién fiscal comprende el
recaudo, adquisicion, administracion, manejo, conservacion, enajenacion, gasto,
inversién y/o disposicion de los bienes y fondos publicos, lo que, en otras palabras,
exige que en cabeza del procesado exista una disposicion juridica dichos recursos.

En igual sentido, el legislador definié la gestion fiscal en los siguientes términos:

“ARTICULO 3. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley,
se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades economicas,
juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de
los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de
sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion
de los costos ambientales.”

Ahora, conviene precisar que este elemento, en cuanto al grado de culpabilidad,
exige la presencia de culpa grave o dolo. Asi lo indico el legislador en el articulo 118
de la Ley 1474 de 2011, cuyo tenor literal es el siguiente:

“ARTICULO 118. DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS
PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL. E! grado de
culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera
el dolo o la culpa grave. Se presumiré que el gestor fiscal ha obrado con
dolo cuando por los mismos hechos haya sido condenado penalmente o
sancionado disciplinariamente por la comision de un deiito o una falta
disciplinaria imputados a ese titulo.

11

“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s”

Calle 9 N. 2-59 Edificio Municipal Piso 3 PBX: (8) 2611244, Teléfono: (8) 2618974, Ibagué Tolima
www.contralorigibague.gov.co - cmibague@contraloriaibague.qov.co




&/

CONTRALORIA

MUNICIPAL DE IBAGUE

“Hacer del contral frcal, un saunto de tockras®

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los
siguientes eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de
referencia en forma incompleta, ambigua o confusa, que hubieran
conducido a interpretaciones o decisiones técnicas que afectaran la
integridad patrimonial de la entidad contratante;

b) Cuando haya habido una omisién injustificada del deber de efectuar
comparaciones de precios, ya sea mediante estudios o consultas de
las condiciones del mercado o cotejo de los ofrecimientos recibidos y
se hayan aceptado sin justificacién objetiva ofertas que superen los
precios del mercado;

¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias
de Jos contratos de interventoria o de las funciones de supervision,
tales como el adelantamiento de revisiones peridédicas de obras,
bienes o servicios, de manera que no se establezca la correcta
efecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones
de calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas;

d) Cuando se haya incumplido la obligacién de asegurar los bienes de Ia
enfidad o la de hacer exigibles las pdlizas o garantias frente al
acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de los contratos;

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios,
prestaciones y demas emolumentos y haberes laborales con violacién
de las normas que rigen el ejercicio de la funcién publica o las
relaciones laborales.

Sin embargo, al efectuar una lectura de las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011
(Subseccion [ll), normas que regula este procedimiento, no se advierte que alguno de
sus apartados determine el contenido de los mismos.

Por lo anterior, y en atencién a la remision que hace el articulo 65 de la precitada ley
a ofras fuentes normativas, el concepto de dolo y culpa se establece a partir de la
definicién que sobre los mismos trae el articulo 63 del Codigo Civil, cuyo tenor literal
es el siguiente:

“ARTICULO 63. CULPA Y DOLO. La ley distingue tres especies de
culpa o descuido. Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que
consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun
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las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella
diligencia y cuidado que los hombres emplean ordinariamente en sus
negocios propios. Culpa o descuido, sin otra calificacién, significa culpa
o descuido leve. Esta especie de culpa se opone a la diligencia o
cuidado ordinario o mediano.

El que debe administrar un negocic como un buen padre de familia, es
responsable de esta especie de culpa.

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que
un hombre juicioso emplea en la administracion de sus negocios
importantes. Esta especie de culpa se opone a la suma diligencia o
cuidado.

F! dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria a la persona o
propiedad de otro.

De lo anterior, se colige que el elemento en estudio Unicamente se satisface cuando
el presunto responsable fiscal se encuentre habilitado para el ejercicio de la gestion
fiscal y, en el desarrollo de dichas funciones obre, bien por accion u omisién, sin la
diligencia debida y con ello genere un detrimento al erario o con la intension de
producir ese dafo.

D. UN DANO PATRIMONIAL AL ESTADO.

El dafio se relaciona con el detrimento, menoscabo, agravio o perjuicio que sufre una
persona o su patrimonio.

El dafio patrimonial, como su propio nombre lo indica, es aquel que recae sobre las
cosas que lo integran. Este puede ser directo cuando el perjuicio es sufrido en la
estructura de! patrimonio del lesionado o indirecto cuando la lesién se concreta en no
recibir un incremento patrimonial que con bastante probabilidad se habria ingresado.
En cuanto al dafio patrimonial como elemento de la responsabilidad fiscal, el Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Sentencia del 21
de mayo de 2020, rad. 2013-02566, indico:

“ (...) el articulo 6 precisa que debe tratarse de una lesion al patrimonio
publico que se representa en el menoscabo, disminucioén, pérdida o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
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patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, este puede provenir de la accion u
omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico.

Respecto a su valoracion al interior del proceso, la Corte Constitucional en sentencia
C- 840 de 2001, con ponencia del magistrado del Dr. Jaime Araujo Renteria, sefalo:

"Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales
aplicables en maleria de responsabilidad; por lo tanto, entre otros
factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser
cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente,
ha de establecerse no sélo la dimensién de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal
irregular, la administracién obtuvo o no algin beneficio.”

Adicionalmente, la providencia en cita delimité el dafio proveniente de la gestién fiscal,
distinguiéndolo, para tales efectos, de otras circunstancias que pueden originar
menoscabo al erario. Asi lo precisdé el maximo tribunal de cierre en materia
constitucional al indicar:

‘Para una mayor ilustracién conviene registrar -dentro de un horizonte
mucho mas amplio- que los dafios al patrimonio del Estado pueden
provenir de multiples fuentes y circunstancias, dentro de las cuales la
irregularidad en el ejercicio de la gestion fiscal es apenas una entre
tantas. De suerte que el dafio patrimonial al Estado es susceptible de
producirse a partir de la conducta de los servidores publicos y de los
particulares, tanto en la arena de la gestion fiscal como fuera de efla. Asi
por ejemplo, el dafio patrimonial estatal podria surgir con ocasion de
una ejecucion presupuestal ilegal, por la pérdida de unos equipos de
computacion, por la indebida apropiaciéon de unos flujos de caja, por la
ruptura arbitrariamente provocada en las bases de un edificio del
Estado, por el derribamiento culposo de un seméaforo en el tréfico
vehicular, y por tantas otras causas que no siempre encuentran asiento
en la gestion fiscal. Siendo patente ademdas que para efeclos de la
mera configuracién del dafio patrimonial al Estado, ninguna
trascendencia tiene el que los respectivos haberes formen parte de los
bienes fiscales o de uso publico, 0 que se hallen dentro o fuera del
presupuesto publico aprobado para la correspondiente vigencia fiscal.”
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E. UN NEXO CAUSAL ENTRE LOS DOS ELEMENTOS ANTERIORES -
CONDUCTA Y EL DANO.

El nexo causal hace referencia a la relacion indisoluble que debe existir entre la
conducta, dolosa o culposa, de quien desempefia funciones que comportan gestion
fiscal y el dafio ocasionado al patrimonio del Estado.

En lo que respecta a la verificacion de su existencia, el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Sentencia del 21 de mayo de 2020,
rad. 2013-02566, indico:

“En materia de responsabilidad fiscal la Sala estima necesario acudir a
los fundamentos que se han ocupado del estudio de la causalidad, por
tratarse de una responsabilidad de cardcter subjetivo, siendo uno de los
elementos constitutivos, como lineas atras se dijjo, el nexo causal, que
se entiende como la relacién entre el dafio al patrimonio puablico y la
conducta activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, de un agente
que realiza gestion fiscal.

Lo anterior dada la naturaleza de este proceso que es de caracter
administrativo, subjetivo, patrimonial y resarcitorio, exigencia que tiene
que ver con la titularidad juridica para manejar los fondos o bienes
materia del detrimento en grado de intervencién directa o a guisa de
contribucion.”

F. COMPETENCIA

La Oficina Asesora Juridica de la Contraloria Municipal es competente para revisar la
providencia emitida por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal en Auto No.
003 del 27 de marzo de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE ARCHIVA POR NO
MERITO UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL”.

V. DEL CASO EN CONCRETO

Hechas las anteriores precisiones y descendiendo al caso que nos concita, se tiene
que, el proceso de apertura por lo dispuesto en el hallazgo fiscal N°019 de 2020 por la
Direccién Técnica de Control Fiscal Integral, en virtud del resultado del proceso de
seguimiento a denuncia N°051 de 2019, en relacion con el Contrato de Obra N°029 del 25 de
noviembre de 2019 y que se estructurd, por la presunta vulneracion y trasgresion a los
principios de eficiencia y eficacia que rigen Ia funcion fiscal, al incorporar 2 items derivados de
la modificacién de los precios y cantidades ya incluidos de manera inicial en ia globalidad de
los items del contrato de obra en mencion.
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Lo anterior, causando un presunto detrimento por valor de UN MILLON
SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y UN PESOS
M/CTE. ($1.768.591)

Para hablar de un dafo al patrimonio publico, se hace necesario desde su acepcion,
entre otras, que sea cierto; entiéndase por certeza como aguel del cual se evidencia
sSu causacion real, es decir que se logre demostrar que se generé una disminucion en
el patrimonio de una entidad publica. Asi las cosas, para hablar de un dafic en el
presente proceso se hace necesario que este sea cierto, entendiéndose por dafio
cierto, como aquel que presupone la certidumbre de su existencia y que a ia luz del
investigador exista evidencia que la accion u omision de un funcionario publico o un
particular ha producido un menoscabo al patrimonio del Estado.

Dicho lo anterior y para descender al analisis probatorio, se debe tener claro
inicialmente, que en este proceso se debe investigar (nica y exclusivamente la
incidencia fiscal del hallazgo que dio origen a estas diligencias, por lo que se hace
necesario determinar si existe o no, un dafio patrimonial a las arcas de la
INSTITUCION EDUCATIVA ISMAEL SANTOFIMIO TRUJILLO, asi:

Contrato de Obra/Labor N°029 del 25 de noviembre de 2019:

Objeto: Mantenimiento de infraestructura fisica de la sede principal en la entrada y
parte interior del colegio.

Obras contratadas:

LLabors Bisn/Servicio ¢ Bealizar Canti M
DETOECOR B0 S pUetle - steese de b cade 2 pare omsloron e KENNa Or Aoy {3 Uridad 242,000.00 242,008.00
1 e s s tbeacden en hitreites partes oe ia sede 1aurdad 18 04300 1E G400

REHpnD § Gormallagitn) o v

CORSHIUO N s 378 E e et g e Lt ety U 5003 PST, pcioye mally elporo sailadn pare accosa o la A4 Sumdad 89,0403 M A, 24 Khiel O
Srde, Tona fp len Bafee, mpna 1 b salarves anie s dersas g0 @ Coonnacion v aCese a sieies
HEXLAC0Y Gt AS O By renines

Copntson ki e 10 0 oo srues ek oo concredo de 100 PSE Ao respRitd pard raricas oon estruciing 100 ME 51 LA 51150000
a0 wirila de VR
COnSTRETAN de T pests i poraboron 0a epacrete ge FER: A oom matie slecro soldatla prans ifezentes 13.0uridad 45, 303.0C A562,00C.00

e £y e

Boas, et fhe oy kaee A B3 wta de e D0 om para prdmerss de @ 1.0Urninag PRI EREY 390, 50C.00
ottt ebe e D A e Ta L ALY S EARLES UATSRARAPES y CSUchira o0 corcna metdica 1 Duemaad LR LARE A6, G0
wovtrothed de Ax 2 adbre T erdad,

SLMINEITE @ IS BRCION ge 10 T o oo 050 en B e §3 oM de Sichd D00 @islamig Wi, ubiado en [T 8,200 B 03000
w pasiie catres de i Iro dnarsn

prreglo y pintura do b puerie dc actess do ia calle 7y portdn de @ corrern @ on Gz gakamizana calshre 1 Onidad IR T ERY 2 EFTRV BN
Coapinistee, sStalcEen v pintaa S0 10 I i Atdmanis €0 tubo mietdics e 27 1000 Q,200.9¢ B2 Ga0.C0
Apraly G@ 1A% FRE UDN @125 or fa canel i 5 SanONA K e s de fa sede 1 Htiniclad 126,830.9¢ 17600000
SLATIOVSTE ¢ REEECION < B ey eI mzies Je ague He 6.0tniaad 3300006 168,000.00
h i € SECCIHE G W St l0wnns e ks Buvaas e 0 Kb e Uei Dt Lt de a sodn 1.0 Uniciand PRLR S 220,000.00
Aereqto et ORID Fas 20 VD i e el gripo 10 1 LML 1 Difeicod 15%,400.70 165,080.00
argus 7 ISRASC0n de @sCnmDdras o0 SN0 MZadus 1.04Urwad EAGGO200 A0, C0HG 00

VALOR TOTAL DEL CONTRATO:  $7932040
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Ahora veamos lo plasmado en el Acta Modificatoria al contrato de obra, a la que se
refiere el Hallazgo Fiscal investigado:

ET ISMAEL SANTOFIMIO TRIVILLO
ACTA MODIFICATORIA CONTRAYC DE OBRA 029 DE 2013
C ONDIIGNE S GONTRACTUAL K AL TUBLIZADAS QUEAEILEET AR
BRYCENTE A TA ! ACuMULADA
STEM LLSCRIPCION UNizAD CANTIDAD VIR URIT. VIR TOTAL CANTIQAD YALGR | CANTIQAD VALOR
o A T v d dewekls et : : JES
? - b
B sewnr s verag . P
Y r dem FA DO 2
. o 5 ¥ €5 e
o s LIRSS K [STRTROn
— _ : s
E w s oo | s PRTETR
P
! 2 |5 R 5 T ar )
1l wolE wrami | F AL
R 4 2
. 2 jx x| s
i v | TR B - .
L Aol f nsecer | € oy . s
14 O Wl # . 3. A e )
o e 70 Bt 2 . i .
= forseier N N . "
o & W 1% * ¥ L
ey oTh e art e Al L B & Y U
ITEM O CONTRATAROS
i n.l:iwi'v‘#'ir PUSEEEEY LT e e  Ta > § 1r4 5
o i s T s
A Mo ]
wte k- 5 o it i ke
[EEIENIY 517 PR ERET
b et ol puao] IO .7 g 3545 Fa
TTA: (RN 33500 § Tk cug

Al analizar dicha Acta, se observan modificaciones, Unicamente en cuanto a las
cantidades de obra a ejecutar, las cuales no hicieron variar el valor total del contrato;
esta misma informacién se encuentra en el Acta Final del contrato, en el Acta de
Recibo de obra del 03 de diciembre de 2019, en el Documento Equivalente del 03 de
diciembre de 2019 y en el Acta de Liquidacion del 15 de enero de 2020.

En el mismo Hallazgo Fiscal N°019 de 2020 que dio origen a este proceso, el equipo
auditor concluye (F1.5) “Es claro para este érgano de control que no se efectud ningun
tipo de pago adicional sobre el valor inicial del contrato”

Asi mismo habla de la incorporacién de dos items que ya estaban incluidos en la
minuta del contrato y de irregularidades en el procedimiento para suscribir actas
modificatorias, hechos que no constituyen incidencia fiscal.

Respecto a los dos items, que se indicaron como no contratados, si bien ya existian,
lo anico que modificaron fueron cantidades, con relacién a lo pactado en el contrato
Obra/Labor N°029 de 2019, mas no modificaron su valor total.
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Esta Direccién observa que las irregularidades que se investigan, establecidas en el
hallazgo fiscal y en el Auto de apertura, no conllevan a ocasionar detrimento alguno
en el patrimonio de la INSTITUCION EDUCATIVA ISMAEL SANTOFIMIO TRUJILLO,
por lo que el proceso de responsabilidad fiscal, no es el escenario juridico para
investigar dichas irregularidades, tal como lo dispone el articulo 1° y 4° de la Ley 610
de 2000:

(...) "ARTICULO 10. DEFINICION. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto
de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar
y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando
en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u omision y
en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado. (...)

ARTICULO 40. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad
fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion
fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal.” (.. .)

Conforme a lo anteriormente indicado, respecto al contrato Obra/Labor N°029 de
2019, tenemos que:

Vaior Total contratado: SIETE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
CUARENTA PESOS M/CTE. ($7.938.040)

Valor pagado al contratista: conforme a lo establecido en el Comprobante de Egreso
N°000000000105 del 04 de diciembre de 2019 SIETE MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y OCHO MIL CUARENTA PESOS M/CTE. ($7.938.040), mediante cheque
N°85727-3 de la misma fecha. (Cd F|.86)

Asi las cosas, los hechos de plasmar en el Acta modificatoria del contrato, como items
no contratados, actividades que ya habia sido contratadas, solo con el fin de modificar
las cantidades de obra y no realizar el procedimiento adecuado para modificar dichas
cantidades, no ocasionaron un dafio o detrimento patrimonial a la INSTITUCION
EDUCATIVA ISMAEL SANTOFIMIO TRUJILLO, en la suma de UN MILLON
"SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y UN PESOS
M/CTE. ($1.768.591), ya que el valor pactado en el contrato Obra/Labor N°029 de
2019, es el mismo que se pagdé al contratista, quien ejecutd todas las obras
contratadas.
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Una vez demostrada la inexistencia del dafo, elemento estructural de la
responsabilidad fiscal, no se encuentra mérito para continuar con el presente proceso,
siendo necesario emitir Auto de Archivo por no mérito en este proceso; acorde con lo
reglado por el articulo 47 de la ley 610 de 2000 que establece:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que
el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el
ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de
una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse
o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcién de la misma’”. (negrilla
fuera de texto)

De conformidad con lo establecido en la anterior disposicion, observa esta Direccion
que, la incorporacién de dos items que ya estaban incluidos en la minuta del contrato,
solo para modificar cantidades de obra, sin modificar el valor total del contrato y las
irregularidades en el procedimiento para suscribir actas modificatorias, no conllevan a
una incidencia fiscal y no constituyeron detrimento patrimonial para la institucion
educativa, por lo tanto, esta Direccién no encuentra méritos suficientes para continuar
con las presentes diligencias.

En sintesis, después de analizados los elementos materiales probatorios obrantes en
el expediente, esta Oficina Asesora determina ratificar las consideraciones de la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y se CONFIRMA la decision adoptada.

En virtud de lo expuesto en las consideraciones antes referidas, procede la suscrita a
CONFIRMAR el Auto No. 003 del 03 de marzo det 2025, “POR MEDIO DEL CUAL
SE ARCHIVA POR NO MERITO UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL”,
actuando dentro del proceso DRF- 023 del 27 de julio de 2021.

En mérito de lo expuesto, la Oficina Asesora Juridica de la Contraloria Municipal de
Ibague,

VI. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR el Auto No. 003 del 03 de marzo del 2025,
proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Municipal de Ibagué, “POR MEDIO DEL CUAL SE ARCHIVA POR NO MERITO UN
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL”, actuando dentro del proceso DRF-
023 del 27 de julio de 2021, conforme a lo expuesto en la parte motiva.
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ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR el contenido de la presente decisién a cada una
de las partes de conformidad con lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011.

ARTICULO TERCERO. Devuélvase el expediente a la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de Ibaguée.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

L
JHON JATROVARGAS SILVA

Asesor Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Luis Antonie Castro G., Abogado Caontratista
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