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Bogota, D.C.

Sefores

Juzgado Primero Administrativo Oral Del Circuito De Guadalajara De
Buga Valle Del Cauca

Juez: HERVERTH FERNANDO TORRES OREJUELA

E. S. D.

Ref. Medio de control: Reparacion directa
Radicado: 76-111-33-33-001-2018-00103-00
Demandante: Fernando Araque Patifio y Otros
Demandados: Agencia Nacional de Infraestructura y Otros.
Asunto: PRESENTACION ALEGATOS DE CONCLUSION

DANNY JESUS COLMENARES HENAO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.018.427.048 de Bogotad y Tarjeta Profesional No. 375.801 del Consejo
Superior de la Judicatura, actuando como apoderado de la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, en adelante ANI o Agencia, conforme
poder y anexos que adjunto, mediante el presente escrito me permito
DESCORRER EL TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION.

I. RESPECTO DE LA PRESENTACION OPORTUNA DE ESTE
ESCRITO.

De conformidad con lo ordenado en la audiencia de pruebas llevada a cabo el 12
de junio de 2025, dentro de la cual, entre otras cosas se dio cierre al periodo
probatorio del presente proceso y se ordend a las partes correr traslado para
alegar de conclusién. Al tenor de lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 181 de
la Ley 1437 de 2011, me permitir alegar de conclusién en los siguientes
términos:
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II. RESPECTO DE LAS PRETENSIONES

Esta Agencia reitera su oposicion a la prosperidad de todas y cada una de las
pretensiones elevadas por la parte demandante, al considerar que las mismas
carecen de fundamento juridico, factico, técnico y probatorio que permita
concluir que en el presente caso la Agencia Nacional de Infraestructura ha
causado alguno de los perjuicios alegados, comoquiera que su actuacidon se ha
desplegado de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica y la Ley. Lo
anterior, de conformidad con los argumentos y excepciones que se propusieron
en el escrito de contestacidon y que se reiteran a continuacién.

III. RESPECTO DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA Y LA FIJACION
DEL LITIGIO.

En la audiencia inicial desarrollada el 13 de febrero de 2025 se fijé el litigio entre
las partes de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 7° del articulo 180 del
C.P.A.C.A en el siguiente sentido: "Se contrae a determinar si las entidades
demandadas, son administrativamente y patrimonialmente responsables del
dafno antijuridico alegado por la parte demandante bajo el régimen de
imputacion de falla en el servicio, dafio se concreta en la muerte del sefior
DANIEL ARAQUE RUIZ, la que ocurrié por accidente de transito acaecido el dia
9 de agosto de 2016 en la via que del Municipio de Buga (V) conduce al puerto
de Buenaventura (V), y si como consecuencia de ello, debe ordenarse el
resarcimiento de los perjuicios morales y materiales reclamados; o si por el
contrario logra probarse cualquiera de las eximentes de responsabilidad
planteadas por quienes integran el extremo pasivo de la relacion procesal”.

III. ARGUMENTOS DE DEFENSA DE AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI

Dentro del traslado de la demanda, en término la Agencia Nacional de
Infraestructura ANI- se opuso a cada uno de los hechos y a las pretensiones,
solicitando desestimar todas las pretensiones de la demanda, en la medida que
la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, no incurre en falla
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del servicio alguna, comoquiera que, no es la ejecutora material de la via, por lo
cual no pudo haber causado un dafio al demandante.

IV. RESPECTO DE LAS EXCEPCIONES

1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva de la ANI.

En la jurisprudencia podemos encontrar en punto a la legitimacion en la causa
conceptos como el siguiente que nos permitimos trascribir a continuacion:

“Asi pues, toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la
relacion procesal existente entre demandante i) legitimado en la causa
de hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por
pasiva ii) y nacida con la presentacion de la demanda y con la
notificacion del auto admisorio de la misma a quien asumira la posicion
de demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce
en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del
plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la
legitimacién material, en cambio, supone la conexidon entre las partes
y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron
perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del dafio'”

De este modo, la falta de legitimacidon en la causa por pasiva si bien no se
constituye en una excepcion sobre el fondo de las pretensiones alegadas por el
demandante, si trae como consecuencia que el juez de instancia no pueda
pronunciarse sobre si las pretensiones son legitimamente exigibles al
demandado?. Por lo tanto es uno de los asuntos que el juez debe evaluar en cada
uno de los casos que se someta a su estudio, pues para que pueda dictarse una
sentencia de fondo es requisito que el juez compruebe que todas las partes
reconocidas dentro del proceso estan juridicamente implicadas en el asunto que
se pretende resolver, de lo contrario, es decir, cuando encuentre que hay partes

! Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A, siendo Consejero
Ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, en sentencia de 28 de julio de 2011 con Radicacion nimero 52001-23-
31-000-1997-08625-01(19753),

2 Consejo de estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia de 11 de noviembre de
2009, radicado 05001-23-26-000-1995-01935-01(18163), actor: Ramiro de Jesis Mora Henao y otros,
demandado: Nacidn-Ministerio de Salud y otros, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
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que no estan juridicamente circuladas al asunto objeto de la Litis, debe liberar a
las partes que no considere involucradas y dictar la sentencia de fondo solo
respecto de las partes que debido a multiples factores como la naturaleza juridica
tanto del demandado como la del demandante, la naturaleza del dafo y el tipo
de titulo de imputacidon que se pretende hacer valer dentro de la demanda de
responsabilidad extracontractual.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 4165 de 2011, por medio del
cual el Gobierno Nacional cambié la naturaleza juridica, cambid de denominacién
y fijé otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones —-INCO, la Agencia
Nacional de Infraestructura es una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza
Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera
y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte y su objeto y funciones generales
fueron definidas en los siguientes términos:

“"ARTICULO 30. OBJETO. Como consecuencia del cambio de
naturaleza, la Agencia Nacional de Infraestructura, tendra por
objeto planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar,
administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas
de Asociacion Publico Privada (APP), para el diseiho,

construccion, mantenimiento, operacion, administracion y/o

explotacion de la infraestructura publica de transporte en todos
sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de

proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de
infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el
Gobierno Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las
enunciadas en este articulo, dentro del respeto a las normas que
regulan la distribucion de funciones y competencias y su asignacion.

ARTICULO 40. FUNCIONES GENERALES. Como consecuencia del
cambio de naturaleza, son funciones generales de la Agencia Nacional
de Infraestructura:

1. Identificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativas de concesion
u otras formas de Asociacion Publico Privada para el desarrollo de la
infraestructura de transporte y de los servicios conexos o relacionados.
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2. Planear y elaborar la estructuracion, contratacion y ejecucion de los
proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada
para el disefo, construccion, mantenimiento, operacion,
administracién y/o explotacion de la infraestructura publica y de los
servicios conexos o0 relacionados, que hayan sido previamente
identificados por el Ministerio de Transporte o asignados por el
Gobierno Nacional.

3. Crear y administrar un banco de proyectos de infraestructura de
transporte que sean susceptibles de desarrollarse mediante concesion
u otras formas de Asociacion Publico Privada.

4. Definir metodologias y procedimientos en las etapas de planeacion,
preadjudicacion, adjudicacién, postadjudicacion y evaluacion de
proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a
su cargo.

5. Elaborar los estudios para definir los peajes, tasas, tarifas,
contribucién de valorizaciéon y otras modalidades de retribucién por el
disefio, construccidon, operacion, explotacion, mantenimiento o
rehabilitacion de la infraestructura relacionada con los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo.

6. Elaborar los estudios y adelantar las acciones necesarias para
recopilar la informacion de caracter predial, ambiental y social
requerida para una efectiva estructuracion y gestion de los proyectos
de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo.

7. Identificar y proponer, como resultado del analisis de viabilidad
técnica, econémica, financiera y legal, las modificaciones requeridas a
los proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada
a su cargo, con la finalidad de asegurar condiciones apropiadas para el
desarrollo de los mismos.

8. Realizar directa o indirectamente la estructuracion técnica, legal y
financiera de los proyectos de concesidon u otras formas de Asociacion
Publico Privada a su cargo, con base en los lineamientos y politicas
fijadas por las entidades encargadas de la planeacion del sector
transporte y por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
(Conpes).
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9. Coordinar y gestionar, directa o indirectamente, la obtencion de
licencias y permisos, la negociacion y la adquisicion de predios y la
realizacion de las acciones requeridas en el desarrollo de los proyectos
de concesidn u otras formas de Asociacién Publico Privada a su cargo.

10. Adelantar los procesos de expropiacion administrativa o instaurar
las acciones judiciales para la expropiacion, cuando no sea posible la
enajenacion voluntaria de los inmuebles requeridos para la ejecucion
de los proyectos a su cargo.

11. Identificar, analizar y valorar los riesgos de los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo e
incorporar en todos los contratos de concesidn y sus modificaciones las
reglas de distribucidon de riesgos de forma que sea explicita la asuncion
de riesgos de cada una de las partes.

12. Evaluar y hacer seguimiento a los riesgos contractuales e
institucionales y proponer e implementar medidas para su manejo y
mitigacion.

13. Controlar la evolucion de las variables relacionadas con las
garantias otorgadas por la Nacién durante la vigencia de los contratos
de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a cargo de
la entidad, y calcular y actualizar los pasivos contingentes, si hubiere
lugar a ello, para cubrir dichas garantias, de acuerdo con las normas
legales vigentes y los lineamientos impartidos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

14. Coordinar con el Instituto Nacional de Vias (Invias) y la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil (Aerocivil) la entrega y
recibo de las areas y/o la infraestructura de transporte asociadas a los
proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a
Su cargo.

15. Ejercer las potestades y realizar las acciones y actividades
necesarias para garantizar la oportuna e idonea ejecucion de los
contratos a su cargo y para proteger el interés publico, de conformidad
con la ley.
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16. Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de la normatividad
técnica en los proyectos de concesion u otras formas de Asociacion
Publico Privada a su cargo, de acuerdo con las condiciones
contractuales.

17. Realizar la medicion y/o seguimiento de las variables requeridas en
cada proyecto para verificar el cumplimiento de los niveles de servicio
y demas obligaciones establecidas en los contratos de concesion u
otras formas de Asociaciéon Publico Privada a su cargo.

18. Asesorar a las entidades descentralizadas, territorialmente o por
servicios y a las entidades nacionales, en la estructuracion técnica,
legal y financiera de proyectos de concesion u otras formas de
Asociacion Publico Privada, para lo cual se suscribiran los convenios y
contratos que sean necesarios.

19. Administrar y operar de forma temporal la infraestructura
ferroviaria nacional cuando por razones de optimizacion del servicio
esta haya sido desafectada de un contrato de concesion y hasta tanto
se entregue a un nuevo concesionario o se disponga su entrega
definitiva al Instituto Nacional de Vias (Invias).

20. Adelantar con organismos internacionales o nacionales, de caracter
publico o privado, gestiones, acuerdos o contratos para el desarrollo
de actividades relacionadas con su objeto, tales como la realizacion de
estudios o la estructuracion de proyectos de concesion u otras formas
de Asociacion Publico Privada o la prestacion de servicios de
consultoria.

21. Las demas funciones que se le asignen de conformidad con lo
establecido en la ley (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De la norma trascrita se advierte que dentro de las funciones de la Agencia
Nacional de Infraestructura no se encuentra de manera expresa e inequivoca la
de ejecutar los proyectos viales, realizar el mantenimiento de las vias, tampoco
la de sefalizarlas ni construir o hacer mantenimiento a las vias; pues la ANI se
encarga de la administracion de los contratos de concesion mediante los cuales
el Concesionario se obliga a ejecutar por su cuenta y riesgo esas actividades y
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obtiene una remuneracion por la materializacién de unos proyectos de
infraestructura.

En este sentido, debe advertirse que de los hechos de la solicitud no puede
avizorarse la forma en la cual la Agencia Nacional de Infraestructura—-ANI tiene
legitimacién en la causa por pasiva, comoquiera que:

Segun reza el precitado Decreto 4165 de 2011, por medio del cual el Gobierno
Nacional cambidé la naturaleza juridica, cambié de denominacion y fijo otras
disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones -INCO, la Agencia Nacional
de Infraestructura es una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del
sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica,
adscrita al Ministerio de Transporte y su objeto y funciones generales fueron
definidas y dentro de las mismas no se encuentra de manera expresa e
inequivoca la de ejecutar y adelantar obras de construccion, reconstruccion o
rehabilitacién de obras de infraestructura, pues lo cierto es que la ANI se encarga
de la administracion de los contratos de concesion que estan claramente a
su cargo los cuales el concesionario obtiene una remuneraciéon por la
materializacion de unos proyectos de infraestructura, siendo este ultimo el
ejecutor directo de tales proyectos viales.

Por otra parte, En el evento de que la parte demandante probase que los dafios
alegados ocurrieron por ausencia de labores de conservacion o mantenimiento
consideradas necesarias para la construccién y mantenimiento de los taludes,
quien debe entrar a responder directamente es el Concesionario Unidn Temporal
Desarrollo Vial del Valle del Cauca y Cauca a titulo de omisidn en el cumplimiento
de sus obligaciones derivadas del Contrato de Concesién No. 005 de 1.999 que
de conformidad con la Cladusula Segunda tiene por objeto:

"El objeto del presente Contrato de conformidad con lo previsto en el
articulo 32, numeral 4, de la Ley 80 de 1993 y en la Ley 105 del mismo
ano, es el otorgamiento al CONCESIONARIO de una concesion para
que realice, por su cuenta y riesgo, los estudios y disefios definitivos,
las obras de construccion , rehabilitacion y mejoramiento, la operacion
y el mantenimiento de los Trayectos, la prestacion de servicios y el uso
de los bienes de propiedad del INVIAS dados en concesion , para la
cabal ejecucion del Proyecto vial denominado “Malla Vial del Valle del
Cauca y Cauca bajo el control y vigilancia del INVIAS”
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En concordancia con lo anterior, la cldusula 29-31 del referido contrato,
establece:

El concesionario esta obligado a “indemnizar a terceros y al INVIAS por
los perjuicios que le sean imputables y que se causen en desarrollo del
contrato”

Es asi, como en virtud del referido contrato el Estado trasladé al Concesionario
la totalidad de la responsabilidad de los dafios que se causen a terceros por la
ejecucion del mismo y en caso de una eventual condena, esta debera dirigirse
en contra del titular de la obligacién que, en el presente caso, como se evidencia,
es directamente el Concesionario Unién Temporal Desarrollo Vial del Valle del
Cauca y Cauca.

Al no existir duda sobre la responsabilidad de la construccidon, mantenimiento y
conservacion vial a cargo de Concesionario Unién Temporal Desarrollo Vial del
Valle del Cauca y Cauca, debe advertirse que el mismo se obligd a constituir una
poliza o amparo de responsabilidad civil extracontractual para mantener
indemne por cualquier concepto a esta Entidad frente a las acciones,
reclamaciones o demandas de cualquier naturaleza derivadas de dafo y/o
perjuicio causados, por lo que, en escrito aparte, se llamara en garantia a su
aseguradora y a la de esta Agencia.

Conforme lo expuesto, se procede a realizar el correspondiente estudio de
responsabilidad de la Entidad a efectos de ofrecer un concepto vy/o
recomendacién ante el comité de conciliacidon de la ANI.

La Agencia Nacional de Infraestructura - ANI carece de legitimacién en la causa
por pasiva, entendida bajo los lineamentos establecidos por la doctrina, segun
la cual se "refiere a la relacion sustancial que se pretende que existe entre las
partes del proceso y el interés sustancial del litigio o que es el objeto de la
decision reclamada. En los procesos contenciosos, la legitimacion en la causa
consiste, respecto del demandante, en ser la persona que de conformidad con
la ley sustancial esta legitimada para que por sentencia de fondo o mérito se
resuelva si existe o no el derecho o la relacidon juridica sustancial pretendida en
la demanda, y respecto del demandado en ser la persona que conforme a
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la ley sustancial esta legitimada para discutir u oponerse a dicha
pretension del demandante.3

En este orden, no se prueba, porque ademas es imposible hacerlo, que la ANI
haya incumplido con alguna obligaciéon y que haya incurrido en alguna omisién
que hubiese dado lugar a los supuestos perjuicios alegados por la parte
demandante. Lo anterior, teniendo en cuenta que la Entidad que represento, se
reitera, no ejecuta obras, ni sefaliza vias.

De todo lo anterior, se infiere claramente que no existe ninguna relacién de tipo
legal o contractual frente a lo planteado por el actor en sus hechos en relacion
con esta Agencia, por lo que se configuraria la excepcién denominada falta de
legitimacién en la causa por pasiva.

2. La parte demandante incumple con la carga de probar los hechos
de los que se deriva el daio.

El demandante tiene la obligacidn de probar ante el juez las obligaciones que
atribuye al demandado y que a su vez constituyen un derecho en favor de aquél,
es decir, no se trata de probar precisamente las obligaciones, sino los hechos en
virtud de los cuales alega el derecho, en atencién a la maxima juridica ius ex
facto oritur: el derecho alegado debe nacer de los hechos.

En este sentido, el Cddigo Civil en su articulo 1757, recoge exactamente lo
anterior, en los siguientes términos:

“Articulo 1757. Persona con la carga de la prueba. Incumbe probar
las obligaciones o su extincion al que alega aquéllas o ésta”.

Igualmente, el Codigo General del Proceso prevé con el mismo propdésito:

“Articulo 167. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico
que ellas persiguen”.

Frente a la carga de la prueba en casos de posibles fallas en el servicio, debe
decirse que actualmente hay consenso en la jurisprudencia en que el titulo de
imputacién subjetivo de falla en el servicio requiere que la falla sea probada,
es decir, no debe entrar a presumirse, maxime cuando la carga de la prueba se

3 DEVIS ECHANDIA, Hernando. Compendio de Derecho Procesal, Teoria General del Proceso.
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encuentra regulada por el citado articulo 167 idem, y no existe presuncion legal
al respecto.

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha sefalado:

“"La referida norma legal que desarrolla el tradicional aforismo de
acuerdo con el cual quien afirma un hecho debe probarlo: "incumbit
probatio qui dicit non qui negat". Ello se traduce, en los procesos
que cursan ante el juez de lo Contencioso Administrativo, en que

quién pretende determinado efecto juridico debe acreditar
los supuestos de hecho de las normas en que se ampara,

luego, en general, corresponde la carga de la prueba de los
hechos que sustentan sus pretensiones, en principio, al

demandante, al paso que concierne al demandado demostrar los
sucesos facticos en los cuales basa sus excepciones o su estrategia
de defensa. Si aquel no cumple con el onus probandi, la
consecuencia que habra de asumir sera la desestimacion, en la
sentencia, de su causa petendi, si es éste, en cambio, quien no
satisface la exigencia probatoria en punto de los supuestos facticos
de las normas cuya aplicacion conduciria a la estimaciéon de sus
excepciones o de los argumentos de su defensa, debera asumir,
consiguientemente, un fallo adverso a sus intereses.

Los planteamientos expuestos son, entonces, los que han de ilustrar
el proceder del Juez ante la falta o la insuficiencia de los elementos
demostrativos de los hechos que constituyen el thema probandum
del proceso -es decir, aquellos respecto de los cuales se predica la
necesidad de su demostracion-, pues la autoridad judicial, en
cualquier caso, no puede declinar su responsabilidad de resolver el
fondo del asunto, de suerte que las anotadas reglas de la carga de
la prueba indicaran si procede despachar favorablemente las
pretensiones del actor o, por el contrario, si lo que se impone es
acceder a la oposicion formulada por la parte demandante”.?

En este orden, no existe prueba alguna que acredite los supuestos de hecho
invocados con la demanda de los que se pueda derivar responsabilidad para mi
representada, por cuanto no existe prueba del comportamiento activo o pasivo

4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 4 de febrero de 2010, expediente 17.720.
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de la Agencia Nacional de Infraestructura que hubiera causado los perjuicios
alegados por la demandante.

3. Falta de acreditacion de la supuesta falla del servicio imputable a
la ANI.

La Constitucidon Politica consagra la Clausula General de responsabilidad del
Estado en los siguientes términos, como lo plasma el articulo 90 de la
Constitucién Nacional.

En desarrollo de este precepto constitucional, la jurisprudencia ha sido
consistente en requerir la prueba de tres elementos para imputar
responsabilidad al Estado: i) El hecho dafoso, ii) el dano vy jii) el nexo causal
entre el primero y el segundo.

Siguiendo el soporte factico de la demanda y las imputaciones concretas
dirigidas en contra de los demandados, conviene analizar la presente demanda
bajo el titulo de imputaciéon general de la falla del servicio.

La falla del servicio como titulo juridico de imputacién general de
responsabilidad, es entendida como el incumplimiento de un deber juridico a
cargo del Estado. La teoria la define como la conducta positiva o negativa
consistente en la falta de prestacion o prestacion ineficiente, irregular o tardia
de un servicio publico materializada en situaciones facticas que suponen a la vez
la afectacidn negativa de un interés juridico protegido.

La responsabilidad estatal se sujeta en concreto a la demostracion de la falla en
el servicio de la administracién, adicionado a la demostracién del perjuicio y la
relacion de causalidad entre éste y aquélla.

En otros términos, debe probarse en primer nivel que el servicio funcioné mal,
no funciond o fue inoportuno y que por una de estas circunstancias se produjo
el dafio, de ahi que no pueda alegarse cualquier falta u omisién sino aquella que
haya sido determinante para la produccién del perjuicio.

En esta medida, corresponde a la parte actora determinar y a su vez probar la
falla administrativa alegada, comprobando una omisiéon o un actuar negligente
de esta Entidad; asi lo ha indicado el Consejo de Estado en providencia del 28
de abril de 2005, C.P. Maria Elena Giraldo, Rad. No. 15445:
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"El tema de la prueba de la conducta bajo el titulo juridico de falla del
servicio se enfoca en la acreditacion de la existencia de un deber para
la Administracion en las circunstancias concretas debatidas y en la
desatencion de ese deber, con motivo de una conducta de acciéon o de
omisiéon del demandado”.

Conforme lo anterior, y verificado el material probatorio allegado, se tiene que
la parte demandante no imputa falla alguna a la Entidad publica que represento,
por cuanto, en primer lugar, si bien sefiala que la causa del accidente se debid
al mal estado de la via, la falta de senalizacién y a un hueco que se encontraba
en la via, contrario a esto segun el informe remitido por la Interventoria del
Proyecto Vial MVVCC, para la época del accidente la los mantenimientos de los
tramos del proyecto se en un indice superior o igual al ordenado en el contrato,
por lo que la fuente del dafio que alega en su solicitud no se encuentra
acreditada, ni a cual de las partes convocadas se le imputa. Adicionalmente como
consta en el informe, se puede evidenciar que para el momento de los
hechos el estado de la via era normal, y no carecia de seializacion
alguna, en el punto referenciado, es decir en la via que del municipio de
Loboguerrero comunica con el municipio de Buga”.

Asi pues, también debe resaltarse el hecho manifestado por la interventoria del
proyecto "CONSORCIO INTERCOL SP” que en radicado ANI 2017-409-109002-2
manifestd lo siguiente:

"(...) Respecto del estado de la via, es importante mencionar que los
tramos correspondientes a la Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca
entregada en concesion mediante el Contrato 005 de 1999, estas vias
se han mantenido con un indice de Estado superior o igual al ordenado
y cumplen con todas las exigencias técnicas contractuales,
garantizando la seguridad vial de los usuarios y sus especificaciones
técnicas dentro de los siguientes parametros (...)”

Por lo anterior podemos aducir que la causa de pérdida del control y posterior
caida de la motocicleta conducida por el hoy fallecido Daniel Araque Ruiz, se
puede derivar; primero, como consecuencia de alta velocidad a la que se
movilizaba, teniendo en cuenta que para la fecha del accidente la via
contaba con una restriccion vehicular y ademas por ser un dia martes,
la via no tenia un alto flujo vehicular, lo que pudo haber motivado al
seior Araque Ruiz para aumentar la velocidad de su motocicleta . Con lo
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anterior se quiere resaltar que lo que lo escrito en el informe policial de accidente
de transito de turno, del cual resulta incoherente toda vez que no se aporta
registro fotografico del mencionado hueco, en consecuencia nos encontramos
frente a una mera HIPOTESIS que debe demostrarse por el directo interesado y
segundo que el accidente de ser ocasionado por hueco este debe ser
debidamente acreditado, lo que desvirtua por completo la falla del servicio y el
nexo causal con mi representada.

Retomando lo dicho, no es consistente la formulacion de imputacion de
responsabilidad pues no se ubica el nexo en ninguno de los demandados
especificamente, lo que conlleva a que sea incongruente la solicitud de
conciliacion extrajudicial pues no se demuestra a cual de todas las
formulaciones de responsabilidad responde su reclamo indemnizatorio.

Teniendo en cuenta lo expuesto en este acapite, concluimos que no existe
prueba alguna que acredite los supuestos de hecho invocados con la
solicitud de los que se pueda derivar responsabilidad respecto de la ANI,
por cuanto no existe, ni es posible que exista prueba alguna que del
comportamiento activo o pasivo de la Agencia Nacional de Infraestructura se
hubieran causado los aparentes perjuicios alegados por la parte convocante.

4. Inexistencia de daio antijuridico imputable a la ANI.

Como se ha comprobado previamente, uno de los elementos esenciales para
soportar la existencia de la obligacién de indemnizar en cabeza del Estado es la
existencia del dafAo antijuridico, es decir, la existencia de un dafio que los
ciudadanos no estan en la obligacién de soportar. Por lo tanto, se procede a
analizar si en efecto en el presente caso los hechos relatados por la parte
demandante y objeto de la presente son constitutivos de un dafio y ademas si
el mismo es atribuible a la administracidon y aparentemente debe concederse
indemnizacién alguna.

Sin embargo y en atencién a que el dafo antijuridico y el nexo causal no se
encuentran demostrados en el sub examine, se debe abordar el estudio de si
existe el deber juridico de indemnizar; por lo tanto debe enfatizar sobre de la
inexistencia de prueba del dafio y de su naturaleza antijuridica.
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En el caso en estudio, tras revisar el material probatorio allegado con la
demanda, relacionado con la causa del dafio alegado en el presente caso y a su
vez de la lectura de los hechos mencionados en la misma, se infiere que el
supuesto dafio alegado no puede ser imputado a la ANI, ya que es claro que la
causa eficiente del mismo se dio como consecuencia del actuar imprudente y
descuidado de la victima, aspecto que en nada se relacionan con las
competencias atribuidas a la Entidad.

De este modo, de existir un eventual dano, este no puede enmarcarse como
"antijuridico”, pues la norma superior (art. 90 C.P.) exige que se trate de dafios
“causados por la accion u omision de las autoridades publicas”, aspecto que
evidentemente en el presente asunto no se observa respecto de mi
representada, pues la ANI ha actuado dentro del delimitado marco de funciones
constitucionales, legales, reglamentarias y contractuales, y por consiguiente es
claro que es imposible atribuirlo a la administracién, particularmente a la Entidad
gue represento.

Por otra parte, si en gracia de discusidn se advirtiera la configuracion de dafio
alguno, el Despacho tendria que entrar a analizar el comportamiento del Unién
Temporal de Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca, en virtud del Contrato de
Concesion 005 de 1999.

Aunado a lo anterior, son inexistentes los fundamentos que permiten considerar
que el supuesto dafio es ocasionado por el actuar de la Agencia Nacional de
Infraestructura, consecuencial y ldgicamente este aspecto conlleva a que dicho
dafno sea imposible de imputar a esta Agencia, ya que segun lo indicado
por la jurisprudencia del Consejo de Estado, no solo basta con estar en presencia
de un eventual dafio antijuridico, sino que este debe ser imputable a la entidad
estatal que se demanda, por lo que dicha corporacidon ha sostenido, con razén,
gue en las demandas contenciosas administrativas "... es menester, que ademas
de constatar la antijuridicidad del [dafio], el juzgador elabore un juicio de
imputabilidad que le permita encontrar un “titulo juridico ~ distinto de la simple
causalidad material que legitime la decision; vale decir, la “imputatio juris”’
ademas de la imputatio facti”™

5 Consejo de Estado. Sentencia de 13 de julio de 1993

Agencia Nacional de Infraestructura Pagina | 15
Direccion: Calle 24A # 59 - 42, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 484 88 60

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 410151



Para contestar cite:
Radicado ANI No.: CCRAD_S
CBRAD_S

Fecha: CCF_RAD_S

Asi las cosas, se puede advertir que la parte demandante hace referencia a un
supuesto dafio que no es posible atribuirlo al actuar de la Agencia, teniendo en
cuenta el delimitado marco de funciones de la misma y la inexistencia de
obligaciones a cargo de la ANI para atender lo solicitado.

Por lo expuesto, es claro que, si existe eventualmente un dano, este no puede
catalogarse como antijuridico y mucho menos es imputable a la Entidad
que represento.

5. Inexistencia De Nexo Causal Entre El Aparente Daifho Causado Y
Supuesta Accion U Omision Por Parte De La Agencia Nacional De
Infraestructura.

Tratandose de responsabilidad estatal, es fundamental acreditar el nexo causal
entre el dafo alegado y la actuacidon y/u omisidon de la entidad estatal llamada a
juicio.

El problema en la relacion de causalidad, surge a partir de la premisa logica de
que no esta llamado a resarcir un dafo aquel que no ha contribuido a su
realizacién, de manera que siempre debe existir un ligamen entre el dafo
causado y el hecho que se atribuye a quien debe responder. Esa relaciéon
necesaria se ha denominado nexo causal y se ubica como un elemento
imprescindible que debe ser acreditado en todos los casos para efectos
de estructurar la responsabilidad, bien sea objetiva o subjetiva.

En este sentido, el Consejo de Estado ha reiterado:

"La idea de la causalidad surge a partir del concepto de causa que en
la nocion mas elemental se asocia con los competentes de anterioridad
y necesidad, los cuales al confluir se traducen en que una cosa ocurre
después de otra, de suerte que sin la primera la segqunda no podria
haber sucedido, o lo que es lo mismo, al remover la primera la segunda
desapareceria. Desde el punto de vista filoséfico el principio de
causalidad se erige como una formulacion del principio de la razdn
suficiente aplicado en relacidn con la existencia de las cosas, dejando
de lado la razdn de ser de la cosa misma como objeto del conocimiento,
para sefalar que todo lo que pasa obedece a una razon, es decir, nada
pasa “"porque si” o sin que tenga alguna explicacion, de manera que la
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existencia de un fendmeno debe su razdn de ser a la existencia de otro.
Lo anteriormente seAalado permite afirmar que la relacion de
causalidad en términos juridicos es el vinculo o ligamen existente entre
dos fendmenos diversos (entre el hecho y el dafio) en virtud del cual
el segundo debe la existencia al primero y en ese sentido el segundo
de los fendmenos se ubica como el efecto juridico del primero, es por
ello que la relacion de causalidad constituye el nexo etioldgico material
- en cuanto dice relacion a la parte objetiva-, que liga un fenémeno a
otro y, que, en relacién con el dafo, constituye el factor de imputacion
material o fisica (imputatio facti) del mismo a un sujeto determinado.
Es decir, cuando se hace alusion a la imputacion material se remite al
contexto de la relacion de causalidad para determinar a quién es
atribuible materialmente la produccion del dafo, en tanto la imputacion
juridica que también se trata de una forma de establecer el ligamen
entre dos fendmenos, distinta, por supuesto, a la material, constituye
el soporte de la de la obligacion de reparar el dafio, de manera que la
imputacion juridica consiste en determinar el fundamento o la razén de
la obligaciéon indemnizatoria acorde con uno de los titulos de
imputacion que han sido decantados por la jurisprudencia y la doctrina,
segun se trate de supuestos que se ubican dentro de una nocion
(subjetiva u objetiva) de la responsabilidad y, por consiguiente, se
situa en ese plano dentro de la estructura Iégica del fendmeno de la
responsabilidad. El problema fundamental que se suscita frente a la
estructuracion del nexo causal surge a partir de la existencia de
distintas condiciones que preceden a la produccion del dafo, de
manera que se dificulta establecer cual o cudles constituyeron la causa
del fendmeno o cudles de las concausas han contribuido realmente a
la realizacién del dafio.” ¢

De la anterior cita jurisprudencial se evidencia la necesidad de establecer un
nexo causal entre el dafio alegado y el llamado a juicio para atender tal
reparacion, vinculo que en el presente caso no se configura respecto de la
Agencia Nacional de Infraestructura, pues no se logra demostrar la forma en la

6 7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de g de junio de 201C, radicado:
13001233100019950011601 (18078), C.P. Gladys Agudelo Ordofiez, actor: Maria Denaida Cueto de Hurtado, demandado: Ministerio de
Defensa Nacional.
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cual una actuacion y/u omisién de la Agencia influyd directamente en la
causacion del supuesto dafio.

En este sentido, como la parte convocante es incapaz de demostrar, tanto la
cusa del supuesto accidente (hecho) en que fundamenta sus reclamaciones;
asimismo el aparente perjuicio y a su vez el supuesto o inexistente nexo causal
entre el incidente ocurrido y las actuaciones y/u omisiones de la Agencia
Nacional de Infraestructura que permitieran siquiera entrever o demostrar falla
alguna del servicio de esta Entidad. Asi mismo la UTDVVCC se pronuncio de la
siguiente forma para referirse a la solicitud presentada por el convocante:

"El dia que ocurre el accidente de transito en cuestion, era un martes.
Dia en el cual, la restriccion estaba estipulada entre las 10:00 de la
mahana y hasta las 8:00 de la noche. De lo que se puede concluir una
casi nula circulacion de turistas y per se una sensacion de soledad, que

el seior Araque, posiblemente aprovechd, para desarrollar
altas velocidades, como las que permitia el tipo de motocicleta

de alto cilindraje en la que se desplazaba para el momento de
los hechos, marca Ducatti 1200. (Negrilla y Subraya fuera del
texto).

Otro punto a destacar corresponde a la geometria propia de la via, que en este
caso se trata de una en descenso en el sentido en el que se movilizaba el hijo
del convocante. Condicién que indudablemente coadyuvé a que el motociclista
pudiera aumentar facilmente su velocidad de circulacion.

Por lo anterior, es dable afirmar que lejos de ser el accidente de transito ocurrido
el 9 de agosto de 2016, fruto de alguna condicion particular o falla de la via, se
trata de uno de aquellos en los que el actuar imprudente de la victima ha
impulsado el destino fatidico que se reclama. Por lo cual, las causas ajenas a las
enunciadas, NO develan para esta parte la génesis real del siniestro.”

Por lo anterior demos concluir que el accidente de transito, no se debié a una
falla en el servicio por parte de esta agencia, v que por lo tanto no puede
existir un nexo de causalidad, como guiera que no se encuentra probado la

causa del daio sufrido por el convocante y que este sea como
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consecuencia de una accion u omision por parte del concesionario vy
mucho menos respecto de esta agencia.

6. Inexistencia De Responsabilidad Patrimonial Por Parte De La
Agencia Nacional De Infraestructura — No Se Presenta Falla O

Falta En El Servicio A Cargo De La Agencia Nacional De
Infraestructura Lo Que Ocasiona Rompimiento De Nexo Causal

En el presente caso no se encuentra probada la falla en el servicio por parte de
esta Agencia, por el contrario, se resalta que la Entidad ha cumplido con sus
deberes contractuales de direccion, control y vigilancia, por lo que el nexo de
causalidad se rompe.

Para mayor claridad de conceptos, debe indicarse que en virtud del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, numeral 49, los contratos de concesién son:

"... los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a
una persona llamada concesionario la prestacidon, operacion
explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio
publico, o la construccidon, explotacion o conservacion total o parcial,
de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas
aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o
funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad
concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en
derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le
otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periédica, unica o
porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de
contraprestacion que las partes acuerden.”

En concordancia con lo anterior, En el evento de que la parte demandante
probase que los dafios alegados ocurrieron por ausencia de labores de
conservacion o mantenimiento consideradas necesarias para la construccion y
mantenimiento de los taludes, quien debe entrar a responder directamente es el
Concesionario Unién Temporal Desarrollo Vial del Valle del Cauca y Cauca a titulo
de omisién en el cumplimiento de sus obligaciones derivadas del Contrato de
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Concesion No. 005 de 1.999 que de conformidad con la Clausula Segunda tiene
por objeto:

"El objeto del presente Contrato de conformidad con lo previsto en el
articulo 32, numeral 4, de la Ley 80 de 1993 y en la Ley 105 del mismo
ano, es el otorgamiento al CONCESIONARIO de una concesion para
que realice, por su cuenta y riesgo, los estudios y disefios definitivos,
las obras de construccion , rehabilitacion y mejoramiento, la operacion
y el mantenimiento de los Trayectos, la prestacion de servicios y el uso
de los bienes de propiedad del INVIAS dados en concesion , para la
cabal ejecucion del Proyecto vial denominado "“Malla Vial del Valle del
Cauca y Cauca bajo el control y vigilancia del INVIAS”

En concordancia con lo anterior, la cldusula 29-31 del referido contrato,
establece:

El concesionario esta obligado a “indemnizar a terceros y al INVIAS por
los perjuicios que le sean imputables y que se causen en desarrollo del
contrato”

Es asi, como en virtud del referido contrato el Estado trasladé al Concesionario
la totalidad de la responsabilidad de los dafios que se causen a terceros por la
ejecucion del mismo y en caso de una eventual condena, esta debera dirigirse
en contra del titular de la obligacidn que en el presente caso, como se evidencia,
es directamente el Concesionario Unidn Temporal Desarrollo Vial del Valle del
Cauca y Cauca.

Al no existir duda sobre la responsabilidad de la construccidon, mantenimiento y
conservacion vial a cargo de Concesionario Union Temporal Desarrollo Vial del
Valle del Cauca y Cauca, debe advertirse que el mismo se obligd a constituir una
poliza o amparo de responsabilidad civil extracontractual para mantener
indemne por cualquier concepto a esta Entidad frente a las acciones,
reclamaciones o demandas de cualquier naturaleza derivadas de dafo y/o
perjuicio causados, por lo que, en escrito aparte, se llamara en garantia a su
aseguradora y a la de esta Agencia.

Agencia Nacional de Infraestructura Pagina | 20
Direccion: Calle 24A # 59 - 42, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 484 88 60

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 410151



Para contestar cite:
Radicado ANI No.: CCRAD_S
CBRAD_S

Fecha: CCF_RAD_S

Aunado a lo anterior, no se efectlo ninguna imputacién en contra de la Agencia
Nacional de Infraestructura ANI, como tampoco se comprueba acciéon y/u
omisién que supuestamente haya ocasionado el perjuicio alegado, lo cual
muestra es la inexistencia de una falla por parte de la Entidad que represento.

En conclusion la parte demandante no logré comprobar la falta de actuacion de
esta Entidad, que como se expresd en excepciones anteriores y segun el
contenido del Contrato de Concesidn, a esta Agencia ni legal ni contractualmente
le compete efectuar el estudio y disefio de la via, como tampoco adelantar las
obras de construccidon, pues estas actividades son realizadas de manera
exclusiva por el concesionario.

V. RESPECTO DE LO PROBADO EN EL PROCESO

e La ANI no tiene la obligacion de la ejecucion material del desarrollo de Ia
via, se reitera a través del contrato de concesion 005 de 1999 suscrito con
la Unidn Temporal Desarrollo Vial del Valle del Cauca y Cauca se traslado
la obligacion de mantener indemne de cualquier reclamacién respecto de
la ANI. Por lo tanto, al ser el concesionario el ejecutor material del
proyecto vial la obligaciéon de indemnizar por cualquier dafio causado se
encuentra en cabeza del contratista.

VI. ARGUMENTO DE TRASLADO DE ALEGATOS DE CONCLUSION DE
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI

Por otra parte, es necesario, en este punto reiterar que la Agencia Nacional de
Infraestructura, que es una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial
perteneciente al sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera
y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte, Segun reza el Decreto 4165 de
2011.

A rengldn seguido, el articulo 3 y 4 del citado Decreto sefiala el objeto y las
funciones basicas Agencia Nacional de Infraestructura:
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“ARTICULO 30. OBJETO. Como consecuencia del cambio de
naturaleza, la Agencia Nacional de Infraestructura, tendra por objeto
planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y
evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacion
Publico Privada (APP), para el disefio, construccion, mantenimiento,
operacion, administracion y/o explotacion de la infraestructura
publica de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos
o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico
privada para otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo
determine expresamente el Gobierno Nacional respecto de
infraestructuras semejantes a las enunciadas en este articulo,
dentro del respeto a las normas que regulan la distribucion de
funciones y competencias y su asignacion.”

ARTICULO 40. FUNCIONES GENERALES. Como consecuencia del
cambio de naturaleza, son funciones generales de la Agencia
Nacional de Infraestructura:

"(...)

1. Identificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativas de
concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada para el
desarrollo de la infraestructura de transporte y de los servicios
conexos o relacionados.

2.Planear y elaborar la estructuracion, contratacion y ejecucion de
los proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico-
Privada para el disefio, construccion, mantenimiento, operacion,
administracion y/o explotacion de la infraestructura publica y de los
servicios conexos o relacionados, que hayan sido previamente
identificados por el Ministerio de Transporte o asignados por el
Gobierno Nacional.

3. Crear y administrar un banco de proyectos de infraestructura de
transporte que sean susceptibles de desarrollarse mediante
concesion u otras formas de Asociacion Publico-Privada.
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4. Definir metodologias y procedimientos en las etapas de
planeacién, preadjudicacién, adjudicacion, postadjudicacion y
evaluacion de proyectos de concesion u otras formas de Asociacion
Publico-Privada a su cargo.

5. Elaborar los estudios para definir los peajes, tasas, tarifas,
contribucion de valorizacion y otras modalidades de retribucién por
el disefio, construccion, operacion, explotacion, mantenimiento o
rehabilitacion de la infraestructura relacionada con los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico-Privada a su cargo.

6. Elaborar los estudios y adelantar las acciones necesarias para
recopilar la informacion de caracter predial, ambiental y social
requerida para una efectiva estructuracion y gestion de los proyectos
de concesion u otras formas de Asociacion Publico-Privada a su
cargo.

7. Identificar y proponer, como resultado del analisis de viabilidad
técnica, econdmica, financiera y legal, las modificaciones requeridas
a los proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico-
Privada a su cargo, con la finalidad de asegurar condiciones
apropiadas para el desarrollo de los mismos (...)

8. Realizar directa o indirectamente la estructuracion técnica, legal
y financiera de los proyectos de concesion u otras formas de
Asociacion Publico-Privada a su cargo, con base en los lineamientos
y politicas fijadas por las entidades encargadas de la planeacion del
sector transporte y por el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social, (Conpes).

9. Coordinar y gestionar, directa o indirectamente, la obtencion de
licencias y permisos, la negociacion y la adquisicion de predios y la
realizacion de las acciones requeridas en el desarrollo de los
proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico-Privada
a su cargo.

10. Adelantar los procesos de expropiacion administrativa o
instaurar las acciones judiciales para la expropiacion, cuando no sea
posible la enajenacion voluntaria de los inmuebles requeridos para
la ejecucion de los proyectos a su cargo.
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11. Identificar, analizar y valorar los riesgos de los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico-Privada a su cargo e
incorporar en todos los contratos de concesion y sus modificaciones
las reglas de distribucion de riesgos de forma que sea explicita la
asuncion de riesgos de cada una de las partes.

12. Evaluar y hacer seguimiento a los riesgos contractuales e
institucionales y proponer e implementar medidas para su manejo y
mitigacion.

13. Controlar la evolucién de las variables relacionadas con las
garantias otorgadas por la Nacidn durante la vigencia de los
contratos de concesidn u otras formas de Asociacion Publico Privada
a cargo de la entidad, y calcular y actualizar los pasivos
contingentes, si hubiere lugar a ello, para cubrir dichas garantias,
de acuerdo con las normas legales vigentes y los lineamientos
impartidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

14. Coordinar con el Instituto Nacional de Vias (Invias) y la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil (Aerocivil) la entrega
y recibo de las areas y/o la infraestructura de transporte asociadas
a los proyectos de concesidon u otras formas de Asociacion Publico
Privada a su cargo.

15. Ejercer las potestades y realizar las acciones y actividades
necesarias para garantizar la oportuna e idénea ejecucion de los
contratos a su cargo y para proteger el interés publico, de
conformidad con la ley.

16. Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de Ila
normatividad técnica en los proyectos de concesion u otras formas
de Asociacion Publico-Privada a su cargo, de acuerdo con las
condiciones contractuales.

17. Realizar la medicion y/o seguimiento de las variables requeridas
en cada proyecto para verificar el cumplimiento de los niveles de
servicio y demadas obligaciones establecidas en los contratos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico-Privada a su cargo.
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18. Asesorar a las entidades descentralizadas, territorialmente o por
servicios y a las entidades nacionales, en la estructuracion técnica,
legal y financiera de proyectos de concesion u otras formas de
Asociacion Publico-Privada, para lo cual se suscribiran los convenios
y contratos que sean necesarios.

19. Administrar y operar de forma temporal la infraestructura
ferroviaria nacional cuando por razones de optimizacion del servicio
esta haya sido desafectada de un contrato de concesion y hasta
tanto se entregue a un nuevo concesionario o se disponga su entrega
definitiva al Instituto Nacional de Vias (Invias).

20. Adelantar con organismos internacionales o nacionales, de
caracter publico o privado, gestiones, acuerdos o contratos para el
desarrollo de actividades relacionadas con su objeto, tales como la
realizacion de estudios o la estructuracion de proyectos de concesion
u otras formas de Asociacion Publico-Privada o la prestacion de
servicios de consultoria.

21. Las demas funciones que se le asignen de conformidad con lo
establecido en la ley.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

(..)"

Por lo tanto, la Agencia Nacional de Infraestructura se sefiala la inexistencia del
elemento de responsabilidad, nexo de causalidad, el que constituye el conector
eficiente y determinante entre el dafo y la presunta conducta por la cual se le
pretende imputar responsabilidad al asegurado AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI, por lo que es necesario advertir que no toda
conducta de la Administracion es la causa de la producciéon del daino antijuridico,
dado que dicho comportamiento se encuentra totalmente desconectado de la
causalidad influyente en su produccién, como quiera que esta plenamente
acreditado a través de las pruebas surtidas dentro del proceso, que se encuentra
acreditada la culpa exclusiva de la victima, que constituye en los términos del
precepto legal transcrito “la accién” presuntamente causante del dafio.

De acuerdo con lo expuesto, no existe nexo causal alguno entre el
comportamiento de la demandada y el hecho tragico, por lo cual la
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responsabilidad del accidente se encuentra en cabeza del mismo conductor de
la motocicleta, la cual era conducida por el sefior Araque Ruiz.

e Culpa exclusiva de la victima:

Al proponer esta causal eximente de responsabilidad, partimos de lo acotado
como material probatorio por el accionante, deja entrever que el conductor de
la motocicleta, no tuvo las precauciones necesarias para llevar a cabo una
actividad peligrosa como lo es la conduccion de vehiculos automotores y mas de
motocicletas de alto cilindraje, que es por todos conocido, implica un mayor
riesgo al no contar, a diferencia de un automavil, de la carroceria que proteja al
conductor. Ademas, si él hubiese desplegado una actitud prudente y cuidadosa,
el incidente no se hubiera presentado pues el occiso conducia evidentemente a
mayor velocidad que los demas vehiculos y motocicletas que circulaban por el
sector.

Al respecto, se resalta que la simple conducciéon de vehiculos reviste en si misma
un riesgo para quien lo hace, de alli que resulta ilégico pensar que las personas
reclamen del Estado, una proteccion total y absoluta por los riesgos que de por
si deben asumir al convivir en sociedad. Sobre la materia, la Sentencia
correspondiente al Expediente T-909797 de la Honorable Corte Constitucional,
preceptulo:

"... el Estado no dispone de los recursos e instrumentos necesarios para
poder eliminar las fuentes de amenaza, etc. En conclusion, las
personas no pueden esperar del Estado que les brinde una
seguridad total contra los peligros que supone la vida en
sociedad, sin perjuicio de que se adopten las medidas
apropiadas para enfrentarlo, del mejor modo posible (...)".
(Negrilla fuera de texto).

7Corte Constitucional; Referencia: Expediente T-90979; Actor: Antonio Katime Amashta Tema: Derecho a la vida: alcance de la proteccion
constitucional frente a la defectuosa sefializacién de una via publica o a la falta de la misma.; Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO
CIFUENTES MURNOZ; (Sentencia aprobada por la Sala Tercera de Revisién, en la ciudad de Santa Fe de Bogotd, D.C., a los once (11) dias del
mes de Junio de mil novecientos noventa y seis (1996)).
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Claro lo anterior, no puede pretenderse que el Estado, y mucho menos en este
caso, la Agencia Nacional de Infraestructura, responda por la totalidad de los
accidentes presentados en la via, mas aun teniendo en cuenta que los
conductores que hacen uso de la via, conducen sus vehiculos con imprudencia,
no puede pretenderse una total y absoluta proteccién por parte de la
Administracién frente a los riesgos que asumen a motu propio los administrados
bajo el ejercicio de una actividad peligrosa como lo es la conduccién de vehiculos.

De alli que las reglas de la experiencia permitan establecer sin elucubracion
alguna, que ante la conduccién de un vehiculo, lo cual, se reitera, es una
actividad peligrosa, al conductor de la motocicleta para este caso, se le impone
el deber sino la obligacion de diligencia y cuidado de conducir, obligaciones que
dentro del asunto de la referencia el sefior Daniel Araque Patifio no tuvo en
cuenta, riesgo que aumenta exponencialmente al transitar bajo las condiciones
de tiempo, modo y lugar, que produjeron el resultado.

Por lo anterior, se encuentra configurada la causal eximente de responsabilidad
culpa exclusiva de la victima, situacion que exonera de cualquier tipo de
responsabilidad a la Administracion.

Por su parte, el Consejo de Estado, en sentencia del 7 de marzo de 2012,
Magistrado Ponente: Dr. Hernan Andrade Rincén, sefald:

"(...)

Conviene recordar que, al igual que acontece con las demas eximentes
de responsabilidad - fuerza mayor, caso fortuito, hecho exclusivo y
determinante de la victima y/o de un tercero-, tres son los
elementos cuya concurrencia tradicionalmente se ha sefialado como
necesaria para que sea procedente admitir su configuracion: (i) su
irresistibilidad; (ii) su imprevisibilidad y (iii) su exterioridad respecto
del demandado, extremos en relacién con los cuales la jurisprudencia
de esta Seccion ha sostenido lo siguiente: “"En cuanto tiene que ver con
(i) la irresistibilidad como elemento de la causa extraha, la misma
consiste en la imposibilidad del obligado a determinado
comportamiento o actividad para desplegarlo o para llevarla a cabo,; en
otros términos, el dafio debe resultar inevitable para que pueda
sostenerse la ocurrencia de una causa extrafia, teniendo en cuenta que
lo irresistible o inevitable deben ser los efectos del fendmeno y no el
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fendomeno mismo - pues el demandado podria, en determinadas
circunstancias, llegar a evitar o impedir los efectos dahinos del
fendmeno, aunque este sea, en si mismo, irresistible, caso de un
terremoto o de un huracan (articulo 64 del Cdédigo Civil) algunos de
cuyos efectos nocivos, en ciertos supuestos o bajo determinadas
condiciones, podrian ser evitados - . Por lo demas, si bien la mera
dificultad no puede constituirse en verdadera imposibilidad, ello
tampoco debe conducir al entendimiento de acuerdo con el cual la
imposibilidad siempre debe revestir un caracter sobrehumano, basta
con que la misma, de acuerdo con la valoracion que de ella efectue el
juez en el caso concreto, aparezca razonable, (...) En lo referente a (ii)
la imprevisibilidad, suele entenderse por tal aquella circunstancia
respecto de la cual "no sea posible contemplar por anticipado su
ocurrencia”, toda vez que “[P]Jrever, en el lenguaje usual, significa ver
con anticipacion", entendimiento de acuerdo con el cual el agente
causante del dafno sdélo podria invocar la configuracion de la causa
extrafia cuando el hecho alegado no resulte imaginable antes de su
ocurrencia. (...) Sin embargo, el caracter imprevisible de la causa
extraha también puede ser entendido como la condiciéon de
“imprevisto” de la misma, esto es, de acontecimiento subito o
repentino, tal y como lo expresan tanto el Diccionario de la Real
Academia Espafiola de la Lengua, como el articulo 64 del Cédigo Civil
y la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con la
cual “[I]Jmprevisible sera cuando se trate de un acontecimiento subito,
sorpresivo, excepcional, de rara ocurrencia”. (...) a efectos de que
operen las citadas eximentes de responsabilidad, es necesario aclarar,
en cada caso concreto, si el proceder - activo u omisivo - de la victima
tuvo, o no, injerencia y en qué medida, en la produccidn del daho.

(..)"

Como se puede ver en el presente asunto, es evidente que la causa del accidente
radico en el comportamiento imprudente del conductor del automotor al conducir
su motocicleta marca Ducatti 1200 a alta velocidad por pendiente de descenso,
aprovechando la presunta soledad de la via.
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Es asi que, en el presente caso, los demandantes no demuestran que se cumplan
el régimen probatorio aplicable a los casos en los que se depreca la declaratoria
de responsabilidad del Estado por una accién u omisién bajo titulo de imputacién
responsabilidad de falla en el servicio, pues implica que la parte accionante, que
es quien afirma haber sufrido un dafio generado en una actuacion de la entidad
demandada, debe llegar al debate probatorio del proceso, todos los medios
demostrativos mediante los cuales queden fehacientemente demostrados los
presupuestos de la imputacion, es decir, el dafio, la falla y el nexo causal, en
concordancia con los articulos 2, y 90 de la Constitucién Politica de Colombia.
Situacién que No se cumple contra Agencia Nacional de Infraestructura.

Asimismo, es necesario precisar que en la demanda no se hace ninguna
imputaciéon de responsabilidad a la Agencia Nacional de Infraestructura, tampoco
se demostrd en la etapa de pruebas que mi representara causara el dafo y la
presunta fallo en el servicio, y por ello se puede apreciar Senor Juez, que la
entidad que represento, es ajena a los supuestos de hecho y de derecho
en que el demandante basa sus pretensiones y no es legalmente factible atribuir
a una entidad publica, el ejercicio de acciones u omisiones que se encuentran
por fuera de la érbita de las competencias que le atafien y que expresamente le
sefiala la Constitucion y la ley, en este caso, la Agencia Nacional de
Infraestructura, no le asiste ninguna clase de responsabilidad en los hechos
que generaron el dafio aducido por los demandantes, maxime cuando ninguno
de ellos lo involucran, por cuanto esta entidad no tuvo injerencia directa en la
produccion del supuesto dano.

De acuerdo con lo anterior, no existen dudas que la Agencia Nacional de
Infraestructura no le asiste ninguna responsabilidad sobre los hechos objeto de
la presente demanda, tal como queddé demostrado dentro del proceso la Agencia
no esta a cargo de la via donde ocurrieron los hechos de la demanda, se solicita,
de forma muy respetuosa, declarar probada la excepcidn de falta de legitimacion
en la causa por pasiva cuanto no existe obligacidon legal, ni contractual, en
cabeza de la Agencia frente a los supuestos facticos y perjuicios presentados por
los demandantes.
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Por todo lo anterior, se solicita como:
VII. PETICION

Solicito al Despacho denegar las pretensiones que declara a la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA administrativamente responsable de los
perjuicios materiales y morales causados a los demandantes, toda vez, que
como se indico esta entidad no incurrié en la falla en el servicio, ni causo el dano
que alegan los demandantes y en su lugar se desvincule a mi representada por
la Falta de Legitimacién en la Causa por Pasiva de hecho y material, ademas que
resulta probado el eximente de responsabilidad de la culpa exclusiva de la
victima.

VIII. NOTIFICACIONES

El suscrito apoderado recibira notificaciones en la direccién para notificaciones
judiciales de la entidad buzonjudicial@ani.gov.co y en la cuenta de correo
electrdnico institucional dcolmenares@ani.gov.co

Igualmente, bajo el entendido que la Agencia que represento cuenta con Unica
sede en la ciudad de Bogota D. C. ubicada en la Calle 24 A -59-42 autorizo
expresamente para que las providencias que se profieran y comunicaciones que
se libren en el presente asunto, sean remitidas a las direcciones de correo
electrénico ya enunciadas.

Atentamente,

Fr g

DANNY JESUS COLMENARES HENAO
C.C: 1.018.427.048 de Bogota
T.P. 375.801 del C.S.].
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