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AUTO No. 08-2024
POR EL CUAI. SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL ORDINARIO No. RFO-05-2021
{Abril 02)

COMPETENCIA

En la ciudad de Popaydn a los dos (2) dias del mes de abril del afio dos
mil veinticuatro {2024), la Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria Municipal de Popaydn, en
ejercicio de la competencia establecida en los articulos 267, 268 y 272 de
la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 610 del 15 de agosto de 2000
y la Ley 1474 de 2011, procede a proferir el presente Auto de Archivo del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. RF 05-2021, de conformidad con
los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante hallazgo fiscal No. 38 de 2018, del ejercicio auditor se registra
hallazgo fiscal por presuntas irregularidades que tiene que ver con €l
contrato No. 002 de 2017 suscrito entre el Hospital Universitario San Joséy -
el contratista agremiacion sindical de frabagjadores asociados de
PROINSER CTA “ASPROIN" y cuyo cbjeto fue prestar servicios profesionales
técnicos y de apoyo a la gestidn para la ejecucidn de actividades
administrativas requeridas para garantizar el debido funcionamiento de
los diferentes procesos del Hospital Universitario San José de Popoyon.
E.S.E.; el hallazgo evidencia como condicidn entre otras que:

H{.--)

Frente a la ejecucién del contrato se encuentra 14 informes de
supervision con algunos soportes, como lo son las facturas, pago de
- seguridad social y certificaciones, mds sin embargo se evidencio que
en los informes de supervision No. 01 y No. 02 correspondientes a la
ejecucion de los dias 16 a 31 de enero y el mes de febrero de 2017
no cuentan con certificaciones expedidas por cada coordinador de
drea que demuestre Ia ejecucién de actividades de los asociados al
sindicato, ni se tienen mads documentos soportes, igualmente se
observa durante todo el expediente contractual en ios informes de
supervision que algunas de las certificaciones anexadas son
expedidas por la misma persona que se certifica y ofras las expiden -
los mismos afiliados al sindicato, como es el caso del proceso de
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gesfion informdtica, que fiene 13 certificaciones expedidas por el
mismo afiliado ai sindicato, asi mismo cabe resaltar que la mayoria
de las cerfificaciones en cada uno de los informes de supervisién no
cuentan con documentos soportes que demuestren la ejecucién de
actividades como un informe detalfado de actividades o productos
realizados, lo que evidencia deficiencias en el control y vigilancia de
una adecuada ejecucion del contrato.

De ofra parte, en el Informe de supervisién No. 04 se evidencia a folio
Q61 certificacién por coordinador de drea del subproceso de control
inferno en donde manifiesta que el profesional afiliado al sindicato
que labora en dicho proceso no cumple con el horario de 8 horas
establecido en convenio sindical para la ejecucién de un confrato
colectivo sindical, asi mismo manifiesta que el dfiliado no presenta

- evidencia de productos realizados en el mes de abiril y la oficina que
le ha sido asignada permanece cerrada, mds sin embargo se lleva
a cabo el pago a este dfiliado de la compensacidon mensual
correspondiente al mes de abril por valor de $3.300.000.00 al
sindicato en este proceso, sin'que exista evidencia en la carpeta
confractual que expligue qué paso con este incumplimiento por
parte del profesional dfiliado al sindicato ni que acciones fueron
llevadas a cabo por el Hospital en aras de proteger los recursos con
que se ejecuta el contfrato que nos ocupa.

Ahora bien, se tienen 8 actas modificatorias al contrato, llevadas a

cabo enfos meses de enero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosfo y
diciembre, es decir casi cada mes se realiza una modificacién,
situacion que evidencia deficiencias en la planeacion desde los
estudios previos, ademds de enconirar que la mayoria de ias
solicitudes de modificacién carecen de motivacion suficiente que
justifique y de cuenta de la necesidad de modificar el contrato”, con
incidencia fiscal en cuantia de TRES MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS MCTE
($ 3.389.234,00), causado a la entidad Hospital Universitario San José
de Popaydn E.S.E, remitid a esa dependencia por ser la competente
para conocer de la presente investigacion. »

Los hechos objeto de reproche fiscal se c;rcunscnben en lo siguiente:
El hallazgo No. 38 de 2018 describe lo siguiente:

“CONTRATO No. 002 DE 2017

OBJETO: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES, TECNICOS Y DE APOYO
A LA GESTION PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES
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ADMINISTRATIVAS REQUERIDAS PARA GARANTIZAR EL DEBIDO
FUNCIONAMIENTO DE LOS DIFERENTES PROCESOS DEL HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN ES.E., LO ANTERIOR
. CONFORME A LA PROPUESTA DE FECHA 13 DE ENERO DE 2017, LA
CUAL HACE PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE CONTRATQ.
CONTRATISTA:  AGREMIACION  SINDICAL DE . TRABAJADORES
ASOCIADOS DE PROINSER CTA "ASPROIN'.
VALOR: $4.581.658.948.00
ACTA No. 01 MODIFICATORIA DE 19 DE ENERO DE 2017: Modmco las
cldusulas quinta y fercera; clausula quinta, obligaciones especificas
confratadas, en el sentido de excluir en el proceso de subgerencia
administrativa y financiera las actividades del servicio de fransporte
-para el area administrativa y modificar en el proceso misional las
actividades de auxiliar def servicio farmacéutico y clausuia ferceraq,
forma de pago, estableciendo la forma de pago en concordancia
con la modificacion de la cidusula quinta. _
ACTA No. 02 MODIFICATORIA DE 22 DE MARIO DE 2017: Modifica las
cldusulas decima cuarta y clausula tercera; clausula decima cuarta,
garantias, en el sentido que la constitucion de la garantia poliza de
" manejo de recursos sea por un valor de $50.000. 000.00 y clausula
fercera, forma general de pago, para excluir el perfil de profes:onol
requerido en el proceso de estadistica.
ACTA No. 03 MODIFICATORIA DE 11 DE ABRIL DE 2017: Modifica las
cldusulas quinta y fercera; clausula quinta obligaciones del
sindicato, en el sentido de inciuir un perfil técnico en el proceso de
gestion de infraestructura y tecnologia y clausula tercera, forma
general de pago, en el sentido de incluir dentro del pardgrafo de la
cldusula tercera los perfiles pora el proceso de gestion de
infraestructura y tecnologia.
ACTA No. 04 MODIFICATORIA DE 17 DE MAYO DE 2017: Modifica la
cldusula quinta obligaciones del sindicato, en el sem‘:do de incluir
actividades.
ACTA No. 05 MODIFICATORIA DE 30 DE JUNIO DE 2017: Modifica las
cldusulas quinta y tercera; clausula quinta obligaciones especificas
contratadas dentro del proceso de vigilancia y control, igualmente
modificar para incluir denfro del pardgrafo ae ia clausula tercera -
forma general de pago el perfil de profesional para el proceso de
vigilancia y control y excluir un perfil profesional en el proceso de
suministros. A
ACTA No. 06 MODIFICATORIA DE i9 DE JULIO DE 2017: Modifica las
cldusulas segunda, quinta y tercera; clausula fercera - forma
general de pago excluir dos perfiles profesionales del proceso de
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planeacion, asi mismo liberar el valor de $61.458. 110.00; clausula
segunda modifica el valor total del contrato $4.520.200. 838.c0 y
clausula quinta obligaciones especificas confratadas excluye
actividades.
ACTA No. 07 MODIFICATORIA DE 04 DE AGOSTO DE 2017: Modifica las
cldusulas quinta y tercera; clausula tercera - forma general de pago
incluir en el paragrafo un perfil auxilior en el proceso de gestién de
infraestructura  y tecnologia y clausula quinta obligaciones
especificas contratadas incluir actividades requeridas para dicho
proceso. , o
ACTA No. 08 MODIFICATORIA DE 29 DE DICIEMBRE DE 2017: Madifica
la cldusula tercera — forma general de pago incluir en el paragrafo
un perfil de tecndlogo en el proceso de gestion juridica.
VALOR DEL CONTRATO MODIFICADO: $4.520.200. 838.co ;
CONDICION: De la evaluacion documental de la informacién
cargada en las paginas SIA OBSERVA, SECOP y de la informacion
contenida en el expediente contractual, se evidencia que:
Frente a la eftapa preconiractual, la misma se llevd a cabo en
términos de legalidad, con las anotaciones que no se cumplid a
cabdalidad ila publicacién en el SECOP y no se llevd a cabo un
estudio del sector g efectos del presupuesto estimado.

Frente al inicio de la ejecucidn del contrato se incumple la Cldusula
Octava dispuesta en la minuta contractual, puesto que se establece
que "para la ejecucién del confrato se requerird de la expedicion
del certificado de registro presupuestal, la constitucion y aprobacion
de las garantias, ia acreditacion de la dfiliacién y pago de aportes -
a sistema general de seguridad social en los regimenes de salud y
pensiones” y se evidencio que solo fueron constifuidas y aprobadas
las pdlizas de cumplimiento del confrato, pago de salarios,
indemnizaciones y prestaciones sociales, calidad del servicio, pero
no se consfituyd la pdliza de manejo de recursos establecida en la
cldusula decima cuarta, sin que pudiese dar inicio a la ejecucién del
confrafo, situacion que volvidé a ser evidente en Ia readlizacion del
acta modificatoria No. 02 de 22 de marzo, habiéndose ejecutado el
contfrato ya en los meses de 16 a 31 de enero, febrero y marzo,

- constituyéndose y aprobando la pdliza solo hasta el 20 de abril de
2017 afolio 874 del expediente coniractual.

Asi mismo se evidencia a folio 597 que se dio inicio a la ejecucion del
confrato sin constatar que cada uno de los dfiliados al sindicato
estuviera afiiado a seguridad social, tal y como se manifiesta en
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certificacion de actividades suscrita por ingeniera biomédica del
proceso de gestion de infraestrucrura y de tecnologia en relacidn
con la dfiliada ingeniera Claudia Guerrero Mosquera.

Ahora bien frente a la ejecucion del confrato se encuentra 14
informes de supervision con algunos soportes, como lo son las
facturas, pago de seguridad social y certificaciones, mds sin
embargo se evidencio que en los informes de supervision No. 01 y
No. 02 correspondientes a la ejecucién de los dias 16 a 31 de enero
y el mes de febrero de 2017 no cuentan con certificaciones
expedidas por cada coordinador de drea que demuestre la
ejecucion de actividades de los asociados al sindicato, ni se tienen
mds documentos soportes, iguaimente se observa durante todo el
expediente confractual en los informes de supervisidn que algunas
de las certificaciones anexadas son expedidas por la misma persona
que se certifica y ofras las expiden los mismcs afiliados al sindicato,
como es el caso del proceso de gestion informdatica, que tiene 13
certificaciornies expedidas por el mismo dfiiado al sindicato, asi
mismo. cabe resaltar que la mayoria de Ias certificaciones en cada
uno de los informes de supervisicn no cuenfan con documentos
soportes que demuestren la ejecucidn de actividades como un
informe detallado de actividades o productos realizados, lo que
evidencia deficiencias en el controi y vigilancia de una adecuada
gjecucion del contrato.

De otra parte, en el Informe de supervision No. 04 se evidencia a folio
961 certificacion por coordinador de drea del subproceso de control
interno en donde manifiesta que el profesional afiliadc al sindicato

: que labora en dicho proceso no cumple con el horario de 8 horas
establecido en convenio sindical para la ejecucion de un confrato
colectivo sindical, asi mismo manifiesta que el afiliado no presenta
evidencia de productos realizados en ei mes de abrii y ia oficina que
le ha sido asignada permanece cerrada, mas sin embargo se lleva
a cabo el pago a este dfiiade de la compensacion mensual
-correspondiente al mes de abri por valor de $3.300.000.60 al
sindicafo en este proceso, sin que exista evidencia en la carpeta
contractual que explique qué paso con este incumplimiento por
parte del profesional afiiado al sindicato ni que acciones fueron
llevadas a cabo por el Hospital en aras de proteger los recursos con
que se ejecuta el contrato que nos ccura.
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Ahora bien, se fenen 8 cclfas modificatorias ai contrato, llevadas a
cabo en los meses de enero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y
diciembre, es decir casi caca mes se realiza una modificacion,
situacion que evidencia cefiziencias en la planeacion desde los .
estudios previos. ademds de enconfrar que la mayoria de las
solicitudes de modificacion carecen de motivacion suficiente que
justifigue y de cuenta de ia necesidad de medificar el confrato”.

De conformidad con o anteriormente exnuesto se presentd un presunto
detrimento patrimonial que coiresponde ot valor de TRES MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO
PESOS MCTE (S 3.389.234, 00), causado al Hospital Universitario San José
Popavyan E.S.E.

IDENTIFICACION DE LA FNTIDAD ESTATAL AFECTADA
Entidad: Hospital Universitario san José Popayan ES.E. con Nit. No.:

891.580.002-5, Direccion: Cra 6 Nec. 10N-142, pdagna web
www.hospitalsanjose.gov.co

LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FIECALES :

- Derlin Yurani Delgado Rodriguez quien fungia como Gerente,
identificada con cedula de ciudadasia No. 34.323.242.

- Henry Giraldo Larrcghond~ aquien  fungia como Subgerente
Administrativo y Financiero, identificado con cedula de ciudadania
No. 10.490.184. '

- Adriana Marcela Chévez Montilla guien fungia como Jefe Oficina
Juridica identificada con cedula de civdadania No. 1.061.692.403.

TRAMITE

De conformidad con la Lev 1474 de 2011, el presente procesc de

Responsabilidad Fiscal serd tramitado como un Proceso Ordinario de -

Unica instancia, cuya cuantia es oor valor de TRES MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS MCTE ($
3.389.234, 00),

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En virtud de los articulos 247, 268 v 272 de lg Constitucién Politica de
Colombia, Ley 610 del 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 42 de 1993, Decreto

Carrera é No. 4-21 Edificioc CAM 2do. Patio - Popaydan - Cauca - Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390 - 8240414
Correo electrénico: contactenos@contraloria-popayan.gov.co
www .contralorig-popayan.qov.co
iEficiente y Transparente!




CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN
NIT. 817.005.038 - 6

Cédigo Version
13 001

RESPONSABILIDAD FISCAL

CONTRALGRIA SMUNICIRAL B POBIVAN
ST LTENTE ¢ IMANTAANEWIS -

" . Pagina 7 de 20
403 de 2020 y demads normas conccidlantes, |o Caontraloria Municipal de
Popaydn, es el drgano de Control cornpeiente para adelantar el Proceso
de Responsabilidad Fiscal, cuando en ejercicio de la accién fiscal o en
ocasidon de esta, causen por accidén u omision y en forma dolosa o
gravemente culposa un dafio patrimonial at Estado.

Tratdndose del uso adecuado de los recursos publicos, el legislador
establecio disposiciones de naturaleza contractuai v presupuestal de
estricto cumplimiento, las cuales estén dotadaos de diversos instrumentos
orientados a la correcta inversion y utilizaciéon de tales haberes por parte
de quienes tienen a su cargo su manejo, disposicidn y ejecucién. Lo
anterior, si se fiene en cuenta que su adecuada utilizacién incide en la
efectiva materializacién de las tarzas pubiicos v, por ende, en la
consecucion de los fines trazados por el Estado, contribuyendo en el
bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

ACTUACIONES PROCESALES

- En  desarrolio del Proceso de Responsabilidad Fiscal  Ordinario
adelantando con ocasidon del presunto dardo patrimonial sufride al
Hospital Universitario San José, se surtieron ics siguientes actuaciones
procesales: -

o Traslado del hallazgo con alcance fiscal No. 038 de 2018 (folies 1 a
7) :

e Auto Nro 28 "De apertura proceso de rasponsabilidad fiscal RF-05
de 2021" del 6 de abril de 2021 (folio 11 a 19) '

e Citacidn al presunto resporsabic oara notficar el auto de apertura
del proceso de responsabilidaa fiscal RF05-2021 {folios 21, 28)

e Notificacién por aviso {folio 35, 39} , .

« Citacién a versién libre presunto responsabie Derlin Yurani Delgado
Rodriguez (folio 62)

¢ Vincular deniro del proceso como presunto. tercero civimente
responsable a La Previsora S.A. .

¢ Vincular dentro del procesc como presunto tercero civimente
responsable a Seguros Confianza

e Citacidn a versidon libre prasunio responsable Henry Giraldo
Larrahondo {folio 64) ' )
Auto No. 044 pruebas de ofic’e de fecha 22 de agosto de 2022.
Publicacién por Estado desde el 24 de cacsto hasta el 25 de agosto
de 2022.
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e Resolucion No. 139 de fec*u 30 de diciembre de 2022 "Por medio

de I cuc-§ se susperoen férmince denfro de los procesos
administratives sancsond:orio, de  Responsabilidad  Fiscal,
Jurisdiccion Coactiva, Irdagacionss Freliminares, Peticiones vy
demds actucciones caminstrativas, en  la  oficina  de
Responsabilidad Fiscal ¥ Jurisdiccion Coactiva a partir del 2 hasta
el 6 de enero de Z023".

e Resolucion No. 46 de lexn1 28 de iwnio de 2023 “Por medio de la

cual se suspenden terrmincs dentro de los procesos administrativos
sancionatcric; de Responsabilidad Fscal, Jurisdiccion Coactiva,
Indagacicnes Preliminares, Peticionas. y demds actuaciones
administrativas, en lo cicing de Responsabiidad Fiscal vy
Jurisdiccion Coactiva v Secretaria Genarai, o partir del 29 de Junio
hasta el 3 de Julio de 2023

¢ Mediante oficic RF 657 se olicita designacion de apoderado de
oficio a la sefora Adriana V\orcetc Chévez Montilla, jefe Oficina
Asesora Juridica del HUSJ.

¢ Reconocimiento de personeria juridica mediante RF 832 de fecha
12 de septiembre de 2073

e Se profirid auto Nro 32 de 2623 “por et cuai se ordena el archivo de
proceso de responsabilidad fiscal ordinario RFO-05-2021" del 29 de .
sepiiembre de 2023

o Por medic de oficic de 2 de octubre de 2023 se traslada dal
despacho cel conifraior pora framite He grado de consulia

o Por medio de oficios RF v0%, RF 9UZ, RF 903, RF 909 se realiza-
Noftificacidn personal elecirdnica o los presuntos responsables
fiscales

o Por medio Auto 03 "Por et cudl se resuslve grado de Consulta” del
2 de noviemibre de 2023.

o Por medio de oficics de radicado 924, RF 985, RF 986 se redliza
nofificacion personal elecirénica a los presuntos responsables del
auto 03 de 2023.

+ Por medio de oficio RF 10¢1 se solicita informacidn a la gerente del
banco de la republica sobre el IPC 20217 v de noviembre de- 2023.

» Oficio de radicado 20231510117371 el DANE remite respuesta de

" IPC desde enero de 201, aasta noviembre de 2023, el cual es
firmado por el Dr Milton Javier Barragdén Cifuentes.

s Autc Nro 53 por medio dei cual se da cumplimiento al auto 03 de
2023.

« Por medio de Oficios RF 1117, RF 1118, RF 1119 se realiza notificacién
personal electronico a ios prasuntns responsables del auto 53 de
2023. '
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e Por medio de Oficio RF 1121 se sohcﬂo informacioén a gerente del

Hospital sobre consignacion de ASPROIN al HUSJ
MATERIAL PROBATORIO
PRUEBAS DOCUMENTALES -

- Copia del Contrato 002 de 2017 en CD

- CopiaCDPenCD

- Copia RDP en CD

- Copia de las pdlizas del contrato en CD

- Copia de informes de supervisidon con sus respectivas érdenes de

" pago.en CD

- Copia de la constitucion de la ogremnooon sindicalen CD

- Copia de la hoja de vida [formato de la funcidn publica) de Henry
Giraldo Larrahondo Subgerente Administrativo y Financiero para la
vigencia 2017 copia de cedula y copia de declaracion de bienes.

"~ - . Copia Manual de Funciones, procesos y proecedimientos adoptado
por la Entidad para la vigencia 2017

- Copia del Acuerdo No. 016 de 25 de noviembre de 2016

- Certificacion de Cuantia.

- Oficio de fecha 17 de marzo de 2022 en respuesta a oficio RF 345
anexa: Copia integra con Decreto de nombramiento y acta de
posesion de los investigados, con indicacidon del UGltimo salario
devengado, asi como del manual de funciones en refacidn con los
cargos desempefiados por cada uno de los presuntos
responsables; Informe detallado sobre la ejecucion del contrato
No. 002 de 2017 suscrito entre el Hospital Universitario San José vy el
contratista agremiacién sindical de trabojadores asociados de
PROINSER CTA.

- Oficio de fecha 21 de sep’nembre de 2023 en el cual el senor Harold
Alfonso Viera Representante Legal de la Agremiacién Sindical de
Trabajadores Asociados de PROINSER CTA "ASPROIN", presenta
copia de transferencia bancaria realizada por valor de $ 3.38%9.234.
a favor del Hospital Universitario San José '

- Mediante oficio 117.4.1 de fecha 26 de septiembre de 2023 la
Tesoreria General GR.1 del Hospital Universitario San José de
Popaydn ES.E., certifica que a ia cuenia ingreso de ASPROIN el
valor de $ 3.389.234.

- Copia de transferencia bancaria realizada por parte de ASPRQOIN
por valor de $1 549,961, el 21 de diciembre de 2024

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio - Popaydn - Cauca - Colombia
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Copia de correo electrénico recibido el 27 de diciembre de 2023
desde lesoreric@hospitalsanjose.gov.co al cual se le adjunta
certificacion firmada por ALEZADRA GUZMAN MUNOZ Tesorera
General Gr 1 en la que se certifica que el Hospital Universitario San
José de Popaydn E.S.E., recibié consignacion de parte de ASPROIN
por un valor de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y UN PESOS M/CTE {$ 1.549.941).

- VERSIONES LIBRES Y ESPONTANEAS

Version libre y esponténea rendida por DERLIN YURANI DELGADO
RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 34.323.242
expedida en la ciudad de Popaydn. (folios 66-144).

Version libre y espontdnea rendida por HENRY GIRALDO
LARRAHONDQO, identificado con cedula de ciudadania No.
10.490.184 (folios 152-154).

Medionte aufo de pruebas No. 44 se cita a versién libre al sefior
Harold Alfonso Viera Representante Legal de la Agremiacidn
Sindical de Trabajadores Asociados de PROINSER CTA “ASPROIN".
Mediante oficio de fecha 26 de agosto de 2022 el sefor Harold.
Alfonso Viera Representante Legal de la Agremiacién Sindical de
Trabajadores Asociados de PROINSER CTA “ASPROIN", presenta
version libre por escrito a folio 168-169.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Se avocd el conocimiento del Proceso de Responsabilidad Fiscal RFO 05-
2021 del é de abril de 2021, con base en el hallazgo fiscal No. 38 de 2018
el cual se profirié en auto de apertura de proceso de Responsabilidad
Fiscal con los presuntos implicados:

-

Derlin Yurani Delgado Rodriguez idenfificada con cedula de
ciudadania No. 34323242 quien fungia como Gerente del HUSJ.
Henry Giraido Larrahondo identificado con cedula de ciudadania
No. 10.490.184, guien fungia como Subgerente Administrativo y
Financiero del HUSJ. ,

Adriana Marcela Chdvez Montilla, identificada con ceduia de
ciudadania No. 1.061.692.403 quien fungia como Jefe Oficina
Juridica del HUSJ. -

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio - Popayan — Cauca - Colombia
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Por el presunto detrimento patrimonial de TRES MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRQ PESOS MCTE (S
3.389.234,00)..

En desarrollo de la primera etapa del proceso se recepcionaron las
versiones libres de los presuntos responsables fiscales con el fin de logar
determinar las presuntas responsabilidades de ios mismos en los hechos
del presente proceso, sin embargo, las mismas no se analizan de fondo
para resolver el caso, teniendo en cuenta que a través de escrito de
fecha 21 de septiembre de 2023 el sefior Harold Alfonso Viera
Representante Legal de la Agremiacién Sindical de Trabajadores
Asociados de PROINSER CTA "ASPROIN", recibido en este despacho &l 25
de septiembre de 2023, aliega copia del comprobante de transferencia
bancaria mediante cuenta corriente No. 196169999477 del Banco
Davivienda siendo el titular el Hospital Universitario San José de Popayaén
E.S.E. por valor de TRES MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO™ PESOS MCTE ($ 3.389.234,00), suma
cancelada por el confratista del confrato 002 de 2017. Tal y como se
evidencia en ia imagen ‘

. e ' P _ BANCL DAY LY ioqis
\ ¥ REGISTRO o 002233 62 Jeohew 30 2017 rrﬁ:{ ';??&?Ef;éf,aim a Wiy
m . ' Ministerio del Trabsjo DT valie j,;;rmgdﬁ . ' N:‘TBEI
<M. g!! : /',?‘} gﬁg?m, 1
Santago de Ca 21 do septiambrede 2023 ol ﬁzfitm_ti CJOLYR o8
, ﬁ I ey b g o s ¢
iatg ve_ -'in"!;“'k&’asr,@a,ﬂig‘ DATOS ﬂiﬂ Lmﬁﬁfﬂ
Sef o ;cfblim;"m Nosbirs del Converiy
. CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN " HOSEVTAL LNIVERNITAKID SAN JUSE
Oficina de Renpansabiicad Fiscal y Jurisdiccion Cosclva Clamta Corvanlel  bhbaradq]y
£ Y -y Cogign Domverin: 1037707
#u. de Keferencia |
‘ o . 63 EB00G0ZYS
REF. Proceso de Responsabiidad Fiscal RF 05-2021 Forma de Pugo: Bioctlvo
o ¥r. Total §5, kB, 2, 00
Losto Trusaice log: §. 00
Cordial saiudo, ' o he Transaccion 447164
: Kuivn Tea)ice 18 Liohnack i
-Parpquwaadeﬂtrodelpmcsodelaraferwcia,comedidammemepennaoadjun!ar ;‘ff; id?d“ e zmnum;‘;?n
- Copka de la transferencia bancaria repiizada  la cuenta corriente No. 196169999477 del b 14 BH ELROOGZS
Banco Davivienda siendo tituler o HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE Tratsacelon exltoss en *inue

POPAYAN E.8.£., por valor de TRES MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE

Poi favor veriflque que i
?&mos TREITA Y CUATRO PESOS (13.189.234.00) MONEDA LEGAL uorsscian Inpress es correnle,

Copia de oficio v copia de la Ttansferencia

Por todo lo anteriormente expuésfo y tenienuo en cuenta que el
contratista sefior Harold Alfonso Viera Representante Legal de la
. Agremiacién Sindical de Trabajadores Asociados de PROINSER CTA
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“"ASPROIN", cancelo lo gque para el momento se consideraba la totalidad
del valor por el cual se dio apenura al presente procese y que mediante -
Cerfificacidn expediac por o izseara Seneral GR. 1 del Hospital
Universitario San Jose E.S.E. cerifica que ingresd de ASPROIN el valor de
- TRES MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA
Y CUATRO PESOS MCTE (S 3.389.234,00).

LA TESORERA GENERAL GR.1. _
HOSHITAL UNIVERSVARIO SAR JOSE DE POPAYAN E.5.E.

CERTIFICA:

Cue, ala Cuenta Comiente No. 196180800477 det Banco Davivienda del HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JOSE D POPATAN ESE, ingreso de ASPROIN, el valor
de TRES MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y RUEVE MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y CUATRO PESOS {$ 3.389.234,00); ¢i dla 21 de sepliambre de 2.023.

Para constancia se firna en Popavén e Veintiseie (26 dias del mes de septismbre

dei afio dos mil veintitres (2023),

LA N
ALEZAMIRA BUZMAN HUNOZ,
TesorerayGCenaral Gr.1

Mny—ﬁt an ~Yomorare S -

Ahora bien, El dafo fiscal como se describié deésde el traslado del
hallazgo se cuaniificd en TRES MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS MCTE ($ 3.389.234,00), respeto
de la fuente formal que redlizo el equipo auditor para determinar el
hallazgo.

Que en el marco del desarroilo del proceso de responsabilidad Fiscal se
determiné la existencia del dafio en la suma de TRES MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO
PESOS MCTE ($ 3.389.234,00). v que este generd una disminuciéon a los
recursos publicos del Hospital Universitario San José ES.E y que una vez.
aperturado el proceso, se logré el resarcimiento -del dafio, con la
consignacién y verificacion del ingreso de los Recursos al H.U.S.J de
acuerdo al pago que fue realizacc por el representante legal de ASPROIN
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por la suma de TRES MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESQS MCTE ($ 3.389.234,00). razén por la
cual se procedié a dar por determinado el Responsabilidad Fiscal Verbal
RF-05-2021, amparado en el articuio 47 de la ley 610 de 2000.

Que por lo anterior, este despacho profirié el Auto No. 32 “POR EL CUAL SE
ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESQ DE RESPONSABILIDAAD FISCAL
ORDINARIO RFO 05-2021" de septiembpre 2% de 2023, el cual fue enviado
a grado de consulta conforme ci articulo 18 de la Ley 610 de 2000 el cual
fue revocado mediante AUTO No. 03 de 2023 del 2 de noviembre del 2023
“Por el cual se resuelve grado de consulta” en cual en su articulo primero
reza "Revocar el auto No 32 del 29 de sepntienore de 2025 ... debido a
que: '

..”

..." cabe resaltar que el resarcimiento no saio incluve el pago Jdel
valor nefo del dafo, si no que dicha suma dene ser octuatizade, a
fin de que los responsables de Ia lesion restablezcan el desequilibrio
causado al erario, procediendo la actualizacion o indexacidon del
mismo, utilizando la siguiente férmula matemdaiica:

"VP= VH X IPCF/ IPCI

Donde: ‘

VP: Es el valor por actualizar

VH: £s el valor histdrico

IPCF: Es el indice de Precios al Consumidor {iFC], cerfificado por e
Departamento Administrafivo Nacional de Fstadistica “DANE", al.
momento de readlizar la actualizacién dsi dasio 2 de emitirse el fallo
con responsabilidad fiscal. _

IPCI: Es el indice de Precios al Consumidor {IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica “DANE”, en el
momento en que acaecieron los hechos.

Sin embargo, el despacho no logra evidenc:ar Jue se haya resarciao
el dano en su totalidad, y por tanto sansiecho el principio de
reparacion integral del dafo (Valor que incluye el dafio pairimonial
causado, mas la indexacion respectival Estabiecido en el articuio 53
de la Ley 610 del 2000."

Conforme a lo anteriormente mencioracs se devueve & expediente a
la Oficina de Responsabilidad Fiscai de la Contraloria Municipal de
Popaydn, para “lo de su competencia y fines perfinentes”
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Con el fin de der coniiruidada al proceso, mediante RF 1061 de 30 de
noviembre de 2C23, se oicite 2o coctora ZAROL ESTEFANIA GUERRERO
BUCHEL! — Cererve ce: Banco s 1o Replbiica, "brindar informacion del
indice de Precios af Consumior de enero de 2017 y el de la fecha”,
solicitud gque fue rasladada como PQR o Departamento Administrativo
Nacional de Estadishca — DANE, por ser de su competencia.

Por medic ds oficio 202315:0117371el Coordinador GIT Informacion y
Servicio al Ciudadanc del DANE. ef doctor MILTON JAVIER BARRAGAN
CIFUENTES, da respuesta a la nformocion reguerida por parte del
despacho ¢ cerca del IPC ge znero de 2017 v el de la fecha, en virtud
de lo anterior se procedes aredlizar i indexacidn y a expedir el Auto No.
53 del 20 de cdiciembre de 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE DA
CUMPLIMIENTO AL AUTO NO.03-2023", en el que se procede a dar
cumplimientc al auto cue "Resuelve Grado de Consulta” donde se
establece gue de acuerdo ol articulo 53 de la Ley 610 de 2000 que a la
letra sefala: “Los fallos con resconsabilidad deberdn determinar en forma
precisa la clontic dei dafc cousade, actualizéndolo a valor presente ai
momento de la decisidn, segun los indices dé precios al consumidor
cerfificados por el DANE para 12s pericdos correspondientes’.

Que aplicada la brmula de indexacion el resultado del presunto dafio
fiscal asciende a lo siguiente

VP=VH x [.P.C.F
LP.CI

Doénde V.P.: Valor actualizado
V.H.: Valor g actiualizar o valor histdrico
1.P.C.F.: Indice de precios al consumidor final o para el momento
de la Liquidacion (noviembre de 2023)
I.P.C.I: Indice de precics al consumidor (inicial=al momento de
la ocurrencia de los hechos enero de 2017)

Entonces el valor actualizads serd ei siguiente:

VP=3.38%.234 x 137,09 [IPC NCVIEMBRE 2023} ultimo valor actualizado DANE
94,07 (IFC ENERT 2017)

VP=3.389.234 x 1,4573190
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VP=$ 4.939.195,00

Aplicada la férmula de indexacion, el valor actual del presunto
detrimento patrimonial en el proceso RFO-05-2021 corresponde a ia
suma de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
CIENTO NOVENTA Y CINCO PESOS MCTE ($ 4.939.195,00).

Ahora bien, este despacho tendrd en cuenta ios siguientes aspectos;
en la etapa de Apertura de proceso de responsabifidad Fiscal ASPROIN
por medio de oficio del 21 de septiembre de 2023, allega ai despacho
recibo de consignacion por la suma de TRES MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS MCTE (S
3.389.234,00), este valor fue consignado a la cuenta corriente No.
196169999477 del Banco Davivienda siendo ei ritular el Hospital
Universitario San José de Popayan E.S.E., y certfificado por la Tesoreria
General GT 1 el ingreso del valor antes seaa.aao.

- Que, en virtud de lo anferior, se establece gue el valor de
indexacién, corresponde a la suma de UN MILLON QUINIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENT()S SESENTA Y UN PESOS MCITE (S
1.549.961), la cual para resarcir €l cano deberia dg ser consignada A
favor del HUSJ. :

Asi mismo, es importante anotar que el articuio seaundo de auto 53 del
20 de diciembre de 2023 ordena “CONHNUAR con el procesoc de
responsabilidad fiscal RFO-05-2021 en ia efapa en que se encuenira...”

Que en el expediente del proceso s& encuentia que oor medio de oficios
de radicado RF 117, RF 1118, RF 111%, s& recizo nofificacion personal
electronica del auto 53 del 20 de diciembre a= 2222 a ‘o5 pratuatos
implicados a los correos eleciror'cns asi iz o e 2 de dcie nre a las
9:00 am se publico ESTADO-34-2023 aniia fagn“o wab Yy enla carfelera de
la entidad en la que se da a pubiicidad a ‘a providencia Aufo ‘33 cel 20
de diClembre de 2023.

Ahora bien, como obra en el exoedier ¢ 2 LTesn, 2 cesooccho
recibié oficio el 21 de diciembre ae: 2023, = Lot =8 firmodio Dor el senor
HAROLD ALFONSO VIERA - presidente y/o Representante Legal ae
“"ASPROIN", en el cual se adjunia cogia de ia corsignacion efeciuada al
Hospital Universitario San José ce Popavan ES.E, por el vaior ce UN
MILLON QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NCOWVECIENTOS SESENTL Y UN
PESOS (51.549.961) * por medio de fruns'erenCic reizacn < o cuenta
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corriente Ng 7+ "‘*?ATF of s Dovivier - sendo titular el HOSPITAL
UNIVERSITARIC S48 JSE D SYANES oo concepto del proceso
RFO 05-2C00, con el objeto de cemosrare -~ ~rcimiento de los posibles
dafios causades ol Hosoito! il sord e v dancia en los siguientes
imé&genes: ' o

[ L '
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Imagen oficio rodicade en el cespenh o con adivnio de sopor‘re de consuqnomon

Teniendo er cuerts Iz arbans i€ daseahio mediante oficio RF 1121
del 21 de diciembre de 2023, :g.s\.! & docter CESAR EDMUNDO SARRIA
PORRAS- Gerente dei Hospira t"l»Vﬂrs ‘ano Sar Jose de Popaydn ES.E.,

“CERTIFICACION DE INGRESOS [ 10§ RECURSOS a su enfidad”, ya que el
21 de diciembre ae 2023 tue recitido oficic suscrito por el representante
legal de ASPPO!N, en el que se informa gue se realizdé pago por valor de
UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y
. UN PESOS ($1.549 961)

Como respuesta de lo anterior @i dia 27 de diciembre de 2023 desde ¢
correo electronico tesoreria@nhospiiclsanjose.gov.co al cual se le adjunta
certificacion firmada por ALE:.ANDRA GUIMAN MUNOZ Tesorera General
‘Gr 1del Hospital Universitario Sar icsé £.5.E. en ig que'se establece que,
en el drea de Tesoreric aei mcspiiar Urnversitario San José ESE. se
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evidencia la consignacién de ASPRCIN e! valor de UN MILLON
QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y UN PESOS
($1.549.961) asi: ‘ '

TESORERIA Fbppea et

LA TESDRERS GENERAL GR.Y.

HESPITAL UN‘VERSGTAR%Q Gan JOBE DE POPFATANESE

TOLERTIFICA

Gl Vibsgias Unwasianio Sae
PR, Py un walot z'n
FOL SESENTA ¥OUN

e, revsande @] arotivy rdagniticn v fisos del len 98 lesneiia
Juse ge Foparint 5.8 se evidentia 6 sonagantidn por parte de A%
UN RMLLOK QUINIENTOE DUSKENTA ¥ NUEVE. MiL NOVECIEN
PESOS {5 1.568.961F | T

T ALEZANDRA GUZMANMUNOZ -
T Yesorora (aneral, Gy

Los elementos de Ia responsabilidad fiscal y el dafo de acuerdo con lo
dispuesto en los arficulos 5y é de la Ley 610 de 2000 se establecen asi:

Articulo 5. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad

“fiscal estard integrada por los siguientes elemenfos: - Una conducta
dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafo patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre ios dos
elementos anteriores.

Articulo 6. Dafo patfrimonial af Estado. Para efectos de esta ley se
enfiende por dano pafrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, cerjuicio,
defrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
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meﬁcaem‘e inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de ios cometidos y de los fines esenciales
del  Estado, narticularizados por el objetivo  funcional vy
organizacionai, programa o proyecto de jos sujetos de vigilancia y
control de las confralorias

Ahora bien, del andlisis de los pruebas gque se encuentran en el
expediente del proceso como son fos comprobantes de pago por la
suma de § 3.389.234 y de la suma de $1.549.961 para un total de cuatro
millones novecientos freinta y nueve mil ciento noventa y cinco pesos (§
4.939.195) (valor del presunto dano indexado), sumados a las
certificaciones expedidas por la Tesorera General del Hospital
Universitario San Jose E.S.E en donde se certifica que los valores citados
ingresaron a la cuentas del HUSJ, lo anterior prueba de manera clara que
el presunto dano al Hospital Universitario San José E.S.E. queda resarcido
totalmente.

El articulo 16 de laley 610 de 2000 establece la “CESACION DE LA ACCION
FISCAL En cualquier estado de la indagacidn preliminar o del proceso de
responsabilidad fiscal, procederd el archivo del expediente cuando se .
establezca que la accion fiscal no podia iniciarse o proseguirse por haber
operado la caducidad ¢ la prescripcidn, cuando se demuestre que el
hecho no existic o que no es constitfufivo de dafo patrimonial al Estado o
no comporta el ejercicio de gestion fiscal, o se acredite la operancia de
una causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca. demosirado
que el dano investigado ha sido resarcido totaimente.” (Subraya Propias)
es asi como en el desarrollo del proceso se probd que el dafio del que
fue objeto el Hospital Universitario San José E.S.E Popaydn fue resarcido

- en svu totalidad por el Contratista del contrato 02 de 2017 AGREMIACION

SINDICAL DE TRABAJADORES ASCIADOS DE PROINSER CTA "ASPROIN",
fraves de los. pagos realizados al Hospital Universitario San José ES.E
Popaydn con sus respectivos soportes, situacién que se prueba con los

_elementos probatorios aportados y que hocen parte del expediente del

proceso RF-05-2021.

En consecuencia, procedera a disponer el archivo de la presente

investigacion en concordancia con el articulo 47 ibidem que a la letra
reza:

“Articulo 47 Avuto de archivo. Habrd lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existid, que no es constitutivo
de defrimento patrimonial o no comporta el gjercicio de gestion
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fiscal, se acredn‘e el resarcimiento plenc d=! per;u:c:o " [Subrayas
fuera del texto original].

Este despdch_o de acuerdo al inciso anterior, proferird auto de archivo
dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario RFO 05-2021, por
lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO del proceso de Responsabilidad Fiscal
Ordinario de radicado RFO 05-2021 por las razones expuestas en la parte
motiva de esta decision de conformidad zon ei crticulo 47 de la Ley 410
de 2000, adelantado en contra del Hosgitol Universitario San José, a favor
de las siguientes personas: Derlin Yurani Delgado Rodriguez identificada
con cedula de civdadania Ne. 34.323.242 quien fungic come Gerente
del HUSJ. Henry Giraldo Larrahondo identificado con csdula de
ciudadania No. 10.490.184, quien fungic como Subgerente Administrativo
y Financiero del HUSJ. Adriana Marcele Chdvez Mondtilla, identificada con
cedula de ciudadania No. 1.041.692.403 quier fungia como Jefe Oficina
Juridica del HUSJ.

SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE !o prasente oroviden de
conformidad con los articulos 106 de ‘a1 Ley 1474 3¢ 2011 y en lms’r rminos
de los articulos 67, 68y 69-de la Ley 1437 de 2011 o - Derlin Yurani Delgado
Rodriguez identificada con cedula de ci.dadania No. 34.323.242 quien
fungia como Gerente del HUSJ, quien podrd ser notificada en la direccién
Calle 18N No. 19-251 Condomin'c Versei'es Casa D18, coreo electrdnico:
derlindel@yahoo.com. Henry Giraldo 'araheorde identificade con
cedula de ciudadanid No. 10.490.184, quien fung'c como Subgerante
Administrativo y Financiero del HUSY, quien podrd ser noftificade Cra 6B
No. 10°05 Santa Anita Il Santander de Quilichac, correo elactrdnico:
hgiraldo@unicauca.edu.co. Adrhana Marcela Chdvez Maontilla,
identificada con cedula de ciudad ania Mo, 1 041,492,403 quier fungla
comoe Jefe Oficina Juridica del HUSJ. quier ocdrd ser notificodn: Calle 7N
No. 7N-35, celular 3003352174, COorec plnc’fromco.
adrianachaves8é@hotmail.com La Previsora S.2. Compafia de Saguros
~con Nit No. 860.002.400-2, a fravés o2 su aposoradu Gustavo Mharto
Herrera Avila en el correo electronian: notificncn e:@ana.com.co v a
seguros confianza S.A con Nit No. 860 000 703749, o travds e su
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apoderada Diana Yamile Garcia Rodnguez en eI correo electronico:
dgrabogada@gmail.com

TERCERO: Recurscs contra la presenie aecision procede el recurso de
reposicion ante Ia misma oficine de Rasponsabilidad Fiscat el cual debe
presentarse cenfro de Ics cinco ,05) dias siguientes a su notificaciéon en
debida forma. :

CUARTO: GRADO DE CONSULTA: Pemitir el expediente del proceso dentro
de los fres (3} ducz habiles siguentes ¢l Despacho del Contralor Municipal
de Popayan, con el fn de cue suria el Grado de Consulta de
conformidad con el preceptuado por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

QUINTO: Una vez se haya decidido el grado de consulta y se encuentre
en firme la preserte providerc.a, oderar DESVINCULAR a Seguros
Confianza con Nit. No. 860070374-9, La pdliza No. GU 138004 de 2017 con
sus demds adiciones. La Previsora Seguros S.A. con Nit No.860002400-2, la
poliza No. 1000287 de 2017 y de conformidad con lo expues’ro en la parte
motiva de la presente providencic.

SEXTA: Una vez se raya cdeciaids el grado de consulta ordénese levantar
las medidas Cautelares que se hayan oroferido.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY LY\MENESES BOLANOS
Jefe Oficina de Responsatilidad Fiscal y Jurisdiccidon Coactiva
Contraloric Municipal de Popaydn

Proyecto: Luisa Fernanda Acosta Belalcuzar. Juciconte
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