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o DESPACHO DEL CONTRALOR

GRADO DE CONSULTA PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. RFO 057"
AUTO No. 01 DE 2024
POR EL CUAL SE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Popaydan, veinﬂfrés (23_) de abril de dos mil veinficuéfré (2.024)
Rad. Proceso: RFO 05 de 2021

EL CONTRALOR MUNICIPAL DE POPAYAN, en ejercicio de sus facultades
Constitucionales y Legales, especialmente las conferidas por los articulos 7483
numeral 5 y 272 de la Carta Suprema, la Ley 610 de agosto 15 de 2000,
articulo 18y,

CONSIDERANDO:

Del ejercicio auditor realizado al Hospital Universitario San José de Popay in
E.S.E., para la vigencia 2017, se remite a la Oficina de Responsabilidad Fisc. il
y Jurisdiccion Coactiva el Hallazgo Fiscal No. 038 de 2018, cuya condicion
expresa:

“Se evidencié iregularidades que tiene que ver con el conirato
No. 002 de 2017 suscrito entre el Hospital Universitario San Jose y el
contratista agremiacién sindical de frabajadores asociados de
PROINSER CTA “ASPROIN" y cuyo objeto fue prestar servicios
profesionales, técnicos y de apoyo a la gestién para la ejecucion
de acfividades requeridas para garantizar el debido
funcionamiento de los diferentes procesos del Hospital Universitario
San José de Popaydn E.S.E; el hallazgo evidencia como condicion '
entre otras que frente a la ejecucion del contrato se encuentran
14 informes de supervision con algunos soportes, como lo son
facturas, pago de seguridad social y certificaciones, sin embargo
se evidencio que en los informes de supervision No. 01 y No. 02
‘correspondientes a la ejecucion de los diasdel 16 a 31 de eneroy
el mes de febrero de 2027 no cuenfan con certificaciones
expedidas por cada coordinador de drea que demuestre la
ejecucion de actividades de los asociados al sindicato, ni se tienen
“mas documentos soportes, igualmente se observa durante todo el
expediente contractual en los informes de supervision que alguna
de las certificaciones anexadas son expedidas por la misma
persona que se certifica y ofras las expide los mismos afiliados al
sindicato, como es el caso del proceso de gestidn informdtica, que
tiene 13 certificaciones expedidas por el mismo afiiado af
" sindicato, asi mismo cabe resaltar que Ia mayoria de las
cerfificaciones en cada uno de los informes de supervision no
cuentan con documentos soportes que demuestren la ejecucion
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de actividades como un informe detallado de actividades o
productos realizados, lo que evidencia deficiencias en el control y
vigilancia de una adecuada ejecucién del contrato.

De otra parte, en el informe de supervision No. 04 se evidencia a
folio 961 certificacién por coordinador de drea del subproceso de
control interno en donde manifiesta que el profesional afiliado af
sindicato que laboro en dicho proceso no cumple con el horario
de 8 horas establecido en convenio sindical para la ejecucién de
un conftrato colectivo sindical, asi mismo manifiesta que el afiliado
no presenta evidencia de productos realizados en el mes de- abril
y la” oficina que le ha sido asignada permanece cerrada, sin
embargo se lleva a cabo el pago a este dfiliado de la
compensacion mensual correspondiente al mes de abiril por el

- valor de $3.300.000 al sindicato en este proceso, sin que exista
evidencia en la carpeta confractual que explique que paso con
este incumplimiento por parte del profesional afiliado al sindicato
ni que acciones fueron llevadas a cabo por el Hospital en aras de

. proteger los recursos con que se ejecuta el contrato que nos
ocupa.

Ahora bien, se tienen 8 actas modificatorias al contrato, llevadas

a cabo en los meses de enero, marzo, abril, mayo, junio, julio,

agosto y diciembre, es decir casi cada mes se realiza una

modificacién, situacidn que  evidencia deficiencias en la

planeacion desde los estudios previos, ademads de encontrar que

la mayoria de las solicitudes de modificaciéon carecen de

modificacidn suficiente que justifique y de cuenta de la necesidad

de modificar el contrato”.
Que la Oficina de' Responsabilidad Fiscal mediante Auto No. 28 de fecha
se1s (06) de abril de 2021, ordend la Apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. RFO 05 de 2021, determinandose el valor de TRES MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS
M/CTE (53.389.234) como presunto detrimento patrimonial al HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JOSE DEPOPAYAN E.S.E., y vinculando como presuntos
responsables alos senores DERLIN YURANI DELGADO RODRIGUEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 34323242 en su calidad de gerente, HENRY
GIRALDO LARRAHONDO, identificado con cédula de ciudadania No.
10490184 en su calidad de Subgerente administrativo y financiero, ADRIANA
MARCELA CHAVEZ MONTILLA identificada con cédula de ciudadania No.
1061692403 en su calidad de jefe de oficina juridica del HOSPITAL
UMIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN E.S.E. para lo epoca de los hechos.

Que dentro del tramite del proceso y en ejercicio de la competencia
establecida en el articulo 267 de la Constitucién Politica y en concordancia
con la Ley 610 de 2000, la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
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Coactiva de la Contraloria Municipoi de Popaydn, a fravés de la Dra. LEIDY
DANYELLY MENESES BOLANOS, ordena el archivo del proceso de
responsabilidad fiscal No. RFO 05 de 2021 mediante auto 32 de fecha 29 de
septiembre de 2023 y mediante oficio No. 0429 del 03 de octubre de 2023,
la funcionaria en mencién remite a este Despacho el expediente No. RFO
05 de 2021, de conformidad con lo ordenado por el articulo 18 de la Ley 610
de 2000, para surtir el correspondiente grado de consulta.

Que mediante-Auto No. 03 del 2 de noviembre de 2023; se resuelve el grado
de consulta y ordena revocar el Auto No. 32 del 29 de septiembre de 2015,
que ordena el archivo del proceso de responsabilidad fiscal, foda vez ¢ .2
no se demostré que-el dafio del que fue objeto el Hospital Universitario $an
José de Popaydan E:S.E., fue resarcido en su fotalidad.

Que una vez realizada la indexacién y recaudo del valor faltante la Oficina
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva’ de la Contraloria
Municipal de Popayan, ordena el archivo del proceso de responsabilicdad
fiscal No. RFO 05 de 2021 mediante Auto 08 de fecha 2 de abril de 2024 y
mediante oficio No. 0156 del 03 de abril de 2024, la funcionaria LEIDY
DANYELLY MENESES BOLANOS, remite a este Despacho el expediente en
mencién, de conformidad con lo ordenado por el articulo 18 de la Ley 610
 de 2000, para surtir el correspondiente grado de consulia.

COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 268 numeral 5 y 272 de la Constitucion
Politica de Colombia, articulo 18 de la Ley 610 de 2.000, es’re despacho es
competente para conocer dei asunto. :

POSICIONES PARA RESOLVER

De conformidad a lo legalmente determinado el funcionario conocedor del
grado de consulta, examinard la decision contenida en el Auto 08-2024 que
ordena el archivo del proceso de responsabilidad fiscal No. RFO 05 de 2021,
en sus aspectos de hecho y de derecho, defendiendo el interés publice vy
respetando el debido proceso, las garantias del implicado y la sana critica,
segt’m seqa el caso.

_El objeto de la consulta, es lograr la oplicooon de la Justicia como fin
esencial del Estado, teniendo en cuenta para ello, lo sefalado en el articulo
5 de la Ley 610 de 2000, que establece los tres (3) elementos para que se
configure la Responsabilidad fiscal, los cuales deben estar integrados asi:

e Una conducta doloso o} cu!poscr atribuible a quren realiza gestion
fiscal.
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e Un dano patrimonial al Estado.

» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Forlo tanto, de no llegar a encontrarintegrados estos 3 elementos se estard
iente a una situacion excluyente de responsabilidad.

1.1. DECISION QUE DIO LUGAR AL GRADO DE CONSULTA

La decision en grado de Consulta corresponde al Auto No. 08-2024 del 2 de

abril de 2024, por medio del cual, la jefe de responsabilidad fiscal y
jutisdiccion coactiva de la Contraloria Municipal de Popaydan, ordena la
Cesacion de la accién fiscal y el consecuente Archivo del proceso RFO 05-
2021 por resarcimiento pleno del dafo patrimonial, seguido en contra de los
senores; DERLIN YURANI DELGADO RODRIGUELZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 34.323.242 guien fungia como Gerente del HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN E.S.E. HENRY GIRALDO LARRAHONDO,
identificado con cédula de ciudadania No. 10490184 en su calidad de
Subgerente  administrativo vy financiero, ADRIANA MARCELA CHAVEZ
MONTILLA identificada con cédula de ciudadania No. 1061692403 en su
calidad de jefe de oficina juridica del HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE
POPAYAN E.S.E. para la época de los hechos.

En las consideraciones a tener en cuenta por el a quo, se resalta lo siguiente:

(...)A través de escrifo de fecha 21 de septiembre de 2023 el sefior Harold
Alfonso  Viera representanfe legal de la agremiacién sindical de
trabajadores asociados de PROINSER CTA “ASPROIN", recibido en este
despacho el 25 de septiembre de 2023, allega copia del comprobante de
y transferencia bancaria mediante cuenta comiente No. 1916169999477 del
banco Davivienda siendo el titular el Hospital Universitario San José de
Popaydn E.S.E por valor de tres millones frescientos ochenta y nueve mil
closcientos freinta y cuatro pesos m/cte ($3.389.234),suma cancelada por el
c entratista del contrato 002 de 2017.(...]

[

Asi las cosas, es claro para este Despacho que las sumas para que tengan
como fotal e integramente restituidas debe confener la indexacién de las
mismas, que para el casc en concrete debe ser contabilizadas a partir del
momento en que salieron del Estado hasta el momento en que estos se
restifuyeron o a la fecha del fallo, para lo cual se tomard la férmula que de
antano ha utilizado el Consejo de Estado para determinar la indexacion y
gue se franscribe a continuacion:

VP=VH x L.P.C.F/L.P.C.I
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Donde '

V.P.: Valor actualizado

V.H.: Valor a actualizar o valor historico

1.P.C.F.: indice de precios al consumidor final o para el momento de
la Liquidacién (Noviembre de 2023)

1.P.C.I: indice de precios al consumidor (inicial=al momento de ia
ocurrencia de los hechos Enero de 2017)

Entonces el valor actualizado serd el siguiente:

VP= 3.389.234 x 137,09(IPC NOVIEMBRE 2023) Gltimo valor actualizado DANE/
94,07 (IPC ENERO 2017)

VP=3.389.234 x 1,4573190

VP=$ 4.939.195,00

Que durante la etapa de apertura de proceso de responsabilidad Fiscal I

agremiacion sindical de trabajadores ASPROIN por medio de oficio del 21
de septiembre de 2023, hace llegar al despacho recibo de consignacion
por la suma de TRES MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE ML
DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS MCTE ($ 3.389.234,00), este valor i
consignado a la cuenta coriente No. 196169999477 del Banco Davivien i
siendo el titular el Hospital Universitario San José de Popaydn ES.E. vy
certificado por la Tesoreria General GT | el ingreso del valor antes senalado.

{..)] el dia 27 de diciembre de 2023, desde el comeo electrénico
tesoreria@hospitalsanjose.gov.co al cual se le adjunta certificacién firmada
por. ALEZANDRA GUIMAN MUNOZ Tesorera general Gr 1 del Hospifal
Universitario San José E.S.E- en la que se-establece que, en el area de.
tesoreriac del Hospital Universitario San José ESE, se evidencia Ia
consignacion de ASPROIN el valor de UN MILLON QUINIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y UN PESOS MCTE (§ 1.549.961) "

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 18 de La Ley 610 de 2000, consagra la finalidad y ios eventos =1
los que procede el Grado de Consulta al senalar: “Articulo 18. Grado de
consulta. Se establece el grado de consulta en defensa del inferés publico,
del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.
Procederd la consulfa cuando se dicte auto de archivo, cuando el falio sea
sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y
el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de
oficio. {...)" (Negrillas fuera del texto). ' ~
Especificamente para el caso aplica la causal consignada en la nofma,
relativa a la decisiéon de archivo.
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De lo consagrado en la referida disposicion legal mencionada, el Consejo
de Estado en Sentencia del 22 de octubre de 2015, No. de radicado
63001-23-31-000-2008-00156-01, senald lo siguiente:

"El grado de consulta, es el mecanismo creado por el legislador para
que, en el marco de un proceso de responsabilidad fiscal, el superior
de quien profiere una decisidn que consista en el archivo, falio sin
responsabilidad fiscal o fallo con responsabilidad fiscal, segun sea el
caso, la modifique, confirme o revoque. En esta perspectiva resulta
evidente que el competente para resolver el grado de consuita es ef
superior jerarquico o funcional de quien profirid la decisién.

En efecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
ha precisado que “mediante el grado de consulta se oforga
competencia al superior del funcionario para revisar oficiosamente los
actos administrativos por los cuales se ha resuelto definitivamente Ia
actuacidn administrativa o han hecho imposible continuar su trdmite.
El objeto de la consulta, precisamente, es lograr que tales decisiones
definitivas sean revisadas, en el evento en que contra ellas no se
interponga recurso de apelacién, como ocumre con el grado
jurisdiccional regulado por el articulo 184 del C.C.A. En consecuencia,
la decision que resuelve la consulta, si bien requiere de notificacion
para que ésta se produzca efectos, no es susceplible de recursos,
porque la decision definitiva ya ha sido tomada denfro de la
actuacion administrativa y la cual es justamente materia del grado de
consulfa.” '

" Esta interpretacion coincide plenamente con el postulado legal que
regula la figura en comento, cuando establece de manera clara y
perentoria que el funcionario que haya proferido la decisién, deberd

- enviar el expediente dentro de los fres (3) dias siguientes a su superior
funcional o jerdrquico, para. que éste, denfro del mes siguiente
profiera la respectiva decision. Se debe tener en cuenta que la
competencia constituye la capacidad juridica que se obtiene por
ministerio de la Ley para cumplir una funcién administrativa, esto es,
“la cantidad de potestad que tiene un érgano administrativo para
dictar un acto”, lo cual es, a su vez, elemento esencial del acto
~administrativo y manifestacion del principio de legalidad.”

Frocede entonces este despacho a verificar si la providencia consultada y
las actuaciones que conforman el proceso de responsabilidad fiscal que la
onginaron, se encuentran dentro de los postulados constitucionales y
legales, y dado que el proceso en su integralidad fue revisado en el auto de
grado de consulta No. 03 del 2 de noviembre de 2023, se remitird a lo
ordenado en dicho auto respecto del pago total del dafio entendido como
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la indexacidon del mismo, para efectos de corroboror qgue la cesacién del
dano se reahzo de manera total.

Asf las coscs, hablamos de existencia del dafio patrimonial, producida por
una gestion fiscal ineficiente e inoportuna que en términos generales no se
oriente al cumplimiento de los fines esenciales del Estado, entendiendo el
dafio en los términos del articulo é° de la Ley 610, asi:

“Arficulo 6°. Dafo Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se enfiende
por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, defrimento, pérdida,
uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomicc,.
ineficaz, ineficiente, e inoportunag, ‘que en términos generales, no se apliq je
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estacio,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dano
podrd ocasionarse por accidon u omisién de los servidores publicos o por la
persona.natural o juridica de derecho privado, que en forma doiosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento del
patrimonio publico”. '

Se tiene entonces que el dafo patrimonial se origind de la auditoria
realizada al Hospital Universitario San José de Popayan ES.E. en la
vigencia 2018 donde se logré consiatar lo siguiente:

“Se evidencié iregularidades que tiene que ver con el confrato No.
002 de 2017 suscrito. enire el Hospital Universitario San Jose y el
contratista  agremiaciéon sindical de frabajadores asociados de
PROINSER CTA “ASPROIN" 'y cuyo objeto fue prestar servicios
profesionales, técnicos y de apoyo a la gestién para la ejecucion de
‘actividades requeridas para garantizar el debido funcionamiento de
los diferentes procesos del Hospital Universitario San José de Popayan .
E.S.E; el hallazgo evidencia como condicién entre otras que frente a la
ejecucion del contrato se encuentran 14 informes de supervision con
algunos soportes, como lo son facturas, pago de seguridad social .y
certificaciones, sin embargo se evidencio que en los informes de
supervision No. 01 y No. 02 correspondientes a fa ejecucion de ios dias
del 16 a 31 de enero y el mes de febrero de 2027 no cuentan con
certificaciones expedidas por cada coordinador de area que
demuestre la ejecucidon de actividades de los ccsoc:odos al sindicato, ni
se tienen mds documentos soportes, 1guo!menfe se observa durante
fodo el expediente contractual en los informes de supervision que
alguna de las certificaciones anexadas son expedidas por ia misma
persona que se cerfifica y otras las expide [0S mismos afiliados al
sindicato, como es el caso del proceso de gesfion informatica, que
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lene 13 certificaciones expedidas por el mismo afiliado al sindicato, asi
mismo cabe resaltar que la mayoria de las certificaciones en cada uno

de los informes de supervisién no cuentan con un documentos soportes
gue demuestren la ejecucion de actividades como "un informe
detallado de actfividades o productos realizados, lo que evidencia
deficiencias en el control y vigilancia de una adecucdo ejecucion del
“contrato.

De ofra parte, en el-informe de supervision No. 04 se evidencia a
folio 961 certificacion por coordinador de drea del subproceso de
control inferno en donde manifiesta que el profesional afiliado al
sindicato que laboro en dicho proceso no cumpie con el horario
de 8 horas establecido en convenio sindical para la ejecucion de
un contrato colectivo sindical, asi mismo manifiesta que el dfiliado
no presenta evidencia de productos realizados en el mes de abril
y la oficina que le ha sido asignada permanece cerrada, sin
embargo se lleva a cabo el pago a este dfiiado de Ia
compensacion mensual comrrespondienfe al mes de abril por el
valor de $3.300.000 al sindicato en este proceso, sin que exista
evidencia en la carpeta contractual que explique que paso con
este incumplimiento por parte del-profesional dfiliado al sindicato
ni que acciones fueron llevadas a cabo por el Hospital en aras de
proteger los recursos con que se ejecuta el contrato que nos
ocupaQ.

Ahora bien, se tienen 8 actas modificatorias al contrato, llevadas
a cabo en los meses de enero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto y diciembre, es decir casi cada mes se realiza una
modificacion, situacion que evidencia deficiencias en la
planeacion desde los estudios previos, ademds de encontrar que
la mayoria de las solicitudes de modificacion carecen ~de
modificacion suficiente que justifique y de cuenta de la necesidad
de modificar el contrato™.

En relacion con la conducta, tenemos que de conformidad con la
Sentencm C-629 de 2002 de la Corte Constitucional, el grado de imputacion
en materia de responsabilidad fiscal solo podrd configurarse a fitulo de
culpa grave o dolo. De conformidad con la doctrina se actda con culpa
cuando existe un comportamiento voluntario en una actuacion cuyo
resultado es antijuridico.

"El hecho culposo puede generarse en la negligencia, la cual
implica una falla en la atencién que debe prestar el agente en sus
- actuaciones. El negligente deja de realizar una conducta a la cual
estaba obligado, y no emplea la diligencia necesaria para evitar
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un resultado danoso, en consecuencia, es un descuido de SU
conducta’.

Se debe entender entonces que la conducta es dolosa cuando el agente
quiere la realizacién de un hecho ajeno a las finalidades del servicio de!
Estado tal y como se desprende del articulo 5 de la Ley 678 del 3 de
agosto de 2001 (Por medio de la cual se reglamenta la detferminacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a traves del

- gjercicio de la accién de repetficion o de flamamiento en garantia con

fines de repeticién)., asi mismo, se asume que la conducta es gravemente
culposa cuando el daio es consecuencia de una infraccion directa ala
Constitucion o a la Ley, de una inexcusable omision o extralimitacion en
el ejercicio de las funciones con arreglo del articulo 6 de la misma ley,
cuya entera aplicaciéon es nmdomen’re predicable en los procesos de
responsobﬂ;dod fiscal.

Ei tercer elemento integrante de la responsabilidad fiscal es la existencia
de un nexo de causalidad entre la conducta y el dano, el cual implica
una relacion determinante y condicionante de causa — efecto, de
manera que el dafo sea el resulfado de una conducta activa u omisiva.

Asi las cosas, este Despacho trae a colacion la disposicion que faculta al
mismo, para conocer de las decisiones en primera instancia proferidas por
la Jefe de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, plasmada en e
numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion Politica, en ejercicio de sus
facultades constitucioriales, legales y reglamentarias, especialmente las
conferidas en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, por lo cual este
Despacho es compe’renie para resolver Grado de Consulta, ordenado en
el articuio CUARTO del Auto No. 08 del 2 de abril de 2024 y procede @
emitir concepto del caso especifico en los siguientes términos:

" La Oficina de Responsabitidad Fiscal Y Jurisdiccion Coactiva mediante Aufo

No. 28 de fecha seis (06) de abril de 2021, ordend la Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. RFO 05 de 2021, determinandose el valor de TRES
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y
CUATRO PESOS M/CTE ($3.389.234) como presun’ro detrimento patrimonia!l al
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN E.S.E., y vinculando como
presuntos responsables a los sefiores DERLIN YURANI DELGADO RODRIGUEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 34323242 en su calidad 33
gerente, HENRY GIRALDO LARRAHONDO, identificado con cédula de

. ciudadania No. 10490184 en su calidad de Subgerente administrativo vy

financiero, ADRIANA MARCELA CHAVEZ MONTILLA identificada con cédula
de ciudadania No. 1061692403 en su calidad de jefe de oficina juridica del
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN E.S.E., para la época de los
hechos.
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Sin embargo, a folio 203 obra oficio suscrito por el Representante Legalde la
Agremiacion Sindical de Trabajadores Asociados de PROINSER CTA
“ASPROIN" Harold Alfonso Viera, donde se evidencia copia del
comprobante de fransferencia bancaria mediante cuenta corriente No.
196169999477 del Banco Davivienda siendo el titular el Hospital Universitario
Sun José de Popoyc’:m E.S.E por valor de TRES MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS MCTE
($3.389.234).

Y enigual sentido consta certificacion expedida por la Tesorera General GR.
I del Hospital Universitario San José de Popaydn E.S. E, en el cual indica que
~ingreso por parte de ASPROIN el valor de TRES MILLONES TRESCIENTOS

OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS MCTE (3.389.
234.00), tal y como se evidencia en folio 203.

Ahoro bien, como se indicé en el Auto No. 03 de noviembre de 2023, emitido
por este despacho, el resarcimiento no sélo incluye el pago del valor neto
del dano, sino que dicha suma debe ser actualizada, a fin de que los
responsables de la lesion restablezcan el desequilibrio causado al erario, de
ccuerdo a la siguiente formula matematica:

V= VH x IPCF IPCI

- Donde:

V P: Es el valor por actualizar

V H: Es el valor Histérico :
IPCF: Es el Indice de Precios al Consumidor (IPC), certificado por el
Departamento Administrative Nacional de Estadistica "DANE", al momento
de realizar la actudlizacidon del dafio o de emitirse el fallo con
responsabilidad fiscal

IPCI: Es el indice de Precios al Consumidor (IPC), certificado por el
Departamento  Administrativo  Nacional de Estadistica "DANE", en el
romento en que ocqecieron los Hechos.

Asilo ha expresado la Corte Constitucional sobre la nocién de indexacion
indicando: "Se constituye en uno de los insfrumentos para hacer frente a los
efectos de la inflacion en el campo de las obligaciones dinerarias, es decir,
de aquellas que dében safisfacerse mediante el pcgo de una cantidad de
moneda determinada”.

Se tiene entonces que el dafio patrimonial endilgado a los encartados en el
Auto de Apertura No. 28 del 06 de abril de 2021, por la suma inicial de TRES
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y
CUATRO PESOS MCTE (3.389.234.00), fue ajustado por la jefe de
responsabilidad fiscal y jurisdiccidon coactiva una vez devuelto el expediente
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dentro del primer grado de consulia, y fue debidamente indexado en la
totalidad de “CUATRO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO
NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE (S 4.939.195,00).

Ante ello, este Despacho concluye que la operacién aritmética realiza.in
por el a quo con la finalidad de indexar el dano patrimonial investigado, sa
realizd de forma correcta, como también que el valor cancelado por los
implicados a la cuenta de la cual es titular el Hospital Universitario San José
de Popaydn E.S.E corresponde a dicha operacién, en virtud de lo cual se
observa que el dano patrimonial endilgado fue objeto de indexacidon y en
consecuencia operé el resarcimiento del dano patrimonial dando
cumplimiento de esta manera al objeto de la responsabilidad fiscal el que
consiste en lograr el resarcimiento del dafo ocasionado al patrimonio
pUblico, mediante el pago de una indemnizacién que para este caso es la
indexacién que compense el perjuicio sufrido por ia entidad: afectada,
conforme asi lo senala el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, evidenciandose
qgue se ha satisfecho el principio de reparacién integral det dano (valor que
incluye el dafo patrimonial causado, mads la indexacién respectiva), e
acverdo a lo probado, asi;

Consta. dentro del haber probatorio’ comprobante de transferencia

bancaria a la cuenta corriente No. 1916169999477 del banco Davivienda
siendo el titular el Hospital Universitario San José de Popaydn E.S.E por valor

de tres millones trescientos ochenta y pueve mil doscientos treinta y cuatro

pesos m/cte ($3.389.234} por parte de Alfonso Viera representante legal de

la agremiacién sindical de trabajadores asociados de PROINSER CTA

“ASPROIN", allegado al expediente el 25 de septiembre de 2023, y que fue

debidamente certificado por la tesoreria del Hospital Universitario San José

de Popaydn E.S.E. como soporte del pago.

Ademds de ello se evidencia a folio 255 del expediente fiscal, oficio emifido

por el sefior Alfonso Viera Osorio, de fecha 21 de diciembre de 2023, con ¢

cual adjunta copia de la consignacion efectuada al HUSJ, por valor de i/

MILLON QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y (N

PESOS M/CTE ($ 1.549.961), ante dicho hecho la oficina de responsabilidad

fiscal y jurisdiccion coactiva de este ente de control solicito certificacion dal

ingreso mencionado y en el mismo sentido la Dra. Alezandra Guzmaén:
Mufoz, Tesorera General del Hospital universitario San José de Popaydn

E.S.E.. cerfifica la consignaciéon por parte de ASPROIN y por dicho valor, asi

consta a folio 278. ' | . ;

Conforme al estudio y evaluacion a las pruebas obrantes en el expedienie,

y dado que se presentd un resarcimiento del dafio por pago, es pertinente
indicar lo senalado en el articulo 4 de la ley 610 de 2000, que senala:

(...)
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“ARTICULO 4o. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscai
tiene por objeto el resarcimiento de los danos ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienés
realizan gestién fiscal, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria
que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd
en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal”. - '

Er igual sentido, se trae a colacién lo pertinente de algunas disposiciones
i la Ley 610 de 2000, que senalan:

“Articulo 16. CESACION DE LA ACCION FISCAL..."c se acredite la operancia
de una causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca demosirado
que el dano investigado ha sido resarcido totalmente”. .

Articulo 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo
cuandc se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de
defrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se
acredite el resarcimiento pleno del perjuicio...”

Ley 1474 de 2011, que indica:

"ARTICULO 111. PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION FISCAL. En el
amite de los procesos de responsabilidad fiscal inicamente procederd la
terminacion anticipada de la accidn cuando se acredite el pago del valor
del detrimento patrimonial que estd siendo investigado o por el cual se ha
formulado imputacién...”

Obrando en consecuencia, este Despacho concluye que el dano
patrimonial materia de investigacion, ha sido objeto de resarcimiento a
través de pago debidamente indexado, de acuerdo con la férmula
eslablecida para tal fin, razén por la cual esta instancia de consulta
comparte la decisidon de cesar la accién fiscal y ordenar el correspondiente
archivo del procese con base en lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 610
de 2000, asi como lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley ibidem y el articulo
111 delaley 1474 de 2011.

Fr mérito de lo expuesto, el Contralor Municipal de Popaydn,
‘RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR infegraménte el Auto No. 08 de fecha 02
~ de abril de 2024, gque ordena el archivo del proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 05 de 2021, proferido por la Dra. LEIDY DANYELLY MENESES
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BOLANOS - Jefe de Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de la Conftraloria Municipal de Popaydn, de conformidad con los
motivos expuestos. ‘

ARTI'CULO SEGUNDO: Notfificar por Estado la presente providencia, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 del 12 de julio de
2011.

ARTICULO TERCERO: Devolver el expediente a la oficina de Responsabilidad
Fiscal y Cobro Coactivo de la Contraloriac Municipal, para lo de -su
competencia, en cuanto ala debida notificacion y demdas fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: LEVANTAR las medidas cautelares que pudieran habeisa
decretado en contra,de los presuntos responsables y ordenar a la Oficina
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, adelanfar todos los
trémites para su levantamiento y cancelacion, siempre y cuando no se -
afecten las anctaciones de embargo en razdon de otros Procesos.

ARTICULO QUINTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren
nuevas pruebas que desvirtuen los fundamentos que sirvieron de base para
el archivo, o se demostrare que la decisidon se basd en prueba falsa, se
ordenard la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con 1o
preceptuado en el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Contralor Municipal de Popaydn

Proyectd: Laura Carolina Dorado. Portela - Secretaria General
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