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Sefores:
JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI (V)

of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

REFERENCIA: ALEGATOS DE CONCLUSION PRIMERA INSTANCIA
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
LABORAL

DEMANDANTE: OLGA LUCIA AGUILAR SIMIJACA

DEMANDADOQOS: DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI
RADICADO: 760013333016-2017-00225-00

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, vecino de Cali, identificado con la cédula
de ciudadania No. 19.395.114 de Bogot4, abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional
No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi calidad de apoderado de MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. conforme al memorial poder que ya obra en el
expediente, comedidamente manifiesto que REASUMO el poder a mi conferido, y encontrdndome
dentro del término legal, procedo a presentar los respectivos ALEGATOS DE CONCLUSION DE
PRIMERA INSTANCIA, solicitando desde ya que se profiera SENTENCIA FAVORABLE a los
intereses de mi representada, desestimando las pretensiones de la parte actora y declarando
probadas las excepciones propuestas al momento de contestar la demanda y el llamamiento en

garantia.

.  OPORTUNIDAD

En la audiencia de pruebas llevada a cabo el dia treinta (30) de mayo de 2024, se dio por concluido
el periodo probatorio y se corrié traslado por el término comun de diez (10) dias a las partes para
presentar los alegatos de conclusion, los cuales transcurrieron de la siguiente forma: 31 de mayo,
04, 05, 06, 07, 11, 12, 13, 14 vy, 17 de junio de 2024. En este sentido, se colige entonces que el
presente escrito de ALEGATOS DE CONCLUSION DE PRIMERA INSTANCIA es radicado dentro
del tiempo previsto para tal efecto.

ll.  ANALISIS PROBATORIO FRENTE AL LLAMAMIENTO EN GARANTIA

1. AUSENCIA DE COBERTURA MATERIAL DE LA POLIZA No. 000706536575 - LA
NATURALEZA DE LA POLIZA VINCULADA CORRESPONDE AL DE UN SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS — EL ASUNTO DE LA DEMANDA NO
SE ENMARCA DENTRO DE SU OBJETO CONTRACTUAL, PUES SU OBJETO NO ES
AMPARAR ASUNTOS DE INDOLE LABORAL COMO EL QUE SE RECLAMA.
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Tal y como se mencion6 desde la contestacion de la demanda, la péliza en comento, con base en
la que se hace el llamamiento en garantia por a MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
S.A., es una pdliza denominada de responsabilidad civil servidores publicos; no es una péliza de

cumplimiento para el pago de obligaciones o acreencias laborales.

De la caratula misma de la pdliza, se encuentra que sus coberturas o riesgos asegurados estan

delimitados a:
RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS cop 4,500,000,000
Cobertura Para Los Perjuicios O Delrmeantos Patrimonsales Causados A La Cor 4 500,000, 000

Entidad ¥ O Al Estade Como Consecuencia De Actos De Gestion |ncomectos
Por Sus Servidores

Para mayor ilustracion, se tiene que el objeto de la pdliza No. 000706536575, es el de amparar los
riesgos ante una gestiébn administrativa desplegada por los servidores asegurados y con la cual se
cause un detrimento al patrimonio de la entidad asegurada MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI,

como se indica a continuacion:

OBJETO DEL SEGURD

Contratar la cobertura de seguro de responsabilidad civil servidores publicos, de conformidad con lo previsto en el Articulo de la Ley 1815 de
2016 y Decreto 2170 del 27 DIC 2016, las cuales autorizan la constitucidn de la poliza bajo los sigulentes terminos: “..._ contratar un seguro de
responsabilidad civil para servidores piblicos, mediante el cual se ampare la responsabilidad de los mismos por actos o hechos no dolosos
pourridos en & ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa en materia disciplinaria, penal, y fiscal que deban realizar; estos Gltimos gastos
os podran pagar las entidades, siempre y cuando exista decision definitiva que exonere de toda responsabilidad y no sea condenada la contraparte

las costas del proceso.”
Emparar los perjuicios o detrimentos patrimoniales causados al MUNICIPIO DE SANTIAGD DE CALI yo al Estado, como consecuencia de decisiones
e gestidn incorrectas, pero no dolosas, adoptadas ywo ejecutadas o inejecutadas, por los Servidores Pidblicos yo funcionarios con regimenes de
responsabilidad similares a los dae los servidores piblicos, cuyos cargos se relacionan en el presente Pliego de Condiciones

cumento y los procesos previstos en la disposicion antes descrita,y en los que se discuta la responsabilidad correspondienta a los cargos

mir los gastos de defensa (honorarios profesionales de abogados defensores y cauciones judiciales) segOn los limites establecidos en este
L]
egurados,

De lo anterior, se extrae que el objeto de tal pdliza es la de cubrir la responsabilidad de los servidores

publicos, situacién distinta a las coberturas que se brindan mediante las pélizas de cumplimiento

para el pago de acreencias laborales. En consecuencia, la p6éliza No. 000706536575, no brinda

cobertura para el evento aqui descrito, pues en la demanda no se encuentra un reproche frente

a la conducta y/o responsabilidad desplegada por los funcionarios asegurados.

Entonces, para que surgiese una obligacion en cabeza de mi representada MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A., se hace necesario que en virtud de lo establecido en el articulo
1072 del Cédigo de Comercio se estructure la configuracién de un siniestro, en donde el hecho se
enmarque dentro de las coberturas de la péliza, su vigencia, cumplimiento de las garantias, que no
se configure en causal de exclusién alguna, que el hecho se haya dado dentro de la vigencia de la
péliza o su periodo de retroactividad y que el reclamo se haya realizado al asegurado en vigencia

de dicho contrato de seguro.
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La naturaleza de la poliza de responsabilidad emana de los articulos 4 y S.S. de la Ley 610, en la
gque se establece la responsabilidad fiscal atribuible a los servidores publicos, la cual conforme al
articulo 53 de la Ley 998 de 2005 establece el objeto de las pdlizas denominadas de responsabilidad

civil para servidores publicos:

“También podran contratar un seguro de responsabilidad civil para servidores publicos,
mediante el cual se ampare la responsabilidad de los mismos por actos o hechos no
dolorosos ocurridos en ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa en materia
disciplinaria, penal y fiscal en que deban incurrir, estos (ltimos gastos excepcionalmente
los podran pagar las entidades, siempre y cuando exista decision definitiva que exonere
de toda responsabilidad y no sea condenada la contraparte a las costas del proceso. Esta
disposicion sera aplicable a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y a las
sociedades de economia mixta asimiladas a estas.”

Asi las cosas, se evidencia que la finalidad de tal pdliza es la de cubrir procesos relacionados a una
responsabilidad civil de los servidores publicos, situacion que no forma parte del litigio planteado al
interior del presente proceso. En conclusion, se destaca que no estamos ante un proceso de
naturaleza fiscal, disciplinario o penal, por lo que en consecuencia ho se enmarca dentro de la

cobertura dada por la pdliza.

2. LAS RECLAMACIONES DE INDOLE LABORAL Y LOS ACTOS INCORRECTOS
CONOCIDOS POR EL ASEGURADO AL INICIO DE LA POLIZA SON RIESGOS
EXPRESAMENTE EXCLUIDOS DENTRO DE LA POLIZA No. 000706536575.

Para que surgiese una obligacion en cabeza de mi representada MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A., se hace necesario que en virtud de lo establecido en los
articulos 1072 y 1056 del Cédigo de Comercio se estructure la configuraciéon de un siniestro, en
donde el hecho se enmarque dentro de las coberturas de la pdliza, su vigencia, cumplimiento de las
garantias, gue no se configure ninguna causal de exclusién y que el hecho se haya dado dentro

de la vigencia de la péliza.

En materia de contrato de seguros, es menester sefialar que los riesgos excluidos son una serie de
coberturas que no se amparan dentro del contrato de seguro, en cuyo caso de acaecimiento, eximen
al asegurador de la obligacion de satisfacer prestacion alguna. Debe, en primer lugar, tenerse en
cuenta que la libertad contractual consagrada en nuestro ordenamiento juridico en el articulo 1602
del Cadigo Civil tiene directa aplicacion en materia aseguradora cuando el estatuto mercantil de
1971 expresa de manera clara que: “Con las restricciones legales, el asegurador podra, a su arbitrio,
asumir todos o algunos de los riesgos a que estén expuestos el interés o la cosa asegurados, el

patrimonio o la persona del asegurado.”

Dicho articulo evoca los amparos, o, exclusiones, a las que las partes puedan llegar libremente en

el marco de su autonomia privada. Segun la doctrina nacional, la segunda forma en que se
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manifiesta la libertad contractual de las partes en el negocio juridico del seguro, esto es la exclusion,
consiste en lo siguiente: “La exclusion es la forma licita de reducir el riesgo, esto es de limitarlo, de
manera que se concreta a ciertas cosas o0 hechos, pero no abarca ni se extiende a otros. Por
consiguiente, soélo el riesgo contratado queda amparado, y quedan por fuera de tal amparo o

proteccion aquellos que, aun siendo asegurables, los contratantes los han excluido expresamente”.*

En virtud de la facultad referenciada, el asegurador decidié otorgar amparos supeditados al
cumplimiento de ciertos presupuestos, incorporando en la péliza determinadas barreras cualitativas
que eximen al asegurador respecto a las prestaciones sefialadas en el contrato, las cuales se

conocen generalmente como exclusiones de la cobertura.

Ahora bien, sobre las exclusiones del condicionado general deben considerarse todas y cada una
de las contenidas en la clausula “2 exclusiones”, en su punto “2.9”, la cuales evidentemente
exoneran del deber indemnizatorio a mi mandante, pues en este evento, se destaca que la parte
actora reclama justamente pagos de acreencias laborales, situacibn que se encuentra

expresamente excluida del contrato de seguro, como se observa:

2.9 SE EXCLUYEN DEMAMNDAS LABORALES DE
CUALQUIER INDOLE: LA ASEGURADORA NO
SERA RESPONSABLE POR LAS RECLAMACIONES
DE ORDEN LABORAL TALES COMO: ACCIONES
DE REINTEGRO, DESPIDO INJUSTIFICADO,
RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES
SOCIALES, PACTOS COLECTIVOS, ENTRE
OTROS, CUALESQUIERA QUE SEA LA CAUSA
QUE SE ALEGUE.

En complemento, se destaca que para este evento la péliza no cubre incumplimientos contractuales
resultantes de incumplimientos de contratos, ni reclamaciones que estén relacionadas con pagos
de salarios, prestaciones, indemnizaciones y demas asuntos relacionados con contratos de trabajo,
asi se ha estipulado en las condiciones particulares de la garantia en mencién, como puede

apreciarse:

“Cobertura Para Reclamacidn de Cardcter Laboral. EventolVigencia : $100.000.000. Para Detrimento Patrimonial y Honorarios Profesionales.
Extension de cobartura a actos relacionados con reclamaciones o demandas laborales, que por razon de un acto incorrecto real o presunto se
presente durante 1a vigencia de la pdliza contra cualquier trabajador al servicio de la enlidad, por o en nombre de otro irabajador de la misma
Entidad, al tenor de lo dispuesto por |as normas legales vigentes, en especial por la Ley 1010 de 2006, | Mo se constituyen reclamaciones de cardcter
laboral, las que tengan por objeto el reconccimiento de salarios, prestaciones, indemnizaciones y demds retribuciones o compensaciones de
cardcler econdmico emandas de un contrale de trabaje )"

1 Becerra Toro, R. (2014). Nociones fundamentales de la teoria general y regimenes particulares del contrato de seguro.
Pontificia Universidad Javeriana, Cali, Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales, Departamento de Ciencia Juridica
y Politica, Carrera de Derecho. Pag.190.
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A su vez, sobre los actos incorrectos mencionados en el titulo de este acapite, tenemos que en la

clausula 2 “exclusiones”, en el punto “2.15”, de las condiciones generales, se dispone:

215 ACTOS INCORRECTOS CONOCIDOS FOR LOS
ASEGURADOS AL INICIO DE LAVIGENCGIA DE LA
FOLIZA,

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la vigencia de la péliza que nos ocupa la atencién inici6 el
dia 31 de marzo de 2017 y finaliz6 el 1 de febrero de 2018, y que la demandante elevé derecho de
peticion el dia 29 de noviembre de 2016 ante el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, la garantia
por la cual se vincula a mi representada no presta cobertura, ya que si los hechos de esta demanda
se catalogan por el despacho como actos incorrectos, debe entenderse que el asegurado conocié

de los mismos con anterioridad al inicio de la vigencia de la pdliza.

Vistas las exclusiones de la péliza No. 000706536575 y los hechos del presente proceso que se
encuadran perfectamente en las exclusiones pactadas dentro del contrato de seguro, se puede
concluir que mi representada no tiene obligacién legal o contractual alguna de asumir las resultas
del proceso de la referencia en la medida en que los hechos que son objeto de la presente Litis

fueron excluidos de la cobertura otorgada en la poliza en cuestion.

Ahora bien, las exclusiones en este caso cumplen con las exigencias previstas en el Estatuto del
Consumidor en tanto que estan descritas en caracter legible, visible y comprensible en la proforma
anexa que se entregé al tomador con la suscripcién del seguro, el pacto de estas exclusiones hace
parte del ejercicio legal y libre de la actividad mercantil aseguraticia, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 37 de la Ley 1480 del 2011.

La Superintendencia financiera Colombia bajo Radicado 2019153273-007-000, procedi6é a dar una

posicion frente a los amparos y exclusiones de la pdéliza, emitiendo la siguiente consideracion:

“Bajo esta linea de interpretacion, debe entenderse que en aquellos casos en que en
consideracion al nimero de amparos y sus respectivas exclusiones, asi como la necesidad
de ofrecer una descripcién legible, clara y comprensible de los mismos, no sea susceptible
incorporar todos estos conceptos en una sola pagina, pueden quedar, tanto los primeros
como las segundas, consignados en forma continua a partir de la primera pagina de la

pdliza, como lo precisa la instruccién de este Supervisor.”

En consecuencia, por hallarse configurada segun el acervo probatorio que obra dentro del proceso,
las exclusiones contenidas en la clausula 2 “exclusiones”, en sus puntos “2.9” y “2.15”, ademas de
alguna otra causal de exclusion consignada en la misma, no hay lugar a indemnizacién de ningin

tipo por parte de mi representada. En ese sentido, ruego al despacho que, una vez advertidas las
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causales, se le imprima aplicacion a las exclusiones ya vistas y que se encuentran sumamente

configuradas con miras a proteger los derechos e intereses que le atafien a mi prohijada.

3. LOS ACTOS QUE DEPENDEN DE LA VOLUNTAD DEL ASEGURADO SON
INSASEGURABLES — LA MODALIDAD EN LA VINCULACION DE UN PERSONAL ES UN
ACTO POTESTATIVO DEL ASEGURADO.

Es necesario precisar que dentro de la definicién dada por el articulo 1054 del Codigo de Comercio
frente a la denominacion del riesgo asegurado, se establece que el mismo es un suceso incierto
gue no depende de la voluntad del asegurado, tomador o beneficiario, en este caso en concreto, se
encuentra que lo que se esta debatiendo obedece a determinar si la sefiora OLGA LUCIA AGUILAR
SIMIJACA, eratrabajadora del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI o si estaba vinculada mediante
contrato de prestacion de servicios. Tal situacibn emana de la voluntad propia del asegurado y por
tanto no se enmarca como un riesgo asegurado por depender, como se ha precisado, de la voluntad

del asegurado.

De la lectura de los hechos y pretensiones de la demanda se evidencia que la parte actora no
pretende indemnizacion alguna que sea originada en una responsabilidad civil atribuible al
asegurado y que se pudiera enmarcar dentro de los parAmetros establecidos en el articulo 200 del
Cddigo de Comercio modificado por la Ley 222 en su articulo 24, sino que pretende pagos de

acreencias laborales.

En conclusion, la anterior situacion, vista a la luz de lo establecido en los articulos 1055y 1127 del
Cdédigo de Comercio, se constituye en un riesgo inasegurable por tratarse de un asunto que emana

propiamente de la voluntad del asegurado.

4. EN TODO CASO, LA OBLIGACION INDEMNIZATORIA DE LA COMPANIA ASEGURADORA
SE DEBE CENIR AL PORCENTAJE PACTADO EN EL COASEGURO / INEXISTENCIA DE
SOLIDARIDAD PASIVA ENTRE LAS COASEGURADORAS.

Es importante mencionar, sin que tal manifestacion pueda llegar a ser tenida en cuenta como
aceptacién alguna de responsabilidad por parte de mi representada o que pueda ser valorada en
detrimento de los argumentos expuestos anteriormente, que conforme a las estipulaciones
concertadas en el contrato de seguro que sirvi6 de fundamento para la vinculacion de mi
representada, los riesgos trasladados fueron distribuidos entre ZURICH COLOMBIA SEGUROS
S.A. (antes QBE), AXA COLPATRIA SEGUROS S.A y MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A. de la siguiente manera:
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COASEGURO
HOMBRE % PARTICIP. VR, ASEGURADD
QBE SEGURDS 3.A &0 $ 2.700,000,000,00
AXACOLPATRIA SEGUROS 5.4 10 §  450,000,000.00
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMEBIA 3.4 30 § 1.380,000,000,00 |

En ese sentido, existiendo coaseguro, es decir estando distribuido el riesgo entre las compafias de
seguros mencionadas, debe tenerse en cuenta que en el hipotético caso en que se demuestre una
obligacién de indemnizar en virtud del contrato de seguro mencionado, la responsabilidad de cada
una de las aseguradoras esté limitada al porcentaje antes sefialado, pues no se puede predicar

nunca una especie de solidaridad entre ellas.

Lo anterior, conforme a lo preceptuado en el articulo 1092 del Cédigo de Comercio, el cual sostiene:

“(...) En el caso de pluralidad o de coexistencia de seguros, los aseguradores deberdn soportar la

indemnizacion debida al asegurado en proporcién a la cuantia de sus respectivos contratos,

siempre que el asegurado haya actuado de buena fe. La mala fe en la contratacion de éstos produce
nulidad. (...)”

Lo estipulado en la norma en cita, se aplica al coaseguro por estipulacién expresa del Art. 1095
Ibidem, que establece lo siguiente: “(...) Las normas que anteceden se aplicaran igualmente al

coaseguro, en virtud del cual dos 0 mas aseguradores, a peticion del asegurado o con su

aguiescencia previa, acuerdan distribuirse entre ellos determinado seguro. (...)”

Es asi como las obligaciones que asumen las coaseguradoras son conjuntas en proporcion al

porcentaje de riesgo aceptado por cada una de ellas y no existe solidaridad legal ni contractual

entre ellas. Al respecto, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo en Seccién
Tercera — Subseccion B, en reciente jurisprudencia, consejero ponente: MARTIN BERMUDEZ
MURNOZ Bogota D.C., nueve (9) de julio de dos mil veintiuno (2021) Radicacién nimero: 08001-23-
33-000-2013-00227-01 (54460) preciso que no existe solidaridad entre las coaseguradoras, en los

siguientes términos:

“...) 18.1.- En atencion al coaseguro existente, se precisa que la llamada en garantia
reembolsara Unicamente el 55% de lo que llegue a pagar el Municipio de Santiago de Cali,
pues, en estos eventos, los distintos aseguradores deben responder con sujecidon a
la participacion que asumieron al momento de la celebracion del contrato sin que
exista solidaridad de conformidad con el articulo 1092 del Cédigo de Comercio:

<<La jurisprudencia ha reconocido que en casos de coaseguro se responde en
proporcion a la cuantia que se asumid, sobre todo en el caso en que ello se pacte
expresamente. De hecho, ha indicado que en casos de coaseguro <<el riesgo, entonces,
es dividido en el nimero de coaseguradores que participan del contrato, en las
proporciones que entre ellos dispongan, sin que se predique solidaridad entre ellos>>".
(Subrayado fuera de texto).
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Por consiguiente, al momento de resolver lo concerniente a mi procurada y en el hipotético caso en
que se demuestre una obligacién de indemnizar a su cargo, debera tenerse en cuenta que la péliza
de seguro antes referida fue tomada en coaseguro. En virtud de lo anterior, es claro que mi
procurada y las aseguradoras citadas, acordaron distribuirse el riesgo segun los porcentajes
sefialados, sin que pueda predicarse una solidaridad entre ellas y limitandose la responsabilidad de
estas en proporcion con el porcentaje del riesgo asumido. Asi las cosas, solicito se tenga en

cuenta el porcentaje asumido por mi representada.

5. EN CUALQUIER CASO, DE NINGUNA FORMA SE PODRA EXCEDER EL LIMITE DEL
VALOR ASEGURADO.

En el remoto e improbable evento en que el Despacho considere que la Pdliza que hoy nos ocupa
si presta cobertura para los hechos objeto de este litigio, que si se realizo el riesgo asegurado y
gue, en este sentido, si ha nacido a la vida juridica la obligacion condicional en cabeza de mi
representada. Exclusivamente bajo esta hipétesis, el operador judicial debera tener en cuenta
entonces que no se podra condenar a mi poderdante al pago de una suma mayor a la asegurada,
incluso si se lograra demostrar que los presuntos dafios reclamados son superiores. Por supuesto,
sin que esta consideracién constituya aceptacion de responsabilidad alguna a cargo de mi
representada.

En este orden de ideas, mi procurada no estara llamada a pagar cifra que exceda el valor asegurado
previamente pactado por las partes, en tanto que la responsabilidad de mi mandante va hasta la
concurrencia de la suma asegurada. De esta forma y de conformidad con el articulo 1079 del Codigo
de Comercio, debe tenerse en cuenta la limitacién de responsabilidad hasta la concurrencia de la
suma asegurada: “ARTICULO 1079. RESPONSABILIDAD HASTA LA CONCURRENCIA DE LA
SUMA ASEGURADA. El asegurador no estara obligado a responder si no hasta concurrencia de la

Suma asegurada, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 1074”.

Por ende, no se podra de ninguna manera obtener una indemnizacion superior en cuantia al limite
de la suma asegurada por parte de mi mandante y en la proporcion de dicha pérdida que le
corresponda en razon de la porcion del riesgo asumido. En efecto, en la caratula de la citada pdliza,

se establecieron las coberturas, en los siguientes términos:

RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS cor 4,500,000, 000

Cobertura Para Los Perjuicios O Delrmeantos Patrimonsales Causados A La Cor 4 500,000, 000
Entidad ¥ O Al Estade Como Consecuencia De Actos De Gestion |ncomectos
Por Sus Servidores

Sobre el limite de la Pdliza de Responsabilidad Civil Servidores Publicos No. 1501216002045, por

la cual mi representada acepto el pacto de coaseguro tenemos:
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[ COBERTURAS VALOR ASEGURADO

RC SERVIDORES PUBLICOS

5 1.350.000.000,00

Gastos de Defensa

5 450.000.000,00

En este punto es importante resaltar lo previsto en las condiciones generales del contrato de seguro
en la cual se establece, como limite de la indemnizacioén, que la responsabilidad de las compafiias
por todo concepto no excedera del valor indicado en la caratula de la poéliza para la suma de todos

los siniestros amparados durante la vigencia anual de la misma.

Como se probd con el clausulado del documento aportado, si se presentaran otras reclamaciones
o demandas para obtener indemnizaciones que afecten la péliza de seguro, se entendera como una
sola pérdida y la obligacion de mi representada esté limitada a la suma asegurada, conforme a lo
dispuesto en los Arts. 1079 y 1089 del Cédigo de Comercio. Es decir, el limite global del valor
asegurado por vigencia anual se reducira en la suma de los montos de las indemnizaciones
pagadas. La suma indicada en la caratula de Péliza RCSP No. 000706536575 es el limite maximo
de responsabilidad de la compaiiia por todos los dafios y perjuicios causados durante la vigencia

anual del seguro.

De este modo, en ningln caso y por ningln motivo la responsabilidad de la compafia puede
exceder este limite durante la vigencia anual, aunque durante el mismo periodo ocurran uno 0 mas
siniestros. Segun el condicionado materializado en la Pdliza RCSP No. 000706536575, el limite

méximo de responsabilidad pactado fue de $4.500.000.000 Pesos M/cte.

Por todo lo anterior, comedidamente le solicito al Honorable Despacho tomar en consideracion que,
sin perjuicio que en el caso bajo andlisis la pdliza no ofrece cobertura material por las razones
previamente anotadas. En todo caso, dicha péliza contiene unos limites y valores asegurados que
deberan ser tenidos en cuenta en el remoto e improbable evento de una condena en contra de mi

representada.

1. FRENTE A LA DECLARATORIA DE RESPONSABILIDAD SOLICITADA POR EL
DEMANDANTE

1. AUSENCIA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA CONFIGURACION DE UN
CONTRATO DE TRABAJO ENTRE LA DEMANDANTE Y EL DISTRITO ESPECIAL DE
SANTIAGO DE CALL.

El apoderado de la parte demandante pretende que se declare la existencia de un contrato de
trabajo entre su mandante y el DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, argumentando que
la actora, en ejecucidn de una serie de contratos de prestacion de servicios, actué como trabajadora
de la entidad demandada. Al respecto debe resefiarse que esta solicitud resulta abiertamente

improcedente si se tiene en cuenta que, se encuentra acreditado que entre la demandante y el
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DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI., no se ha configurado una relacion laboral, sino
que siempre hubo una relacion gobernada por las disposiciones que regularon y regulan la

prestacion de servicios.

Ahora bien, con relaciéon a la ausencia de pruebas que acredite que, entre la demandante y el
DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, se hubiere configurado una relacion laboral, es
preciso resefiar que, le correspondia a la demandante, por intermedio de su apoderado, demostrar:
1) la prestacion personal del servicio; 2) la remuneracién; 3) el caracter permanente del cargo
ocupado; y sobretodo 4) la subordinacion. Para encontrar probado el contrato realidad, depende de

la demandante ensefiar los elementos del vinculo laboral. Veamos:

De lo anterior se colige que el contrato de prestacion de servicios se desfigura cuando se
comprueban los tres elementos constitutivos de una relacién laboral, esto es, la prestacion
personal del servicio, la remuneracion y la continuada subordinacién laboral, de lo que
surge el derecho al pago de prestaciones sociales a favor del contratista, en aplicacion del
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas en las relaciones
laborales, consagrado en el articulo 53 de la Constituciéon Politica, con el que se propende
por la garantia de los derechos minimos de las personas preceptuados en normas
respecto de la materia.

En otras palabras, el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio
la continua prestacion de servicios personales remunerados, propios de la actividad
misional de la entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o
instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo sujecion de érdenes y condiciones de
desempefio que desbordan las necesidades de coordinacién respecto de verdaderos
contratistas auténomos, para configurar dependencia y subordinacién propia de las
relaciones laborales2. (Subrayado adrede).

Ahora, si bien podria acreditarse la prestacion del servicio dentro de las instalaciones de la alcaldia
de Santiago de Cali, debe tenerse en cuenta que las funciones solo podian ser desempefiadas en
la sede de la Alcaldia, toda vez que la informacion que proporcionaba la demandante para realizar
las resoluciones era confidencial, y esa informacién no podia ser extraida de los computadores de
la Alcaldia. Asi lo confirmé durante su declaracién en audiencia de pruebas, la sefiora Gladis Calero
Escobar, quien se desempefié como digitadora en la oficina de catastro.

De igual modo, y frente a lo manifestado por la parte demandante respecto al cumplimiento de un
horario por parte de la sefiora Olga Lucia para el cumplimiento de sus funciones; se precisa que
situaciones como el cumplimiento de un horario o recibir instrucciones sobre la ejecucion del
contrato no constituyen por si solas, un indicio de la subordinacién o dependencia continuada, ello
en tanto que dichas acciones pueden corresponder, precisamente, a la forma en que debe
desarrollarse la labor contratada, es decir, hacen parte de la necesaria coordinacién en la prestacion

de los servicios. Sobre este ultimo punto, recuérdese que El Consejo de Estado en providencia del

2 Consejo de Estado, Seccién Segunda (2016). Radicacion Nimero: 230012333000201300260 01 (0088-15), C.P. Carmelo Perdomo
Cuéter.
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26 de mayo de 2022 radicado interno 1272-2021, Consejero Ponente César Palomino Cortés

concluyd que el contrato de prestacién de servicios, se encuentra previsto en la legislacion, cuyo

propdsito se limita a labores ocasionales, accidentales y que exijan conocimientos especializados

e independencia y autonomia técnica y cientifica del contratado, siendo factible que se presente

coordinacion entre las partes contratantes.

Al respecto, el Consejo de Estado en diferentes pronunciamientos, como corresponde al caso
estudiado en la sentencia del 26 de septiembre de 2019 3, sefial6 que: “quien pretende demostrar
la existencia de una relacion laboral tiene la carga de demostrar fehacientemente la configuracion

de sus tres elementos... en tanto gue la sola afirmacién del cumplimiento de un horario y la

coordinacion para ello entre las partes contractuales, a juicio de esta Corporacién, no son suficientes

para llegar al grado de certeza sobre la existencia del contrato realidad...”

A su vez, en un caso muy similar al que estamos debatiendo en el que el demandante solo se limita
a afirmar que los contratos de prestacion de servicios camuflan la existencia de una relacién laboral,
el Consejo de Estado decidié desestimar las pretensiones de la demanda argumentando lo

siguiente:

Asi las cosas, se advierte que la parte demandante en el presente asunto se limité a
afirmar que los contratos de prestacion de servicios suscritos entre él y la E.S.E. Hospital
San Pio X camuflan la existencia de una verdadera relacion laboral toda vez que debia
cumplir un horario como los demés empleados de planta de la institucion, sin embargo,

ello no es suficiente para acreditar la existencia del elemento de la subordinacion, pues la

jurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido que el solo cumplimiento de un horario

no constituye un indicio de la subordinacion o dependencia, y que dicha situacién también

puede encontrarse en una relacién de coordinacién. Al respecto, en jurisprudencia reciente

se ha dicho lo siguiente:

“[...] Para el efecto, resulta pertinente advertir que_situaciones tales como cumplir un

horario, recibir instrucciones sobre la ejecucion del contrato o presentar informes

respecto _a este, no _configuran por si solos una relacién de subordinacién o

dependencia continuada, ello en tanto gue dichas acciones pueden corresponder,

precisamente, a la forma en que debe desarrollarse la labor contratada, es decir, hacen

parte de la necesaria coordinacién en la prestacion de los servicios.

Lo anterior, toda vez qgue hay actividades que deben, necesariamente, surtirse en

determinados horarios o periodos gue implican coordinar entre contratante y contratista su

ejecucidén. Asimismo, tampoco se puede pasar por alto que, el hecho de que la vinculacion

3 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION
“A”, Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, Providencia del veintiséis (26) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019), Radicacién numero: 25000- 23-25-000-2011-01310-02(5133-16).
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sea contractual, aquel que contrata el servicio no pueda ejercer un grado minimo de

vigilancia respecto al desarrollo de la labor contratada.*

Por lo expuesto, la Sala considera que en el presente asunto la parte demandante no
cumplié con la carga argumentativa y probatoria para demostrar la configuraciéon de los
elementos propios del contrato realidad, especialmente el de subordinacién, por lo que no

se logro desvirtuar la legalidad de los actos administrativos demandados.2

De este modo, la parte demandante no logra encuadrar el vinculo contractual que tuvo con el
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI, con una relacién de caracter laboral, dado que no pudo
acreditar los elementos constitutivos para que se desvirtien los contratos de prestacion de servicios
a través de los cuales siempre fue contratada, ya que cada uno de los contratos celebrados entre
las partes siempre fue claro en cuanto se estipuld que era en tal calidad, estableciéndose
indefectiblemente la fecha de inicio, fecha de terminacién y valor de los mismos.

Finalmente, nunca hubo una relacioén ininterrumpida entre las partes, siempre transcurrié un periodo
o lapso en el que la demandante no estuvo contratada y no se ha demostrado que las obligaciones
por las cuales se goberné el objeto de dichos contratos se trataran de una funcién propia y

permanente de la administracion.

2. EXISTENCIA DE SOLUCION DE CONTINUIDAD DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS COMO ELEMENTO ESENCIAL DE LAS PRETENSIONES.

Uno de los elementos esenciales para desvirtuar el contrato de prestacién de servicios y asi sacar
avante la pretension de declaratoria de un verdadero contrato de trabajo o contrato realidad, es
precisamente demostrar que existid continuidad en sus extremos temporales, situacién que no

acredito la parte actora y que obliga al juzgador a despachar desfavorablemente sus pretensiones.

Aterrizando lo citado al caso concreto, se evidencia que;

e Entre el contrato No. 572 y el No. 855 transcurrié desde la terminacion de uno y el inicio del

otro un mes y 10 dias.

e Entre el contrato No. 855 y el No. 1157 pasaron 8 dias.

e Entre el Contrato No. 1157 y el No. 1378, pasaron 8 dias.

4 Ver sentencia del 21 de junio de 2018 con ponencia del suscrito Consejero, William Hernandez Gémez. Radicacion
81001233300020120002801 (2706-2014) donde actué como demandante el sefior Rafael Antonio Aguirre Herrera, en
contra de la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca.

5 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B” Consejero
ponente: CESAR PALOMINO CORTES Bogota D.C., tres (3) de octubre de dos mil diecinueve (2019) Radicacion nimero: 05001-23-31-
000-2005-01048- 01(4520-13) Actor: ALVARO FRANCO RICAURTE Demandado: E.S.E. HOSPITAL SAN PIO X DEL MUNICIPIO DE
CARACOLI — ANTIOQUIA Referencia: CONTRATO REALIDAD
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o Entre el Contrato No. 1378 y el No. 1290 pasaron 10 meses y 15 dias.

o Entre el Contrato No. 190 y el No. 510 — 40, transcurrié 1 afio, 9 meses y 25 dias.

e Entre el Contrato No. 510 -40 y el No. 324, pasaron 2 meses y 25 dias.

e En cuanto Contrato No. 324 y el No. 1031, hay un lapso de 1 mes y 15 dias.

e Entre el Contrato No. 1031 y el Contrato 001.259, pues transcurrido 1 mes y 15 dias.

e Del mismo modo, entre el Contrato No. 001.259 y el No. 450, hay 23 dias de diferencia.
o Entre el Contrato No. 332 y el No. 35542/40258 hay 6 afos, 9 meses y 32 dias.

¢ Finalmente, entre el Contrato No. 35542/40258 y el No. CPSNo0.246-06, hay 6 meses y 2
dias. Siendo que entre el Contrato No. CPSNo0.246-06 y el CPS No. 4147.26.01.077-2007

hay 1 mes.

En complemento de lo anterior, incluso, en declaracion recibida en audiencia de pruebas del 30 de
mayo de 2024, la misma demandante adujo que durante un lapso aproximado de 2 afios y medio
labor6 con la Universidad Santiago de Cali como instructora de musica y auxiliar contable, y en ese

interregno no tuvo relacion contractual alguna con la demandada:

PREGUNTADA: respecto de su vinculacién laboral con la universidad Santiago
de Cali en que lapso se dio y que funciones desempefiaba alli RESPONDIO: son

lapsos de tiempo gue no estuve en catastro, yo alli empecé como instructor de

musica y estuve alli dos afios y medio, después estuve en el area administrativa

como secretaria y auxiliar contable también, y como auxiliar administrativa (...)

luego terminé fue en la biblioteca (...) (min 1:19:00).

En sustento de lo expuesto, es oportuno y aplicable citar los criterios de unificacion sentados por el
Consejo de Estado®, respecto de la solucién de continuidad:

136. El segundo problema juridico que pretende resolver la presente sentencia de
unificacién es establecer el término de solucién de continuidad en aquellos contratos de
prestacion de servicios que presentan interrupciones entre uno y otro.

137. Antes que nada, conviene precisar la nocién de solucién de continuidad, en el
entendido de que «solucion» es igual a interrupcion. Es decir, que cuando se habla de
solucion de continuidad se debe entender configurada la interrupcién del periodo de
prestacion de servicios; mientras que la no (sin) solucion de continuidad equivale a la
existencia de una unidad de vinculo contractual, cuando la relacibn permanece
ininterrumpidamente causandose.

6 https://actualicese.com/sentencia-05001-23-33-000-2013-01143-01-1317-2016-de-09-09-2021/
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138. Ahora bien, en la actualidad, en la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en los
tribunales y en los juzgados administrativos se emplean diferentes criterios para computar
la interrupcion de los contratos estatales de prestacién de servicio, sin que exista consenso
sobre el tiempo que debe transcurrir entre uno y otro para determinar la solucion de
continuidad o un fundamento normativo claro que la soporte. Tanta ha sido la
heterogeneidad de las decisiones, que en algunas providencias se han computado plazos
gue van desde «un dia», «15 dias habiles»; y, unas menos, hasta mas de un mes inclusive.
De ahi la necesidad de unificar la jurisprudencia de la Seccion en torno a un término de
referencia de interrupcién y a la definicion del momento desde el cual debe iniciarse su
cémputo, con el objetivo de identificar si se produjo o no la ruptura de la unidad contractual
y, de concretarse esta, la consecuente prescripcion de los derechos reclamados.

139. Sobre el particular, desde ahora se anticipa que la Sala acogera un término de treinta
(30) dias habiles como limite temporal para que opere la solucion de continuidad entre los
contratos de prestacion de servicios. Un término que no debe entenderse como «una
camisa de fuerza» que impida tener en cuenta un mayor periodo de interrupcion, sino
como un marco de referencia para la Administracion, el contratista y el juez de la
controversia, de cara a determinar la no solucion de continuidad; en especial para este
Gltimo, que en cada caso concreto habra de sopesar los elementos de juicio que obren
dentro del plenario, cuando el tiempo entre cada contrato sea mas extenso del aqui
indicado.

140. Para la Sala, la aplicacion de este término se soporta en varias razones de peso. En
primer lugar, porque permite concluir que cuando se interrumpe la prestacion de un
servicio por hasta treinta (30) dias habiles, el vinculo laboral (en aquellos eventos donde
previamente se haya acreditado la relacion laboral) sigue siendo el mismo, lo cual facilita
establecer el computo de la prescripcion de los derechos reclamados. En segundo lugar,
porque su aplicacion resulta idénea por la evolucion que ha tenido la figura del «contrato
realidad» en la jurisprudencia de esta Seccién, pues, como se menciond, el andlisis de sus
particularidades ha exigido la introduccién de distintos plazos para la configuracién del
fendmeno prescriptivo; siendo el que aqui se acoge el que mayor garantia ofrece para los
reclamantes y, en consecuencia, el que mejor materializa el proposito perseguido por el
legislador, que definié a la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion
Politica y en la ley como el objeto de la jurisdiccion de lo Contencioso-administrativo. Y,
en tercer lugar, porque, en la practica, treinta (30) dias hébiles es un periodo
razonablemente suficiente para determinar si lo que se pacta es un nuevo contrato, una
adicion o una prérroga de otro anterior, puesto que en muchos casos en los que se ha
encontrado que existe la relacion laboral encubierta o subyacente, se ha advertido que se
presentan tales interrupciones, superiores, incluso, a un mes.

141. De igual manera, para una mayor coherencia del sistema juridico nacional, y en virtud
de los imperativos de adaptaciéon a los cambios sociales y econdémicos, esta Sala,
acudiendo a un didlogo entre tribunales (o didlogo judicial), resalta y acoge la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia sobre la nocién de «interrupciones amplias,
relevantes o de gran envergadura» que en los asuntos de su competencia, ha aplicado
para desvirtuar las formalidades empleadas, en algunos casos, para simular la ruptura de
la unidad contractual, esto con el propésito de identificar con mayor certeza si las
suspensiones en los contratos de prestacion de servicios reflejan la intencion real de las
partes de detener la continuidad del vinculo laboral subyacente.

142. En ese sentido, respecto de los interregnos «amplios o relevantes» que deben
presentarse «entre la celebracion de uno y otro contrato», para declarar la solucién de
continuidad, la Corte Suprema de Justicia, en su respectiva jurisdiccion ordinaria laboral,
ha considerado, como plazo de interrupcion entre contratos, uno semejante al que aqui se
formula. Asi, en los siguientes términos:

En torno al desarrollo lineal y la unidad del contrato de trabajo, resulta pertinente recordar
que cuando entre la celebracion de uno y otro contrato median interrupciones breves,
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como podrian ser aquellas inferiores a un mes, estas deben ser consideradas como
aparentes 0 meramente formales, sobre todo cuando en el expediente se advierte la
intencién real de las partes de dar continuidad al vinculo laboral, como aqui acontece.

143. El mismo criterio lo empled en la sentencia CSJ SL4816-2015, donde sefialo lo
siguiente: (...) esta Sala de la Corte ha expresado que las interrupciones que no sean
amplias, relevantes o de gran envergadura, no desvirtdan la unidad contractual, ello ha
sido bajo otros supuestos, en los que se ha estimado que «las interrupciones por 1,2 0 3
dias, e incluso la mayor de apenas 6 dias, no conducen a inferir una solucién de
continuidad del contrato de trabajo real [...]» (CSJ SL, 15 feb. 2011, rad. 40273). Sin
embargo, ese analisis no puede hacerse extensivo a este caso en donde lo que esta
probado es que la relacioén tuvo rupturas por interregnos superiores a un mes, que, lejos
de ser aparentes o formales se aduce, son reales, en tanto que ponen en evidencia que
durante esos periodos no hubo una prestacion del servicio (...).

144. Como se observa, en la jurisdiccion laboral ordinaria se consideran las interrupciones
de menos de «un mes», entre contratos sucesivos, como no significativas a efectos de
romper la continuidad o unidad del vinculo laboral, por lo que este término resulta cuando
menos orientador a efectos de determinar la solucién de continuidad en los procesos
contencioso-administrativos donde se demanda, precisamente, la declaracién de una
relacion laboral encubierta o subyacente.”

En conclusién, la demandante no ha sido capaz de desvirtuar la realidad factica y aplicar en su favor
los criterios juridicos para ver materializadas sus pretensiones frente a la existencia de una relacion
de trabajo con la entidad demandada, pues contrario a ello, se ha demostrado la inexistencia de
unidad de los contratos de prestacion de servicios, y con ello, se derriba un pilar fundamental para
no acceder a lo pedido por la actora.

3. PRESCRIPCION DE LOS SUPUESTOS DERECHOS LABORALES RECLAMADOS POR LA
PARTE ACTORA.

Ahora bien, si en gracia de discusion se tiene que debatir lo relacionado con la prescripcion de los
derechos reclamados, sin que signifique aceptacién de responsabilidad alguna en cabeza de la
entidad demandada o de mi representada, de forma ilustrativa, debe tenerse en cuenta que en el
hipotético caso de llegarse a nulitar el acto administrativo enjuiciado y se proceda a restablecer el
derecho a la demandante, en los términos solicitados, solo es posible reconocer prestaciones y
salarios que dej6 de percibir partiendo desde la fecha de la reclamacion hasta tres (3) afios antes,
pues frente a las acreencias laborales anteriores a este interregno, ya ha operado el fenémeno de

la prescripcién extintiva.

En tal sentido, es importante manifestar lo expuesto por el Consejo de Estado en diversos andlisis
realizados frente al contrato realidad, un claro ejemplo de ello, es la sentencia 011-00400 de 20207,

C.P. Dr. César Palomino Cortés, mediante la cual se indica lo siguiente:

7 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion segunda- Subseccion B, C.P: César
Palomino Cortés, 15 de mayo de 2020. Radicado 50001-23-31-000-2011-00400-01(2220- 18.
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“La prescripcién en asuntos en donde se debate la primacia de la realidad sobre las
formalidades, para concluir gue la existencia de la relacién laboral debe reclamarse dentro
de los 3 afios siguientes a la terminacién del vinculo laboral, sefialando gue en relaciones
contractuales con interrupcién entre una y otra orden de prestaciones de servicios debe
analizarse la prescripcion a partir de las respectivas fecha de terminacion, y no se aplica
para los aportes para pension por constituir una prestacion periédica.”

Conforme a lo anterior, es claro que los derechos objeto de la controversia han prescrito, por lo cual,
como se ha manifestado jurisprudencialmente por el Consejo de Estado, esta prescripcidén no juega
en contra de los derechos de los trabajadores, contrario sensu, se establecié con el fin de garantizar
seguridad juridica y permitir celeridad en la reclamacion de estos. Sin embargo, teniendo presente
estos dos factores, resulta irrisorio que un trabajador espere mas de tres afios para reestablecer
sus derechos, debido a que, si hay una afectacion de estos, debe acudir inmediatamente al aparato

jurisdiccional para que los mismos sean garantizados.

Por lo tanto, debe tenerse en cuenta que en el hipotético caso de llegarse a nulitar el acto enjuiciado
y se proceda a restablecer el derecho de la demandante, solo es posible reconocer prestaciones y
salarios que dej6 de percibir partiendo desde la fecha de la reclamacion hasta tres (3) afios antes,
pues frente a las acreencias laborales anteriores a este interregno, ya ha operado el fenémeno de
la prescripcion extintiva. Para el pertinente andlisis, deben tomarse los siguientes datos:

e Reclamacién: 29 de noviembre de 2016 (a través de derecho de peticion presentado ante
la demandada).

e Fin del ultimo contrato de prestacion de servicios: 31 de diciembre de 2013.

e Fecha maxima de reconocimiento de derechos: 29 de noviembre de 2013.

e Lapso derechos causados: 29 de noviembre de 2013 a 31 de diciembre de 2013.

o Derechos fenecidos: 15 de mayo de 1989 a 28 de noviembre de 2013.

El fundamento jurisprudencial se cita a continuacion:

“La Sala al analizar cada periodo en particular encuentra prescritas las pretensiones como
consecuencia de la posible declaracién del principio de la realidad sobre las formalidades
con antelacién al 26 de septiembre de 2009, teniendo en cuenta que la demandante elevo

derecho de peticién ante la demandada el 26 de septiembre de 2012”8

Sin perjuicio de lo expuesto, el término de prescripcion debe contabilizarse no solo desde el 31 de
diciembre de 2013, sino, inclusive desde la terminacién de cada contrato de prestacion de servicios,
esto porque no hay continuidad entre ellos, por tanto, los términos se deben computar de forma

separada.

8 Ibidem.
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En conclusién, los derechos laborales que se causaron con anterioridad al 29 de noviembre de 2013
estan prescritos. Aunado a lo anterior y en el hipotético caso solo se deberia reconocer los salarios
y prestaciones dejadas de percibir desde el 29 de noviembre de 2013 hasta la finalizacién del

vinculo, es decir, hasta el 31 de diciembre de 2013.

4. NO SE CUMPLEN LOS PRESUPUESTOS PARA DECLARAR LA NULIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO DEMANDADO.

En el presente asunto no se cumplen con los presupuestos consagrados para declarar la nulidad
del acto administrativo demandado, presupuestos que corresponden a: i) la norma violada, ii) el
derecho subjetivo que ella protege v, iii) el acto que constituy6 la violacion de aquélla y éste.
Situacién que no logra acreditar la parte actora, respecto de la entidad demandada, toda vez que
los actos administrativos gozan de presuncion de legalidad y fueron expedidos garantizando sus

derechos laborales, conforme a la modalidad del contrato de prestacion de servicios pactado.

El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho encuentra su fundamento normativo

en el articulo 138 del CPACA., el cual dispone en su contenido literal:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada
en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica podra pedir que se declare la
nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el
derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las
mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
publicacién. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el
término anterior se contara a partir de la notificacion de aquel”.

De lo expuesto se tiene, que cuando se pretende acudir al medio de control de nulidad y
restablecimiento para obtener la restitucion de un derecho y/o la reparacién del dafio que causo el
acto de la administracion, el demandante debera acreditar tres elementos: i) la norma violada, ii) el
derecho subjetivo que ella protege v, iii) el acto que constituy6 la violacion de aquélla y éste.
Situacién que no logra acreditar la parte actora, respecto de la entidad demandada, toda vez que
los actos administrativos gozan de presuncion de legalidad, conforme a la modalidad del contrato

de prestacion de servicios pactado.

En conclusién, no se demostro tan siquiera la supuesta violacion normativa con la expedicién del
acto administrativo aqui demandado, maxime cuando el mismo goza de presuncion de legalidad y
fue expedido por autoridad competente, conforme a la Ley que rige la contratacion por prestacion
de servicios y desvirtuando los argumentos bajo los cuales se atacé el mismo. Es decir que la carga

probatoria de desvirtuar la legalidad le corresponde al actor, situacioén que brilla por su ausencia en
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el sub-examine, pues no se acreditd las circunstancias o hechos que conlleven a la nulidad del acto
demandado.

Sin mas consideraciones, elevo la siguiente:

PETICION

De conformidad con lo anteriormente expuesto, en garantia a nuestro asegurado, solicitamos al
honorable despacho, se sirva denegar la totalidad de las pretensiones de la demanda. De manera
subsidiaria, en el remoto e hipotético caso que se considerara acceder a las pretensiones de la
demanda, en contra del Distrito Especial de Santiago de Cali, ruego se tenga en cuenta todas y
cada una de las condiciones generales y particulares pactadas en la poliza que sirvio de base para

efectuar el llamamiento en garantia en contra de mi representada dentro de este proceso.

No siendo otro el motivo de la presente,

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C.C. 19.395.114 de Bogota
T.P.39.116 del C. S. de la J.
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