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Manizales, Caldas, Junio 18 de 2.025

Doctora
PATRICIA VARELA CIFUENTES
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

E.S.D.
MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: HANNI JOHANA CASTANEDA AVENDARNO Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE NEIRA, CORPOCALDAS, DEPARTAMENTO
DE CALDAS
VINCULADA: EMPOCALDAS S.A. E.S.P.
RADICACION: 17-001-33-33-002-2019-00225-00

Referencia: FORMULACION ALEGATOS DE CONCLUSION.

En calidad de apoderada judicial de EMPOCALDAS S.A. E.S.P. encontrandome
dentro del término legal, presento escrito de alegatos de conclusion, en los siguientes
términos:

A través del medio de control de reparacién directa, solicita la parte actora que se
declare responsables a:

Municipio de Neira, Departamento de Caldas- Unidad Departamental de Gestion del
Riesgo UDEGER y CORPOCALDAS, por los perjuicios materiales e inmateriales
causados a la parte actora, por el fallecimiento de las menores ESTEFANIA SIERRA
CASTANEDA, SALOME LOPEZ CASTANEDA y VALENTINA LOPEZ CASTANEDA,
el 18 de enero de 2.017 en la calle 8 N°. 13- 20 Barrio La Cuchilla Baja del municipio
de Neira, Caldas, cuando un deslizamiento de capa vegetal lo ocasiono.

Perjuicios materiales, derivados de la perdida de la vivienda, de bienes y enseres.
Perjuicios inmateriales, por concepto de perjuicios morales, por dafio a la salud.

En la demanda de reparacion directa no involucraa EMPOCALDAS S.A. E.S.P. como
ente responsable de los perjuicios reclamados, sin embargo sin ningun fundamento o
relacion frente a las causas que dieron origen al desprendimiento del terreno que
originé la muerte de las menores, el municipio de Neira, vinculé como litisconsorte
necesario a EMPOCALDAS S.A.E.S.P.
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Al respecto, cabe traer a colacion el material recaudado dentro del proceso, mediante
los cuales son concluyente en determinar que no existe responsabilidad atribuible a
mi representada EMPOCALDAS S.A. E.S.P.

TESTIMONIOS TECNICOS:

FELIX RICARDO GIRALDO DELGADO. GEOLOGO, ESPECIALISTA EN
GEOLOGIA, TRABAJA EN LA GOBERNACION DE CALDAS, desde el afio 2006, en
la Oficina de Prevencion de desastres ahora Gestion del Riesgo.

e Para el afio 2017 tenia el cargo de jefe de la Oficina de Gestidn del Riesgo en
el Departamento de Caldas.

e Le consta que hubo un deslizamiento de tierra en el municipio de Neira el 18
de enero de 2017 en el barrio la Cuchilla.

e Un talud destruy6 un cuarto de una vivienda y afecté a 3 menores de edad
gue dormian en ese momento.

¢ Que en ese afio se afectaron varios movimientos en Neira, unos colapsos de
viviendas, infraestructura vial, la red vial estaba muy afectada.

¢ Que en horas de la mafiana se desplazaron hasta el sitio con la oficina de
gestion del riesgo.

¢ Que el deslizamiento, era relativamente pequefio,

e Que afectd una vivienda en el patio trasero, en el cuarto posterior. De la
vivienda, el talud colindante fallo.

¢ Que en ese momento, el Departamento de Caldas pasaba por una temporada
de lluvias importante, que no solo era en Neira sino en toda la Regién Centro
Sur, que se presentaron muchos deslizamientos en esa época invernal y este
fue uno de los tragicos, y que fuera de Manizales de los mas tragicos en el
municipio del Departamento de Caldas.

¢ No tiene claro como estaba clasificado el sector donde se present6 el evento,
en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Neira.

¢ Que sobre las causas que dieron origen al deslizamiento, indicé que se hizo
un andlisis superficial sin estudios a detalle.

e Que ese dia se concluy6 varios factores correlacionados como fuertes
[luvias detonan obviamente los deslizamientos en el Departamento de
Caldas, alteran el terreno y obviamente generan ese tipo de movimientos,
aunado a que el sector es una zona de fuerte pendiente, alli la pendiente
de ese barrio la Cuchilla, es una zona de fuerte pendiente. También
encontro que lavivienda tenia en la parte posterior un talud vertical, esos
taludes verticales desencadenan cuando se hacen construcciones en
esa zona de fuerte pendiente.

e Que es comun que el terreno se adecue inicialmente para realizar
construcciones de vivienda.

e El talud era muy vertical, no era un talud muy alto, tenia si mal no lo
recuerda, puede tener 2 metros y medio, casi 3 metros, por eso indicaba
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que no era un talud muy alto.

e Que en la parte superior de talud de la vivienda habia una especie de
finca, 0 una zona con espacio abierto en alguna casa, con zonas verdes
amplias, entonces que se correlacioné el deslizamiento obviamente con
el talud vertical en la parte posterior y la fuerte pendiente de la zona ya
la saturacién del terreno por aguas lluvias.

e Que es correlacion se hizo visual, el dia que se hizo la atencién de la
situacion como tal, cuando hizo el recorrido, donde pudo encontrar una
zona de arriba que puede ser, digamos una zona de recargad que todos.

e Que una zona amplia verde donde el agua de lluvia se puede infiltrar en
el terreno en ayuda esto a que satura el terreno y genere ese tipo de
movimientos porque el deslizamiento de verdad no fue un deslizamiento
muy grande, pero si gener6 la afectacion de lavivienda, un deslizamiento
superficial, indicandolo asi.

e Que el terreno requeria antes del deslizamiento, un estudio geotécnico
detallado, toda vez que el mismo arroja las obras que deben realizarse,
Si se debe hacer un muro, o una pantalla, que en Manizales es muy
comun, que realicen paredes en concreto y que muchos de ellos son
anclados y otros no. Y que para estabilizar la ladera, también pueden dar
recomendaciones de manejo de agua superficial, unos drenes
horizontales que son para sacar el agua lluvia o el agua infiltrada de la
ladera, y que precisamente lo da el estudio geotécnico detallado,
dependiendo de cada municipio en su cédigo de construcciones, cuando
se presenta o solicita una licencia de construccion, se debe presentar
unaserie de estudios para que permitan la construccion de unavivienda,
unos municipios son mas estrictos gue otros, ya que es potestad de cada
municipio, y que en todo caso, recomiendan no dejar el talud tan vertical,
tener una pendiente tan inclinada, y un manejo de aguas superficiales, y
Si es necesario una obra de estabilidad. Estas serias recomendaciones
generales, porque depende de cada sitio particular, del suelo, si es un
rellano, si es un material un poco mas denso, mas consolidado, por asi
decirlo, indicé.

e Que el Departamento de Caldas no otorga permisos para
construcciones, que lo hace el municipio y esta reglamentado en su plan
reglamento territorial o plan basico o esquema territorial, dependiendo
de la categoria del municipio. En estos documentos técnicos se
establece qué, dénde, y como se puede construir, y el municipio lo hace
a través de planeacion, o planeaciéon en algunos sectores o las
curadurias, quienes hacen seguimiento y control.

e Que la gestiéon del riesgo, conforme la Ley 1523 de 2012, la ejerce los
entes departamental, municipal y nacional. Y que la obligacién del riesgo
es responsabilidad inicial de las comunidades como tal, obviamente
cada quien tiene que garantizar su autoconservacion, principio de
autoconservacion de la Ley 1523.

e Que el tema de la atencion de emergencia y el desarrollo urbano son
temas diferentes.
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¢ Que no hubo ninguna solicitud de la Alcaldia de Neira hacia el
Departamento de Caldas, sobre alguna intervencién para el sector la
Cuchilla, donde ocurri6 el evento, antes del afio 2000.

e Sobre la incidencia o injerencia de las causas planteadas que dieron
origen al deslizamiento, indico:

Que en un deslizamiento conjugan muchos factores, no puede decirse
gue unicamente que son fuertes pendientes, porque digamos que todo
lo que carreteras se construyen solo de fuentes pendientes. Entonces,
todos mantendriamos digamos que deslizado, cierto, pues juegan
muchos factores, suman y es un conjuga muchos factores, pero el
detonante como tal, o sea quien me genero el deslizamiento que se hizo
el deslizamiento fue el tema de las aguas lluvias fuertes en el municipio
de Neira, entonces, si quitamos el factor lluvia digamos que no se
hubiera generado como tal el deslizamiento.

e Que en la ladera, parte superior de la de la ladera, a un costado de la
vivienda no habia obras. Recuerda que, en la parte superior, habia una casa
con unos solares amplios, pero no tenia ningun tipo de manejo de aguas hacia
la ladera, pues de donde esta ubicada la vivienda.

e No observo ninguna ruptura en el momento del evento de la red de acueducto
ni de alcantarillado en el sector donde se ubicada la vivienda afectada por el
deslizamiento, que en ese momento no se evidencio falla. Fugas o rupturas,
de acueducto.

¢ Con relacion a los imbornales en cuanto a su funcionalidad indicé el testigo,
indicé que, son manejo de aguas superficiales o escorrentia. Y que estan
relacionados generalmente a las vias. La via como tal funciona como un canal
abierto, o sea, recolecta todas las aguas del sector y basicamente lo que hace
es canalizar estas aguas a un medio de disposicién o un medio de disposicién
final, en forma contralada, con el fin de evitar que estas aguas que son
concentradas por la via.

e Los imbornales, estan relacionados con las vias.

e Ala pregunta realizada por la suscrita apoderada ;Basicamente es ese control
de manejo de agua, lluvias y escorrentia en un sector, una via como tal, doctor
Félix en relacion a la ubicacién o a la instalacion de los imbornales, que usted
ha referido que normalmente son en las vias publicas, cierto? ;Puede, por favor
indicarnos si es dable o adecuado instalarlos en laderas o en taludes?, ante lo
cual contesto: Bueno, imbornales esta relacionado en vias cierto, digamos que
sumideros esas transversales son en vias, tal vez sea otro tipo de obras de
manejo y de aguas superficiales, cierto, uno en Talud, ;eso uno qué hace? Pues
hace unos drenes horizontales con el fin de, digamos vulgarmente, qué pena
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la palabra usar la ladera, que es claro al nivel practico de la ladera. Eso lo vemos
muy comunmente en todas las laderas que le llaman esos lloraderos que
vemos en las zonas de fuertes pendientes, cierto. Estos se sacan la base, se
sacan de la ladera y se conduce a unos canales de manejo de aguas
superficiales, que son unas zonas de unas obras, de unos canales de media
montafa o unos canales zanjas colectoras. Y estas zanjas y estas aguas también
adecuadamente a los sistemas de manejo de aguas lluvias, generalmente se
conectan con ellos o a 1 quebrada directamente. Pero imbornales como tal,
como la figura imbornales, no, no se aplican en laderas, son somos figuras
totalmente diferentes.

JUAN PABLO ZULUAGA CORREA INGENIERO CIVIL, ESPECIALISTA EN GEOGRAFIA,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION DEL RIESGO DE LA UNIVERSIDAD DE CALDAS.
PARA LA EPOCA DE LOS HECHOS OCUPABA EL CARGO DE PROFESIONAL ESPECIALIZADOS
DE INFRAESTRUCTURA AMBIENTAL EN CORPOCALDAS.

e Que se desempeiiaba en la interventoria de obras de mitigacién del riesgo a nivel
de la jurisdiccion de Corpocaldas, esto departamento de caldas.

e Que conocid el evento acaecido el 18 de enero de 2017 en el sector La Cuchilla del
municipio de Neira, cuando estaba laborando para Corpocaldas. Que conocié de
multiples hechos en esa época.

e Que conoce el sector la Cuchilla del municipio de Neira, por haber sido ingeniero de
Zona Norte — Centro de Empocaldas, la cual cubria dicho municipio

e Que las redes publicas de acueducto y alcantarillado, son responsabilidad de
Empocaldas, y van por la via publica.

e El acueducto que llega al sector de la Chuchilla, llega por la red publica de
acueducto. El alcantarillado por este sector discurre de forma paralela sobre la via
principal de acceso de acceso a este barrio y que se extiende desde una fuerte
ladera en la parte alta hasta la base ya en inmediaciones del casco urbano.

e Que la cuchilla se caracteriza por unas fuertes pendientes, unos asentamientos que
se han ido gestando alrededor de una zona de laderas de construcciones mixtas,
algunas se han desarrollado ya con estructura propia, de normativo resistente a lo
largo de esta calle que es la que permite el ingreso hasta la parte alta que se
denomina la cuchilla propiamente donde se visualiza casi todo el municipio.

e Que los aportes extraordinarios de aguas superficiales producto de las luvias no son
parte de al estructura tarifaria de la empresa, es decir no se cubre a los usuarios y
estas son objeto o competencia de los municipios, que a través de imbornales lo
que hacen son esto aportes de aguas lluvias directamente a la red.
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e Que en algunas ocasiones y en su momento inicial, no fueron calculadas
hidraulicamente para el soporte, de todas las escorrentias superficiales que puede
llegar a la misma, en ese orden de ideas, las aguas superficiales no son competencia
de Empocaldas.

e Que las redes principales también se tienden y extienden a lo largo de la via publica.

e Que las aguas lluvias que caen naturalmente o las escorrentia que caen
naturalmente a los lotes de terreno a predios, su manejo indicé, que la lluvia,
infiltracion, luego evapotranspiracion y nuevamente nubosidad para convertirse
posteriormente en lluvia, la regulacion establece como competente de ese manejo
al ente territorial propiamente es decir al municipio de Neira.

e Que normalmente los municipios en convenios interadministrativos que se
desarrollan con las empresas de servicio publico con otro tipo de entidades
generan infraestructura como estos imbornales como ventanas que las
incorporan a la red de alcantarillado. En el concepto inicial, obviamente los
volumenes de agua Servidas o entregadas a través del acueducto, que después
posteriormente son por desagies colectadas hacia la Red publica de
alcantarillado, son de
Bajos caudales, mientras que sabemos que por digamos estos temas de
variabilidad climatica y normalmente en un territorio como el andino, donde
se presentan fuertes precipitaciones recurrentes en un régimen bimodal que
corresponde a las dos temporadas de invierno normales que se presentan en
la region, estas.
Digamos recurrentes y fuertes lluvias generan altos volumenes que muchas
veces son colectadas hacia estas redes de alcantarillado, pero que en muchas
ocasiones no son las competentes para recibir tales volimenes o caudales de
aguas que llegan a la misma. Entonces digamos lo que, desde ese punto de
vista, si bien los municipios en su competencia hacen ingentes esfuerzos por
realizar una reposicion de redes en conjunto o en convenio comun con las
empresas prestadas de servicio u otras entidades, son quienes de verdad o
quienes la ley dispone, deben ser los competentes para ese manejo de las
escorrentias superficiales. De otro lado, pues aunado a este tema, la
responsabilidad no solamente recae sobre el ente territorial, sino sobre los
propietarios de los predios particulares sobre los cuales debe discurrir estas
aguas.

En ese sentido, toda la lluvia o las aguas superficiales que se derivan hacia un
predio particular o hacia, por ejemplo, unas aguas de techos o canalizaciones,
de canales y bajantes, de aguas de cubiertas, de viviendas o de propiedades,
son responsabilidad inicialmente del propietario y en su disposicion hacia
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redes o zonas publicas o zonas verdes o zonas que son competencia del
municipio ya el manejo corre por cuenta del municipio.

e JUAN CARLOS GOMEZ MOSQUERA. INGENIERO CIVIL DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA, GEOTECNISTAS DE LA UNIVERSIDAD DE CALDAS.
ACTUALMENTE CONTRATISTA INDEPENDIENTE.

e Conocio el sitio del evento sucedio el 18 de enero de 2.017, por razén a una
visita efectuada en noviembre de 2.023, a solicitud del area juridica de
Empocaldas, afio en el cual era ingeniero de zona centro — norte de
Empocaldas.

e Que el dia de la visita a la zona de la Cuchilla en Neira, se encontré un talud
que tenia un tratamiento con una estructura de contencidon, mas
concretamente una pantalla en la cual no se vislumbra si es anclada o si no
es anclada. Si tiene anclaje, si es pasivo, si es activo, pero pues tiene una
pantalla, y tiene una zanja en la pata de pantalla, puesto que recoge las
aguas lluvias y de escorrentia del talud y las conduce hacia la pata del talud.
La casa del supuesto siniestro que me mostraron la zona adonde estaba,
pues obviamente ya no existe esta construcciéon ahi. Y sobre el talud del
evento existe una construccion, una vivienda, no se hace cuanto tiempo el
cayo suelo, patios y exteriores no tiene revestimiento las aguas caen
libremente sobre el talud, la corona del talud no tiene manejo de agua,
lluvias ni de escorrentia los techos de la casa.

e Y de los galpones que tiene alli no tienen sistemas de captacién y
conduccion de las aguas lluvias a la corona del talud se traslada hacia
la carrera 12. Si no estoy mal, que es la que esta por encima.

e Se observan las redes de acueducto y alcantarillado en buen estado, las
camaras en buen estado, estas estas redes pues son subterraneas, son
bajo la via.

e Se observan los imbornales en buen estado, bajamos por la calle, la
calle paralela al talud, que si no estoy mal es la calle 5,5 C en perfecto
estado, las redes de acueducto y alcantarillado en perfecto estado,
obviamente enterradas en la via, imbornales también en perfecto
estado. Basicamente, doctora, esas son mis, mis observaciones del dia
de la visita.

¢ No habia estado antes de la visita, no conocia la zona. Frente al manejo de
las aguas lluvias y de escorrentia que llegan a la ladera, respondié que
Empocaldas no tiene ninguna injerencia, porque el objeto social de
Empocaldas no es para el manejo de aguas lluvias sobre los taludes, las
verdad es que el talud presenta ya una estructura de contenciéon. Me
parece que es insuficiente y tiene un canal colector en la pata del talud.
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Como decia anteriormente, la corona del Talud presenta suelos, suelos,
desnudos que llamamos nosotros, y aparte de eso presenta la vivienda.
Tiene mucha, tiene mucha proliberacion de animales domésticos libres,
caminando por toda la corona del talud. Esto, en Geotecnia, pues es
catalogado como un detonante nimero 1 de infiltracién de aguas
lluvias, maxime que en la corona no sea presidon ningun sistema de
captacidon y conduccion de estas aguas, con como decia, hasta los
mismos techos de la casa no tienen canales y entregan las aguas en el
piso directamente. Entonces observé una corona del talud encharcada
en lagunada, aguas que se infiltran y pues afortunadamente ya existe
una estructura de contencién que es, creo yo, ha ayudado bastante a
qgue no se repita el evento, el supuesto evento del cual no me consta,
pero que al menos ya alguien hizo algo por este talud, porque el talud
no tiene manejo de agua. Lluvias como tal. Simplemente como como
decia, tiene una zanja en la pata de la pantalla que recibe las aguas que
caigan sobre y rueden sobre la pantalla, pero las aguas del talud no les
vi ninglin manejo de agua lluvias.

e Enrelacidn con la construccion o instalaciéon de imbornales, por quien debe
ser instalados o si deben ser instalados en laderas, en taludes, o porque o
por cual sitio deben ser construidos, indicé: los imbornales son
estructuras exclusivamente para la captacién y entrega de las aguas
lluvias y de escorrentia al sistema de alcantarillado de un municipio. Los
imbornales son responsabilidad del municipio, los construye el
municipio 'y debe tener su  mantenimiento  adecuado.
El municipio no se construye sobre las laderas, no sobre las laderas.
Generalmente se hacen canales de conduccion, captacion y conduccion
de aguas, pero no se hacen imbornales en los taludes, en las laderas de
los taludes no he visto ningdn imbornal en un talud y en Empocaldas,
pues no construye imbornales, no solo en los taludes, porque no es
competencia en Empocaldas.

El tratamiento de las aguas, lluvias y de escorrentia en taludes y
tampoco los construyen las vias, eso es responsabilidad del municipio
quienes los construyen y eso si hacen su entrega al sistema de
alcantarillado del municipio, pero no son responsabilidad en
Empocaldas.

SERGIO HUMBERTO LOPERA PROANOS INGENIRO CIVIL, CON ESPECIALIZACION EN
INGENIERIA AMBIENTAL, SANITARIA Y GEOTECNISTA, CATEDRATICO DE LA UNIVERSIDAD
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NACIONAL PUNTO 3., Jefe del Departamento de Operacion y Manteamiento de
Empocaldas.

e Se encontraba en vacaciones para la época de los hechos de la demanda

e Que a pesar de encontrarse en vacaciones, llama al personal de Neira, para verificar
si en inmediaciones al predio donde ocurrié el deslizamiento habian redes de
acueducto y de alcantarillado, informandoles que no existian redes por el sector.

o Refiere sobre las diferencias de las redes, mencionando sobre las redes principales,
es decir madre, redes internes y redes domiciliarias, y que segtin el Decreto 302 de
2000, define quienes son los responsables de su mantenimiento y reparacién.

e Que propiamente no hubo afectacién de redes de Empocaldas con el deslizamiento,
eso le informaron, ya que las redes de Empocaldas pasan por la parte inferior de la
vivienda afectada es decir por el pavimento (via), no por encima esas redes no
sufrieron ningun problema.

e No sabia como estaba catalogado el sector la cuchilla segiun el plan de
ordenamiento territorial.

e Que no visito el lugar después del evento.

e Sobre la participacion de Empocaldas en cuanto al manejo de las aguas lluvias,
sostuvo que se debe diferencias la clasificacion de las redes. Las redes internas del
sector o sea de las viviendas no son responsabilidad de Empocaldas, ni lo que ocurra
dentro de la vivienda, ni lo que ocurra entre el contador y el tubo. Eso es
responsabilidad del suscriptor. Y lo que si va por las vias publicas es lo que nos
corresponde a nosotros, que es la empresa prestadora, y esta establecido en la
norma claramente lo pueden verificar en el decreto 302 de 2000.

e En cuanto a las aguas lluvias y de escorrentia que cae a taludes y laderas, no es
responsabilidad de Empocaldas, son responsabilidad del suscriptores o propietarios
de las viviendas o predios.

e Sobre si es dable técnicamente o es adecuado instalar imbornales en taludes, en
laderas para la recoleccidn de aguas lluvias. Indicé que no, que la recoleccién de ese
tipo de aguas se realiza a través de cunetas de recoleccion.

INGENIERO JHON JAIRO CHISCO LEGUIZAMON, INGENIERO CIVIL DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA con especializacién en Geotecnia de la
Universidad de Caldas. Actualmente Gerente técnico de la Empresa Aguas de

Manizales. Labord para la época de los hechos con Corpocaldas, como subdirector de
INFRAESTRUCTURA AMBIENTAL.

e Que conocid el sector del evento del deslizamiento acaecido el 18 de enero de 2017.
e Que araiz de fuertes precipitaciones que se presentaron en el sector en dias previos
anterior y que dieron al trasto que generaron digamos un deslizamiento de tipo
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superficial en un talud de altura, me acuerdo que era un talud importante y fuerte
pendiente.

e Al desprenderse este talud este hay que aclarar también era un talud antrépico
generado obviamente por las excavaciones para el emplazamiento de las viviendas
del sector en particular la vivienda donde estaban las nifias que se vieron afectadas
por este evento. Es por eso que asi se generé una excavacion para generar una
plataforma en donde emplazar la vivienda y eso generd un corte o un talén de altura
importante como lo indique independiente, casi vertical que fue uno de los
condicionantes para que se produjera ese enuncia miento, aunado obviamente a
las condiciones de lluvia que ocurrieron en ese entonces, se produjo pues este
desprendimiento de tipo superficial trasnacional, que impacté directamente la
vivienda que estaba ubicada a un costado, no al menos de 1 metros de distancia.
Pero dada la vulnerabilidad fisica o estructural de la vivienda pues obviamente fue
incapaz de soportar el empuje o e impacto del erado por este evento y genero pues
obviamente las victimas, que menadas o que son dos gestores.

e Que de acuerdo a las hipotesis de las causas que detonaron el deslizamiento,
tales como, un talud de un talud de origen antropico, por excavaciones
generadas para construccion de una plataforma con el fin de construir una
vivienda por intensas lluvias que servia para esa época, por un peso de la parte
superior del Talud y por una fuerte pendiente, ya que esta, pues catalogada
como una inclinacion de mas del 90%, no se tiene la posibilidad de asignarle
un porcentaje o un valor ha alguna de las causas, para verse generado el
deslizamiento.

e Que por tratarse de una emergencia que ocurrid, pues no daba tiempo a
realizar estudios que permitieran, digamos que determinar en mayor o menor
proporcion, cual eran los factores que mas incidieron, pero por mi experiencia,
la experiencia de los profesionales de la corporacidon que adelantan este tipo
de evaluaciones, determinante el factor detonante de este tipo de problemas
siempre son los las lluvias, cierto como factores principales como factores
principales son la pendiente, la altura del talud, la condicion Geoldgica,
Geotécnica, del Salud, etcétera, etcétera.

e Que de acuerdo a recomendaciones efectuadas en este informe que esta en
pantalla del afilo 2010 realizado pues por profesionales de institucién a la cual
usted elaboraba especificamente en el en la recomendacién nimero 3, ..."

e adelantar la construccién de una zanja colectora en la parte superior del TALUD
para evitar que las aguas lluvias infiltren en el terreno y os lleguen al talud
afectado. Estas deberan entregar sus aguas en un canal principal tipo C, que se
conecta al alcantarillado principal que cruza por la via adyacente.
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con relacién digamos a esa recomendacién y digamos que usted ha referido
que este informe fue enviado al municipio a la alcaldia, normalmente para esa
época, digamos, de este informe, cdbmo ejecutaban o como materializaban
esas recomendaciones los municipios unilateral, de manera unilateral o de
manera en conjunto con alguna entidad. Contestd: Pues digamos que la
explicacion general ya nadie, pero si necesita en este caso en particular, en este
caso en particular, las gestiones se hicieron en el marco de una declaratoria de
calamidad y una urgencia manifiesta declaradas por el municipio de Neira, en
ese marco legal que sustenta la digamos que y de otra, facilitar al alcalde para
decretar ese tipo de medidas le permite buscar recursos, mover recursos al
interior de las distintas secretarias, solicitar en empréstitos , acudir a otras
instancias para buscar recursos. Y eso fue lo que sucedio6 internamente. Busco
unos recursos externamente, buscé otros, se hizo un convenio, por de manera
rapida, lo que le permitié finalmente concluir con las obras que finalmente
construyeron alla.

¢ Que de haberse realizado estas recomendaciones, con posterioridad a la fecha
de este informe, se hubiera podido evitar el deslizamiento. Ingeniero, chisco,
de acuerdo a su experiencia, contesto: Diria que si.

e Que teniendo en cuenta que usted también nos ha referido que para el
momento de El siniestro ocurrido, pues en este sector de la cuchilla usted
estuvo, pues en campo estuvo en el sitio. ;Tuvo usted la posibilidad de verificar
si hubo, Algun inconveniente relacionado con el manejo de las aguas
residuales con las redes de alcantarillado del sector, respondié: No, no, no
puedo, ;no fue objeto de verificacion de ese tipo de aspectos? He indicado
también en respuestas anteriores, en el sentido de que tuvo pues conocimiento
que en la parte superior de Talud habia unas construcciones y que discurrian
aguas lluvias.

e Que hubo solicitud de asesoria del municipio, con relacion a las edificaciones
o de la vivienda que se encontraba ubicada en la corona de ese talud, esa
asesoria se le brindé en su momento y él tenia conocimiento de esa situacion.
De hecho, copia se le mando al municipio. Digamos que en ese contexto se
desarrollé el digamos que o se digamos que se tuvo conocimiento por parte
del interesado por parte del municipio.
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Con base en las pruebas documentales, informes técnicos, y la valoracién conjunta
de los testimonios técnicos recaudados, se concluye que no se demostré la
causalidad entre los dafios sufridos en la propiedad y en el grupo familiar demandante
y la actuacion de las entidades demandadas, incluso Empocaldas S.A.E.S.P .

En el proceso se carece de certeza sobre la causa eficiente de las afectaciones en la
propiedad y en el fallecimiento de las menores de edad, ya que no se dispone de
elementos probatorios concluyentes que permitan atribuir la inestabilidad del terreno
a una fuga de tuberia de Empocaldas, o la falta de infraestructura para la canalizacion
o transporte de aguas residuales

Se desconoce si la inestabilidad pudo haber sido provocada por las caracteristicas
del terreno, tampoco se tiene claridad sobre la incidencia de la ola invernal y las
intensas lluvias, que pudieron haber generado movimientos y asentamiento en el
terreno, aspecto, que afectaria la estructura de la vivienda.

De igual forma, no se tiene claridad sobre el manejo de adecuado de las aguas de
escorrentia por la parte demandante, especialmente por los propietarios de la vivienda
gue resulté afectada en enero 18 de 2.017.

Cabe destacar que tanto los testimonios e informes técnicos, coinciden en que las
lluvias durante la época de los hechos fueron intensas, lo que sugiere que esta podria
haber sido un factor determinante en los dafios. Sin embargo no es posible afirmarlo
de manera concluyente, ya que no existen pruebas suficientes para descartar otras
posibles influencias causales, como el manejo de la escorrentia, las labores de
remocion del talud aledafio a la vivienda, y su magnitud.

Todos estos escenarios demuestran las multiples hipétesis sobre las causas que
pudieron contribuir de manera determinante en la produccion del dafio. No obstante,
no se tiene la informacién necesaria para establecer con certeza cual de ellas fue la
causa eficiente del dafio, o si varias pudieron haber concurrido, debido a los vacios
gue existen en torno a la ubicacién topografica precisa del predio respecto de la
infraestructura de servicios publicos, el manejo de la escorrentia, las caracteristicas
especificas del suelo, estudio geotécnico de detalle, para la época de los hechos.

Los testimonios técnicos antes referidos, manifestaron la presencia de mudltiples
factores que podian haber provocado el asentamiento en el terreno y las afectaciones
a la propiedad y que generaron la muerte de las menores de edad, lo que les impidio
afirmar que la causa eficiente de los dafios se debiera de manera determinante a la
falta de mantenimiento y reparacion de alguna tuberia de Empocaldas S.A.E.S.P.o a
la falta de construccion de imbornales o sumideros en un talud, que por cierto
respondieron que es antitécnico, instalar en dicho sitio, bajo el entendido que las
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obras requeridas en el sitio, eran de otro tipo de obra.

Consecuente con lo expuesto su Sefioria, se observa que la parte demandante no
probd la causalidad y en consecuencia los dafios a la propiedad y la muerte de las
menores, que si bien fue el deslizamiento, pero no se establece la causa eficiente del
mismo, por lo tanto no resultan atribuibles a la Empocaldas S.A.E.S.P.

Sobre los perjuicios reclamados.

No existe ninguna prueba, que pueda declarar algun tipo de responsabilidad
administrativa en cabeza de EMPOCALDAS S.A. E.S.P. toda vez que de acuerdo a
lo expuesto en los presupuestos facticos de contestacion de la demanda y a las
razones que se expondran en el siguiente capitulo, por cuanto en el presente medio
de control, no se configuran de manera mancomunada el dafio, causalidad o
imputabilidad en cabeza de EMPOCALDAS S.A. E.S.P.

Respecto a los PERJUICIOS MATERIALES RECLAMADOS
A LOS PERJUICIOS DERIVADOS DE LA PERDIDA DE LA VIVIENDA:

Nos oponemos a los perjuicios reclamados derivados de la pérdida de la vivienda
en razon a:

¢ No se encuentran acreditados los perjuicios por la pérdida del inmueble de
propiedad de la sefiora Maria Encarnacién Cardona de Holguin, quien
aparece como propietaria del predio que fue objeto de derrumbe de tierra.

¢ Falta de legitimacion de la causa por activa para reclamar la perdida de la
vivienda, en razon a que no existe en cabeza de los demandantes Luz Albery
Cardona, Leonardo Fabio Avendafio Holguin, Beatriz Elena Avendafio
Holguin, Edison Avendafio Cardona, Jhon Fredy Avendafio Holguin y
Cristian Leandro Cardona Alzate prueba de la propiedad para reclamar,
porque no se observa transmision de la titularidad — dominio del bien
inmueble en cuestibn a través de proceso de sucesion intestada, por el
fallecimiento de Maria Encarnaciéon Cardona de Holguin, de Maria Cenobia
Cardona y de Norberto Cardona.

¢ No es de recibo que se cobre los canones de arrendamiento del sefior Dairo
Nelson Chica Martinez, Beatriz Elena Avendafio y Vanessa Castafieda
Avendafio, en razén a que ellos no aparecian como propietarios ni como
arrendatarios del predio que resulté afectado con el derrumbe de tierra, y por
lo tanto para poder habitar un inmueble, a titulo de compraventa, o de
arrendamiento, implica un gasto fijo, para la habitacion y residencia de ellos
y su familia. Ademas, los contratos de arrendamiento suscritos por las
personas en mencion, carece de informacion relevante, con lo cual se
desdibuja, en la inexistencia de los contratos de arrendamiento, luego los
supuestos canones de arrendamiento, no puede ser tomados en cuenta.
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e En relacién con los bienes y enseres, no hay prueba de la existencia de los
mismos al momento del siniestro, sélo los nuevos adquiridos posteriormente
al acaecimiento de los hechos, por lo tanto nos oponemos a su reclamaciéon
y a su reconocimiento.

Respecto a los PERJUICIOS INMATERIALES RECLAMADOS

Tendran que ser plenamente demostrados por los demandantes la cercania y la
familiaridad y parentesco que tenian con las fallecidas.

Respecto a la familia de Salome y Valentina Lopez Castafeda

Debe demostrarse la afliccion, la congoja por cada uno de los miembros de su
familia.

No se encuentra acreditado el parentesco entre las menores en mencién fallecidas
con:

Luz Albery Cardona, Sharon Albery Arellano Cardona, Luis Eduardo Lopez Arias,
Bertha Nelly Veladsquez Arias, como tampoco con el supuesto padre de Crianza de
las fallecidas, Jorge Eduardo Henao Carmona, Maxime que este no acredit6
legalmente la union material de hecho con la sefiora Vanessa Castafieda Avendario,
en los términos de la ley 54 de 1990, con sus normas modificatorias.

Respecto a la familia de Estefania Sierra Castafieda.

Debe demostrarse la afliccién, la congoja por cada uno de los miembros de su
familia.

No se encuentra acreditado el parentesco entre de la menor en mencion fallecidas
con:

Luz Albery Cardona, Sharon Albery Arellano Cardona, Raul Sierra Balcazar, Manuel
Rodriguez Balcazar, Paola Andrea Rodriguez Balcazar, como tampoco con el
supuesto padre de Crianza de la fallecida, DAIRO NELSON CHICA MARTINEZ,
maxime que este no acreditd legalmente la union material de hecho con la sefiora
Hannia Johana Castafieda Avendafio en los términos de la ley 54 de 1990, con sus
normas modificatorias.

Respecto al Dafio a la Salud, pretendido por los sefiores Beatriz Elena
Avendafo Holguin y Jorge Eliecer Lopez Castafieda.

Nos oponemos a la pretension del dafio a la salud, pretendido por la sefiora Beatriz
Elena Avendafio Holguin y Jorge Eliecer Lopez Castafieda, en razén a que no se
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encuentran debidamente fundamentado, y de acuerdo a los requisitos o
caracterizacion para que sea dafio a la salud, estos no se cumplen en el presente
caso, por lo pretendido en ese acépite y las circunstancias que supuestamente lo
contemplan esta involucrado en los perjuicios morales ya pretendidos, por cuanto
se trata de aspectos referidos a los morales o de alteracion grave a las condiciones
de existencia y no de dafio a la salud referido.

Cabe indicar que el dafio a la salud abarca no toda la esfera individual de una
persona sino lo que tiene que ver con su aspecto corporal, se entiende esta como
la alteracion del funcionamiento Corpocaldas del ser humano con un dafio
antijuridico, incluyendo aspectos fisicos, sexuales y psicoldgicos.

Ahora bien, frente a la cuantificacion del dafio a la salud no existe discusion alguna
sobre su interpretacion o entendimiento pues esta tasacion se entiende con la ayuda
de dos componentes: i) el componente objetivo vy ii) el componente subjetivo.

Se lleva de la mano en la tasacibn o compensacion del dafio el dictamen que
demuestre la incapacidad laboral teniendo como horizonte que por el 100% de
incapacidad se pagara 400 smimv, que para este caso, especialmente para esta
pretensién por concepto dafio a la salud, adolece completamente de dictamen
pericial, que lo acredite.

OBJECION AL JURAMENTO ESTIMATORIO

Sefioria, dentro del término del traslado de la demanda, en el proceso de referencia,
y en concordancia con el articulo 206 de la Ley 1564 de 2012 (Cddigo General del
Proceso), objeto de manera razonada la inexacta valoracién realizada en el juramento
estimatorio por la parte actora, en el cual se evidencia una EXCESIVA TASACION Y
FALTA DE PRUEBA DE LOS PERJUICIOS SOLICITADOS.

No es debido pretender dentro del proceso un enriguecimiento injustificado en
detrimento del patrimonio de la aqui demandada; como es sabido, de acuerdo con el
principio de la reparacién integral, se debe indemnizar el dafio causado y nada mas
que el dafio causado.

Perjuicios materiales

Luz Albery Cardona $2.526.500
Leonardo Fabio Avendafio

Perjuicios derivados de la | Holguin $631.625
pérdida de la vivienda Beatriz Elena Avendafio Holguin | $631.625
Edison Avendafio Holguin $631.625

Jhon Fredy Avendafio Holguin $631.625
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Cristian Leandro Carmona

$2.526.500

Alzate

Dairo Nelson Chica Martinez $4.200.000
Canones de arrendamiento Beatriz Elena Avendafio $3.250.000

Vanesa Castafieda Avendafo $3.250.000

Hannia Johana  Castafieda

Avendafio $3.947.870
Perjuicios derivados de la | Vanessa Castafieda Avendafio | $2.032.910
pérdida de bienes y enseres Jorge Eduardo Henao Carmona | $778.000

Dairo Nelson Chica Martinez $778.000

Beatriz Avendafio $148.000
Total perjuicios materiales $ 25.964.280

Segun lo manifestado por la parte actora en el libelo demandatorio, el presunto Dafio
material se estima en $25.964.280.

¢ No se encuentran acreditados los perjuicios por la pérdida del inmueble de
propiedad de la sefiora Maria Encarnacion Cardona de Holguin, quien
aparece como propietaria del predio que fue objeto de derrumbe de tierra.

e Falta de legitimacion de la causa por activa para reclamar la perdida de la
vivienda, en raz6n a que no existe en cabeza de los demandantes Luz Albery
Cardona, Leonardo Fabio Avendafio Holguin, Beatriz Elena Avendafio
Holguin, Edison Avendafio Cardona, Jhon Fredy Avendafio Holguin y
Cristian Leandro Cardona Alzate prueba de la propiedad para reclamar,
porque no se observa transmision de la titularidad — dominio del bien
inmueble en cuestién a través de proceso de sucesion intestada, por el
fallecimiento de Maria Encarnacion Cardona de Holguin, de Maria Cenobia
Cardona y de Norberto Cardona, respectivamente.

¢ No es de recibo que se cobre los canones de arrendamiento del sefior Dairo
Nelson Chica Martinez, Beatriz Elena Avendafio y Vanessa Castafieda
Avendafio, en razén a que ellos no aparecian como propietarios ni como
arrendatarios del predio que result6é afectado con el derrumbe de tierra, y por
lo tanto para poder habitar un inmueble, a titulo de compraventa, o de
arrendamiento, implica un gasto fijo, para la habitacién y residencia de ellos
y su familia. Ademas, los contratos de arrendamiento suscritos por las
personas en mencion, carece de informacion relevante, con lo cual se
desdibuja, en la inexistencia de los contratos de arrendamiento, luego los
supuestos canones de arrendamiento, no puede ser tomados en cuenta.

e En relacion con los bienes y enseres, no hay prueba de la existencia de los
mismos al momento del siniestro, s6lo los nuevos adquiridos posteriormente
al acaecimiento de los hechos, por lo tanto nos oponemos a su reclamacion
y a su reconocimiento.
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Perjuicios inmateriales

Perjuicios morales por
la pérdida de Estefania
Sierra Castafieda

. o 100
Hannla~ Johana Castafieda SIM.LM.V | $116.000.000
Avendafio
100
Edimer Sierra Belalcazar S.M.L.M.V | $116.000.000
50
Dairo Nelson Chica Martinez S.M.L.M.V | $58.000.000
Beatriz Elena Avendafo =0
. S.M.L.M.V | $58.000.000
Holguin
35
Vanessa Castafieda Avendafo | S.M.L.M.V | $40.600.000
25
Jorge Eliecer Lépez Castafieda | S.M.L.M.V | $29.000.000
25
John Fredy Avendafio Cardona | S.M.L.M.V | $29.000.000
Leonardo Fabio Avendafo 25
p S.M.L.M.V | $29.000.000
Holguin
25
Edison Avendafio Cardona S.M.L.M.V | $29.000.000
15
Luz Albery Cardona S.M.L.M.V | $17.400.000
Sharon Alber Arellano 15
y S.M.L.M.V | $17.400.000
Cardona
Victor Jonathan Arellando 15
S.M.L.M.V | $17.400.000
Cardona
Cristian Leandro Cardona 15
S.M.L.M.V | $17.400.000
Alzate
Linda Yesenia Sierra Ortiz 50 $58.000.000
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S.M.L.MV
35
Reynaldo Sierra Belalcazar S.M.L.M.V | $40.600.000
35
Jair Antonio Sierra Belalcazar | S.M.L.M.V | $40.600.000
35
Carmelina Sierra Belalcazar S.M.L.M.V | $40.600.000
Antonio Maria Sierra 35
. S.M.L.M.V | $40.600.000
Belalcazar
35
Maria Elvia Sierra Belalcazar S.M.L.M.V | $40.600.000
35
Raul Sierra Belalcazar S.M.L.M.V | $40.600.000
35
Manuel Rodriguez Belalcdzar | S.M.L.M.V | $40.600.000
Paola  Andrea Rodriguez 35
. 9 S.M.L.M.V | $40.600.000
Belalcazar
15
Jorge Eduardo Henao Cardona | S.M.L.M.V | $17.400.000
100
Vanessa Castafieda Avendafno | S.M.L.M.V | $116.000.000
100
Luis Ferney L6pez Velasquez | S.M.L.M.V | $116.000.000
Perjuicios morales por 50
la pérdida de Salomé Jorge Eduardo Henao S.M.L.M.V | $58.000.000
p ~ Carmona
Lopez Castafneda .
50
Jorge Eliecer L6pez Castafieda | S.M.L.M.V | $58.000.000
Beatriz Elena Avendafo o0
. S.M.L.M.V | $58.000.000
Holguin
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. ~ 35
Hannla~ Johana Castafieda SIM.LM.V | $40.600.000
Avendafo
25
John Fredy Avendafio Cardona | S.M.L.M.V | $29.000.000
Leonardo Fabio Avendafo 25
. S.M.L.M.V | $29.000.000
Holguin
25
Edison Avendafio Cardona S.M.L.M.V | $29.000.000
15
Luz Albery Cardona S.M.L.M.V | $17.400.000
Sharon Alber Arellano 15
y S.M.L.M.V | $17.400.000
Cardona
Victor Jonathan Arellando 15
S.M.L.M.V | $17.400.000
Cardona
Cristian Leandro Cardona 15
S.M.L.M.V | $17.400.000
Alzate
50
Luis Eduardo L6pez Arias S.M.L.M.V | $58.000.000
50
Bertha Nelly Velasquez Arias | S.M.L.M.V | $58.000.000
35
Maribel Lépez Veladsquez S.M.L.M.V | $40.600.000
15
Dairo Nelson Chica Martinez S.M.L.M.V | $17.400.000
100
Vanessa Castafieda Avendafo | S.M.L.M.V | $116.000.000
Perjuicios morales por 100
la pérdida de Valentina | Luis Ferney L6pez Velasquez | S.M.L.M.V | $116.000.000
Lépez Castafieda .
50
Jorge  Eduardo  Henao | g\\) v v | $58.000.000
Carmona
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Jorge Eliecer Lépez Castafieda

50
S.M.L.M.V | $58.000.000

Beatriz Elena Avendafo

Holguin

50
S.M.L.M.V | $58.000.000

Hannia Johana Castafeda
Avendafio

35
S.M.L.M.V | $40.600.000

John Fredy Avendario Cardona

25
S.M.L.M.V | $29.000.000

Leonardo Fabio Avendafo
Holguin

25
S.M.L.M.V | $29.000.000

25

Edison Avendaiio Cardona S.M.L.M.V | $29.000.000
15
Luz Albery Cardona S.M.L.M.V | $17.400.000
Sharon Alber Arellano 15
y S.M.L.M.V | $17.400.000
Cardona
Victor Jonathan Arellando 15
Cardona S.M.L.M.V | $17.400.000
Cristian Leandro Cardona 15
S.M.L.M.V | $17.400.000
Alzate

Luis Eduardo L6pez Arias

50
S.M.L.M.V | $58.000.000

Bertha Nelly Velasquez Arias

50
S.M.L.M.V | $58.000.000

Maribel Lépez Velasquez

35
S.M.L.M.V | $40.600.000

Dairo Nelson Chica Martinez

15
S.M.L.M.V | $17.400.000

Dafio a la salud

Beatriz Elena Avendafo

Holguin

100
S.M.L.M.V | $116.000.000
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100
Jorge Eliecer Lopez Castafieda | S.M.L.M.V | $116.000.000

$

Total Perjuicios inmateriales > 760.800.000

Total perjuicios materiales $ 25.964.280

Total Perjuicios inmateriales $ 2.760.800.000

$ 2.786.764.280

DOS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
Total de las pretensiones SEIS MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS OCHENTA PESOS

Sobre la pretensién por dafios inmateriales agrupados en perjuicios morales y dafio
a la salud, en la suma de $2.760.800.000 difieren diametralmente de la tasacion en
caso tal, permitida por el H. Consejo de Estado

La exagerada suma pretendida por los demandantes obedece a circunstancias que
desnaturaliza el caracter indemnizatorio de la reparacién directa, y que son
imputables Unica y exclusivamente a la parte accionante.

Al respecto de la pretension por el exagerado y desmedido valor referido, por cuanto
contrario a lo expuesto por el Municipio de Neira, con la solicitud del litisconsorcio a
Empocaldas, es oportuno indicar que EMPOCALDAS S.A. E.S.P. NO tiene
responsabilidad alguna en los hechos que se presentaron en el Barrio Baja Cuchilla
del municipio de Neira en la madrugada del 18 de enero de 2017. Para sustentar la
anterior afirmacion, se ampliaran los pronunciamientos realizados en la contestacion
a los hechos de la demanda, en los que queda claro, cuales fueron las causas
determinantes en los sucesos a los que se hace alusiéon por los demandantes, y en
los cuales no tuvo ninguna responsabilidad la Empresa que represento ni por accion
ni por omision.

Por las razones anteriormente descritas, objeto de manera razonada la inexacta
valoracion realizada en el juramento estimatorio por la parte actora, en el cual se
evidencia una EXCESIVA, IRREAL EN LA TASACION Y FALTA DE PRUEBA DE
LOS PERJUICIOS SOLICITADOS.
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Asi mismo su Seforia, solicito se declare prosperas las excepciones de merito
formulada por Empocaldas:

A. INEXISTENCIA DE FALLA DEL SERVICIO
B. INEXISTENCIA DEL DANO ANTIJURIDICO

C. INEXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL ENTRE LA ACCION U OMISION Y EL
DANO

D. RESPONSABILIDAD DE TERCEROS EN LA PRODUCCION DEL DARNO.

E. AUSENCIA DE ELEMENTOS GENERADORES DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL.

F. CARGA DE LA PRUEBA.

G. AUSENCIA DE PRUEBA DEL DANO A LA SALUD RECLAMADO.

H. IRREAL TASACION DE PERJUICIOS.

|. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - INDEBIDA
INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO NECESARIO A EMPOCALDAS S.A.
E.S.P. SOLICITADO POR EL MUNICIPIO DE NEIRA.

J. FUERZA MAYOR QUE EXIME DE RESPONSABILIDAD.

K. IMPROCEDENCIA DEL MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA AL
EXISTIR CULPA DEL ACCIONANTE POR VIOLACION AL PRINCIPIO DEL
DERECHO EN EL QUE NADIE PUEDE OBTENER PROVECHO DE SU PROPIA
CULPA.

L. OBLIGACIONES DE LOS PROPIETARIOS.

M. CAUSALIDAD ADECUADA.

N. ROMPIMIENTO DEL NEXO DE CAUSALIDAD
N. OBLIGACION DEL MUNICIPIO DE NEIRA DE GARANTIZAR EL CORRECTO
ESTADO DE LA INFRAESTRUCTURA QUE RECOGE LAS AGUAS LLUVIAS.

Empocaldas S.A. E.S.P. no tiene competencia en el manejo de aguas lluvias, de
nacimiento, superficiales, de escorrentia, por los siguientes argumentos:

l. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA VINCULACION DEL
LITISCONSORCIO NECESARIO REALIZADO POR EL MUNICIPIO DE
NEIRA, CALDAS

Con fundamento en el articulo 61 del Codigo General del Proceso, el Despacho
dispuso la vinculacion de EMPOCALDAS S.A. E.S.P.

«ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos
juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal,
haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito
sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones
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0 que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por
todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que
admite la demanda, ordenard notificar y dar traslado de esta a quienes
falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el
juez dispondré la citacion de las mencionadas personas, de oficio o0 a
peticibn de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera
instancia, y concederd a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término [...]».

Lo anterior sustentado, en la solicitud efectuada por el municipio de Neira Caldas,
que la causa del deslizamiento objeto del proceso es la acumulacion de agua en el
terreno, por lo es necesario determinar si Empocaldas habia dispuesto los imbornales
que permitieran conducir de manera adecuada las aguas lluvias en el sector afectado,
hacia el sistema de alcantarillado y de resultar cierto, si tales estructuras cumplian su
funcion, que a su vez, refirié al aspecto contemplado en el informe de visita técnica
N°. 01 del 18 de enero de 2017, por el Secreto de Planeacion del municipio de Neira,
en el gue se habia dejado entre otras recomendaciones solicitar a Empocaldas la
revision de los sistemas de imbornales para la verificacion de su funcionamiento, en
lo relacionado con el direccionamiento de las aguas lluvias al sistema de
alcantarillado, en la medida que la hipétesis que se plantea por parte de la Entidad
territorial, referente a la causa del deslizamiento objeto del proceso, es la saturacién
del suelo por las aguas de escorrentia.

Al respecto, es preciso manifestar completa oposicion a la vinculacion de
Empocaldas S.A. E.S.P. como litisconsorcio necesario en el presente medio de
control, por las siguientes razones:

e EMPOCALDAS S.A. E.S.P. es una empresa de servicios publicos
domiciliarios, de acueducto y alcantarillado, y de acuerdo a su objeto
social, y competencia legal determinada en la Ley 142 de 1994, no tiene
competencia en el manejo de aguas lluvias y de escorrentia que caen a
los predios particulares, vias urbanas, laderas, como tampoco se
encuentra obligada constitucional y legalmente para ejecutar obras para
canalizacion de dichas aguas.

e El municipio de Neira Caldas, le correspondia ejercer la competencia
para la atencion y prevencion de desastres en su area geografica o
jurisdiccién, maxime que el sector donde ocurri6 el siniestro se
encontraba catalogado de alto riesgo por remociébn en masa, en los
términos de la Ley 1523 de 2012.

e El articulo 14 ibidem, el cual sefiala explicitamente que el Alcalde es el
responsable directo de la gestién del riesgo en su municipio, entendiendo
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como Gestién del Riesgo lo establecido en el Paragrafo 2° del articulo 1°
y el numeral 11) del articulo 4° de la mencionada Ley 1523 de 2012 como:

“Articulo lo. De la gestion del riesgo de desastres. ...

(--.)
Paragrafo 1°(...)

Paragrafo 2°. Para todos los efectos legales, la gestién del riesgo
incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores
prevencion, atenciébn y recuperacion de desastres, manejo de
emergencias y reduccion de riesgos.

¢ Lo anterior teniendo en cuenta que de acuerdo a las comunicaciones
de los moradores de la vivienda objeto de indemnizacion, habian
solicitado con antelacion, la intervencion en la zona con la finalidad de
precaver lo que puedo haber evitado, el fallecimiento de las menores.

e El Municipio de Neira, puedo haberse evitado que la vivienda hubiera
sido construida y habitada por la familia de las menores fallecidas, con
lo cual el municipio no cumplié con el control urbanistico que le
correspondia, en tanto el articulo 8° de la Ley 1523, establece que la
funcién publica del ordenamiento del territorio municipal o distrital se
ejerce mediante la accién urbanistica de las entidades distritales y
municipales, referida a las decisiones administrativas y las actuaciones
urbanisticas que le son propias.

e El municipio de Neira tenia la obligacion la ejecucion de las obras de
reduccién de riesgo en su jurisdiccion especificamente donde ocurrié
el deslizamiento, conforme a la ley por ser el municipio el principal
responsable en la gestidon del riesgo en su jurisdiccion.

e Elmunicipio de Neira tiene como obligacion el control del uso del suelo,
las intervenciones urbanisticas, asi como las labores para la
prevencion, atencion y mitigacion del riesgo, conforme al articulo 14
del Decreto 1203 de 2017, méxime que no hubo tramite ni
licenciamiento urbanistico en el sector donde fue construida la vivienda
aludida por la parte demandante donde murieron las 3 menores.

e EI ordenamiento juridico le asigna la facultad a los municipios de
ejecutar acciones de mitigacién del riesgo, tal y como se desprende del
contenido del articulo 56 de la Ley 92 de 1989, mediante el cual se
confirieron atribuciones a los alcaldes para realizar un inventario de los
asentamientos humanos que presenten altos riesgos para sus
habitantes en razon a su ubicacion en sitios sujetos a derrumbes o
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deslizamientos, facultdndolos para que tomen las medidas
administrativas en orden a que las viviendas sean desocupadas, y
sefialando los mecanismos para la reubicacién de los habitantes en
sitios seguros, por lo tanto el municipio de Neira incumplié con dicha
preceptiva (Decreto 1077 de 2015 ARTICULO 2.2.6.1.4.11y Ley 9 de
1989 modificada por el articulo 56 inciso 1° subrogado por el articulo
5°delaLey 5° delalLey 2 de 1991.

e Conforme la Ley 715 de 2001 articulo 76, ley 99 de 1993 articulo 65,
Ley 388 de 1997, corresponde al municipio de Neira, le correspondia
cumplir las normas en referencia, y de manera contundente el tema de
Gestion del Riesgo en el sector la Cuchilla de dicha municipalidad,
debido a la caracterizacién del suelo que lo componia, en razén a que
el sector se encontraba amenazado por movimiento en masa y por lo
tanto el municipio lo debid intervenir con obras de mitigacion o con la
reubicacion de las personas asentadas en ese lugar.

e A Empocaldas S.A. E.S.P. en ningln momento y de ninguna manera
tuvo conocimiento del informe técnico que tuvo como sustento el
municipio de Neira, para vincular el litisconsorcio necesario. Sin
embargo, cabe advertir que la Empresa carece y carecia de
competencia en el ambito de sus atribuciones para evitar el resultado
cuya reclamacién se pretende por la parte actora y que dio origen al
medio de control, en tanto en el marco de la competencia legal y objeto
social de Empocaldas, teniendo en cuenta que no esta en cabeza de
la Empresa que represento el manejo de las aguas de escorrentia y
aguas lluvia sobre los predios privados o de terceros, como tampoco
de obras de mitigacion para estabilizacion de taludes y demas.

e Empocaldas S.A. E.S.P. no incurrié en omision o en falla alguna, por
cuanto ha cumplido con el marco constitucional y legal que se
encuentra previsto, ante lo cual, las actuaciones, obras, acciones,
actividades y demas labores que habia que hacer antes de la
ocurrencia del deslizamiento, solamente le competia al municipio de
Neira, Caldas y a los propietarios del predio donde se encontraba la
corona del talud y los propietarios del predio de la parte baja de éste,
por las razones antes indicadas.

e Prueba que le correspondia al municipio de Neira la ejecucion de las
obras de mitigacion en la zona donde ocurrieron los hechos, es que
posteriormente a los mismo, el ente territorial conjuntamente con
Corpocaldas ejecutd obras, segun informe técnico del ingeniero de
zona de Empocaldas S.A. E.S.P. Juan Carlos Gémez Mosquera, quien
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observo en su visita técnica el dia 16 de noviembre de 2023, lo
siguiente:

BlEmpocaldas (@ empocaldas_oficial
empo(@empocaldas.com.co

o6
"/ empocaldas g eiais TG
=/ empocalde:
INFORME VISITA TECNICA TALUD SECTOR LA CUCHILLA
MUNICIPIO DE NEIRA, CALDAS.

& www.empocaldas.com.co

El dia 16 de noviembre del afio 2023, se realiza visita a predios del talud barrio La Cuchilla,
municipio de Neira, por solicitud de la oficina juridica de EMPOCALDAS, S.A. E.S.P. conel fin
de hacer inspeccién visual y dar concepto técnico sobre la injerencia de los servicios
prestados por la empresa frente al caso del deslizamiento presentado en el mes de enero
de 2017.

El predio en mencién se encuentra ubicado en el drea urbana, sector occidental del
municipio de Neira, en la calle 5C, entre carreras 11y 12, en las coordenadas 5° 9’ 56.0” N;
75° 31’ 24.0” O, seglin se muestra en laimagen 1.

: ©
0

% Google

Imagen 1. Ubicacion del predio objeto de la visita, en el municipio de Neira, Caldas.
Coordenadas 5°09'56.0"N 75°31'24.0"W.
Fuente: Google Maps.

Observaciones de campo:

Durante el recorrido, realizado en compafiia de personal de la seccional Neira, se pudo
evidenciar lo siguiente:

1. Para el diade la visita, se observa un talud con tratamiento a través de pantalla en
concreto, al parecer, con anclajes, aunque no se evidencia si activos o pasivos.
Pantalla que remata en canal colector de aguas completamente revestido en
concreto.

2. Sobre la corona del talud, se observa la existencia de viviendas que, segun el
personal de la seccional, presentan mucho tiempo de habitar alli y tienen sus
domiciliarias de servicios publicos hacia la red ubicada por la carrera 12.
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3. Lavivienda objeto del siniestro en al afio 2017 ya no existe, sin embargo, existe una
nueva construccion, en terrenos un poco mds alejados de la pata del talud del
evento.

4. Llas vias, calle 5C y carrera 12, que delimitan el talud estdn completamente
pavimentadas y presentan sus redes de servicios publicos en buen estado, con
realizacién de los mantenimientos rutinarios del caso, a través del personal de
mantenimiento de la seccional.

Registro fotogréfico:

Foto 1. Talud objeto del siniestro en el mes de Foto 2. Talud estabilizado con pantalla en concreto,
enerode 2017. canal colector de aguas en su base.

4 o e .

Foto 3. Entrega de las aguas del canal sobre la via, | Foto 4. Via calle 5C completamente pavimentada,
calle 5C, que recibe a través del alcantarillado. con imbornales en perfecto estado.
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Foto 5. Parte superior del talud con existencia de
construcciones habitadas.

Foto 6. Parte superior del talud con construcciones
tipo viviendas, habitadas.

Foto 7. Terrenos de la corona del talud, construidos
y habitados, con patios descubiertos.

Foto 8. Terrenos en la corona del talud, desnudosy
con proliferacién de variedad de animales

domésticos.
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Foto 9. Los patios de las viviendas en la corona del
talud no poseen revestimientos y los techos no

que la incidencia de las aguas lluvias sobre el suelo
es evidente.

presentan sus respectivos canales y bajantes, por lo

Foto 10. Las incidencias del caminar de los animales
domésticos sobre el suelo desnudo en la corona del
talud, es latente, que convierten la corona del talud
enuna zona de recarga.

Foto 11. Son evidentes las sefiales de erosién en la
parte superior del talud, dado por la falta de un
sistema de manejo de aguas de escorrentia,
superficiales y sub superficiales adecuados.

Foto 12. Se advierte la necesidad de una zanja de
coronacién en la pantalla existente, para que se
capten y manejen las aguas en la corona del talud,
indicadores de su falta que son evidentes en el
terreno.
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Conclusiones de la visita:

1. Las obras de estabilizacién que se observan en el talud, objeto del siniestro del afio
aparecen de forma incompleta, pues, la cobertura en el talud no es la suficiente y
carece de captacion y manejo de aguas sobre la corona de la estructura de
contencion existente.

2. En la corona existen construcciones habitadas, tipo viviendas, con patios desnudos
que dan hacia el talud del siniestro, y con carencia de los mas minimos sistemas de
captacién, conduccién y entrega de aguas adecuados, incluso, con techos
desprovistos de canales y bajantes para conducir las aguas lluvias adecuadamente,
situacion que, sumado a la dedicacion al pastoreo de animales domésticos sobre la
corona de este talud, favorece la estanqueidad, infiltracion y posterior erosién de
estos suelos.

3. Lasvias que circundan el talud estan completamente pavimentadas y poseen redes
de servicios publicos de nuestra empresa, en perfectas condiciones, al igual que los
imbornales existentes, los cuales son objeto de continuos mantenimientos, segin
inspeccion visual y por afirmaciones del personal de la seccional.

Conclusiones finales:

Luego de realizada la inspeccién visual a predios del talud en cuestién, se puede conduir
que los deficientes mecanismos de estabilizacién en la ladera, beneficiado con las aguas de
infiltracién, son generadores de carcavamientos, erosién y posteriores deslizamientos.

El detonante principal de estos eventos son, sin duda, las fuertes lluvias presentadas en la
region, aguas que caen sin control, sobre terrenos desnudos, de fuertes pendientes,
conformados principalmente por cenizas volcanicas, muy permeables, que son suelos muy
estables en estado seco, pero muy inestables ante el aumento de la humedad, favorecido,
ademas, por la carencia de sistemas de captacion, conduccion y entrega de aguas
adecuados, sobre taludes faltos de estructuras de contencion apropiadas y con un uso del
suelo (pastoreo}, no muy recomendable para estas laderas.

Bien se sabe que la zona estaba catalogada en ese entonces como zona de amenaza alta
por movimiento en masa (de acuerdo con informe de visita técnica Nro. 03 -17 realizado por
la UDEGER, Gobernacién de Caldas, un dia después del evento, el dia 18 de enero de 2017),
por lo cual, las construcciones en el area debian estar prohibidas y controladas por la
administracién municipal y por la autoridad ambiental de la zona y sélo podian permitirse,
una vez se llevaran a cabo los estudios geoldgicos — geotécnicos y las obras necesarias para
poder excluir a la zona de tal grado de amenaza.
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Mas aun, sobre la corona del talud en cuestion se observan viviendas habitadas, las cuales,
y pese a lo anterior, debieron cumplir con el licenciamiento previsto en el decreto 1077 de
2015 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, licencia de construccion que, en éste
caso, debe ser otorgada por la administracién municipal luego de cumplir con unos disefios
respectivos: arquitecténicos, estructurales y de estudios de suelos acordes a la zona y al
tipo de construccion a ejecutar, estudios que son regidos por el Codigo Colombiano de
Construcciones Sismo Resistentes del 2010 (NSR - 10), que es la norma vigente para
adelantar disefios y construcciones en Colombia, donde, en su Titulo H, Estudios
Geotécnicos y, especificamente, en su capitulo H.5, se dictan las normas y condiciones a
seguir para realizar las obras de excavaciones y estabilidad de taludes.

Finalmente, cabe resaltar que sobre el talud en cuestion, EMPOCALDAS S.A. E.S.P. no tiene
red alguna, ni de acueducto ni de alcantarillado y que las redes de servicios publicos de la
zona se encuentran instaladas por las vias pavimentadas: calle 5C, carrera 11 y carrera 12,
que dichas redes se encuentran en perfecto estado y que los imbornales existentes en el
area presentan funcionamiento adecuado ya que son objeto de los mantenimientos
periédicos requeridos por parte de personal de nuestra sucursal, pese a que no es de
nuestra responsabilidad el manejo de las aguas lluvias en el municipio.

Cordialmente,

Ingeniero de Zona Centro - Norte

JUAN 0S GOMEZ I%OSQUERA
EMPOCALDAS S.A. E.S.P
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Por las razones anteriores, me opongo nuevamente a la solicitud de vinculacion de
EMPOCALDAS S.A. E.S.P. como también de las pretensiones a la demanda, por
ausencia de responsabilidad en los hechos acaecidos (ausencia de la falla en el
servicio) en donde no es dable aceptar la configuracion de responsabilidad de la
Empresa que represento, ante la inexistencia de los elementos de responsabilidad,
por lo tanto no se cumplen los presupuesto del litisconsorcio necesario.

Conforme a los anteriores argumentos, solicito se niegue las suplicas de la
demanda o en su defecto, se condene al municipio de Neira, a pagar la condena
que corresponda, por cuanto tuvo la responsabilidad de realizar actuaciones de
gestién del riesgo en procura de evitar el deslizamiento ocurrido el 18 de enero de
2017, teniendo en cuenta la concurrencia de culpa con la parte actora
especialmente de los propietarios de la vivienda, quienes realizaron intervenciones
como la remocion de tierra del talud, lo cual fue confluente en las causas de la
generacion del dafio.

Atentamente,

Aﬂl% MARIA%LUAGA MU@ \\{

APO ADA JUDICIAL DE EMPOCALDAS S.A. E.S.P.
C.C. N°. 30.399.234 EXPEDIDA EN MANIZALES
T.P. N°. 130. 607 DEL C. S DE LA J.
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