ANDRES MORA NIETO.
ABOGADO —T.P. 149.298 DEL C.S. DE LA J.

HONORABLES:

MAGISTRADOS SALA LABORAL. (REPARTO).
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

BOGOTA D.C.

E.S.D.

Ref: Accion Constitucional de Tutelal, contra providencia judicial? No.
01 del 18 de enero del 2020 proferida por la Sala Tercera de Decision
Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Santiago de
Cali, por medio de la cual se modifica y actualiza el ordinal segundo de
la sentencia 152 del 19 de septiembre del ano 2017 dictada por el
Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Cali, y se confirman las demas
decisiones objeto de alzada.

Accionante: Fondo Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana del municipio de Puerto Tejada — Cauca, de ahora en adelante
el F.V.I.S.P.T., identificado con el N.I.T. 817.000.320, representada
legalmente hoy por el Sr. HERNAN ALFONSO IBARRA ORDONEZ,
identificado con la cedula de ciudadania No 94.060.997, domiciliado
en la Calle 17 con Carrera 19 esquina del municipio de Puerto Tejada

Cauca, con email para notificaciones judiciales

vivienda@puertotejada.gov.co y teléfono 3163824339, nombrado bajo
el decreto municipal No 028 del 18 de enero del 2024.

Apoderado parte accionante: ANDRES MORA NIETO, abogado
titulado, identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma,
portador de la tarjeta profesional de abogado No 149.298, del Consejo
Superior de la Judicatura, domiciliado en la Calle 25 Norte No S N — 57
oficina 303, Centro Comercial Astro Centro de la ciudad de Cali, con
email dispuesto para notificaciones andresmoranieto@gmail.com y

teléfono 3008629990.

Accionados: 1. Sala Tercera de decision laboral del Honorable

Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cali, con email para

! C.P. Articulo 86: Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier
autoridad publica.

2 Corte Constitucional S.U. 128/2021: La posibilidad excepcional de presentar acciones de tutela contra providencias judiciales
es una cuestion que ha sido abordada por la Corte Constitucional desde sus inicios. La discusién tiene su origen en el articulo 86
de la Constitucion Politica, el cual establece que toda persona puede utilizar la accién de tutela para reclamar la proteccion de sus
derechos fundamentales “cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién y omisién de cualquier autoridad
publica”. El texto de este articulo no contempla salvedades que limiten la procedencia de la accién de tutela contra dichas

autoridades. Por tanto, si los jueces son autoridades piublicas, puede entenderse que la acciéon de tutela también procede
contra sus decisiones.
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notificaciones judiciales secscesrtcali@notificacionesrj.gov.co 'y

sslabcali@cendoj.ramajudicial.gov.co 2. Juzgado Séptimo laboral del
Circuito Judicial de Cali, con email para notificaciones judiciales
1071ccali@cendoj.ramajudicial.gov.co

Vinculado: 1. EDGAR DIAZ MANCILLA, identificado con la cedula de
ciudadania No 10.553.321, domiciliado en la Calle 21 No 18 — 56, del

Municipio de Puerto Tejada Cauca, representado legal y judicialmente
por el Dr. JAIME LUIS HERNANDEZ MOSQUERA, identificado con la
cedula de ciudadania No. 4.662.272, portador de la tarjeta profesional
de abogado No 156.682 del C.S. de la J. con email para notificaciones
judiciales jaimeluis.hernandez3 l(@gmail.com y teléfono 3147200156.

2. Sociedad Administradora de Fondo de pensiones y cesantias
PORVENIR S.A. representado legalmente por el Dr. JUAN PABLO
NADER o quien haga sus veces, con email para notificaciones
judiciales notificacionesjudiciales@porvenir.com.co 3. BBVA seguros

de vida Colombia S.A. con N.I.T. 800.240.882-0 con email para

notificaciones judiciales defensoriaseguros.co@bbvaseguros.co
Derechos fundamentales violentados: Debido proceso, igualdad,
acceso a la administracion de justicia, y todos los que encuentre el juez

de tutela vulnerados o desconocidos3.

ANDRES MORA NIETO, abogado en ejercicio, de anotaciones civiles y
profesionales previamente definidas, en mi condicion de apoderado
judicial del F.V.I.S.P.T., persona juridica de Derecho publico creada
mediante Acuerdo Municipal No 028 de 1993, “Por medio del cual se
crea y estructura el Fondo municipal de Vivienda de Interés Social del
municipio de Puerto Tejada Cauca”, reestructurado mediante acuerdo
226 del 17 de marzo del 2004, con mi acostumbrado respeto me
permito formular accion constitucional de tutela contra providencia

judicial, conforme a los siguientes:

3 ACOTACION FALLO EXTRA Y ULTRA PETIUTA DEL JUEZ CONSTITUCIONAL. Bajo esas premisas, desde ya cumple advertir
que en el presente asunto no se realizard pronunciamiento alguno respecto de los argumentos que condujeron al Tribunal a las
decisiones adoptadas en la accién de amparo que dio lugar este tramite, sino que, se pronunciara en aplicacién de la atribucion vertida
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que consiste en que el juez de tutela estd facultado para proferir fallos extra y ultra
petita, en razén a la informalidad que reviste el amparo y porque es quien debe determinar, sin limitacién alguna, la transgresion o
amenaza de los derechos fundamentales de la parte que invoca la tutela, asi no hayan sido alegados, siempre y cuando se encuentre
demostrada la vulneracién o el riesgo de los mismos. (CC SU-484 de 2008 y CC SU-195 de 2012, reiteradas entre otras en la CC T-
634 de 2017 y CC T-104 de 2018).
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I. FUNDAMENTOS FACTICOS:

PRIMERO: EDGAR DIAZ MANCILLA, promovio ante el Juzgado
Séptimo Laboral del Circuito de Cali, proceso ordinario laboral de
primera instancia bajo la radicacion 2016-00658-00, en contra de la

A.F.P. Porvenir S.A., BBVA SEGUROS.

SEGUNDO: El Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Cali determino
vincular como litisconsorte necesarios al Municipio de Puerto Tejada y

al F.V.I.S.P.T.

TERCERO: En la audiencia del articulo 77 del C.P.T. y la S.S. llevada
a cabo el dia 31 de mayo del ano 2017, el Juzgado Séptimo laboral del

Circuito de Cali, agoto la conciliacion, fijo el litigio* y decretd pruebas.

CUARTO: El 19 de septiembre del ano 2017 el Juzgado Séptimo laboral
del Circuito de Cali profirié sentencia de primera instancia No 152 en
contra de la litis consorte F.V.I.S.P.T. sobre supuestos facticos y
pruebas documentales contrarias a la realidad legal, material e

ideologica.

QUINTO: EDGAR DIAZ MANCILLA, NO fue gerente, representante
legal, ni ordenador del gasto para el periodo en que el Juez Séptimo
laboral del Circuito de Cali adujo en la sentencia haberse configurado
la densidad de semanas necesarias para hacerse acreedor a la pension

de invalidez de origen comun.

SEXTO: El Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Cali, desconocio
que el Sr. EDGAR DIAZ MANCILLA, laboré6 como gerente,
representante legal, ordenador del gasto del F.V.I.S.P.T., en dos
periodos, el primero de ellos entre el 17 de marzo del 20045 al 08 de

julio del 2004 y el segundo, entre el 23 de julio del 20047 y el 17 de

4 - Densidad de semanas que tenia el demandante en los tres anos anteriores a la fecha de estructuracién de la invalidez, - Derecho
del actor a disfrutar de una pensién de invalidez de origen comun, - Procedencia de sancién a la A.F.P. PROVENIR con intereses
moratorios del art. 141 de la ley 100 de 1993, y la Responsabilidad del litisconsorte y la llamada en garantia.

5 Decreto 227 del 17 de marzo del afio 2004, “Por medio del cual se hace un nombramiento”, el del sehor EDGAR DIAZ MANCILLA,

como gerente del F.V..S.P.T., y Acta de posesién No 100, de la misma fecha, 17 de marzo de 2004, ambas suscritas por el Sr. LUIS
FERNANDO SANTA MUNOZ Alcalde Municipal de la época.

6 Decreto 479 del 08 de julio del 2004, por medio del cual se acepta unas renuncias la del Sr. EDGAR DIAZ, como Gerente del
F.V.I.S.P.T. suscrita por el Sr. JAIRO HURTADO en su condicion de Alcalde (D).

7 Decreto 535 del 23 de julio de 2004 “Por medio del cual se hace un nombramiento”, el del Sr. EDGAR DIAZ, como Gerente del

F.V.L.S.P.T. y Acta de posesiéon No 323 del 23 de julio del 2004, suscrita por el Sr. LUIS FERNANDO SANTA MUNOZ, en su condicién
de Alcalde del Municipio de puerto Tejada.
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marzo del 20038, los cuales no le permitian alcanzar la densidad de
semanas cotizadas (49.57) para hacerse acreedor a la pension de

invalidez reclamada.

SEPTIMO: El Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Cali, valoro y
viabilizo el requisito plasmado en el articulo 1 de la ley 860 de 2003,
bajo una temporalidad laboral contraria a la realidad® material e
ideologica que plasman las pruebas documentales que acreditaban el
lapso en el cual EDGAR DIAZ MANCILLA se habia desempenado como
Gerente y/o representante legal del F.V.I.S.P.T.

OCTAVO: El Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Cali, a través de
la sentencia 0152 del 2017, ordend el pago de la pension de invalidez
por origen comun en favor del actor EDGAR DIAZ MANCILLA sin que
existiera la densidad de semanas previstas en el articulo 1 de la ley

860 de 2003. (49,57 semanas)

NOVENO: El Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Cali, omitio la
practica del interrogatorio de parte decretado al demandante EDGAR

DIAZ MANCILLA, mediante auto interlocutorio 167819,

DECIMO: El Juez Séptimo Laboral del Circuito de Cali, desconocio en
su sentencia 152 del 2017 el principio constitucional “Nemo auditur
propriam turpitudinem allegans!!”, segun el cual el juez no puede

amparar situaciones donde la vulneracion de los derechos del actor

se deriva de su propio actuar negligente.

DECIMO PRIMERO: El Juez Séptimo Laboral del Circuito de Cali,
desconocio en su sentencia 152 del 2017, el deber legal y reglamentario
que le asistia al Sr. EDGAR DIAZ MANCILLA en el proceso de
afiliacion, y de afiliacion oportuna al régimen o fondo pensional de su

propia eleccion bajo la investidura de gerente y/o representante legal
del F.V.I.S.P.T.

8 Decreto del 17 de marzo del 2005 “Por medio del cual se declara insubsistente un nombramiento” el del Sr EDGAR DIAZ
MANCILLA, quien venia desempenandose como Gerente del F.V.I.S.P.T. suscrita por el Dr. LINDER BRANDO CHARA CHARA, en
su condicién de Alcalde Municipal.

9 02 de marzo del 2004 al 08 de julio de 2004 y 23 de julio del 2004 al 22 de marzo del 2005.

10 Audiencia de tramite obrante al numeral 02 del expediente digital proceso ordinario laboral 2016-00658-00, minuto 8:22 de la
grabacion.

11 No se escucha a quien alega su propia culpa.
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DECIMO SEGUNDO: El Juez Séptimo Laboral del Circuito de Cali,
desconoci6 que EDGAR DIAZ MANCILLA era el responsable de
ordenar el gasto correspondiente a los aportes pensionales de los
servidores publicos adscritos al F.V.I.S.P.T. respecto de los cuales se

alego la mora sancionatoria y condenatoria.

DECIMO TERCERO: El Juez Séptimo laboral del Circuito de Cali,
omitio aplicar el precedente judicial que relaciona la responsabilidad
de los fondos pensionales por la omision en las gestiones de cobro que
por concepto de aportes patronales el F.V.I.S.P.T. representado
legalmente por el mismo actor EDGAR DIAZ MANTILLA, habia

negligentemente desatendido.

DECIMO CUARTO: El 18 de enero del 2020 la Sala Tercera de Decision
Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Santiago de
Cali, profirié la sentencia No O1 por medio de la cual se modifica y
actualiza el ordinal segundo de la sentencia 152 del 19 de septiembre
del ano 2017 dictada por el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de

Cali, y se confirman las demas decisiones objeto de alzada.

DECIMO QUINTO: La Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Santiago de Cali, omitio
injustificadamente al momento de desatar el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia 152 del 19 de septiembre del ano 2017
dictada por el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Cali,
pronunciarse frente a la aseveracion realizada por la apoderada del
F.V.I.S.P.T. que daba cuentas del “error en los tiempos de afiliacion
bajo el menester de que el era el gerente de la época”, haciendo alusion

al demandante.

DECIMO SEXTO: La Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Santiago de Cali, al momento de
desatar el recurso de apelacion interpuesto por el F.V.I.S.P.T.
desconocio el principio constitucional segun el cual nadie puede

beneficiarse de su propia culpa.

DECIMO SEPTIMO: La Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal

Superior de Distrito Judicial de Santiago de Cali, al momento de
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desatar el recurso de apelacion interpuesto por el F.V.I.S.P.T.
desconocio el precedente judicial que da cuenta de la responsabilidad
de los fondos pensionales por no realizar el recobro de los aportes

pensionales en mora.

DECIMO OCTAVO: La Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Santiago de Cali, fue inducida al error
grave al haber confirmado el fallo de segunda instancia sobre una

densidad de semanas que no obedecian al tiempo laborado por el Sr.

EDGAR DIAZ MANCILLA.

IT. PROBLEMAS JURIDICO PUESTOS A CONSIDERACION DE LA
CORTE:

De manera respetuosa pongo a consideracion del Juez Constitucional,
establecer si la sentencia No. 01 del 18 de enero del 2020 proferida por
la Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Santiago de Cali, por medio de la cual se modifica y
actualiza el ordinal segundo de la sentencia 152 del 19 de septiembre
del ano 2017 dictada por el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de
Cali, y se confirman las demas decisiones objeto de alzadas, en el
marco del proceso ordinario laboral de primera instancia No
76001310500720160065801, promovido por el Sr. EDGAR DIAZ
MANCILLA, vulnero los derechos fundamentales al debido proceso, el
acceso a la administracion de justicia eficaz y eficiente, y la igualdad
del F.V.I.S.P.T., incurriendo aquellos operadores judiciales en los
siguientes defectos o errores que como causales especificas de
procedencia de la accion de tutela contra providencia judicial se le

indilgan.

ITII. CAUSALES ESPECIFICAS DE PROCEDENCIA DE LA ACCION
DE TUTELA CONFIGURADAS EN EL PRESENTE CASO.

A partir de la Sentencia SU-215 de 2022, la Honorable Corte
Constitucional, ha sintetizado las causales generales y especificas de
procedencia excepcional de la accion de tutela contra providencias
judiciales, determinando que los primeros, habilitan la interposicion de

la demanda, y los segundos, la concesion del amparo constitucional,
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refiriéndose a aquellas causales especificas como: “defectos graves que
hacen que la decision sea incompatible con la Constitucion y genere
una transgresion de los derechos fundamentales”, precisando, que la

tutela se concedera, si se presenta al menos uno de ocho defectos!2.

Bajo la interpretacion juridica del suscrito apoderado, la sentencia No.
01 del 18 de enero del 2020, proferida por la Honorable Sala Tercera
de Decision Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de
Santiago de Cali, por medio de la cual se modifica y actualiza el ordinal
segundo de la sentencia 152 del 19 de septiembre del ano 2017, dictada
por el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Cali, y se confirman las
demas decisiones objeto de alzada en el marco del proceso ordinario
laboral de primera instancia No 76001310500720160065801,
promovido por el Sr. EDGAR DIAZ MANCILLA, adolecen de cuatro
defectos graves!3 que pueden ser subsumidos dentro de las siguientes

causales especificas de procedencia de la accion de tutela, asi:

1. Violacion directa de la Constitucion, generado en las sentencias
atacadas, cuando desconocieron por completo el postulado
Constitucional segin el cual, “No se escucha a quien alega su
propia culpa”, reconociéndole un derecho al Sr. DIAZ MANCILLA

originado en su propia actuacion negligente, dolosa y omisiva.

La jurisprudencia de la Corte Constitucionall* ha mantenido una linea
jurisprudencial respecto del aforismo “Nemo auditur propriam

turpitudinem allegans”, a través de la cual sostiene que el juez no

12 (i) defecto organico, que se genera cuando la sentencia acusada es expedida por un funcionario judicial que carecia de
competencia; (ii) defecto procedimental absoluto, que se produce cuando la autoridad judicial actué por fuera del procedimiento
establecido para determinado asunto.; (iii) defecto factico, que se presenta cuando la providencia acusada tiene problemas de indole
probatorio, como la omisién del decreto o practica de pruebas, la valoracion de pruebas nulas de pleno derecho o la realizacion
indebida y contraevidente de pruebas existentes en el procesol®?); (iv) defecto material o sustantivo, que ocurre cuando la decisién
judicial se toma con fundamento en normas inexistentes o inconstitucionales, o cuando existe una clara contradiccion entre los
fundamentos de la decisién(®s); (v) error inducido, que se genera cuando la autoridad judicial vulnera los derechos fundamentales
del afectado producto de un error al que ha sido inducido por factores externos al proceso, y que tienen la capacidad de influir en
la toma de una decision contraria a derecho o a la realidad factica probada en el casol®; (vi) decision sin motivacién, que supone
que el juez no cumplié con su deber de expresar los fundamentos facticos y juridicos de su decision. (vii) desconocimiento del
precedente, que se genera cuando frente a un caso con los mismos hechos una autoridad se aparta de los procedimientos
establecidos por los tribunales de cierre (precedente vertical) o por los dictados por ellos mismos (precedente horizontal), sin cumplir
con la carga de justificar de forma suficiente y razonada por qué se cambia de precedente, y (viii) violaciéon directa de la
Constitucién, que se genera cuando una providencia judicial desconoce por completo un postulado de la Constitucion, le atribuye
un alcance insuficiente o lo contradice.

13 1. violacién directa de la Constitucion, que se genera cuando una providencia judicial desconoce por completo un postulado de
la Constitucién, le atribuye un alcance insuficiente o lo contradice. 2. defecto material o sustantivo, que ocurre cuando la decisién
judicial se toma con fundamento en normas inexistentes o inconstitucionales, o cuando existe una clara contradiccion entre los
fundamentos de la decisioni®sl; 3. error inducido, que se genera cuando la autoridad judicial vulnera los derechos fundamentales
del afectado producto de un error al que ha sido inducido por factores externos al proceso, y que tienen la capacidad de influir en
la toma de una decision contraria a derecho o a la realidad factica probada en el casolél; (vi) decision sin motivacién, que supone
que el juez no cumplié6 con su deber de expresar los fundamentos facticos y juridicos de su decisién. 4. desconocimiento del
precedente, que se genera cuando frente a un caso con los mismos hechos una autoridad se aparta de los procedimientos
establecidos por los tribunales de cierre (precedente vertical) o por los dictados por ellos mismos (precedente horizontal), sin cumplir
con la carga de justificar de forma suficiente y razonada por qué se cambia de precedente, 5. defecto factico, que se presenta cuando
la providencia acusada tiene problemas de indole probatorio, como la omisién del decreto o practica de pruebas, la valoracion de
pruebas nulas de pleno derecho o la realizaciéon indebida y contraevidente de pruebas existentes en el procesol8;

14 Corte Constitucional Sentencia T-122 de 2017.
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puede amparar situaciones donde la vulneracion de los derechos

fundamentales del actor se deriva de una actuacion negligente,

dolosa o de mala fe.

Cuando ello ocurre, es decir, que el particular o la autoridad publica

pretende aprovecharse del propio error, dolo o culpa, se ha justificado

la aplicacion de este principio como una forma de impedir el

acceso a ventajas indebidas o inmerecidas dentro del ordenamiento

juridico. Por lo que la persona esta prima facie en la imposibilidad

juridica de obtener beneficios originados de su actuar doloso.

Segun ese principio, una persona no es digna de ser oida ni menos
pretender el reconocimiento de un bien juridico a partir de su conducta

reprochable.

Para la Corte Constitucional, nadie puede presentarse a la justicia para
pedir la proteccion de los derechos bajo la conciencia de que su
comportamiento no esta conforme a derecho y los fines que persigue la

misma norma.

Este principio no tiene una formulacion explicita en el ordenamiento

juridico.

No obstante lo anterior, la Corte Constitucional ha hecho alusion a su

naturaleza de regla general del derecho, al derivarse de la aplicacion

de la analogia iuris.

Por ello, cuando el juez aplica dicha regla, se ha senalado que el mismo

no hace otra cosa que actuar con fundamento en la legislacion.

A partir de dicho criterio es que el maximo organo de la justicia ha
considerado que la regla general del derecho de que no se escucha a
quien alega su propia culpa guarda compatibilidad con los postulados
previstos en la Constitucion de 1991, en particular, con el “deber de
respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios” consagrado
en el articulo 95 de la Carta Politica. Por una parte, porque la Norma
Superior define con claridad que la actuacion de un individuo no puede

servir para danar, de forma injusta e ilegitima, los derechos que el
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Estado ha otorgado a favor de todos los habitantes del territorio
nacional. Es decir, en si mismo los derechos tienen un limite sustancial,
segun el cual, para la primacia de un orden justo se requiere el ejercicio
simultaneo de los derechos propios y ajenos. Y, por otra parte, en razén
a que la Carta Politica establece la obligaciéon de ejercer los derechos
constitucionales y legales en consonancia con el espiritu, fin y sentido
que le son propios. Asi, las personas tienen el deber de actuar de forma
justa, lo que significa que no pueden desvirtuar el objetivo que persigue
la norma, llevandola a resultados incompatibles con el ordenamiento

juridico vigente.

En la misma perspectiva, esta regla se cine al principio de buena fe,
luego de que el articulo 83 de la Constitucion de 1991 presupone que en
todas las gestiones que adelanten los particulares y las autoridades
publicas, debe incorporarse, como presupuesto ético de las relaciones
sociales con trascendencia juridica, la confianza de que el
comportamiento de todos los sujetos del derecho se cimienta sobre la

honestidad, rectitud y credibilidad de su conducta.

EDAGAR DIAZ MANCILLA, demandante dentro del proceso ordinario
laboral de primera instancia 2016-658-01, se desempeno, realmente,
como gerente, representante legal y ordenador del gasto del
F.V.I.S.P.T., en dos periodos, el primero de ellos entre el 17 de marzo
del 200415 al 08 de julio del 200416 y el segundo, entre el 23 de julio
del 200417 y el 17 de marzo del 200518,

Bajo la reglamentacion interna de creacion y reglamentacion existente
para los anos 2004 y 2005, Decreto 226 del 17 de marzo del 2004, al
representante legal del Fondo de vivienda le fueron asignadas, entre

otras, las siguientes funciones, aplicables al presente analisis:

15 Decreto 227 del 17 de marzo del ano 2004, “Por medio del cual se hace un nombramiento”, el del sefior EDGAR DIAZ MANCILLA,
como gerente del F.V..S.P.T., y Acta de posesién No 100, de la misma fecha, 17 de marzo de 2004, ambas suscritas por el Sr. LUIS
FERNANDO SANTA MUNOZ Alcalde Municipal de la época.

16 Decreto 479 del 08 de julio del 2004, por medio del cual se acepta unas renuncias la del Sr. EDGAR DIAZ, como Gerente del
F.V.I.S.P.T. suscrita por el Sr. JAIRO HURTADO en su condicion de Alcalde (D).

17 Decreto 535 del 23 de julio de 2004 “Por medio del cual se hace un nombramiento”, el del Sr. EDGAR DIAZ, como Gerente del
F.V.L.S.P.T. y Acta de posesion No 323 del 23 de julio del 2004, suscrita por el Sr. LUIS FERNANDO SANTA MUNOZ, en su condicién
de Alcalde del Municipio de puerto Tejada.

18 Decreto del 17 de marzo del 2005 “Por medio del cual se declara insubsistente un nombramiento” el del Sr EDGAR DIAZ

MANCILLA, quien venia desempefandose como Gerente del F.V.I.S.P.T. suscrita por el Dr. LINDER BRANDO CHARA CHARA, en
su condicién de Alcalde Municipal.
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“(...) C). Suscribir los contratos y ordenar los gastos, representar al fondo

en todo acto acorde a la autorizacion de junta directiva, los acuerdos

municipales y las leyes.

D). Elaborar los presupuestos de rentas y gastos del fondo y colocarlos

a consideracion y aprobacion de junta directiva (...)”

Las pruebas calificadas que obran a folios 277 y 355, del numeral 01
del expediente digitalizado 2016-658-01, referidos a: formulario de
afiliacion y vinculacion al fondo de pensiones y cesantias BBVA
Horizonte, hoy Porvenir S.A., adiado el 04 de mayo del ano 2004, y
formulario de cotizacion pensional correspondiente al mes 11 del ano
2004, del mismo fondo pensional, acusan haber sido creados y
pagados respectivamente, como afiliado y empleador, al mismo
representante legal demandante Sr. EDGAR DIAZ MANTILLA, de tal
manera que la obligacion tanto de coadyuvar la afiliacion del
trabajador para el caso del primer documento, recaia en cabeza del
mismo quien a su vez fungia como representante legal de la entidad
demandada, y con mayor responsabildiad en el pago de aportes
oportunos e integros para el periodo en que el mismo fungia como
maxima autoridad de la empleadora quien conforme a la norma
reglamentaria interna de creacion y restructuracion del fondo tenia el
deber legal de ordenar y presupuestar los pagos y gastos, dentro de los
cuales se incluian los aportes pensionales, mismos aportes respecto de
los cuales desconocio la sentencia, su cotizacion se encontraban en

cabeza de el mismo, y en igual sentido respecto al proceso de afiliacion.

Mas alla de que el mismo demandante, bajo su condicion legal de
empleador tuviera el deber de diligencia y oportunidad para realizarce
su propia afiliacion al sistema pensional, este solo lo vino a efectuarla
4’7 dias posterior al dia en que el formulario reporta su ingreso al fondo
pensional, equivalentes a 6.71 semanas, y no 62 dias equivalente a
8.86 semanas como lo indica el a quo en la sentencia atacada, lo que
a la postre le sirviria, al demandante, dentro del proceso ordinario
laboral 2016-658-01, para aprovecharse de su propio error y generar
una interpretacion sustantiva y factica que se acompasara de su
negligencia omisiva, es decir que no se sopesara por parte del fallador

que era el quien tenia el deber de realizar su propia afiliacion no solo
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por ser un acto propio como gerente, sino como empleador responsable

de la entidad publica que representaba, el F.V.I.S.P.T.

La fijacion del litigio planteadal® por el a quo en vigencia del proceso
ordinario laboral 2016-658-01, fue clara en establecer al punto 1y 2,
que los problemas juridicos a resolver se centraban en determinar el
hecho de la “Afiliacién oportuna del actor al sistema pensional’, y la
“valida contabilizacion de meses en mora” que a la postre determinaria
si el actor podia, o no, acceder al requisito de semanas establecidas en
el articulo 1 de la ley 860 de 2003, por medio del cual se modifico el
articulo 39 de la ley 100 de 1993, de tal manera que no era un tema
menor el papel que tenia el demandante dentro de aquellos dos puntos

centrales en los que gravitaba la sentencia y que hoy se acusan pues

era el demandante en su otrora condicion de representante legal quien
tenia la principal responsabilidad de validar tanto su afiliacion al
sistema pensional como los correspondientes aportes, no solo por ser
el principal beneficiario de ellos, sino por ser el titular del deber legal
y reglamentario de velar por la correcta ejecucion de los recursos
publicos destinados para tal fin, partiendo de la correcta forma en que
se ingresa al sistema, es decir, desde la misma afiliacion que hoy juez
del circuito y sala de decision laboral del tribunal de Cali, le achaca
como sancion que da lugar a la condena del F.V.I.S.P.T. validando un
derecho pensional que nace en la misma negligencia y desidia del actor

para validar su propia afiliacion o ingreso al sistema.

En tal sentido, y en aras de subsumir dicha omision en aquel princpio
de desarrollo jurisprudencial, segun el cual No se escucha a quien
alega su propia culpa, (bajo el aforismo nemo auditur suam
turpitudniem allegans) este resulta compatible con los postulados
previstos en la Constitucion de 1991, en la medida que tiene por fin

imposibilitar el acceso a ventajas que se consideran indebidas o

inmerecidas juridicamente, lo cual generaba el deber de negar toda

pretension cuya fuente se circunscribe al error negligente y omisivo de
un servidor publico que en ejercicio de su funcion publica obro en

forma negligente y culposa al omitir realziar su propia afiliacion en la

19 Si la afiliacion del actor al R.A.I.S. se hizo en forma oportuna mientras fue trabajador del F.V.I.S.P.T.

* Si es valido contabilizar o no los ciclos en los que hubo mora patronal el pago de aportes que aquel sufragé durante los 3 anos
anteriores a la declaratoria de invalidez.
* Si conforme a lo normado en el art. 1 de la ley 860 de 2003 el actor tiene derecho a disfrutar de una pensién de invalidez a
cargo de la A.F.P. y en caso afirmativo condenar a los intereses moratorios.
* La responsabilidad de las litisconsortes y las llamadas en garantia.
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oportunidad debida y los pagos pensionales en la forma y oportunidad
que la ley lo obligaba, cuando el mismo organizaba y ordenaba su

propio gasto.

En este mismo sentido la Honorable Corte Suprema de Justicia desde
los pronunciamientos de su Sala de Casacion Civil, en sentencias de
antano, ha realizado un profundo analisis de la aplicabilidad de estos
principios del derecho en la sociedad colombiana. Uno de sus mas
reconocidos exponentes, docente, doctrinante y Magistrado de Sala
Civil, el Doctor Arturo Valencia Zea en sentencia de 23 de junio de
1958, al resolver un recurso de casacion sostuvo un intenso analisis
de este principio del derecho, senalado asi como criterios de buena fe,

manifestando:

“El ordenamiento juridico no esta constituido por una suma mecdanica de
textos legales. No es como muchos pudieran creerlo, una masa amorfa
de leyes. Todo orden juridico esta integrado por ciertos principios
generales, muchos de ellos no enunciados concretamente por el Cédigo
Civil, pero de los cuales, sin duda, se han hecho aplicaciones concretas
en casos singulares. Ya el articulo 89 de la Ley 153 de 1887, prescribe
que a falta de leyes aplicables a los casos controvertidos, deberdn

aplicarse las reglas generales del derecho.

Entre los, principios generales vigentes en el derecho positivo deben
recordarse dos de importancia capital para fallar el presente negocio: el
que prohibe a una persona fundarse en su propia torpeza o inmoralidad
para obtener beneficios a su favor, principio enunciado mediante la
maxima de los latinos "Nemo auditur propriam turpitudinem allegans”,
y el principio de la buena fe exenta de culpa:"Error communis facit jus”.
Nadie puede alegar a su favor, ni a favor de terceros su propio

dolo o mala fe.

El primer principio citado ensena que a nadie se le permite aprovecharse
de su propio dolo; y que, por tanto, nadie puede presentarse a la justicia
para pedir proteccion si ella tiene como fundamento la mala fe o dolo en

que ha incurrido.
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Con razén se ha dicho que constituye inmoralidad (torpeza) pretender

beneficiarse de la mala fe o dolo que alguien ha cometido; los culpables

de dolo son indignos de ser escuchados por la justicia. Los

Tribunales deben negar toda suplica cuya fuente es el dolo o mala fe
cometidos por el demandante de acuerdo con la mdaxima: "Nemo auditur
suam turpitudinem allegans”, pues ello, segtin advierten los autores, "es
contrario a la moral y a la dignidad de la magistratura". Es contrario, no
s6lo a las buenas costumbres sino también al orden publico, que el

culpable de dolo pretenda sacar ventajas del mismo.

Este principio se encuentra vigente en el derecho civil positivo. Algunos
textos legales contienen aplicaciones particulares del mismo. En primer
término, el articulo 1744 del Cédigo Civil, advierte que si de parte del
incapaz ha habido dolo para inducir al acto o contrato; ni él ni sus

herederos o cesionarios podran alegar nulidad.

En segundo término, el articulo 1525, precisa que no podrd pedirse o
repetirse lo que se ha dado o pagado por un objeto o causa ilicita a
sabiendas. Estas aplicaciones no deben considerarse como casos
aislados, sino como derivaciones de una regla mads general vigente en
nuestro derecho, cual es la de que a nadie se le permite beneficiarse de

su propio dolo.”

Al revisar el caso en concreto, se observa, que los operadores judiciales
de instancia no valoraron las argumentaciones expuestas por la
entonces apoderada del F.V.I.S.P.T. al momento de contestar la
demanda que daban cuenta que el Sr. EDGAR DIAZ MANCILLA, habia
ocupado para la data que legalmente corresponde contabilizar los
periodos de cotizacion?® en el cargo de gerente, y representante legal
bajo el cual tenia la direccion y el manejo de los procesos de ingreso o
afiliacion al sistema pensional, incluido el propio, tal y como quedo
demostrado en el formulario de afiliacion allegado por la demandada
PORVENIR S.A. que daba cuenta que el mismo actor habia suscrito y
presentado el formulario de afiliacion del referido fondo pensional en
condicion de empleador, para la data del 4 de mayo del 2004, pero sin
cuestionarse porque no obro asi, con su propia afiliacion para el

momento real en que se vinculo al F.V.I.S.P.T. el 17 de marzo del 2004,

20 Entre el 17 de marzo del 200420 al 08 de julio del 200420 y el segundo, entre el 23 de julio del 200420 y el 17 de marzo del
200520,
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validando con ello los operadores judiciales en favor del propio agente
culposo su propia negligencia y desidia, la misma respecto del cual la
Jurisprudencia de ambos Altosa tribunales, Constitucional y
Ordinario, ha establecido que: “No se escucha a quien alega su
propia culpa’, y respecto del cual el suscrito apoderado cimienta el

primer defecto atribuible a las sentencias atacadas.

2. El Segundo defecto indilgado a las sentencias atacadas se
estructura bajo la causal primaria de error inducido, ¥y

consecuencialmente derivado de aquel el defecto sustantivo, bajo la

indebida aplicacion y valoracion de los requisitos legales al momento
de otorgar la pension de invalidez del Sr. EDGAR DIAZ MANCILLA,
contenidos en el articulo 1 de la ley 860 de 2003, por medio del cual

se modifico el articulo 39 de la ley 100 de 199321,

La Honorable Corte Constitucional tiene por sentado a través de la
sentencia S.U. 261 de 2021, que el defecto por error inducido o por
consecuencia, se configura: “cuando el juez, a través de enganos, “es
llevado a tomar una decision arbitraria que afecta los derechos
fundamentales”. En estos casos, se presenta una violacion al debido
proceso que no puede ser atribuible al funcionario judicial “en la medida
que no lo puede apreciar, como consecuencia de la actuacion

inconstitucional de otros actores”.

El derecho pensional concedido por la Sala Tercera de Decision Laboral
del Honorable Tribunal de Distrito Judicial de Cali, en su sentencia No
01 adiada el 18 de enero el 2020, se funda en la interpretacion que da
lugar a entender cumplidos los requisitos establecidos en el articulo 1

de la ley 860 de 2003, referido asi:

“(...) Tendra derecho a la pensién de invalidez el afiliado al sistema que

conforme a lo dispuesto en el articulo anterior sea declarado invalido y

21 Ley 860 de 2023. Articulo 1°. El articulo 39 de la Ley 100 quedara asi: Articulo 39. Requisitos para obtener la pension de
invalidez. Tendra derecho a la pension de invalidez el afiliado al sistema que conforme a lo dispuesto en el articulo anterior sea
declarado invalido y acredite las siguientes condiciones: 1. Invalidez causada por enfermedad: Que haya cotizado cincuenta (50)
semanas dentro de los ultimos t res (3) afos inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracion y su fidelidad de cotizacion
para con el sistema sea al menos del veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido entre el momento en que cumplié veinte (20)
anos de edad y la fecha de la primera calificacién del estado de invalidez. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-428 de 2009. 2. Invalidez causada por accidente: Que haya cotizado cincuenta
(50) semanas dentro de los ultimos tres (3) afios inmediatamente anteriores al hecho causante de la misma, y su fidelidad (de
cotizacién para con el sistema sea al menos del veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido entre el momento en que cumplié
veinte (20) anos de edad y la fecha de la primera calificacion del estado de invalidez. El texto subrayado fue declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-428 de 2009. Paragrafo 1°. Los menores de veinte (20) afios
de edad sélo deberan acreditar que han cotizado veintiséis (26) semanas en el ultimo afo inmediatamente anterior al hecho
causante de su invalidez o su declaratoria. NOTA: Paragrafo 1° declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-020 de 2015. Paragrafo 2°. Cuando el afiliado haya cotizado por lo menos el 75% de las semanas minimas requeridas
para acceder a la pension de vejez, solo se requerira que haya cotizado 25 semanas en los ultimos tres (3) anos.
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acredite las siguientes condiciones: 1. Invalidez causada por
enfermedad: Que haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro de
los ultimos tres (3) annos inmediatamente anteriores a la fecha de

estructuracion (...)” (negrita y subraya propia).

Frente al primer requisito, relacionado con el estado de invalidez del
actor, el suscrito apoderado no tienen mayores reparos, dado que
conforme la prueba documental allegada por la actora, obrante a folios
212 al 216 del numeral 01 del expediente digital, calificacion de
invalidez del Sr. EDGAR DIAZ MANCILLA, efectuada por la
aseguradora seguros de vida alfa, se establece en el actor una pérdida
de capacidad laboral equivalente al 82.7% de P.C.L., dando
cumplimiento al primero de los dos requisitos que establece la norma

que funda el fallo objeto de ataque.

Respecto al segundo requisito, se parte el presente ataque juridico de
la fecha en que fue estructurada la pérdida de capacidad laboral del
Sr. EDGAR DIAZ MANCILLA, a efectos de cuantificar la exigencia en el
numero de semanas (50) que se debe acreditar para acceder al
cumplimiento de dicho requisito, tomando del mismo documento
proferido por la aseguradora seguros de vida Alfa, la fecha del domingo

30 de julio del ano 2006.

Dicha fecha marca el parametro a partir del cual el operador judicial
debe entrar a verificar el cumplimiento de las 50 semanas cotizadas al
sistema dado que estas solo deben acreditarse en los Gltimos tres afnos
contados a partir del 30 de julio de 2006, es decir entre dicha fecha y
el 30 de julio del afio 2003, tal y como lo refieren ambos operadores
judiciales en sus dos providencias, tanto la de primera como la de

segunda instancia.

Entre el lapso comprendido entre el 30 de julio del ano 2003 y el 30 de
julio del anno 2006, EDGAR DIAZ MANCILLA adujo, falsamente al
despacho haber acreditado 52.47 semanas de cotizacion, 2.47
semanas mas de las que exige la ley como requisito adicional a la
invalidez para acceder a su prestacion econémica pensional,
justificando dichas cotizaciones pensionales bajo la relacion de servicio

publico ejecutada como representante legal del F.V.I.S.P.T., segun el,

Calle 25 Norte # 5N — 57 Oficina 303 Centro Comercial Astro 15
Centro. Cali E-mail andresmoranieto@gmail.com teléfono
3008629990




ANDRES MORA NIETO.
ABOGADO — T.P. 149.298 DEL C.S. DE LA J.

entre los periodos comprendidos entre el 02 de marzo del ano 2004 al
08 de julio del ano 2004 y 23 de julio del 2004 hasta el 22 de marzo
del ano 2005.

Para fundamentar dichos extremos temporales la parte actora esgrimio
en el hecho segundo del escrito contentivo de la demanda principal que
la relacion de servicio publico sobre la cual acreditaba el cumplimiento
de cotizaciones al sistema durante los Ultimos tres anos: “(...) segun
certificacion expedida por la Gerente LINA IBETH REYES
MORENO mi cliente estuvo laborando en los periodos comprendidos
del 02 de marzo del 2004 al 08 de julio de 2004 y desde el 23 de julio

del ario 2004 al 22 de marzo de del ario 2005, para un total de tiempo
de servicios de 1 ano y 7 dias (...)” y soporto su dicho factico en las
certificaciones obrantes a folios 217 y 218 del referido numeral 01 del

expediente digital:

@ @ .
: HECHOS

PRIMERO: Que el sefior EDGAR DIAZ MANCILLA, identificado con la cedula |
;numero 10.553.321 Expedida en Puerto Tejada Cauca, estuvo vinculado |

, laboralmente al municipio de Puerto Tejada Cauca, en el cargo de GERENTE |

| DEL FONDO MUNIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA |

» ’UREANA *

SEGUNDO Que segun certificacién de tiempo de servicio expedida por la Gerente |
LINA IBETH REYES MORENO, mi cliente estuvo laborando en los periodos |
comprendudos del 02 de Marzo del 2004 al 08 de Julio del 2004 y desde el 23 de |
Juho del afio 2004 al 22 de Marzo del afio 2005, para un total de tiempo de |
sefvn:o de 1 afio y 7 dias. |
. ]
TERCERA: Que desde su vinculacién laboral con-€l Municipio de Puerto Tejada
gauca, fue vinculado en pensiones al Fondo de Pensiones y Cesantias Porvenir
LA,
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EL SUSCRIT? CPENTE DEL FONDO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL Y REFOP ) “"RBAN DEL MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA, CAUCA

CERTIFICA

Que ei sefor EDGAR DIAZ MANCILLA, Ident m al

o 10.553.321 Expedida en Puerto Tejada, C, labo
vivienda, en calidad de Gerente - desde o1 02 de
Julio del 2004.

dmero de cedula
ndo municipal de
de 2004, al 8 de

Pare consiazcic se firma a Ios 11 dias el mes de Agosto del 2016
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Tales hechos y pruebas allegadas por la actora inducen en forma grave
y en detrimento del derecho fundamental al debido proceso de mi
representado, a que los operadores judiciales establezcan la densidad
de semanas cotizadas que a la postre deviene en el reconocimiento del
derecho pensional, en contravia de la norma pensional referida,

entendida por el operador judicial asi:

Cuadro de Descripcion de semanas cotizadas 01.

Invalidez

ART.1LEY 860/2003 |::

50 Semanas

PROCESO
2004 2004 - 2005
JuLio -8
MARZO - 28 AGOSTO - 30
MAYO - 30 2
JUNIO - 30 18 SEMANAS NOVIEMBRE - 30 34.28 SEMANAS
JULIO - 08 DICIEMBRE - 30

ENERO- 30
FEBRERO - 30
MARZO - 22

52.28 SEMANAS

> 16.85 Semanas

Falta afiliacion - 8.28 Semanas

Mora - 8.57 Semanas

Las conclusiones a las que arriban los jueces de primera y segunda
instancia, para condenar al F.V.I.S.P.T., parten de supuestos facticos
y documentos probatorios que no obedecieron a la realidad material e
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ideologica de la relacion de servicio publico con la que se busco
acreditar el cumplimiento del segundo requisito plasmado en el

articulo 1 de la ley 860 de 2003.

La carpeta laboral que plasma la relacion de servicio publico
desplegada por el Sr. EDGAR DIAZ MANCILLA, identificado con la
cedula de ciudadania No 10.533.321 bajo la gerencia y representacion
legal del F.V.I.S.P.T. ejercida en los anos 2004 y 2005, data,
realmente, la primera de ellas, entre el 17 de marzo del ano 2004 y el
08 de julio del mismo afio es decir, un tiempo de servicio equivalente a
126 dias en total, y una segunda vinculacion comprendida entre el 23
de julio del anno 2004 hasta el 17 de marzo del ano 2005, para un total
de 240 dias laborados al servidio del F.V.I.S.P.T. conforme lo reflejan
las pruebas documentales no valoradas por los operadores judiciales

de instancia.
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MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA CAUCA EL

CON CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO

¥ SEGUN RESOLUCION NRO 585/2016

EL SUSCRITO TECNICO ADMINISTRATIVOS DEL
SENOR SERGIO SEGURA NAVIA, IDENTIFICADO
10.552.590 A PETICION DE LA PARTE INTERESADA

CERTIFICA

j el archivo central de este ente

evisada la hoja de vida que reposa en . territorial

s e DGAR DIAZ MANCILLA, quien se identifica con cedula de

idamwenottjadac,um,llmvidnddw

de Puerto Tejada en el cargo de:
GERENTE DEL FONDO DE VIVIENDA,
17 del 2004 y Decreto de nombramie
del 2004.

v Nro. 323 de
de demanoddzms,mmdepw
mzswm‘nmdw
:uko 23 del 2004, hasta el Marzo 17 del 2005. mmmmumo-

VIVIENDA, segin Decreto sin numero de 17/03/2005
.m.mnamwuwmnueumd

wmcmsuenelmdemﬁmmumh-n
nto Nro.227 de marzo 17 del 2004, hasta el Julio 08

La presente e

ABE0=" e OB TEO oM 2OZO OMNOCD mEmm=my

La sumatoria de los dos periodos en que EDGAR DIAZ MANCILLA
labor6 realmente como representante legal del F.V.I.S.P.T., conforme
la certificacion y los decretos de nombramiento y desvinculacion

avizorados no permite acreditar el segundo de los requisitos legales

que establece la norma pues de dicha suma de periodos laborados

no se cumple con el requisito de las 50 semanas cotizadas que exige el
articulo 1 de la ley 860 de 2003, por medio de la cual se modifico el

articulo 39 de la ley 100 de 1993, al haber cotizado, 49.57

Cuadro de descripcion de semanas cotizadas 2.
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REAL - ENVIADO

2004 2004 - 2005
JuLIO - 8
W— AGOSTO - 30
e 112 DiAS SEPTIEMBRE - 30 .
NMAYO =30 (r\)lg\r/:‘l':nR:R-Es? 30 z35DIAS
JUNIO - 30 16SEMANAS o MBRE. 20 33.57 SEMANAS

JULIO - 08
ENERO- 30

FEBRERO - 30
MARZO - 17

49.57 SEMANAS

Falta afiliacion - 6.28 Semanas

Mora - 8.57 Semanas

La diferencia que se presenta entre la descripcion de semanas
cotizadas 01 y el cuadro de descripcion 02, generado respecto de
aquellos dias relacionados en la demanda como laborados que hoy no
se encuentran soportados dentro del archivo laboral del trabajador,

genera en favor del servidor publico demandante una diferencia de 21

dias equivalente a 3 semanas de cotizacion respecto de los cuales

se indujo al error del operador judicial y fueron tomadas como

validas al momento de acreditar el segundo requisito pensional

establecido en el articulo 1 de la ley 860 de 2003.

En la referida sentenica S.U. 261 de 2021 establece la Honorable Corte
Constitucional que la configuracion del error inducido como causal de
procedibilidad de la accion de tutela contra providencias judiciales,
demanda el cumplimiento de dos requisitos i). que la decision judicial
se base en la apreciacion de hechos o situaciones juridicas, en cuya
determinacion los oOrganos competentes hayan violado derechos
fundamentales y 1ii) que tenga como consecuencia un perjuicio

usfundamental.

En tal sentido, es claro que las decisiones judiciales que se cuestionan
a traveés del presente instrumento constitucional se fundan en pruebas

que abiertamente violaron el debido proceso constitucional de mi
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representada, toda vez que las certificaciones laborales que acreditaron
los extremos temporales en los cuales se desarrollé la vinculacion
laboral del actor, en las que a partir de ellas, la autoridad judicial
presume el deber de afiliacion y pago con el cual a la postre se concluyo
la densidad de semanas que exige la norma para reconocer el derecho
pensional por invalidez de origen comun reclamado, atenta contra la
garantia fundamental del debido proceso y el acceso a una

administracion de justicia eficiente y eficaz.

3. El Tercer defecto indilgado a las sentencias atacadas se estructura
bajo la Violacion del precedente judicial frente a la omision del deber
de recobro que tenia el fondo de pensiones y cesantias Porvenir S.A.
derivado del posicionamiento jurisprudencial que se tiene de
responsabilidad de los fondos de pension en aquellos eventos en el que

no hace uso de su faculta de cobro de aportes patronales.

El caso objeto estudio, al momento de valorar el cumplimiento de
requisitos legales para acceder al pedimento del actor DIAZ
MANCILLA, plateaba dos omisiones que no fueron interpretadas ni
aplicadas en debida forma por el a quo al momento de resolver los
problemas juridicos que el mismo planteo?2 antes de dar lectura al fallo

atacado.

Respecto al primero de -falta de afiliacion oportuna-, ampliamente
retratada en el numeral primero de los defectos indilgados a las
sentencias atacadas, y sin el animo de adicionar nuevos argumentos,
sino de contextualizar el presente ataque por violacion del precedente
jurisprudencial, se tiene que cuando el empleador (demandante) omite
afiliar al trabajador (demandante) al sistema de pensiones, se tienen
dos caminos, la afiliacion retroactiva del trabajador, ya sea por orden
de un juez o por voluntad propia del empleador, debiendo el empleador
afiliar al trabajador desde esa pretérita fecha, y en lugar de pagar cada
mes de cotizacion de forma retroactiva con intereses moratorios, debe

pagar al fondo el llamado calculo actuarial, con base en el literal c

del paragrafo 1 del articulo 33 de la ley 100 de 1993, cumpliendo

lo dispuesto por el siguiente inciso de la referida norma:

22 * Sj la afiliacion del actor al R.A.I.S. se hizo en forma oportuna mientras fue trabajador del F.V.I.S.P.T. * Si es valido contabilizar
o no los ciclos en los que hubo mora patronal el pago de aportes que aquel sufragé durante los 3 afos anteriores a la declaratoria
de invalidez. * Si conforme a lo normado en el art. 1 de la ley 860 de 2003 el actor tiene derecho a disfrutar de una pensiéon de
invalidez a cargo de la A.F.P. y en caso afirmativo condenar a los intereses moratorios. * La responsabilidad de las litisconsortes y
las llamadas en garantia.
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«En los casos previstos en los literales b), c), d) y e), el computo sera
procedente siempre y cuando el empleador o la caja, segiun el caso,
trasladen, con base en el cdalculo actuarial, la suma correspondiente del
trabajador que se afilie, a satisfaccion de la entidad administradora, el

cual estara representado por un bono o titulo pensionab

En tal sentido, y para efectos de cumplir el requisito de tiempo para
pensionarse, se le reconoce al trabajador el tiempo que no estuvo
afiliado por la empresa, siempre que el empleador afilie al trabajador y
ademas traslade al respectivo fondo el monto determinado en el calculo

actuarial.

El calculo actuarial, nunca tenido en cuenta por los operadores
judiciales, lo hace la A.F.P. con base en el ultimo salario devengado por
el trabajador, y tomando en cuenta la fecha desde que debe afiliarse el
trabajador hasta la fecha presente, o hasta la fecha en que haya
indicado el juez, segun las particularidades de cada caso, esto sin
desconocer que respecto a la mora en la afiliacion, existen pruebas
documentales segun las cuales el término a partir del cual debia
realizarse dicha afiliacion, segiin el demandante era 02 de marzo del
2004 y para la entidad publica conforme al decreto 227 del 17 de marzo
del 2004, y el acta de posesion era a partir del 17 de marzo del mismo

ano, radicaba a partir del 17 de marzo del 2004.

REPUBLICA DF COLOMBIA
ADMINISTRACION MUNICIPAL
Puerto Tejada - Cauca

ArPURITCA DF COLOMBIA
[MIMISTRACION MUNICIPAL
1werto Tejada - Cauca

!
ACTA DE POSESION No. - DE 2004

(Marzo 17)
NOMBRE EDGAR DIAZ'MANCILLA v s DFCRETO No 22% DE 2004
CARGO GERENTE DEL FONDO DE VIVIENDA DE INTERES . o (Mrze 17)
SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL MUNICIPIO DE PUERTO . :

TEJADA CAUCA .
POR MTGIOTEL,CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO
Al despache de la Akaldia Municipal de Puerto Tejada Cauca, hoy 17 de

Marzo co cié el (ia) sefior (3) EDGAR DIAZ MANCILLA con él.fin de °
omo GERFNTE DEL FONDO DE VIVIENDA DE -
4A URBANA DEL MUNICIPIO DE PUERTO b4
e, nombrado(s) medianta Dacrato No 262 i
ol virtud el Seflor ALCALDE le ‘tomé ¥
v

;

\

-~ ® FIUALCALDE UMICIPAL DE PUERTO TEJADA CAUCA, ef Uso de sua
facullades 1n ieg . .

.
edad prometié cumplir bien y-fielmente con .

ue @i cargo le asigne y le impone. L 4 DECRETA: .
posesionadoia) presentd Cédula de Ciudadania
da en Puerlo Tejada Cauca, Certificado(s) de
Juramentada y hoja de vida, Carta de Antecedentes
s y Certiicado Judaal, Certificado médico.

ARTICULO PRIMERC Momirese como GERENTE DEL FONDO DE*
VIAEHDA ©F INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL MUNICIPIO
L PUERY 2 I IADA CALTA al Seflor EDGAR DIAZ MANCILLA. -

ARTICULO STGUNIRY (1 présente Decielo rige a partr del 17 del mes de

notvo oe fa presente diigencia se termina uria vez lefda
B M.yt 20 lel Ao Tievs il Ciatia (2004) .

©s que en efla intervinieron como aparece.

i
i
’ g / b 3, COMUNIQUESE Y COMPLASE :
E! Alcalde, / / ) " N
Ve W7/ . . Cimiy e10 iponle Whn alos sy siele (17) dias del mes dp
V4 E‘) / Mg sl 2004) . =2
> LUJ5 FERNANDO SANTA MUROZ Y ' e

El posesionade. / — N s P 4
EDGAR 1 LA, . C 'Y

LT 30 S
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La mora derivada del no pago en los aportes pensionales que deben
realizar las entidades publicas en cabeza de sus representante legales
que ostentan la condicion de ser ordenadores del gasto refiere un

precedente?3_jurisprudencial, desarrollado asi:

La obligacion de cotizar a los regimenes del sistema general de
pensiones esta contemplada en el articulo 17 de la Ley 100 de 199324
Segun esa norma, los afiliados, empleadores y contratistas deben
realizar los aportes obligatorios al sistema con base en el salario o
ingresos que por prestacion de servicios devenguen los afiliados. Por lo
tanto, ese deber solo termina cuando el afiliado no se encuentre
produciendo una actividad laboral productiva, retine los requisitos

para acceder a su pension, o fallece.

Para el caso de los trabajadores dependientes, como en el caso que nos
ocupa, la consolidacion de la relacion de trabajo genera el primer deber
del empleador que consiste en afiliar al empleado al sistema de
pensiones. En ese sentido, el articulo 15 de la Ley 100 de 199325
establece que las personas vinculadas con un contrato de trabajo seran

afiliadas al sistema pensional obligatoriamente.

Con fundamento en lo anterior, la jurisprudencia ha senalado que la
afiliacion constituye la fuente formal de los derechos pensionales. A

partir de ese momento, el empleador debera cumplir con lo establecido

23 Vulneracion por desconocimiento del precedente e incurrir en defecto fdctico respecto de la mora del empleador en el pago de
aportes a pension

La jurisprudencia ha establecido que existe libertad probatoria para demostrar la configuracion de la mora patronal. En todo
caso, la dfiliacion del trabajador durante el tiempo reputado en mora y la inexistencia de una novedad de retiro en la historia
laboral permiten inferir que hubo mora del empleador en el pago de los aportes.

2 Ley 100 de 1993. Articulo 17. “OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. <Articulo modificado por el articulo 4 de la Ley 797
de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Durante la vigencia de la relacion laboral y del contrato de prestacion de servicios,
deberdn efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los
empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos por prestacién de servicios que aquellos devenguen. // <Ver Notas
del Editor> La obligacion de cotizar cesa al momento en que el dafiliado retna los requisitos para acceder a la pensiéon minima de
vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o anticipadamente. // Lo anterior sin perjuicio de los aportes voluntarios que
decida continuar efectuando el dfiliado o el empleador en los dos regimenes. // PARAGRAFO. <Pardgrafo adicionado por el
articulo 40 del Decreto Ley 2106 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), y la Administradora Colombiana de Pensiones (COLPENSIONES),
suprimirdn los tramites y procedimientos de cobro de las deudas a cargo de las entidades publicas del orden nacional que formen
parte del Presupuesto General de la Nacion, obligadas a pagar aportes patronales al Sistema de Seguridad Social en Pensiones,
originadas en reliquidaciones y ajustes pensionales derivados de fallos ejecutoriados, que hayan ordenado la inclusion de factores
salariales no contemplados en el ingreso base de cotizacion previsto en la normatividad vigente al momento del reconocimiento
de la pensién. // En todo caso las entidades de que trata esta disposicidn, efectuardn los respectivos reconocimientos contables
y las correspondientes anotaciones en sus estados financieros. Los demds cobros que deban realizarse en materia de reliquidacion
pensional como consecuencia de una sentencia judicial, deberd efectuarse con base en la metodologia actuarial que se establezca
para el efecto por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”

25 Ley 100 de 1993. Articulo 15. “<Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:>
Serdn afiliados al Sistema General de Pensiones: // 1. En forma obligatoria: <Ver Jurisprudencia Vigencia> Todas aquellas
personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores publicos. [...]”.
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en el articulo 22 de la mencionada ley26. Segin esa disposicion, el
empleador debera pagar tanto sus aportes, como los de los
trabajadores a su servicio?’. Para el efecto, el empleador: (i) descontara
del salario de los afiliados el porcentaje de las cotizaciones que les
corresponde; y, (ii) trasladara el valor total de los aportes a la
administradora de pensiones correspondiente. En todo caso, si omite
hacer el descuento mencionado, respondera por el pago total de la
cotizacion. El no pago de los aportes dentro del plazo establecido

genera sanciones pecuniarias?8.

Respecto del segundo, precisé que ocurre cuando el empleador cumple
el deber de afiliar al trabajador. Sin embargo, no realiza el traslado
oportuno de los aportes a pension en los términos establecidos por la
ley. En esos casos, si las administradoras de pensiones aceptan el pago

extemporaneo de los aportes o no adelantan las gestiones de cobro

correspondientes, se configura la denominada mora

patronal. Segun la Corte, esa situacion no puede obstaculizar el
reconocimiento de las prestaciones economicas a las que haya lugar??,
porque ello implicaria trasladar al trabajador las consecuencias
negativas del incumplimiento de la obligacion legal del empleador y de

la correlativa negligencia de la entidad encargada de cobrar los

aportes®. Por lo tanto, los tiempos de cotizacion no pagados
oportunamente por el empleador deben contabilizarse para efectos del

reconocimiento pensional3!.

26 sentencia SU-226 de 2019, M.P. Diana Fajardo Rivera.

il Ley 100 de 1993. Articulo 22. “OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador sera responsable del pago de su aporte y del
aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto
de las cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladara estas
sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto
determine el Gobierno. // El empleador responderd por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado el
descuento al trabajador”.

e Ley 100 de 1993. Articulo 23. “SANCION MORATORIA. Los aportes que no se consignen dentro de los plazos sefialados para
el efecto, generaran un interés moratorio a cargo del empleador, igual al que rige para el impuesto sobre la renta y
complementarios. Estos intereses se abonaran en el fondo de reparto correspondiente o en las cuentas individuales de ahorro
pensional de los respectivos afiliados, segin sea el caso. // <Ver Notas del Editor> Los ordenadores del gasto de las entidades
del sector publico que sin justa causa no dispongan la consignacion oportuna de los aportes, incurrirdn en causal de mala
conducta, que serd sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente. // En todas las entidades del sector publico sera
obligatorio incluir en el presupuesto las partidas necesarias para el pago del aporte patronal a la Seguridad Social, como requisito
para la presentacidn, tramite y estudio por parte de la autoridad correspondiente”.

2 “14 mora del empleador en el pago de los aportes no puede justificar retrasos ni inconsistencias en el tramite de
reconocimiento de las prestaciones econémicas que amparan las contingencias cubiertas por el Sistema de Seguridad Social. E/
traslado efectivo de los aportes a la cuenta del afiliado no puede convertirse, tampoco, en un obstdculo para efectuar tal
reconocimiento”. Sentencia T-079 de 2016, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

30 sentencia T-491 de 2020. M.P. Antonio José Lizarazo. Esa decision reiterd las Sentencias T-399 de 2016, Luis Guillermo
Guerrero Pérez; T-079 de 2016, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; y, T-526 de 2014, M.P. Maria Victoria Calle Correa.

31 yeral respecto las Sentencias T- 230 de 2018, M.P. Cristina Pardo Schlesinger; T-436 de 2017, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado;
T- 906 de 2013, M.P. Maria Victoria Calle Correa; T-387 de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; T-631 de 2009, M.P. Mauricio
Gonzélez Cuervo; y, T-702 de 2008, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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En ese sentido, la Corte Constitucional ha establecido que son las

administradoras de pensiones las llamadas a asumir los efectos

que puedan derivarse del retraso o la falta de traslado de los

aportes por parte del empleador. Al respecto, ha considerado que

dichas instituciones tienen la obligacion legal de cobrar el pago de esos

aportes. De manera que, su falta de diligencia implica que admiten

la mora del empleador. Es decir, se allanan a la mora32. Por lo tanto,

asumen el deber de cubrir y cancelar las prestaciones econdémicas a

que tenga derecho el trabajador3s.

La regla jurisprudencial descrita fue adoptada de manera pacifica y
reiterada por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia desde el ano 200834, Esa Corporacion ha indicado que la mora
del empleador en el pago de los aportes no impide que el afiliado pueda
acceder las prestaciones economicas a las que tiene derecho. Asi

mismo, ha precisado que, si la administradora de pensiones fue

negligente para ejercer sus labores de cobro, esa entidad debe

asumir las consecuencias de la mora patronal3S.

En suma, la jurisprudencia constitucional y laboral ha reconocido que
el allanamiento a la mora ocurre cuando las administradoras de
pensiones actuan de manera negligente para cobrar los aportes del
trabajador afiliado que no fueron trasladados oportunamente por parte
del empleador o aceptan tardiamente su pago. En esos casos, dichas
entidades deben: (i) contabilizar los tiempos en mora patronal para

efectos de los reconocimientos prestacionales; y, (ii) asumir las cargas

financieras de las prestaciones generadas en favor del afiliado3°.

Considero en este sentido el fallador de primera instancia dentro de las
motivaciones del fallo laboral atacado que: “(...) la administradora de

Fondos de Pensiones no contabilizé, a favor del demandante, los

32 veral respecto las Sentencias T-505 de 2019, M.P. Carlos Bernal Pulido; T-230 de 2018, M.P. Cristina Pardo Schlesinger; T-064
de 2018, M.P. Alberto Rojas Rios; y, T-398 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

33 ver al respecto las Sentencias T-491 de 2020, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo; T-222 de 2018, M.P. Gloria Stella Ortiz
Delgado; T-013 de 2020, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado; T-230 de 2018, M.P. Cristina Pardo Schlesinger; T-708 de 2014 M.P.
Luis Guillermo Guerrero; T-906 de 2013 M.P. Maria Victoria Calle; T-979 de 2011 M.P. Nilson Pinilla; T-362 de 2011 M.P.
Mauricio Gonzalez; y, T-387 de 2010 M.P. Luis Ernesto Vargas; entre otras.

34 Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacidn Laboral. Sentencia SL del 22 de julio de 2008. Radicado 34270.

35 veral respecto: Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacién Laboral. Sentencias SL018-2020, del 22 de enero de 2020, M.P.
Martin Emilio Beltran Quintero; SL1355-2019 del 3 de abril de 2019, M.P. Clara Cecilia Duefias Quevedo; SL1363-2018 del 11 de
abril de 2018, M.P. Gerardo Botero Zuluaga; SL8082-2015 del 4 de junio de 2015, M.P. Jorge Mauricio Burgos Ruiz; SL del 28 de
julio de 2008, rad. 34270, M.P. Eduardo Adolfo Lépez Villegas; entre otras.

36 sentencia T-491 de 2020, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.
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periodos comprendidos entre el 23 y el 30 de julio del 2004, octubre de
2004 y enero de 2005, durante los cuales el trabajador estuvo afiliado

a la AFP, pero existié6 mora patronal en el pago de los aportes (...)”

Los meses respecto de los cuales se dolia el a quo no haber sido
sufragados por el demandante al momento en que ejercia su cargo
como representante legal de la entidad demandada, correspondiente a
8 dias de julio, 30 de octubre y 30 de enero, los cuales darian la
densidad de semanas necesarias para acceder a la prestacion
economica  pretendida, bajo los anteriores fundamentos
jurisprudenciales, debian ser asumidos en forma integra por parte del
fondo de pensiones y cesantias Porvenir S.A. pues fue este el que omitio
el deber legal de recobro de los referidos aportes pensionales,
convalidando el allanamiento a la mora que la hacia acreedora frente
a la cargas financiera de las prestaciones generadas en favor del
afiliado, conforme los precedentes jurisprudenciales previamente
traidos a colacion, no valorados por los operados judiciales de primera

y segunda instancia.

En este mismo sentido, es importante traer a colacion apartes de una
sentencia de la sala laboral de la Corte Suprema de Justicia, de fecha
7 de febrero de 2012, expediente 43023, donde se aborda el asunto

referido, asi:

«Es por esa razon que la Sala en sentencia de 22 de julio de 2008, rad.
N° 34270, vario su jurisprudencia sobre los efectos de la mora patronal
y establecio el criterio de que cuando se presente omision por parte del
empleador en el pago de las cotizaciones al Sistema de Seguridad
Social en Pensiones y esto impida el acceso a las prestaciones, si

ademas medidé incumplimiento de la administradora en el deber

legal que tiene de cobro, es a esta ultima a quien le incumbe el

pago de las mismas a los afiliados o sus beneficiarios.

Precis6 la Corte para el caso de los afiliados en condicion de
trabajadores dependientes, que si han cumplido con el deber que les
asiste frente a la seguridad social de prestar el servicio y asi causar la
cotizacion, no pueden salir perjudicados ellos o sus beneficiarios, por

la mora del empleador en el pago de los aportes y que antes de
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trasladar a éste las consecuencias de esa falta, resulta menester

verificar si la administradora de pensiones cumplio con el deber

de cobro.» (negrita y subraya propia).

Para la Honorable Corte Constitucional el desconocimiento del
precedente, como causal especifica de procedencia de la accion de
tutela contra providencia judicial se genera, cuando frente a un caso
con los mismos hechos una autoridad se aparta de los procedimientos
establecidos por los tribunales de cierre (precedente vertical) o por los
dictados por ellos mismos (precedente horizontal), sin cumplir con la
carga de justificar de forma suficiente y razonada por qué adopta dicha

decision.

De tal manera que si la densidad de semanas necesarias para cumplir
el requisito pensional por invalidez del Sr DIAZ MANCILLA se
estructuraba, para el a quo, en aquellos periodos comprendidos entre
el 23 y el 30 de julio del 2004, octubre de 2004 y enero de 2005,
respecto de los cuales el fondo pensional BBVA Pensiones y Cesantias,
hoy Porvenir S.A., omiti6 durante mas de doce anos (julio de 2004 y
Septiembre del 2016) el deber legal que tiene de cobro de los aportes
pensionales en mora, es a esta ultima a quien le incumbe el pago de la
prestacion economicas a que tiene derecho los afiliados o sus
beneficiarios y no a mi representada F.V.I.S.P.T. como erroneamente
lo refieren los operadores judiciales, o en el peor de los casos bajo una
compensacion de cargas o culpas, que las haga solidariamente

responsables, justificada en que una omitid el deber de afiliacion y

la otra el deber de recobro de aporte en mora, entendiendo que

con ambas el actor “cumplia” con la densidad de semanas

necesarias para acceder a la pension de invalidez.

La jurisprudencia en cita de la Honorable Corte Consitucional ha
establecido que cuando el operador judicial desconoce de tajo el
precedente generado frente a un caso con los mismos hechos,
apartandose la autoridad de los procedimientos establecidos por los
tribunales de cierre, se habilita al juez constitucional para que decrete
el amparo tutelar en favor de quien sufre el desconocimiento del
precedente, que para el presente se ruega sea asi declarado respecto

de mi representada el F.V.I.S.P.T.
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4. El cuarto y ultimo error grave que se indilga a los operadores
judiciales de instancia, refiere lo que la jurisprudencia a denominado
como defecto factico, que se presenta cuando la providencia acusada
tiene problemas de indole probatorio, aterrizado en la presente
fundamentacion bajo la omision en la practica de pruebas decretadas

por el a quo a través del auto interlocutorio 167837.

Mediante el referido auto el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de
Cali, decreto en debida forma la practica del interrogatorio de la parte
demandante Sr. EDGAR DIAZ MANCILLA=84l solicitado por vinculadas

y demandadas.

Llegada la audiencia de que trata el articulo 80 del C.P.T. y la S.S., el
Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Cali, determino a través del
auto 2877 del 19 de septiembre del 2017 que no hay lugar al mismo
“toda vez que el asunto a tratar es de puro derecho y con las pruebas
practicadas y recopiladas al interior del presente tramite es mds que
suficiente para dirimir la presente controversia’, declarando clausurado
el debate probatorio, sin tener en cuenta que conforme los hechos
expuestos en la demanda y la forma en que el mismo despacho fijo los
problemas juridicos a resolver3® no todos los puntos de la fijacion del

litigio se resolvian acudiendo a las reglas de pleno derecho.

El primero de los puntos que refiere el despacho como problemas
juridicos a resolver, cual era el de determinar si “Si la afiliacién del
actor al R.A.LS. se hizo en forma oportuna mientras fue trabajador del
F.V.LS.P.T” no se limitaba tUnica y exclusivamente al analisis
documental allegado, por cuanto el deber de afiliar a los trabajadores
del F.V.I.S.P.T. se encontraba en cabeza del mismo actor, y era el
mismo quien suscribia el formulario de afiliacion obrante al plenario
como empleador, y en tal sentido era menester, bajo el mecanismo
probatorio de la confesion establecer, si conforme lo enunciado por las

pasivas y la vinculadas al momento de contestar la demanda EDGAR

37 Audiencia de tramite obrante al numeral 02 del expediente digital proceso ordinario laboral 2016-00658-00, minuto 8:22 de la
grabacion.

38, Si la afiliacion del actor al R.A.L.S. se hizo en forma oportuna mientras fue trabajador del F.V.I.S.P.T. * Si es valido contabilizar
o no los ciclos en los que hubo mora patronal el pago de aportes que aquel sufragé durante los 3 afnos anteriores a la declaratoria
de invalidez. * Si conforme a lo normado en el art. 1 de la ley 860 de 2003 el actor tiene derecho a disfrutar de una pensién de
invalidez a cargo de la A.F.P. y en caso afirmativo condenar a los intereses moratorios. * La responsabilidad de las litisconsortes y
las llamadas en garantia.
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DIAZ MANCILLA bajo la investidura de representante legal del
F.V.I.S.P.T., referia responsabilidades en los procesos de afiliacion de
los trabajadores a los cuales se les omitio realizar en la debida

oportunidad su afiliacion al fondo pensional.

Para el suscrito extremo accionante, la fijacion del litigio en aquel
aspecto medular respecto del cual el a quo configura la densidad de
semanas del actor que lo hacen acreedor a la pension de invalidez de
origen comun, por haber incumplido la empleadora el deber de
afiliacion oportuno al R.A.L.S., bajo la coyuntura factica en la cual se
cimentaba la contradiccion, demandaba la praxis de la prueba
testimonial de parte que pudiera establecer de boca del mismo gerente,
representante legal de la vinculada condenada, porque omitio efectuar
en forma oportuna, es decir, al dia de su vinculacion, su propia
afiliacion al fondo pensional de su preferencia, asi como la mora en los
aportes patronales, entre otras situaciones que de haber sido resueltas
bajo dicha prueba las resultas de las sentencias atacadas en la

presente accion constitucional hubieran sido, sin lugar a duda, otras.

Notese Honorables Magistrados, que aquel aspecto sancionatorio

respecto del cual el a quo cimienta el derecho pensional del actor, (8.83
semanas reconocidas a titulo de sancion, a razon de la afiliacion tardia
del propio demandante con las cuales alcanzo la densidad de semanas
necesarias para obtener la pension de invalidez de origen comun) no
refiere un asunto de pleno derecho, sino deriva de un actuar omisivo
que aquel le indilga a la empleadora, el cual se encuentra en cabeza
del mismo demandante, lo que ameritaba que a través de dicha prueba,
se pudiera oscultar en aquellas responsabilidades respecto de las
cuales se puede predicar sanciones gravosas, que sin lugar a duda
podrian ser desvirtuadas bajo la prueba de confesion que se nego

practicar el a quo.

Para la Honorable Corte Constitucional’® El defecto factico, por su parte,
se estructura a partir de una dimensiéon negativa y otra positiva. La

negativa surge de las omisiones o descuido de los funcionarios

judiciales en las etapas probatorias, verbi gratia, (i) cuando sin

justificacion alguna no valora los medios de conviccion existentes en el

39 Sentencia Corte Constitucional S.U. 355 de 2017.
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proceso, los cuales determinan la solucién del caso objeto de andlisis;
(ii) resuelve el caso sin tener las pruebas suficientes que sustentan la
decision; y (iit) por no ejercer la actividad probatoria de oficio, es decir,
no ordenar oficiosamente la practica de pruebas, cuando las normas
procesales y constitucionales asi lo determinan. La dimension positiva,
como su nombre lo indica, se refiere a acciones positivas del juez, por lo
tanto, se incurre en ella (i) cuando se evalua y resuelve con fundamento
en pruebas ilicitas, siempre que estas sean el fundamento de la
providencia; y (ii) decidir con pruebas, que por disposicion de la ley, no
es demostrativa del hecho objeto de la decisién”,y, en consecuencia, via

tutela, la decision podra dejarse sin efectos”. (negrita y subraya

propia).

Para el suscrito accionante, la particularidad del caso, bajo la
connotacion de pension sancion en contra de mi prohijada, la forma
en que fueron establecidos los problemas juridicos a resolver, sobre
todo los que atanen a los numeral 1 y 249, aunado al hecho de que el
demandante fungia para la data en la cual se configuraba la densidad
de semanas que lo hacian acreedor al requisito pensional como
gerente, representante legal del F.V.I.S.P.T., no referia un asunto de
pleno derecho que fuera sujeto de ser resuelto bajo el simple
cumplimiento de requisito pensional legal por invalidez, lo que en su
lugar ameritaba la practica de la prueba que el mismo operador
ordinario laboral en su analisis de procedencia asi lo habia indicado,
de tal manera que dicho cambio de posicion en el que hacia nugatoria
la prueba calificada de parte resulta reprochable desde el punto de
vista de la garantia de defensa y contradiccion pues con ella se
hubieran podido concluir todos aquellos aspectos sujetos a
incertidumbre factica que en su lugar fueron presumidos en la
sentencia en contra de mi representada sin mayor esfuerzo probatorio

por parte de los operadores judiciales en cuestion.

IV. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE BUSCA
AMPARAR.

En wun principio, el suscrito extremo accionante refiere el

convencimiento juridico de que las decisiones judiciales proferidas por

40 1. Afiliacién oportuna del actor al sistema pensional, y 2. la valida contabilizacién de meses en mora.
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la Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Santiago de Cali, y el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito
de Cali, ampliamente referidas, violentan la Constitucion Nacional y en
especial los derechos fundamentales al Debido proceso*!, a la

igualdad#*?, y al acceso a la administracion de justicia*? del F.V.I.S.P.T.

El amparo iusfundamental que persigue la presente accion
constitucional, empieza a configurarse a partir de la argumentacion
expuesta en el acapite III. de la presente accion, al referir cuatro
violaciones o errores graves que mas alla de pretender poder ser
subsumidos en aquella garantia plasmada en el articulo 29 de la
Constitucion Nacional, refiere actos desproporcionados y arbitrarios,
que no tuvieron mayor valoracion constitucional por parte de los

operadores judiciales al momento de fallar.

El primer cargo indilgado a la sentencia, se funda en la omision para
valorar y aplicar un principio constitucional*4, que no tiene ningun tipo
de desarrollo legal, cuya interpretacion y aplicabilidad se basa en los
pronunciamientos que Corte Constitucional*> y Corte Suprema de
Justicia han venido dando a este, de tal manera que no se trata de traer
al operador constitucional un debate legal, que centre su
argumentacion en una norma, sino en el quebrantamiento de un
principio de rango constitucional, cuya inaplicabilidad infiere de
manera directa en las garantias de defensa y contradiccion que le
asistian al F.V.I.S.P.T. bajo el manto del derecho fundamental al debido

proceso que refiere la carta magna en su articulo 29.

41 ARTICULO 290—El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.
Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la
defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.

42ARTICULO 130—Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados
o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

43 ARTICULO 2280—La Administracién de Justicia es funcion publica. Sus decisiones son independientes. Las actuaciones serdan
publicas y permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecerd el derecho sustancial. Los términos procesales
se observaran con diligencia y su incumplimiento serd sancionado. Su funcionamiento serd desconcentrado y auténomo.

ARTICULO 2290—Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la administracién de justicia. La ley indicard en qué casos
podra hacerlo sin la representacién de abogado.

44 “No se escucha a quien alega su propia culpa”
45 Corte Constitucional Sentencia T-122 de 2017.

Calle 25 Norte # 5N — 57 Oficina 303 Centro Comercial Astro 30
Centro. Cali E-mail andresmoranieto@gmail.com teléfono
3008629990




ANDRES MORA NIETO.
ABOGADO —T.P. 149.298 DEL C.S. DE LA J.

Es imperativo para el suscrito apoderado, hacer ver a los Honorables
Magistrados, que bajo esta primera argumentacion no se plantea un
debate eminentemente legal o una controversia econémica, sino que
esta obedece en forma directa, a aquellas decisiones judiciales que
fueron proferidas sin miramiento alguno del principio constitucional
“Nemo auditur propriam turpitudinem allegans” (No se escucha a
quien alega su propia culpa), y es en este sentido que en primera
instancia se ruega al operador constitucional valorar la violacion

iusfundamental alegada.

Asi mismo, el analisis constitucional que aqui se busca imprimir, bajo
lo reglado en los articulos 13 y 29 superior, refiere, a como el
F.V.I.S.P.T., fue sometido a un procesos judicial cuya igualdad
procesal adversarial vers6 unica y exclusivamente bajo el
convencimeinto judicial proteccionista del trabajador negligente y
omisivo de sus funciones publicas, apartado de cualquier valoracion
judicial que garantizara la igualdad real entre las partes como se lo
exigia el articulo 4 del Codigo General del Proceso*6, bajo la obligacion
que tenian los mismo al tenor de lo versado en los numerales 2 y 4 del
articulo 42 de la referida norma procesal general*” los cuales se
encontraban en la obligacion de dilucidar y reconocer al momento de

proferir las respectivas providencias.

La igualdad que pregona el articulo 13 del estatuto supuerior, no
refiere en ninguno de sus apartes el aprovechamiento de ventajas o
reconocimeintos inmerecidos a costa del Estado o en detrimento de las
garantias de defensa que le sisten al estado cuando es llamodo a juicio,
por el hecho de que la parte “debil” de la relacion reglada de trabajo,
acceda a la adminsitracion de justicia bajo una condicion de invalidez
especifica, que justifique la omision de sus deberes funcionales o la
practica de pruebas, como el interrogatorio de parte, que nego en forma

infundada el a quo.

V. Requisitos generales de procedencia de la accion de tutela.

46 “gy Juez debe hacer uso de los poderes que este codigo le otorga para lograr la igualdad real de las partes”

47 ARTICULO 42. DEBERES DEL JUEZ. Son deberes del juez:

2. Hacer efectiva la igualdad de las partes en el proceso, usando los poderes que este coédigo le otorga.
4. Emplear los poderes que este cédigo le concede en materia de pruebas de oficio para verificar los hechos alegados por las
partes.
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La Corte Constitucional en sentencia SU 215 de 2022, ha indicado
causales generales de procedencia de la tutela contra providencias
judiciales, para el suscrito accionante todas y cada una de ellas

confluyen en el presente caso.

(i). Respecto al primer requisito de general, al tenor de lo expuesto en
los articulos 5, 10 y 13, Decreto-Ley 2591 de 1991, el F.V..S.P.T.
como persona juridica de derecho publico, responsable de asumir la
carga impuesta en contravia de la Constitucion politica y quien es la
empresa cuyos derechos fundamentales al debido proceso y al acceso
efectivo a la administracion de justicia se estiman vulnerados por la
Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Santiago de Cali, y el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito

de Cali, esta mas que legitimado en la causa por activa.

(ii). Habida cuenta de que la presente accion de tutela busca el control
del juez constitucional respecto de una sentencia proferida dentro de
un proceso ordinario laboral de primera instancia por parte de la Sala
Tercera de Decision Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial
de Santiago de Cali, por medio de la cual se modifica y actualiza el
ordinal segundo de la sentencia 152 del 19 de septiembre del afio 2017
dictada por el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Cali, y se
confirman las demas decisiones objeto de alzada, y la providencia
cuestionada no es una sentencia de tutela, ni una decision proferida
con ocasion del control abstracto de constitucionalidad por parte de la

Corte Constitucional, su estudio es procedente.

(iii). A la fecha se tiene que todas las acciones y recursos ordinarios al
alcance del F.V.I.S.P.T. para hacer valer la defensa de sus intereses
fueron resueltos por las autoridades judiciales competentes, de tal
manera que es el presente control constitucional la tltima via judicial
al alcance de la accionante para hacer cesar la wvulneracion

iusfundamental alegada.

De igual forma, la decision judicial cuestionada causa un perjuicio que
de no ser resarcido en forma inmediata por el operador constitucional

generaria un detrimento patrimonial irremediable que en forma
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evidente trastoca los derechos fundamentales de las personas
beneficiarias con el cumplimiento de la mision y el objeto institucional

del F.V.I.S.P.T.

(iv). El suscrito apoderado judicial ha realizado una identificacion
clara, precisa y detallada de los hechos que en mi sentir son relevantes
para el operador judicial al momento de conocer, no solo los
antecedentes judiciales del caso, sino los yerros objeto de estudio, de
tal manera que de los hechos se pueda entender los cuestionamientos
a la sentencia atacada y como pueden ser subsumidos en una violacion
constitucional iusfundmental, la gran mayoria de ellos tratados dentro
del tramite ordinario laboral de instancia, pero sin mayor recibo por

parte del operador judicial.

(v). Habida cuenta de que los yerros indilgados a la sentencia objeto del
presente control de tutela no versan respecto de ninguna irregularidad
procesal directa, no es menester valoracion respecto de dicho requisito

general.

(vi). Respecto a la inmediatez como requisito de procedencia de la
accion constitucional de tutela contra providencia judicial, se tiene que
dicho agotamiento solo puede ser entendido a partir del momento en
que todos los mecanismos judiciales ordinarios al alcance de la
accionante para hacer cesar la vulneracion, se encuentran agotados en

debida forma.

Conforme lo refiere el expediente digital del proceso ordinario laboral
No 76001310500720160065801, meses atras la Honorable Corte
Suprema de Justicia rechazo el recurso de casacion interpuesto por la
entonces apoderada judicial del F.V.I.S.P.T. y en forma muy reciente
el juzgado inicial, deprecoé el mandamiento de pago con el cual se busca

hacer efectiva la condena contra mi representada.

El plazo justo y razonable que prevé el principio de inmediatez, debe
ser interpretado conforme a las particularidades que resultan en cada
caso, de tal manera que este se entienda, o no configurado, a partir del
momento en que el actor agoto todos los medios de defensa judicial a

su alcance, incluido los que resultan de la accion ejecutiva.
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(vii). La relevancia constitucional:

Como bien se explicO anteriormente, la presente accion no trae a
colacion un debate legal o reglamentario, salvo en lo que atane al yerro
de que trata el defecto factico el cual se invoca a consecuencia del error
inducido del que fue victima el operador judicial. El presente memorial
ataca y versa un asunto de rango constitucional, tanto por lo acusado

en la sentencia del tribunal como por la calidad del sujeto accionante.

Respecto del suscrito sujeto accionante, tal analisis debe partir de
quien en dicho caso abandera la legitimacion en la causa por activa,
que para el asunto seria una persona juridica de derecho publico,
descentralizada, con autonomia en el manejo administrativo y
presupuestal, cuya mision institucional busca el mejoramiento de la
calidad de vida de una poblacion marginal que tradicionalmente ha
sido victima del conflicto armado en Colombia, los habitantes de Puerto
Tejada Cauca, quienes son los beneficiarios de los recursos disponibles
en la entidad con los que hoy se pretende pagar dicha sancion

pensional.

El F.V.I.S.P.T., es la entidad encargada de garantizar el derecho a la

vivienda digna por medio de formulacion y ejecucion de politicas,

planes y programas de caracter local, para la calidad y el mejoramiento

de vivienda rural y urbana, legalizacion de predios, con el fin de

promover el derecho a la vida digna, es decir, una entidad que en forma

directa esta obligada a cumplir una de las finalidades establecidas en
el articulo 2 de la C.P. razones mas alla de lo formal que permiten
entender la consecuencia que deriva de la violacion iusfundamental, y
el perjuicio grave que atenta en forma directa a los fines esenciales del

estado.

VI. LO QUE PERSIGUE LA PRESENTE ACCION CONSTITUCIONAL
DE TUTELA.

Con mi acostumbrado respeto, solicito a los Honorables Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia que viabilizado uno o cualquiera de

los defectos especificos esbozados en las decisiones judiciales que son
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objeto de ataque juridico a través de la presente accion constitucional

se proceda en la siguiente forma:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia 01 del 18 de enero del 2020
proferida por la Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal Superior
de Distrito Judicial de Santiago de Cali, por medio de la cual se
modifica y actualiza el ordinal segundo de la sentencia 152 del 19 de
septiembre del ano 2017 dictada por el Juzgado Séptimo Laboral del
Circuito de Cali, y se confirman las demas decisiones objeto de alzada,
y en su lugar conceder el amparo de los derechos fundamentales al
debido proceso, la igualdad y el acceso a la administracion de justicia
invocados por el Fondo de Vivienda de Interés social del Municipio de

puerto Tejada — Cauca.

SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTOS las sentencia O1 del 18 de enero del
2020 proferida por la Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Santiago de Cali, por medio de la cual
se modifica y actualiza el ordinal segundo de la sentencia 152 del 19
de septiembre del ano 2017 dictada por el Juzgado Séptimo Laboral
del Circuito de Cali, y se confirman las demas decisiones objeto de
alzadalas demas acciones que el juez constitucional considere
procedentes para hacer cesar la vulneracion iusfundamental indilgada

a las autoridades accionadas.

TERCERO: ORDENAR a la Sala Tercera de Decision Laboral del
Tribunal Superior de Distrito Judicial de Santiago de Cali, o a la
autoridad judicial que su senoria considere, que dentro de los quince
(15) dias siguientes a la notificacion de la providencia que determine el
Juez Constitucional, profiera una nueva sentencia judicial con
fundamento en las 6rdenes dadas por la Honorable Corte Suprema de

Justicia.

CUARTO: Las demas ordenes que los Honorables Magistrados estimen
conducentes y necesarios para hacer cesar la vulneracion

iusfundamental alegada.

VII. PRUEBAS:
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Ruego respetuosamente a los Honorables Magistrados tener como
pruebas que sustentan la presente accion constitucional de tutela el
expediente digital del procesos ordinario laboral de primera instancia
No 76001310500720160065801, promovido por el Sr. EDGAR DIAZ
MANCILLA, en contra de mi representada F.V.I.S.P.T. en el cual se
profirio la sentencia No. 01 del 18 de enero del 2020 proferida por la
Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Santiago de Cali, por medio de la cual se modifica y
actualiza el ordinal segundo de la sentencia 152 del 19 de septiembre
del ano 2017 dictada por el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de
Cali, y se confirman las demas decisiones objeto de alzadas, el cual me

permito adjuntar en formato digital.

Como pruebas que sustentan el cargo por error inducido, ruego
respetuosamente Honorables Magistrados valorar las siguientes

pruebas:

1. Decreto 227 del 17 de marzo del ano 2004, “Por medio del cual
se hace un nombramiento”, el del senor EDGAR DIAZ MANCILLA, como
gerente del F.V.I.S.P.T., y Acta de posesion No 100, de la misma fecha,
17 de marzo de 2004, ambas suscritas por el Sr. LUIS FERNANDO
SANTA MUNOZ Alcalde Municipal de la época.

28 Decreto 479 del 08 de julio del 2004, por medio del cual se acepta
unas renuncias la del Sr. EDGAR DIAZ, como Gerente del F.V.I.S.P.T.
suscrita por el Sr. JAIRO HURTADO en su condicion de Alcalde (D).

< Acta de posesion No 323 del 23 de julio del 2023 por medio de la
cual se posesiona el Sr. EDGAR DIAZ MANCILLA, como Gerente del
Fondo de Vivienda Municipal para el cual fue nombrado mediante

Decreto 535 del 23 de julio del 2024.

4. Decreto del 17 de marzo del 2005 “Por medio del cual se declara
insubsistente un nombramiento” el del Sr EDGAR DIAZ MANCILLA,
quien venia desempenandose como Gerente del F.V.I.S.P.T. suscrita
por el Dr. LINDER BRANDO CHARA CHARA, en su condicion de Alcalde

Municipal.
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VIII. ANEXOS:

Con la presente accion constitucional me permito allegar los siguientes

anexos:
1. Poder.
2. Ratificacion electronica del poder.

3. Acta de nombramiento del representante legal del F.V.I.S.P.T.
quien confiere el poder.
4. Acta de posesion del representante legal del F.V.I.S.P.T. que

confiere el poder.

5. Cedula de ciudadania del representante legal que confiere el
poder.
0. Tarjeta profesional del abogado que acepta el poder.

7. Cedula de Ciudadania del abogado que acepta el poder.
8. Decreto 226 del 17 de marzo del 2004, “Por medio del cual se
reestructura el F.V.I.S.P.T.”

IX. NOTIFICACIONES:

A las partes accionante, accionado y vinculada, como quedo establecido
en la identificacion de los sujetos objeto de la accion que plasma la

pagina 1 del presente escrito, enunciados asi:

Parte accionante:

Fondo Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del
municipio de Puerto Tejada — Cauca, representada legalmente hoy por
el Sr. HERNAN ALFONSO IBARRA ORDONEZ, a través del email
vivienda@puertotejada.gov.co y a su apoderado ANDRES MORA

NIETO, a través del email dispuesto para notificaciones judiciales

andresmoranieto@gmail.com.

A las partes Accionadas: 1. Sala Tercera de decision laboral del
Honorable Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cali, con email

para notificaciones judiciales secscesrtcali@notificacionesrj.gov.co y

sslabcali@cendoj.ramajudicial.gov.co y 2. Juzgado Séptimo laboral del
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Circuito Judicial de Cali, con email para notificaciones judiciales

1071ccali@cendoj.ramajudicial.gov.co

A los terceros interesados vinculados 1. EDGAR DIAZ MANCILLA,
representado legal y judicialmente por el Dr. JAIME LUIS
HERNANDEZ MOSQUERA, al email dispuesto para notificaciones

judiciales jaimeluis.hernandez3 1@gmail.com 2. Sociedad

Administradora de Fondo de pensiones y cesantias PORVENIR S.A.
representado legalmente por el Dr. JUAN PABLO NADER o quien haga
sus veces, con email para notificaciones  judiciales

notificacionesjudiciales@porvenir.com.co y 3. BBVA seguros de vida

Colombia S.A. con N.I.T. 800.240.882-0 con email para notificaciones

judiciales defensoriaseguros.co@bbvaseguros.co

Con lo anterior, Honorables Magistrados, doy por presentada la accion

constitucional de tutela contra providencia judicial referida.

Cordialmente,

%L%L

ANDRES MORA NIETO.
C.C. No. 13.723.760 de Bucaramanga.
T.P. de Abogado No. 149.298 del C. S. de la Judicatura.
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