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Armenia (Q), 22 de julio de 2022

Honorable Magistrado
LUIS CARLOS MARIN PULGARIN
Tribunal Administrativo del Quindio
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DEMANDANTE: MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COI OMBIA S.A.
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De manera preliminar a las respuestas a los interrogantes que conforman la declaracion de
representante de entidad piblica decretada como prueba dentro del presente asunto acorde con 1o
dispuesto en el articulo 195 del CGP, hago constar que me posesioné como Alcalde del Municipio
de Armenia Quindio, el dia 29 de Diciembre de 2019 y ejerzo como tal desde el dia 1 ”de Enero de
2020, por tanto muchos de los cuestionamientos que atiendo en la presente oportunidad, no han sido
percibidos por mi de manera directa.

Punto No. 1: Informe sobre las irregularidades advertidas durante todo el proceso que culminé con
la celebracion y ejecucion del Contrato de Obra Piblica No. 031 de 2015 y sobre los actos de
corrupeion, presuntos o comprobados, en que incurrieron funcionarios del Municipio de Armenia
con ocasion del mencionado contrato. Este informe debera contener las fechas en las cuales tuvo
conocimiento de tales irregularidades, sobre todo con el anticipo dado con ocasion al contrato.

Respuesta: Por las irregularidades con motivo de la celebracion y ejecucion del Contrato de Obra
No. 031 de 2015, por apropiacién de recursos, conozco que existen procesos penales contra los
entonces funuona; ios: LUZ PIEDAD VALENCIA FRANCO, alcaldesa 2012-2015. SEBASTIAN
CONGOTE POSADA, Gerente de la E.D.U.A.; CARLOS MARIO ALVAREZ MORALES.
alcalde, de conformidad con documento denominado INFORME FINAL DE APROPIACIONES
elaborado por la Fiscalia General de la Nacion, el cual se anexa en 19 folios (Anexo 1).

i1 estado actual de los procesos surtidos en contra de los antes sefialados, corresponde al siguiente:

CONDENADA: LUZ PIEDAD VALENCIA FRANCO

JUZGADO: 1 PENAL CIRCUITO

FISCALIA: 20 SECCIONAL

DELITO: PECULADO

RADICACION: 63-001-60-00000-2019-00140

AUDIENCIA: | REPARACION INTEGRAL PARA EL 19 DE SEPTIEMBRE. 2:00 PM
ACUSADO: SEBASTIAN CONGOTE POSADA

FUNCIONARIO DE LA EDUA

ESTADO: SUSPENDIDO. ESTA EN TRAMITE DE PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD
JUZGADO: 2 PENAL DEL CIRCUITO
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FISCALIA: 20 SECCIONAL

DELITOS: PECULADO POR APROPIACION

RADICACION: 63-001-60-00059-2015-01388

CUANTIA: 40.000.0600 (Los reintegré el 16 de abril de 2018 para acogerse a PRINCIPIO

DE OPORTUNIDAD).

ACUSADO: CARLOS MARIO ALVAREZ MORALES

EX ALCALDE DE ARMENIA

JUZGADO: ESPECIALIZADO

FISCALIA: 20 SECCIONAL

DELITOS: LAVADO DE ACTIVOS, CONCIERTO PARA DELINQUIR, INTERES
INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE CONTRATOS

RADICACION: 63-001-60-00059-2018-00590

ESTADO: JUICIO ORAL

CUANTIA: $ 4.000.000.000

Ahora bien, en lo que respecta a “las fechas en las cuales tuvo conocimiento de tales irregularidades,
sobre todo con el anticipo dado con ocasion al contrato” debo informar al tenor del expediente
administrativo aportado junto con la contestacion a la demanda, que el municipio de Armenia tan
solo fue advertido de las presuntas irregularidades en torno al buen manejo y correcta inversion del
anticipo del contrato de obra No. 031 de 2015 en la fecha del 04 de mayo de 2018, tal y como se
desprende del oficio CIQ-01-2016-403 suscrito por el Sefior ANDRES LEONARDO LASSO
AGUIRRE en su condicién de representante legal de la interventoria. Posteriormente, desde la
Secretarfa de Infraestructura se expidi6 el oficio SI-POI-2717 del 26 de junio de 2018, a través del
cual se estructurd en debida forma, el informe de que trata el Literal a) del Articulo 86, de la Ley
1474 de 2011

Punto No. 2: Informe si tuvo conocimiento de sobornos realizados por la Unidn Temporal Puentes
de Armenia a funcionario y/o contratistas del Municipio de Armenia.

Respuesta: Acorde con la informacion allegada por el apoderado del Municipio de Armenia en
calidad de victima, en la actualidad se adelantan dos procesos por el delito de CONCUSION, en
contra del Ex Sec:etano de auenda del Municipio AUGUSTO GONZALEZ PERALTA y del Ex
Concejal DIEGO FERNANDO FERNANDEZ MORALES, acusados de recibir recursos del seftor
FERNANDO LEON DIEZ CARDONA. El primero se dice recibi¢ la suma de CINCO MILLONES
DE PESOS ($5.000.000) y el segundo CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000).

El estado de tales causas procesales es el siguiente:

ACUSADO: AUGUSTO GONZALEZ PERALTA
AUDIENCIA: INICIO DE JUICIO ORAL
JUZGADO: 2 PENAL DEL CIRCUITO
DELITO: CONCUSION
FISCALIA: 14 SECCIONAL

JICACION: 63-001-60-00059-2018-00777

Fecha: POR DEFINIR
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ACUSADO: DIEGO FERNANDO FERNANDEZ
FISCALIA: 20 SECCIONAL

DELITO: CONCUSION

RADICACION: 63-001-60-00059-2018-01779
AUDIENCIA: JUICIO ORAL

FECHA Y HORA: 05-06 OCTUBRE A LAS 8AM

Punto No. 3: ;Cudles fueron las razones por las cuales no se celebré contrato de interventoria desde
el inicio del Contrato de Obra Publica No. 031 de 20157 ‘

Respuesta: De manera respetuosa, informo que no es cierto que el Contrato de Obra 031 de 2015
se encontrara desprovisto de la correspondiente interventoria integral.

El contrato de Interventoria No. 001 de 2016 por medio del cual se ejercié la interventoria al
contrato de obra 031 de 2015, fue el resultado del proceso de Concurso de Méritos No. DAJ-CM-
Oll de 2015.

Dicho proceso de seleccién fue declarado desierto inicialmente por medio de la Resolucion 430 del
29 de diciembre del afio 2015. Tal decision fue objeto de recurso, el cual una vez resuelto, llevo a
la revocatoria de la misma con la subsecuente adjudicacién del proceso segin consta en la
Resolucion No. 013 del 15 de febrero del afio 2016, expedida por el entonces subdirector del
Departamento Administrativo Juridico del Municipio de Armenia (Q). (Anexo 2)

Suscrito el contrato correspondiente y aprobadas las pdlizas del caso, se dio inicio a su ejecucion
el dia 09 de marzo del afio 2016. Esta fecha fue la misma de inicio de ejecucion del Contrato de
Obra 031 de 2015. {Anexo 3).

Punto No. 4: Informe si el Municipio de Armenia inicio proceso de incumplimiento de acuerdo
con el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 al Consorcio Interpuentes Quindio. Si la respuesta es
positiva indicar cuédles fueron los fundamentos y las pruebas recopiladas para ello.

Respuesta: Se informa que el Municipio de Armenia a través de su delegado — Direccion del
Departamento Administrativo Juridico- mediante Oficio DJ-PJU-478 del 20 de marzo de 2019,
teniendo en cuenta los informes técnicos presentados por parte de la Secretaria de Infraestructura
del Municipio de Armenia, a través de los oficios SI-POI-476 y SI-POI-707 del 18 de febrero y 5 de
marzo de 2020, respectivamente, realizd citacion a audiencia de declaratoria de un presunto
incumplimiento del contrato de Consultoria N.°001 de 2016, para el dia 23 de abril de 2019.

OBJETO: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE.
AMBIENTAL Y JURIDICA DEL CONTRATO CUYO OBJETO ES AJUSTE A DISENOS Y
CONSTRUCCION DE LAS VIAS: VIA MONTECARLO TRAMO I, AVENIDA DE
OCCIDENTE TRAMO 111, VIA DEL YULIMA (CRA 19 - AV. OCCIDENTE TRAMO [11). VIA
LA COLONIA (CENTRO DE CONVENCIONES-CR 19), CON EXION CASTELLANA- COINCA
(TRAMO CONEXION NOGAL CARRERA 11 ENTRE CALLES 17N Y 19N) y AVENIDA 19
NORTE TRAMO 1I (CARRERA 14 A AV. CENTENARIO), QUE HACEN PARTE DEL PLAN
DE OBRAS A FINANCIAR A TRAVES DE LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION, EN EL
MUNICIPIO DE ARMENIA, DEPARTAMENTO DE QUINDIO.
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VALOR DEL CONTRATO: Cuatro Mil Diecinueve Millones, Setecientos Noventa Y Nueve Mil
Cuarenta Pesos M/Tce (§4.019.799.040).

CONTRATISTA: CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO
REPRESENTANTE CONSORCIO: Andrés Leonardo Lasso Aguirre

INTEGRANTES:

NOMBRE PORCENTAJE % | REPRESENTANTE | SITUACION
LEGAL LEGAL DEL
: REPRESENTANTE
1ZEL 40% ANDRES MEDIDA DE
CONSTRUCCIONES LEONARDO LASSO | ASEGURAMIENTO
Y  CONSULTORES AGUIRRE EN FIRME
SAS
TECNICONSULTA 8. 30% MARCELA  SOFIA | NO
A ALES FUENTES
PROYTECO S.A.S 30% FRANCISCO NO
JAVIER  PAREJA
HERNANDEZ

PROCESO: Presunto incumplimiento Contrato de Consultoria N° 001-2016. (Interventoria contrato
de obra priblica N° 031-2015).

N° DE POLIZA: No. 65-44-101130502 de Seguros del Estado S.A.

Que una vez surtido el procedimiento administrativo especial, el dia 7 de abril de 2021 se notifico la
resolucion N © 128 de 2021 "POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE SOBRE LA
DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO POR OCURRENCIA DE SINIESTRO RESPECTO
DEL CONTRATO ESTATAL DE CONSULTORIA No. 001 DE 2016", contemplando:

()

ARTICULO 1° DECLARAR el INCUMPLIMIENTO CONSTITUTIVO DE
RECLAMACION DE SINIESTRO DE CUMPLIMIENTO del CONTRATO DE
CONSULTORIA NRO. 001 DE 2015 por valor nominal de cuatrocientos un millon,
novecientos setenta y nueve mil novecientos cuatro_pesos M/cte (3 401.979.904,00),
equivalente al diez por ciento (10%) de la cliusula penal pecuniaria pactada como
tasacion anticipada de perjuicios en el sinalagmidtico a titulo de perjuicio material,
imputable al contratista plural denominado CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO
con identificacion tributaria Nro.900.938.989-1, representado para todos los efectos por
el seiior ANDRES LEONARDO LASSO AGUIRRE, identificado con la cédula de
ciudadania No 80.187.378 de Bogotd, D.C.. o quien haga sus veces, el cual, se encuentra
conformado por los siguientes integranies:
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INTEGRANTES PORCENTAJE DE
PARTICIPACION |

IZEL CONSTRUCTORES Y 10%

CONSULTORES S4S

TECNICONSULTA SAS 30%

PROYTECO SAS 30%

ARTICULO 2° ORDENAR Hacer efectiva la garaniia vnica de cumplimiento a favor de
entidades estatales contenida en la Péliza 65-44-101130502 expedida por la compaiiia de
seguro - SEGUROS DEL ESTADO S8.A, identificada con NIT. §60.009.578-6. a favor del
beneficiario Municipio de Armenia, identificado con NIT.890.000.464-3 en relacion con el
AMPARO DE CUMPLIMIENTO, segun la clausula penal como tasacion anticipada de
perjuicio en la suma anotada de cuatrocientos un millon, novecientos setenta y nueve mil

novecientos cuatro pesos M/cte (S 401.979.904,00) dando aplicacion al articulo 7 de la
Ley 1150 de 2007, articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,y parte general de la Lev 1437 de

2011.
COMPANIA % ' VALOR A
ASEGURADORA ASEGURADO PAGAR
SEGUROS DEL 100% $401.979.904, oo
ESTADO  §4 -
Aseguradora
principal

PARAGRAFO. La tasacion anticipada del perjuicio pactada de manera convencional por
los extremos negociales, se hace efectiva en sede administrativa, sin perjuicio para lu
entidad estatal de reclamar en sede judicial los mayores valores econdomicos que a titulo

de indemnizacion se pretendan reclamar por el daiio antijuridico por la lesion al der

de crédito, no cubiertos por la tasacion anticipada de perjuicios.

echo

ARTICULO 3. Fl presente acto administrativo constituye fuente de obligacicn. por lo cual.
una vez en firme, presta MERITO EJECUTIVO, en los términos del numeral 3, articulo
99 de la Ley 1437 de 2011, ordenando y haciendo exigible su pago al contratista plural
denominado CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO, integrantes. y a la compafiia

aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A.

ARTICULO 4°. La presente resolucion se entiende notificada en estrados, y conira la
presente decision procede el Recurso_de Reposicidn, el cual deberd interponerse y

susteniarse en audiencia.

ARTICULO 5° Publicar la presente Resolucion para garantizar el principio de publicidad

v el debido proceso en el SECOP y proceder a informar a la procuraduria general de i

Nt e 7 : ; L
Nacion v Camara de comercio {..,]
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Posteriormente, el dia 28 de octubre de 2021 en sesién de audiencia se notificé la Resolucion N° 637
de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION NRO. 127 DEL 7 DE ABRIL DE 2021 QUE DECLARO
EL INCUMPLIMIENTO ~CONSTITUTIVO DE RECLAMACION DE  SINIESTRO DE
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE CONSULTORIA NRO. 001 DE 2016, acto administrativo
en el cual se dispone:

"RESUELVE

ARTICULO 1°. CONFIRMAR en todas sus partes, la Resolucion Nro. 127 del 7 de
abril de 2021por medio de la cual se decide DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO
CONSTITUTIVO DE RECLAMACION DE SINIESTRO DE CUMPLIMIENTO del
CONTRATO DE CONSULTORIA NRO. 001 DE 2016 segun lo expuesto en la parte
motiva.

PARAGRAFO. Lu tasacion anticipada del perjuicio pactada de manera convencional
por los extremos negociales, se hace efectiva en sede administrativa a favor de la
entidad contratante MUNICIPIO DE ARMENIA, sin perjuicio para la entidad estatal
de reclamar en sede judicial los mayores valores econdmicos que a litulo de
indemnizacion se pretendan reclamar por el dafio antijuridico por la lesion al derecho
de crédiio, no cubiertos por la tasacion anticipada de perjuicios.

ARTICULO 2° [l presente acto administrativo constituye fuente de obligacion, por lo
cual, una vez en firme, presta MERITO EJECUTIVO, en los términos del numeral 3,
articulo 99 de la Ley 1437 de 2011, ordenando y haciendo exigible su pago a al
contratista plural denominado CONSORCIO INTERPUENTES QUINDIO y a lu
COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO S.A.

ARTICULO 3°. La presente resolucion se entiende notificada en estrados. y contra lu
presente decision no proceden Recursos.

ARTICULO 4°. Publicar la presente Resolucion para garantizar el principio de
publicidad y el debido proceso en la pdgina www.contralos.gov.co y proceder a
informar a la procuraduria general de la Nacion y Cdmara de comercio la decision.

()"

Por fo anterior, desde el dia 28 de octubre de 2021, los mencionados actos administrativos se
encuentran debidamente ejecutoriados, el Departamento Administrativo Juridico remitio a la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Armenia para que de acuerdo a su competencia
realizara las gestiones para el cobro de la reclamacion de siniestro respecto del contrato de
consultoria N° 001-2016.

Asi las cosas, se aporta link de acceso al expediente digital del procedimiento administrativo
especial por incumplimiento contractual, en el cual se tendrd acceso a las actuaciones surtidas y
todas las pruebas aportadas y practicadas durante la actuacion administrativa.

LINK: Wtingfdrive. eooele.com/drive/foldery/ 1 TotZC A  R26sPKEONW UMW Sm DwnmK-

FenYusomanaring
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Punto No. 5: Informar los términos y condiciones que debia tener el Contrato de Fiducia Mercantil
No. 9141 celebrado entre Fiduciaria Bancolombia S.A y la Unién Temporal Puentes de Armenia,
cuél era el cronograma de actividades que debia ensefiarse, quien debia diligenciarlo, como debia
desembolsar el dinero la fiducia, cual, era el punto de equilibrio y por qué motivos desembolso la
totalidad del anticipo. *

Respuesta: Al respecto, manifiesto que con la contestacion de la demanda el apoderado del proceso
remiti6 el expediente del incumplimiento contractual adelantado por el Departamento
Administrativo Juridico, dentro del cual se encuentran inmersos los documentos referidos en el
presente numeral.

Adicional, se precisa, que el dia 24 de febrero de 2016, la sociedad FIDUCARIA BANCOLOMBIA
S.A., suscribié contrato de Fiducia mercantil No. 9141, con nombre del patrimonio P-A-
ANTICIPO UT PUENTES ARMENIA con los FIDEICOMIENTES integrados por
CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A., FUREL S.A.S., CONSTRUCCIONES LEZO S.AS.,
integrantes de la UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA, para la administracion y pagos del
manejo del anticipo del contrato de obra No. 031 del 23 de diciembre de 2015 suscrito por la Union
Temporal con el Municipio de Armenia. ’

Conforme la clausula segunda, la finalidad del CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL era: (v) la
transferencia por parie del Fideicomitente a la Fiducia de los recursos recibidos por conceplo de
ANTICIPO, a titulo de fiducia mercantil-. Estos recursos son girados directamenie por parte dela
ENTIDAD ESTATAL a la FIDUCIARIA; (b) la ADMISNITRACION de los RECURSOS de acuerdo
con los términos y condiciones establecidos en este Contrato; (c) la realizacion de los PAGOS
ordenandos por el FIDEICOMIENTE con la aprobacién del INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR del
contrato estatal y (d) la transferencia a la ENTIDAD ESTATAL por parte de la FIDUCIARIA de los
Recursos entregados por concepto de ANTICIPO asi como sus remanenies cuanio la ENTIDAD
ESTATA asi lo considere por escrifo.

lgnalmente, se perfecciond el plan de inversion del manejo de anticipo, suscrito por el representante
del Contratista UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA Y la interventoria externa contratada
para el efecto, a través del REPRESENTANTE DEL CONSORCIO INTERPUENTENTES
QUINDIO.

Lo anterior, en los términos del numeral 1.10 y numeral 5.2.3.5. del pliego de condiciones definitivo;

clausula tercera del contrato de obra N° 031 de 2015; articulo 91 de la Ley 1474 de 201 1; y articulo
2 2 Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

~cualquiert sobre el particular.

Alcalde Municipal

egmenia - Quindio
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