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Armenia, 22 de septiembre de 2022

Honorable Magistrado
DR. CARLOS MARIN PULGARIN

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO

E. S. D.

Medio de Control: Accién de Controversias Contractuales

Demandante: Mapfre Seguros Generales de Colombia.

Demandado: Municipio de Armenia, Seguros del Estados, Unién Temporal
Puentes de Armenia y susintegrantes y Consorcio Interpuentes
Quindio y sus Integrantes

Referencia: 63001233300020210008400

Asunto: Alegatos de Conclusion

ELIANA MARIA MUNOZ RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania 1.000.398.098y
Tarjeta Profesional 358.453 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderadatitular
de FUREL S.A., mediante el presente escrito, encontrandome dentro del término legal,procedo a
presentar ALEGATOS DE CONCLUSION.

I.  OPORTUNIDAD DE LA SOLICITUD

Mediante auto proferido en audiencia el dia 08 septiembre de 2022, el despacho dispuso eltermino
de diez habiles para presentar por escrito los alegatos de conclusion.

Il. ALEGATOS DE CONCLUSION

Como se evidencio durante el curso del proceso, las Resoluciones Nos. 223 de 2020y 366 de 2020
se encuentran viciadas de nulidad, ante los flagrantes y graves errores y omisiones que cometio el
Municipio de Armenia, lo que derivo en la declaratoria de un siniestro sin haberse configurado los
requisitos propios del mismo, conforme se explicara a continuacion.

a) FALSA MOTIVACION EN LA RESOLUCION NO. 223 DEL 27 DE AGOSTO DEL 2020 Y LA
RESOLUCION NO. 366 DEL 22 DE DICIEMBRE DEL 2020, AL DECLARAR
INCUMPLIMIENTO SIN HABERSE ACREDITADO EL MISMO.

Sobre la falsa motivacién, la Seccién Cuarta ha precisado que esta es una causal autonoma e
independiente y se relaciona directamente con el principio de legalidad de los actos y con el control
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de los hechos determinantes de la decision administrativa. Para que prospere la pretension de
nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal denominada falsa motivacion, la
Sala ha sefialado que es necesario que se demuestre una de dos circunstancias:

[2]

a. bien que los hechos que la Administracién tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decisién no estuvieron debidamente probados dentro de la
actuacion administrativa.

b. Que la Administracion omitié tener en cuenta hechos que si estaban demostrados
y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una decisién
sustancialmente diferente..."

Adicionalmente en sentencia 2015-00155 de 2020 del Consejo de Estado, indic6 cuales eran los
elementos para que se configure la falsa motivacion, estos son:

a. “.la existencia de un acto administrativo motivado total o parcialmente, pues de otra
manera estariamos frente a una causal de anulacion distinta.

b. la existencia de una evidente divergencia entre la realidad factica y juridica que induce a
la produccion del acto y los motivos argliidos o tomados como fuente por la
administracion publica o la calificacion de los hechos.

¢. laefectiva demostracion por parte del demandante del hecho de que el acto administrativo
se encuentra falsamente motivado...”

Asi las cosas el Municipio de Armenia no acredito en las etapas del procedimiento administrativo
sancionatorio, el supuesto incumplimiento, por el contrario, omiti6 el material probatorio
consistente el dictamen pericial allegado como prueba en el proceso por los afectados, siendo este
incluido en el proceso con la formas propias de legalidad en el proceso y con el cual se demostro
que el contratista, realizd oportunamente inversiones del anticipo de por un valor de
$17.331.067.352;peritazgo con el cual, quedaba demostrado que, el contratista habia cumplido con
la inversion del anticipo, puesto que, con él se acompafiaban la relacion de pagos y movimientos
financieros realizados por la Union temporal, mismos que se dirigieron concretamente como lo
enuncia el demandado en su escrito a:

“mano de obra, alquiler de los equipos, materiales de reserva y maquinaria y anticipos de
transportes, es decir, para gastos esenciales para dar marcha a la ejecucion del contrato. Asi
mismo, el anticjpo se utilizo para el desarrollo de diserios, ensayos, estudios, replanteo,
localizacion, topografia y cerramiento de gastos administrativos. Todo lo anterior, implico
el gasto de la suma de $17.331.067.352. En ese sentido, la destinacion que se dio a dicho
rubro evidentemente se centro en el inicio de la etapa de disefios y de construccion de
obra".

El supuesto perjuicio material sefialado por el Departamento Administrativo Juridico del Municipio
de Armenia, estd dado por la suma equivalente a DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS CUATRO
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($18.804.768.992), que en esencia pretende restituir, a favor del municipio de Armenia, el dinero

correspondiente al anticipo no amortizado por el contratista. Lo anterior, por la naturaleza misma
de los recursos dados en anticipo, siendo estos recursos publicos que se van amortizando durante
la ejecucidn del plazo contractual. Por esto, y para satisfacer su necesidad, la entidad publica ejerce
una potestad exorbitante en contra de su extremo contractual, aduciendo un incumplimiento de
las obligaciones sustanciales de buen manejo y correcta inversion del anticipo. Con esto entonces
pretendié sentar la conclusion de que existio un mal manejo de los recursos dado en anticipo al
contratista.

Lo anterior en el entendido que, la no amortizacion del anticipo, por no seguir la ejecucion del
plazo contractual, situacion que se causd por el mismo Municipio, quien, al modificar el objeto
contractual inicial, situacion prohibida por la ley, reduciendo las obras contratadas, altero la
ejecucion normal del contrato, actuacién propia de la indebida planeacion, En consecuencia, no es
equivalente a un mal manejo de los recursos dados por concepto de anticipo. No se trata de acoger,
0 no, una tesis de una autoridad jurisdiccional, como lo busca dibujar el Departamento
Administrativo Juridico del Municipio de Armenia, cuando indica en la pagina 306 de la Resolucion
223 que:

“el despacho acoge la tesis del tribunal de arbitramento contenidas en el laudo arbitral del
26 de agosto de 20715(..)", para poder concluir sin mas, que: “(...) Se debe manifestar,
ademads, que ese mismo recurso publico al no ser amortizado, siendo un pasivo para el
contratista de obra, constituye un uso y apropiacion indebida en los términos del amparo
de buen manejo y correcta inversion del anticipo.”

Es cierta la afirmacion que sostiene el Departamento Administrativo Juridico del Municipio de
Armenia, cuando indica que no existe definicion legal o alcance de "uso indebido y/o apropiacion
indebida”. Pero también es cierto es que el Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015 indica
qué perjuicios debe amparar una poliza que cubra los dineros dados en anticipo, los cuales incluso
los plasma el Departamento Juridico en la pagina 273 de la resolucién objeto de medio de control,
y cuyo alcance los extrae de conceptos de Colombia Compra Eficiente asi:

(i) La no inversién del anticipo, que implica el no uso del dinero entregado por la entidad.

(ii) el uso indebido del anticipo, que debe significar una destinacion a fines diferentes a la ejecucién
del contrato estatal.

iii) la apropiacion indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo, que implicaria la
incorporacion al patrimonio particular del contratista para fines diferentes a la ejecucion del
contrato Pero en la motivacion de la Resolucién 223 de 2020, en especial cuando se analizan los
pagos girados por Fiduciaria Bancolombia por concepto de anticipo entre 31 de marzo de 2016y
el 5 de octubre de 2016 (primer y Ultimo giro por concepto de anticipo), no hay fundamento alguno
que sustente un mal manejo

del anticipo, porque:
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a) Quedo sentada la adecuada ejecucion del recurso, es claro que el anticipo Si se destiné a

[4]

la obra.

b) Dentro del periodo de ejecucidon del anticipo no se concluyé que su uso fuera del objeto
contractual, y por el contrario se evidencia la destinacion del recurso a los fines del contrato
estatal 031 de 2015.

Es mas que evidente, que jamas hubo apropiacion indebida de los recursos recibidos en calidad de
anticipo. Todo lo contrario, el contratista asumid con sus propios recursos gastos que se debian
asumir con los recursos del anticipo.

b) INDEBIDA VALORACION PROBATORIA DEL DICTAMEN PERICIAL APORTADO POR
SEGUROS DEL ESTADO S.A.

El municipio de Armenia, dentro del procedimiento administrativo regido por la ley 1474, actua
como parte, pero también como ente llamado a juzgar de las conductas del contratista de obra
durante la ejecucion del contrato 031 de 2015.

No obstante, cuando el servidor publico actue como instructor del procedimiento administrativo y
se revista con la calidad de autoridad que determinara la violacién de un deber juridico por parte
del contratista de obra, como lo es el deber de hacer uso adecuado de los recursos publicos dados
en anticipo; debe acoger los mismos postulados constitucionales y legales que rigen la actividad
de un operador judicial, y tener precaucién de faltar a la objetividad por tener inmerso un interés
legitimo.

Lo anterior, so pena de incurrir en desviacion del poder conferido a la autoridad.

El articulo 168 del Cédigo General del Proceso, establece las caracteristicas para rechazar
medios de prueba, en los siguientes términos:

“Articulo 168. Rechazo de plano. £/ juez rechazard, mediante providencia motivada, las
pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente
superfluas o

inatiles.”

De otro lado, el inciso tercero articulo 47 de la ley 1437, por el cual se regula el procedimiento
administrativo sancionatorio general, indica cuando la administracion publica se le es permitido
rechazar pruebas solicitadas o aportadas por las partes.
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"Articulo  47. Procedimiento administrativo  sancionatorio. Los procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no requlados por leyes especiales o por el Codigo

[5]

Disciplinario Unico se sujetarén a las
disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran
también en lo no previsto por dichas leyes.

(..) Serdn rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las
superfluas y no se atenderan las practicadas ilegalmente. (...)"

Esta norma citada es aplicable a los hechos objeto de este proceso, pues el articulo 86 de la ley
1474, no sefala las reglas de rechazo o elementos de exclusion de valoracion de los medios de
prueba. Y, como bien los prescribe el articulo 47 de la ley 1437, los preceptos de este Cddigo se
aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes especiales.

De conformidad con el principio de legalidad que rige las actuaciones publicas, y de cara a
determinar cuando la administracion puede rechazar medios de pruebas aportados a un
procedimiento administrativo; debera concluirse que las entidades publicas, como cualquier otro
juez, solo se podran rehusar de admitir pruebas impertinentes, inconducentes, inutiles o superfluas,

o ilegales, previa motivacién.

Sin embargo, el Departamento Administrativo del municipio de Armenia se abstuvo de considerar
como prueba los hallazgos obtenidos por la sociedad CORAVIL S.ASS, sin ningln sustento legal
para excluir el dictamen pericial. Es decir, los argumentos dados por la administracién publica NO
se basaron en un analisis de conducencia, pertinencia, legalidad, o utilidad del dictamen pericial,
debidamente incorporado al procedimiento administrativo, y mucho menos en errores del
dictamen.

Contrariando las reglas de admisién de la prueba y la sana critica, el razonamiento dado por el
Municipio de Armenia para excluir el dictamen pericial se centra en lo siguiente:

Asi las cosas, de acuerdo con lo manifestado por el ingeniero Gustavo Coronado- Coravil-, el
informe pericial lo elaboraron con base en los soportes allegados por la Unién Temporal Puentes
Armenia, sin embargo, al interior de dicho informe no existe una relacion detallada de las facturas
analizadas que sirvieron de soporte para la cuantificacion de la inversion del anticipo; situacion esta
gue deja al despacho mas dudas que certezas respecto al informe pericial, teniendo en cuenta que
se desconoce el método utilizado por Coravil para determina seguin su declaracién que hubo una
inversiéon del anticipo soportada por dieciocho millones de pesos (18.000.000).
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Aunado a lo anterior, no se puede concluir que los ingenieros de Coravil S.AS, en el dictamen
pericial, no hayan considerado las visitas adelantadas a las obras objeto de contrato, por sostener
que el analisis de inversion del anticipo se realizd basada en soportes documentales de la Union
temporal. Es perfectamente compatible analizar la ejecucion de una obra civil con soportes de
costos y gastos, los cuales se permiten contrastar tanto con la realidad fisica de las construcciones,
como con el contexto de ejecucion del alcance contractual y el plazo empleado para los desarrollos
fisicos. De hecho, el mismo dictamen pericial no avala la integridad de soportes allegados por el
contratista. Se tiene entonces aportado un dictamen pericial transparente, objetivo y contrastado
con la ejecucién material de las obras civiles. Por ende, no pueden desconocerse hallazgos como
los gastos efectivamente usados en el anticipo, prescritos de la siguiente manera:

De acuerdo a la Tabla N°7, se tienen unos gastos relacionados por la UTPA, equivalentes a
$18,909,409,351.97. De acuerdo al numeral anterior, de este valor, el item de Transporte, se
descuentan 1578’342.000 de pesos no comprobable en obra.

Al modificar este capitulo, los gastos efectivamente usados en el anticipo son los siguientes:

Tabla N° 13. Gastos generados por Capitulos Contables

CAPITULO DE GASTO GASTO PORCENTAJE

OFICINAS Y CAMPAMENTO 197,715,298.0 1.14%

DISENOS, ENSAYOS Y ASESORIAS 500,941,316.0 2.89%

NOMINAS, PRESTACIONES 1,888,391,616.2 10.90%

SUBCONTRATOS DE MANO DE OBRA 2,816,598,652.0 16.25%

TRANSPORTES, FLETES, ACARREOS 5,586,956,599.0 32.24%

MATERIA PRIMA 2,875,410,156.0 16.59%

EQUIPOS, ALQUILER Y HERRAMIENTA 248,742,950.0 1.44%

GASTOS VIAJE Y REPRESENTACION 59,461,362.0 0.34%

IMPUESTOS Y RETENCIONES 2,521,657,333.0 14.55%

GASTOS LEGALES 181,830,182.0 1.05%

GASTOS BANCARIOS 45,739,943.7 0.26%

OTROS 407,621,944.0 2.35%

GASTO TOTAL $ 17,331,067,352.0 100%
Anticipo contractual: S 24.136.718.344
Menos Impuesto 5% Seguridad S 1.206.835 917
Anticipo Consignado en la fiducia® S 22.929.882.427
Menos Saldo que permanece en la Fiducia S 3.051.954
Anticipo desembolsado de la fiducia y entregado al contratista® s 22 926.830.474
Anticipo usado en gastos del contrato s 17.331.067.352
Diferencia: S 5.595.763.122

Valor del Siniestro del amparo de anticipo: $ 5.595.763.122

En ausencia de motivacion por factores de inconducencia, impertinencia, o inutilidad, como lo exige

Carrera 862 No 34-85, Barrio la Alm®ria- M'edelll’n,-

Colombia. o :



http://www.furel.com.co/
mailto:furel@furel.com.co

(71

el codigo general del proceso o la ley 1437; la administracion municipal de Armenia no puede

simplemente ignorar pruebas legalmente aportadas al tramite procesal, mas si estas pruebas
amenazan las pretensiones subjetivas den ente territorial, maxime cuando no existe prueba de
la no inversién del anticipo o de la mala inversion del mismo.

c) INDEBIDA VALORACION PROBATORIA REALIZADA POR EL MUNICIPIO DE
ARMENIA.

Resulta cuestionable encontrar conclusiones de informes adelantados por una entidad publica
(Secretaria de infraestructura fisica del municipio de Armenia), los cuales son empleados para
motivar una resolucion que declara incumplimientos contractuales, los cuales se extraen de la
pagina 8 de la Resolucion 223 y 366 de 2020, en los siguientes términos:

<k Que si hien, se pudo constatar la existencia de sopories documentales respecto de
la inversién del anticipo, debe ser claro que dichas facturas no son la piruebs iddnea
de que los dineros se enctientren efectivamente invertidos en las obras objefo del
contrafo. méxime si se liene en cuenta que cursan procesos judiciales, donde se
investiga la veracidad de las operaciones comerciales del Conlratista por presuntos
delitos contra la Administracion Publica. Entre ofras razones, debido a Ia
imposibilidad de coniratar si las faciuras soporte fueron o no cbjeto de ia
amortizacion y a tenidas en cuenta en ef punto 5.1.

Con esto, a las conclusiones a las que llega el ente territorial plasmados en la parte motiva de la
resolucion 223 de 2020, es que no se puede dar cuenta de que los recursos dados en anticipo se
hayan invertido en el objeto del contrato 031 de 2015, porque hay procesos judiciales donde se
investigan presuntos delitos contra la administracién publica?: Llama la atencion que él Municipio
no realice ninguna alusién a la existencia de investigaciones fiscales por detrimento patrimonial
por la ejecucidn de este mismo contrato en la cual los presuntos responsables son precisamente
funcionarios del Municipio, lo que con la misma légica argumentativa, implicaria la misma
conclusion, pero a favor del contratista.

Y esto cobra relevancia porque el Departamento administrativo Juridico del municipio de Armenia
excluye la mayoria de los medios probatorios aportados por los distintos actores integrados al
procedimiento administrativo, y su fallo se soporta en el informe presentado por la Secretaria de
Infraestructura fisica donde se plasman estas afirmaciones con prejuicios inmersos.

Que el municipio de Armenia razone bajo las premisas de que si hay soportes de la inversion del
anticipo, pero que no son prueba de la destinacion del recurso en la obra publica del contrato 031
de 2015, “MAXIME" cuando existe un proceso judicial donde se investigan operaciones comerciales
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del contratista; lo Unico que evidencia es que el ente territorial incurrié en graves errores de

(8l

valoracién y revisién del recuento contractual, asi:

i) No realizé una valoracion probatoria de las facturas y/o soportes documentales, bajo
principios de objetividad, presuncién de inocencia, buena fe, o sin un prejuzgamiento
dentro del proceso adelantado para obtener las resoluciones 223 y 366 de 2020. Sino
gue existia una vision sesgada de la administracion publica, en el proceso donde
actuaba como juez y parte.

i) Una deficiente supervision realizada por la entidad estatal al contrato de obra 031 de
2015, reafirmando la presuncion de indebida planeacién en fase precontractual que se
materializd en medio de ejecucion del Contrato. Esto, pues si en el afio 2020 el municipio
de Armenia aduce que las facturas aportadas no demuestran la inversidn efectiva del
recurso en el objeto del contrato, es porque: a) No tiene siquiera una minima idea o no
estd en capacidad de determinar la valoracién econémica del costo del contrato de
obra, en los meses donde se ejecutd el anticipo (incluyendo la primera fase de ejecuciéon
del objeto contractual, que se materializa en los ajustes de estudios y disefios que
implican la inversién de dinero en consultoria, honorarios de profesionales, ndminas),
b) Hizo pagos al contratista de obra, sin constatar el pago de seguridad social que éste
hiciese a sus empleados, entre otros.

Al finalizar la valoracién probatoria hecha por la entidad en las resoluciones objeto de medio de
control, mas que quedar demostrado, de forma fehaciente, un mal manejo del anticipo, por una
destinaciéon indebida del recurso; lo que se evidencia es que la entidad esta violando los postulados
de la sana critica en materia de valoracion probatoria, y los atributos que debe revestir los
elementos probatorios, como lo son la necesidad, conducencia y pertinencia. Esto, pues

exige unos soportes de unos gastos que ni siquiera exige la legislacion colombiana, para que el
municipio de armenia tenga pleno convencimiento de un buen manejo.

Silo que queria verificar el ente territorial era un adecuado manejo de los recursos publicos dados
en anticipo, terminaria por analizar los soportes bajo los principios de conducencia, pertinencia y
utilidad de los documentos aportados, tal como se realiza un juicio probatorio a la luz del articulo
168 de la ley 1564.

d) USO DEL ANTICIPO ACORDE AL DISENO DE SU INVERSION.

Al interior del procedimiento administrativo quedo evidenciado el alcance de inversion de los
recursos dados en anticipo, en atencion del Plan de Inversién del Anticipo, documento que
debe analizarse en concordancia con la clausula tercera del contrato de obra publica 031 de
2015, la cual cita:
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“. TERCERA. FORMA DE PAGO: E/ valor del contrato que se suscriba con ocasion del
presente proceso de contratacion sera cancelado por el sistema de precios unitarios fjjos,
asi: A) Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del contrato,
la ENTIDAD entregara un anticipo del treinta por ciento (30%) del valor del contrato., el
contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio autonomo irrevocable para el
manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo en los términos previstos en el articulo
91 de la Ley 1474 de 2011. El anticipo se constituye como aquella suma de dinero que se
entrega al contratista para ser destinada al cubrimiento de los costos en que éste debe
incurrir para iniciar la ejecucion del objeto contractual, a su vez es la financiacion por parte
de la entidad estatal de los bienes y servicios correspondientes a la prestacion a ejecutar, el
mismo ademads de contar con el respaldo legal consagrado a través del articulo 40 de la Ley
80 de 7993, es a su vez viable pactarlo en aquellos contratos que por su naturaleza lo
requieren tales como los de obra, toda vez que el contratista para dar inicio al objeto
contractual debe realizar la contratacion de la mano de obra y la adquisicion de materiales,
magquinaria u otros elementos que se precisen para adelantar la ejecucion del contrato.

Para omitir las consideraciones de esta clausula del contrato, sostuvo el municipio de Armenia en
el parrafo quinto de la pagina 305 de la motivacién de la Resolucion 223 de 2002; que lo que se
estaba haciendo era darle una interpretacion extensiva al alcance del plan de inversion del anticipo
pactado y suscrito por el contratista de obra”.

Aunado a esto, resulta que la disposicion de la destinacion del anticipo contenida en la clausula
tercera del contrato, se replica, en los mismos términos, tanto en los estudios previos (pag. 6) como
en los pliegos de condiciones definitivos (pag. 11) del contrato 031 de 2015, documentos
contractuales y precontractuales disefiados y redactados exclusivamente por el municipio de
Armenia, asi:

“El anticipo se constituye como aquella suma de dinero que se entrega al contratista para
ser destinada al cubrimiento de los costos en que éste debe incurrir para iniciar la ejecucion
del objeto contractual, a su vez es la financiacion por parte de la entidad estatal de los
bienes y servicios correspondientes a la prestacion a ejecutar, el mismo ademas de contar
con el respaldo legal consagrado a través del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, es a su vez
viable pactarlo en aquellos contratos que por su naturaleza lo requieren tales como los de
obra, toda vez que el contratista para dar inicio al objeto contractual debe realizar la
contratacion de la mano de obra y la adquisicion de materiales, maquinaria u otros
elementos que se precisen para adelantar la ejecucion del contrato”
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s Inteligentes [10]

Tabla N* 7. Gastos generados por Capitulos *
CAPITULO DE GASTO GASTO PORCENTAIE

GASTO TOTAL 18,909,409,351.97 100%

Al ser disefiadas, exclusivamente por el municipio de Armenia, estas previsiones de la destinacion
del anticipo, se tiene que era entonces la voluntad del ente territorial que el recurso dado en
anticipo se ejecutara para los costos que se precisaran tanto para iniciar como para adelantar la
ejecucion del contrato como mano de obra, adquisicidon de materiales, maquinaria, entre otros. Esto
al ser el anticipo la financiacién por parte de la entidad estatal de los bienes y

servicios correspondientes a la prestacion a ejecutar.

Es pacifica la doctrina, la jurisprudencia y el ejercicio practico de la contratacion estatal, al establecer
que los actos administrativos precontractuales hacen parte integrante del contrato estatal, y son
documentos de obligatorio cumplimiento en la ejecucion del objeto negocial.

Asi lo expone sentencias como la 12037 del 19 de julio de 2001 o sentencia 25642 del 24 de julio
de 2013 proferidas de la seccion tercera del Consejo de Estado, e ilustrativas para el caso concreto.

“El pliego de condliciones esta definido como el reglamento que disciplina el procedimiento
licitatorio de seleccion del contratista y delimita el contenido y alcance del contrato. Es un
documento que establece una preceptiva juridica de obligatorio cumplimiento para la
administracion y el contratista, no solo en la etapa precontractual sino también en la de
ejecucion y en la fase final del contrato.

(..)

Los pliegos de condliciones forman parte esencial del contrato,; son la fuente de derechos y
obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacion e integracion,
pues

contienen la voluntad de la administracion a la que se someten los proponentes durante
la licitacion y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, mas alla, durante la vida del
contrato.

(...)" (énfasis propio)
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Se difiere por tanto del argumento del ente territorial en cuanto a la interpretacion extensiva que

(1]

se hace de un documento, pues lo que se analiza es el plan de inversién del anticipo a la luz del
contrato estatal para el cual fue disefiado, siendo una lectura sistematica del conjunto normativo
que guio la ejecucion del negocio juridico 031 de 2015. Ni los documentos precontractuales,

el contrato, o el Plan de Manejo de Inversion del anticipo pueden abordarse o analizarse de forma
aislada.

También quiso aducir el municipio de Armenia en el parrafo 5 de la pagina 305 de la resolucion
223, que lo establecido en la clausula tercera del contrato respecto al alcance del uso del anticipo
“es en términos generales el significado de la figura del anticipo, clausula que brinda los elementos
para la adecuada estructuracién del plan de inversidn del anticipo, Unico documento idoneo para
el correcto manejo, inversion y desembolso del anticipo, lo anterior de acuerdo con la fuente legal
contenida en el inciso final del articulo 2.2.1.1.2.4.1"

En ninguna fuente legal o reglamentaria que rige la contratacion estatal, se encontrara el
significado de la figura del anticipo, en términos generales, bajo la idea de “adquisicion de mano
de obra y la adquisicion de materiales, maquinaria u otros elementos que se precisen para adelantar
la ejecucion del contrato”. Esto es un alcance propio del ante territorial respecto a la configuracion
del proceso de contratacién, en concordancia precisamente con las estipulaciones del Articulo
2.2.1.1.2.4.1 del Decreto Unico reglamentario 1082 de 2015, las cuales indican que, en los pliegos
de condiciones, es la Entidad Estatal la que debe establecer los términos y condiciones de la
administracién del anticipo a través del patrimonio auténomo.

“Articulo 2.2.1.1.2.4.1. Patrimonio autonomo para el manejo de anticipos. En los casos

previstos en la ley, el contratista debe suscribir un contrato de fiducia mercantil para crear
un patrimonio autonomo, con una sociedad fiduciaria autorizada para ese fin por la
Superintendencia Financiera de Colombia, a la cual la Entidad Estatal debe entregar el valor
del anticipo.

Los recursos entregados por la Entidad Estatal a titulo de anticjpo dejan de ser parte del
patrimonio de esta para conformar el patrimonio autonomo. En consecuencia, los recursos
del patrimonio autonomo y sus rendimientos son autonomos y son manejados de acuerdo
con el contrato de fiducia mercantil.

£n los pliegos de condliciones, la Entidad Estatal debe establecer los terminos y condiciones
de la administracion del anticipo a través del patrimonio autonomo. En este caso, la
sociedad fiduciaria debe pagar a los proveedores, con base en las instrucciones que reciba
del contratista, las cuales deben haber sido autorizadas por el Supervisor o el Interventor,
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siempre y cuando tales pagos correspondan a los rubros previstos en el plan de utilizacion

[12]

o de inversion del anticijpo.”

Asi pues, dentro del procedimiento administrativo del articulo 86 de la ley 1474, qued6 demostrado
que el anticipo de destin6 conforme al plan de manejo de anticipo, que contempla la inversion en
transporte en general, ndbmina de personal, anticipo equipo y maquinaria, anticipos de materiales,
gravamenes a movimientos financieros; junto con las previsiones de la entidad estatal para el
uso y destinacion del recurso publico como financiacion para el inicio del objeto del contrato.

Esto se prueba conforme a los soportes entregados por la Uniéon temporal dentro del cauce del
procedimiento administrativo, y con base en el dictamen pericial aportado por Seguros de Estado
S.A. Pero estos documentos son rechazados de su valoracion probatoria, sin ajustarse a las
disposiciones que prevé el ordenamiento juridico para los efectos, y que son objeto de controversia.
Y es que lo que quiere entonces ahora el municipio de Armenia es desconocer sus actos
administrativos propios y las disposiciones del contrato estatal, ambos disefiados exclusivamente
por esta autoridad administrativa, para poder endilgar responsabilidad por un presunto uso
indebido del anticipo, que no tiene prueba alguna en la actuacién administrativa que dio lugar a la
resolucion recurrida en este escrito.

e) CONCEPTO DE LA VIOLACION. TRANSGRESION DEL PRINCIPIO DEL PLANEACION
POR PARTE DEL MUNICIPIO DE ARMENIA. NORMAS VIOLADAS: ARTICULO 3 DEL
CPACA, ARTICULO 24, 25 Y 26 DE LA 80 DE 1993.

De acuerdo con el material probatorio que obra en el proceso judicial, es clara y manifiesta la
violacion del principio de planeacion, de economia y de maduracion de los proyectos, debido a
que, como se observa, (i) la falta de estudios y disefios que permitieran inferir el valor real de las
obras a contratar al momento de liquidar la contribucion de valorizacion, elaborar el pliego de
condiciones y celebrar el contrato estatal, que se tradujo en sobrecostos, ausencia de permisos y
licencias ambientales, estipulacion de plazos sin tener en cuenta la ausencia de estudios y disefios;
(i) la desfinanciacion del contrato estatal y su consecuente modificacién a través del recorte del
objeto contractual, que condujo a la reduccion en varias ocasiones del valor del contrato, pasando
este de un valor inicial de $80.455.727.813 a un valor de $55.000.000.000, por la supresion de varios
frentes de obra, lo que pone de bulto la falta de planeacion, toda vez que la reducciéon fue de
$25.455.727.813,es decir, una reduccién superior al 31% del valor original del contrato; (iii) la
suspension de la ejecucion del contrato por la no obtencion de permisos ambientales en las
diferentes obras que se iban a desarrollar.

Esta acreditada la violacion también del principio de transparencia en la contratacion estatal,
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consagrado en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, particularmente en lo que atafie con la

[13]

elaboracion de los pliegos de condiciones, que, ademas, es causal de nulidad del contrato, de
conformidad con los articulos 44 y siguientes de la Ley 80 de 1993, que contempla como causales
de nulidad.

f) LIQUIDACION BILATERAL DEL CONTRATO ESTATAL COMO DERECHO SUSTANCIAL A
FAVOR DEL CONTRATISTA.

El hecho de que la misma legislacion colombiana disponga de una fase de liquidacion bilateral de
los contratos estatales, lo Unico que significa es que estd otorgando el derecho al contratista de
reunirse con la entidad, en la misma posicion juridica de partes coordinadas, y exponerle cuales
son los saldos a favor, o en contra, y/ o las salvedades que presente, tras la terminacion del plazo
contractual. Asi mismo, la entidad tiene el derecho de exponer al contratista los saldos a su favor,
0 en su contra.

A falta de prevision contractual expresa, para las entidades sometidas al estatuto general de
contratacién de la administracion publica, como el municipio de armenia, se plasma norma supletiva
para la liquidacidn de los contratos estatales, mas uno de obra publica de la cuantia del contrato 031 de
2015. Esta disposicidn se encuentra en el articulo 11 de la ley 1150, asi:

ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacion
de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condlciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no
existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos arios siquientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo,
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80 de 1993, estableci6 que los contratos de tracto sucesivo y aquellos cuya ejecucidn o
cumplimiento de prolongue en el tiempo, como el contrato 031 de 2015; serdn objeto de
liquidacion, en los siguientes términos:

"Articulo 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidacion. Los contratos de tracto
sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas
que lo requieran, seran objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que
haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y

salvo.

Con esta normatividad, y la concepcion que tiene el sistema de derecho administrativo frente a las
competencias publicas y la liquidacion de los contratos estatales, resulta a todas luces evidente que
la liquidacion del contrato 031 de 2015 no era facultativo para el municipio de Armenia o no era
una funcién que el ente territorial pudiera elegir si ejecutaba, o no. Es por ende una competencia
reglada, sin margen a la aplicacién de discrecionalidad administrativa.

Todo lo contrario, vencido el plazo de ejecucion del contrato que era el 8 de noviembre de 2018,
independiente de si hubiese existido inhabilidad sobreviniente o no, cesién de posicion contractual,
0 no; debié minimo citar a los miembros de la Union Temporal Puentes Armenia, para que
comparecieran a liquidar el contrato, como muestra al menos de su buena fe contractual, y dentro
de ese proceso de liquidacion verificar y decidir si se afectaba o no uno de los amparos de la
garantia Unica.

Ahora bien, si los miembros de la Unidon Temporal Puentes Armenia, eventualmente, se hubieran
resistido a reconocer el anticipo pendiente por amortizar; el municipio de Armenia contaba con la
facultad de plasmar, de manera unilateral, esta suma de dinero en acta de liquidacién unilateral,
conforme al Ultimo inciso del articulo 11 de la ley 11507 ya citado.

Asi pues, tras la terminacion del contrato, cuando la administracion publica y el contratista plasman
en un acta de liquidacién bilateral, hechos como saldos por concepto de anticipo pendientes por
amortizar, o si se esta en el marco de una liquidacion unilateral de saldos por concepto de anticipo
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pendientes por amortizar; el estado tendra a su favor un titulo ejecutivo contenido en un negocio

juridico, que puede hacer exigible, en los mismos términos que la Resolucion 223 de 2020.

Si se pensara en el supuesto de una resistencia al pago del acta de liquidacién unilateral, en la cual
se establecio la suma pendiente por amortizar que eventualmente no hubiera sido reconocida por
la Unién temporal Puentes Armenia; el ente territorial tiene la alternativa de ejecutar su propio acto
administrativo o someter el pago a la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Exactamente estas
mismas alternativas las tiene frete a una resistencia al pago del perjuicio material estipulado en la
Resolucion 223 de 2020.

Se tiene entonces que la eficacia de la liquidacion bilateral junto con una eventual liquidaciéon
unilateral parcial del monto pendiente por amortizar, y la resolucién 223 de 2020; es la misma para
la administracion publica, sin tener que desgastarse endilgando un incumplimiento en la ejecucion
del contrato estatal, en contravia de los principios de economia, eficiencia y eficacia, que rigen la
funcién publica.

Pese a lo expuesto, prefirié el municipio de Armenia privar al contratista de obra de ejercer su
derecho de comparecer a la liquidacién bilateral del contrato de obra 031 de 2015, incluso
habiéndosele solicitado por el mismo contratista durante el procedimiento de la ley 1474, que se
adelantara entre las partes los acuerdos, conciliaciones y transacciones que hubiera lugar, para
precaver cualquier situacion negativa a la autoridad publica.

Ill. CONCLUSIONES

Se puede evidenciar que quedo plenamente demostrado dentro del proceso con todos y cada uno
del material probatorio que obra dentro del expediente lo siguiente:

1. que la Resolucion No. 223 de 2020 y la Resolucion No. 366 de 2020 se encuentran viciadas
de nulidad por falsa motivacion, al haber declarado el siniestro de buen manejo y correcta
inversion del anticipo con fundamento en razones subjetivas, que no obedecen a hechos
ciertos, objetivos y certeros, desconociendo abiertamente lo probado dentro del proceso
administrativo sancionatorio y valorando de forma indebida las pruebas aportadas y
practicadas.

2. Que el anticipo se invirtio en el cumplimiento del objeto contractual, ello es apertura a la
etapa inicial de ajustes y disefios. Actividad conocida por la entidad contratante, a través de
la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Armenia.

3. Desconocimiento de la reduccion del anticipo. En razdn que el contrato de obra tuvo tres
modificatorios que redujeron su valor inicial a un valor final de $54.999.991.
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4. El anticipo también sufre dicha disminucién, teniendo como valor final girado a titulo de
anticipo $ 16.499.997.510. 3. De conformidad con el peritazgo, realizado por CORAVIL S.A.
el gasto por parte del contratista del giro del anticipo fue por valor de $ 18.764.082.998 4.
La no amortizacién del anticipo, ocurrida con ocasion a la falta de planeacion de la entidad
estatal, no puede ser considerada como un siniestro dentro del proceso contractual, toda
vez que no es objeto de cobertura de la garantia de cumplimiento del contrato.

IV. PETICION

Por lo anteriormente expuesto y de acuerdo a la prueba que reposa en el expediente,solicito
comedidamente Honorable Magistrado que se acceda a las pretensiones invocadas en la
demanda y se declare la nulidad de las Resoluciones Nos. 223 y 366 de 2020.

Cordialmente,

ELIANA MUNOZ RODRIGUEZ

CC. 1.000.398.098
T.P. 358.453 del C.S. de la J
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