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REPÚBLICA DE COLOMBIA 

RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 

 

 

 

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE VILLAVICENCIO  

SALA DE DECISIÓN LABORAL  

 

Radicación No. 500063103002 2015 00485 01 

 

REF: Proceso Ordinario Laboral promovido por  JOSÉ ALBEIRO 

GÓMEZ NIETO, contra LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA 

ORGANISMO COOPERATIVO  

 

MAGISTRADA PONENTE: DELFINA FORERO MEJÍA  

 

ACTA No. 253 DE 2024 

 

Vil lavicencio, cinco (5) de septiembre de dos mil veint icuatro (2024).  

 

ASUNTO 

 

Procede la Sala a resolver a resolver el recurso de apelación  

presentado por el demandante, contra la sentencia proferida el 15 de 

agosto de 2018, por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de 

Vil lavicencio, en el proceso ordinario laboral de la referencia.  

 

ANTECEDENTES 

 

1.- DEMANDA. JOSÉ ALBEIRO GÓMEZ NIETO solic itó que mediante 

sentencia se declare la af il iación a LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA 

ORGANISMO COOPERATIVO, a part ir del 13 de febrero de 2012. En 

consecuencia, se ordene a la enjuiciada al pago de las incapacidades 

causadas desde el 18 de febrero de 2012, iniciar la rehabil itación y el 

tramite de calif icación “para la incapacidad permanente parcial  o para la 

pens ión de inval idez,  a f in de que pueda in ic iar  e l  proceso para obtener  e l derecho 

a la prestac ión que le corresponda”  (folio 4, C-01).  
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2.- CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA. Previa subsanación, la 

demandada LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA ORGANISMO 

COOPERATIVO contestó en oposición a las pretensiones , precisando 

que aun cuando en un primer momento cubrió las contingencias 

asistenciales causadas por el accidente del actor, aquella act ividad 

cesó al evidenciarse la desafil iación para la data del infortunio.  

 

Propuso como excepciones de fondo “ inex is tenc ia de af i l iac ión para la fecha 

del  s in iest ro, tercer ización, evas ión y e lus ión, fa l ta de legi t imac ión en la causa por 

act iva y por pas iva, v iolac ión a l debido proceso en cabeza de la par te act iva, 

inex is tenc ia de obl igación legal  por  par te de la ARL de la Equidad Seguros O.C.,  

fa l ta de sopor tes probator ios  que amparen las pretens iones, mora en e l pago de 

los apor tes a la ARL para la fecha del  evento,  prescr ipc ión, buena fe de la ARL 

Equidad Seguros O.C. , fa lta de prueba que permita esc larecer las  c ircunstanc ias 

del  evento – exclus ión responsabi l idad – culpa exc lus iva de la v íct ima y  la  

innominada ” (páginas 121 a 130, C-01). 

 

3.- SENTENCIA APELADA. Agotada la etapa probatoria, mediante 

Sentencia del 15 de agosto de 2018, el Juzgado Segundo Laboral del 

Circuito de Vil lavicencio: i) declaró probada la excepción de 

inexistencia de la af il iación para la fecha del siniestro;  ii) absolvió a la 

pasiva de las pretensiones de la demanda; iii) dispuso la consulta a 

favor del demandante en caso de que no se apelara la decisión ; iv) 

condenó en costas al actor y f i jó como agencias en derecho la suma 

de $750.000. 

 

Luego de acudir a las normas aplicables al asunto, explicó que el 

demandante no canceló de manera directa a la ARL la cotización, ya 

que los dineros destinados para el pago de las cotizaciones al Sistema 

De Riesgos Laborales, los depositó a una asociación mutual el 13 de 

febrero de 2012, sin que obre prueba que dicho ente hubiere cumplido 

con el encargo de cancelar al Sistema los dineros entregados por el 

actor, por lo que no hubo af il iación.   

 

Agregó que en la demanda se alega la calidad de trabajador 

dependiente y el accidente por el infortunio laboral acaecido, empero 

el pago que se pretendía hacer por medio de la sociedad mutual era 

como trabajador independiente, por lo que en consideración del 

operador judicial no existe lógica en los fundamentos de la demanda. 
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Señaló que, en gracia de discusión, se reportó novedad de retiro de la 

ARL el 1º de febrero de 2012, esto es, en fecha anterior al accidente 

por el que se reclama el pago de auxilios de incapacidad y la 

asistencia, ocurrido el 18 de febrero de 2012 (minuto 22:04 a 33:44, 

disco compacto folio 177). 

 

4.- APELACIÓN.  EL DEMANDANTE se apartó de la decisión de primer 

grado, pues considera contradictorio que se indique que no hubo 

af il iación para la data del siniestro, y luego se dé valor demostrativo a 

una certif icación en la que se anota que el actor fue desafil iado por el 

empleador el 1º de febrero de 2012, porque bajo esa línea debe 

entenderse af il iado al trabajador para la época del accidente de trabajo  

-18 de febrero de 2012-; incluso, por esa circunstancia se le suministró 

atención especial izada por la demandada hasta el mes de noviembre 

de 2012, sin que resulte creíble un gasto por más de ocho (8) meses a 

cargo de la ARL sin mediar af il iación . Desconoce el Despacho que el 

demandante prestaba servicios para una empresa transportadora de 

lodo, en la petrolera -Pacif ic Rubiales-, sociedades que obligan a sus 

trabajadores a af il iarse de manera independiente o como dependientes 

de cooperativas, las que a su vez, los remiten en misión, aceptando la 

ARL la af il iación sin realizar investigación alguna, incluso la Ley 

colombiana consciente la vinculación en esos términos. En todo  caso, 

el demandante JOSÉ ALBEIRO si “pagó a PROSERVICIOS para encargar lo 

de la af i l iac ión” .  Desde la presentación de la demanda se dejó entrever 

que a causa de una exigencia del empleador , el trabajador se af i l ió 

como independiente, e independientemente de la controversia que 

pueda llegar a exist ir frente a la relación de trabajo, no puede 

desconocer la ARL demandada los derechos del accionante (minuto 

33:55 a 42:59, disco compacto folio 133).  

 

5.- ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA. EL DEMANDANTE  sostuvo 

que realizó el pago a seguridad social el 13 de febrero de 2012, y 

comoquiera que el accidente laboral ocurrió el 18 de febrero del mismo 

año, la contingencia se encontraba cubierta en los términos del l iteral 

k),  artículo 4 del Decreto 1295 de 1994, hecho corroborado con el 

soporte visible a folio 13 del expediente. Finalmente, se ratif icó en los 

puntos de apelación.  
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La parte DEMANDADA sol icitó se confirme la sentencia de primer 

grado debido a la demostración de ausencia de af il iación del trabajador 

para la data del accidente de trabajo.  

 

CONSIDERACIONES 

 

Conforme al artículo 66 A del Código Procesal del Trabajo y de la 

Seguridad Social, adicionado por el artículo 35 de la Ley 712 de 2001, 

la decisión de segunda instancia debe estar acorde con la materia 

objeto del recurso de apelación. Ello, siempre y cuando no se observe 

la afectación de derechos mínimos e irrenunciables del trabajador, 

pues de darse tal eventualidad, el Juez de segundo grado debe 

pronunciarse al respecto, siempre que los mismos se hubieren 

reclamado, controvertido y probado en el proceso.   

 

PROBLEMAS JURÍDICOS 

 

Se examinará ¿si asiste a la ARL la obligación de pagar las 

contingencias derivadas del accidente de trabajo sufrido por el 

demandante el 18 de febrero de 2012? 

 

RESPUESTA AL INTERROGANTE 

 

1.- RIESGOS LABORALES – RESPONSABILIDAD ARL 

 

El sistema general de seguridad social t iene dentro de sus actores a 

las administradoras de riesgos laborales, cuya función principal es 

cubrir exclusivamente las contingencias originadas por el trabajo de 

sus af il iados, es decir, por los r iesgos propios  de la actividad 

desempeñada por el trabajador dependiente o independiente, según 

corresponda. 

 

Ahora, en el caso de los trabajadores dependientes, el empleador es 

el encargado de tramitar la af il iación ante la ARL de manera que 

subrogue los riesgos asistenciales - rehabi l i tación f ís ica y profesional ,  

as istenc ia médica,  terapéut ica,  quirúrgica y farmacéut ica ,  entre otros- y 

económicos - subs idio por  incapac idad temporal,  pens ión de inval idez o 

sobrev iv ientes y aux i l io funerar io  - que surjan del trabajo en esa entidad, 
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por lo que en caso de que el empleador incumpla con su obligación, 

deberá responder en los mismos términos que lo hubiere hecho la ARL 

sobre el siniestro laboral 1. 

 

En el caso de los trabajadores independientes surge la obligación de 

af il iarse a las administradoras de riesgos laborales si cuentan con 

contratos de prestación de servicios 2 y/o actividades catalogadas como 

de alto r iesgo en las act ividades de clase IV y V contenidas en el 

capítulo IV del Decreto Ley 1295 de 19943 y la clasif icación de 

actividades económicas establecidas en el Decreto 1607 de 2002. 

 

Cabe precisar que la vinculación al sistema de riesgos laborales no es 

única, “en tanto las  d ispos ic iones que regulan los r iesgos laborales deben 

cumpl irse por  todo aquel  que genere o exponga a un r iesgo a un tercero,  

independientemente que éste e jerza la misma tarea a favor de d ist intos 

empleadores o contratantes”4, motivo por el cual, en cada caso debe 

analizarse la af il iación vigente al momento del siniestro laboral y la 

adecuada subrogación del r iesgo, a efecto de determinar quién es el 

responsable de las contingencias surgidas de aquél.  

 

Partiendo de lo expuesto, se t iene que en la demanda se alega que 

JOSÉ ALBEIRO GÓMEZ NIETO se af il ió al Sistema de Seguridad 

Social el 27 de enero de 2012 “por  intermediac ión de PROSERVICIOS” 5,  

como independiente,6 y que el accidente de trabajo se presentó el “18 

de febrero de 2012” 7, mientras se desempeñaba como conductor relevante 

de Campo Rubiales. Sobre estos hechos en part icular, obra la 

cert if icación visible a folio 133 del plenario, en la cual se registró:  

 

                                                           
1 “Ley 1295 de 1994.  Ar t ícu lo  91.  Sanc iones (…)  “a )  para  e l  empleador 1.  El  incumpl imiento 
de la  af i l iac ión a l  Sistema Genera l  de Riesgos Profes ionales,  le  acarreará a los  
empleadores  y  responsables de la  cot i zac ión,  además de las  sanc iones prev is tas por  e l  
Código Sustant ivo de  Trabajo,  la  leg is lac ión labora l  v igente  y  la  Ley 100 de 1993,  o  
normas que la  modi f iquen,  incorporen o reg lamenten,  la  ob l igac ión de reconocer y  pagar 
a l  t rabajador las  prestac iones consagradas en e l  presente Decreto. ”  
2 Decreto 723 de 2013 “Por e l  cual  se reg lamenta la  a f i l iac ión a l  Sis tema Genera l  de 
Riesgos Labora les de las  personas v inculadas a t ravés de un contrato formal  de prestac ión 
de serv ic ios con ent idades o ins t i tuc iones públ icas o pr ivadas y  de los  t rabajadores 
independientes que  laboren en  act iv idades de  a l to  r iesgo  y  se  d ic tan o t ras d ispos ic iones”  
3 Ley 1562 de 2012.  Ar t ícu lo  2º.  Modi f íquese e l  ar t ícu lo  13 del  Decreto Ley 1295 de  1994,  
e l  cual  quedará así :  Ar t ícu lo  13.  Af i l iados.  Son af i l iados a l  Sis tema Genera l  de Riesgo s 
Labora les:  a)  En fo rma obl igator ia  (…) 5.  Los t rabajadores independientes que laboren en 
act iv idades cata logadas por  e l  Min is ter io  de Trabajo como de a l to  r iesgo.  El  pago de es ta 
af i l iac ión será por  cuen ta del  Cont ratante.  
4 Sentenc ia SL 2836 de  22 de jun io de 2022,  Rad.  74260 M.P .  OMAR ÁNGEL MEJÍA 
AMADOR 
5 Hecho 12,  página 3  
6 Hecho 11,  página 3  
7 Hecho 13,  página 3  

https://www.arlsura.com/index.php/component/content/51-legislacion/decretos/60-decreto-1295-de-1994?Itemid=122
https://www.arlsura.com/index.php/component/content/51-legislacion/decretos/113-decreto-1607-31-julio-2002?Itemid=122
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Es decir que, efectivamente, el demandante estuvo af il iado a la 

ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES, como dependiente, 

entre el 28 de enero y el 1º de febrero de 2012 , por medio del aportante 

PROSERVICIOS, empero, dicha vinculación no se encontraba vigente 

para el 18 de febrero de la misma anualidad, época en la que se indica 

ocurrió el siniestro laboral.  

 

Ahora, el actor alega una af il iación como trabajador independiente, y 

se menciona un pago (folio 13), documento que una vez verif icado , 

permite concluir,  la ausencia de pago directo por parte del 

demandante, de la cotización correspondiente, debido a que soporta 

su dicho con una factura calendada 13 de febrero de 2012 , de 

PROSERVICIOS CTA., en la que se inscribe como “ARP:EQUIDAD”,  sin 

que obre constancia alguna de que la citada ARL hubiere af il iado o 

recibido al demandante a causa de ese rubro , en esta nueva fecha o 

con posterioridad a el la . En consonancia con lo anterior, en el 
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interrogatorio de parte, el demandante  di jo: “Yo me af i l ié a la  empresa 

PROSERVICIOS el 13 de febrero 2012, yo pagué mi segur idad e l 13 de febrero de 

2012, y me acc identé e l 18 de febrero de 2012” ,  probanzas que arrojan con 

claridad, que estaba en cabeza de un tercero la obligación de 

af il iación, pero al debate no se llamó a esa persona jurídica, ni se 

procuró por el demandante ante la l ibertad probatoria, la consecución 

de los respectivos soportes del cumplimiento del deber de vinculación 

y pago por PROSERVICIOS CTA.  

 

Nótese que aun cuando obra el documento  “ INFORME DE ACCIDENTE DE 

TRABAJO DEL EMPLEADOR O CONTRATANTE”  del 18 de febrero de 2012 

(folios 107 a 109), realizado a la ARL LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA 

ORGANISMO COOPERATIVO por parte de PROSERVICIOS, el lo no 

demuestra la af il iación ni el pago de la cotización, tan sólo que a part ir 

de ese reporte, la ARL procedió a cumplir con los deberes que en su 

consideración creyó tener (folios 64 a 106) ; sin embargo, una vez se 

percató de la falta de af il iación, procedió a comunicar al hoy 

accionante, que no era la encargada de amparar los riesgos.  

 

Al efecto se al legaron las misivas:  

 

• 6 de noviembre de 2012 (folios 22 y 23)  

 
“Rec iba un cordia l  sa ludo de parte de la Adminis tradora de Riesgos  
Laborales de la Equidad Seguros de Vida O .C.  
 
En respuesta a la  sol ic i tud indicada en la referenc ia y con base en e l  reporte 
del  acc idente de trabajo ocurr ido  al  señor  Albeiro Gómez Nieto (…) de 
manera atenta se informa que en cumpl imiento a nuestro Proto colo de 
serv ic ios , La Administ radora de Riesgos Laborales de la Equidad Seguros 
de Vida O.C. asumió la as istencia médica in ic ia l  de urgenc ias de cara a la  
cont ingenc ia reportada.  
 
No obstante,  Es nuestra in tenc ión comunicar le que luego de consultar  
nuestras bases de datos y  anal izar  las c ircunstanc ias de modo, t iempo y  
lugar  del  evento,  es  c laro que e l  s inies tro ocurr ió  fuera del  per iodo de 
cober tura, de conformidad con lo establec ido en e l  l i tera l  K del ar t ícu lo 4 
del  Decreto Ley 1295 de 1994.  
  
De igual manera,  se ac lara que e l señor Gómez Nieto estuvo af i l iado a 
nuestra Adminis tradora de Riesgos Laborales como trabajador dependiente 
de la empresa Proservic ios  (…) hasta el  día 1 de febrero de 2012,  fecha 
establec ida por la empresa empleadora como la fecha de ret iro e l t rabajador  
a través de la plani l la  in tegrada de l iqu idac ión de aportes PILA No.  
15992719.  

 

• 15 de noviembre de 2012 (folios 29 y 30)  Notif icación Objeción 

Siniestro 176395.  
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“LA EQUIDAD, SEGUROS DE VIDA OC .,  con base en la documentación 
presentada para e l es tudio del  evento ocurr ido a l señor José Albeiro Gómez 
Nieto, que afecta e l s in ies tro c itado en la referenc ia, le informa que estando 
dentro del término legal ,  OBJETA formalmente su rec lamación,  Por las 
s iguientes razones:  
 
1.  La Ley 100 de 1993, señala en del  parágrafo del  ar t ícu lo 161,  que “La 
atención de los acc identes de trabajo, r iesgos y eventual idades por  
enfermedad general ,  matern idad y  ATEP serán cubier tos  en su tota l idad por 
e l patrono en caso de no haberse efectuado la inscr ipc ión del trabajador o 
no g ire opor tunamente las cot izaciones  en la ent idad de Segur idad Soc ia l 
correspondiente”.  
 
2.  El  Decreto 1295 de 1994,  en su art ícu lo cuatro l i tera l  K ) d ice “La 
cober tura del s istema se in ic ia desde e l día calendar io s iguiente a l de la 
af i l iac ión”.  
 
3.  El ar t ículo 15 del  decreto de 1772 de 1994 establece :  “Para efectos de 
lo determinado en el  l i tera l K) del ar t ículo 4 del Decreto Ley 1295 de 1994, 
que prevé la cober tura del  Sis tema General  de Riesgos Profes ionales a 
par t ir  del  día calendar io s iguiente a l de la af i l iac ión, e l ingreso de un 
trabajador debe repor tarse la ent idad administradora a la  cual se encuentra 
af i l iado e l  empleador  a más tardar  e l  día hábi l  s iguiente al  que se produjo 
d icho ingreso”.  
 
4.  Por  su parte,  e l  ar t ícu lo 6 del  mismo Decreto regla,  que “de conformidad 
con lo establec ido en e l  l i tera l  k)  del ar t ícu lo 4 del Decreto 1295 de 1994,  
la af i l iac ión se ent iende efectuada a l  día s iguiente de aquel  en e l  que e l  
formular io ha s ido rec ib ido por la ent idad adminis tradora respect iva ”.  
 
5.  El acc idente de t rabajo en e l que se v io involucrado e l  señor José Albeiro 
Gómez Nieto e l  18 de febrero de 2012.  
 
6.  De acuerdo a nuestra base de datos, se repor tó a esta adminis tradora 
de r iesgos profes ionales e l  ret iro del  trabajador  el  día pr imero de febrero 
de 2012 ( . . . )  
 
7.  Lo anter ior  s igni f ica que e l  momento del  suceso,  e l empleado en mención 
no tenía cober tura por  par te de esta adminis tradora de r iesgos profesionales 
por  no encontrarse af i l iado.  
 
En v ir tud de lo anter ior ,  le mani festamos que LA EQUIDAD SEGUROS DE 
VIDA OC, se dec lara exonerada de toda responsabil idad por la rec lamación 
con mot ivo del  acc idente ocurr ido e l  señor José Albeiro Gómez Nieto. ”  

 

• 23 de noviembre de 2013 (folio 28)  

 
“Rec iba un cordia l  sa ludo de parte de la Adminis tradora de Riesgos 
Laborales de la Equidad Seguros de Vida OC. 
 
En respuesta a la sol ic i tud indicada en la  referenc ia,  nos permit imos re i terar  
que nuestra Adminis tradora de Riesgos Laborales objetó la cober tura del  
acc idente ocurr ido a l  señor  Albeiro Gómez Nieto.  
Al respecto,  nos permit imos ac larar que s i  b ien es c ier to que en la fecha de 
27 de enero de 2012,  a través de la página web se genera una cer t i f icac ión 
de af i l iac ión “act iva” del trabajador  Gómez Nieto, esta se impr imió con 
anter ior idad a l repor te de la novedad de ret iro que h izo el  “empleador ”  
PROSERVICIOS, e l día 29 de marzo de 2012, a part ir  del día 01 de febrero 
de 2012,  mediante la p lani l la  in tegrada de l iqu idación de aportes PILA. No.  
15992719.  
 
En este orden de ideas, y s iendo c lara la intenc ión del empleador a l  repor tar 
e l ret iro a part ir  del 01 de febrero de 2012, e l acc idente no t iene cober tura  
por  parte de nuestra Administradora de Riesgos Laborales ,  de conformidad 
con lo establec ido en e l l i tera l C del ar t ícu lo cuatro del Decreto Ley 1295 
en 1994. ”  
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Deviene de lo anotado en precedencia que, para la data del accidente 

laboral, el demandante no contaba con vinculación al Sistema de 

Riesgos Profesionales, que le permit iera el  acceso o cobertura a las 

prestaciones asistenciales y económicas desde el día siguiente al de 

la af il iación, en los términos del  l iteral K), artículo 4 de la Ley 1295 de 

1994. Así, aunque la ARL hubiere cubierto parte de las prestaciones a 

favor del demandante, el lo no le imponía que siguiera asumiendo tales 

obligaciones, luego de evidenciar la ausencia de af il iación.  

 

De esa manera, a luces del artículo 167 del CGP, aplicable en materia 

laboral por expresa remisión del artículo 145 del CPTSS, corresponde 

a quien pretende el reconocimiento de ciertos derechos, la carga de 

probar los supuestos de hecho de las normas que consagran el efecto 

jurídico perseguido, esto es, probar oportuna y suficientemente que se 

encontraba af il iado a la ARL o que canceló la cotización 

correspondiente y la aseguradora la recibió de conformidad, carga que 

no cumplió el demandante, de donde surge irremediable, confirmar  la 

sentencia apelada.  

 

2.- COSTAS.  Se condenará en costas de segunda instancia a la parte 

demandante, dadas las resultas de la alzada. Se f i jarán como agencias 

en derecho en esta instancia, la suma de medio (1/2) smlmv 

($650.000). Su liquidación se hará de manera concentrada por el 

Juzgado de primer grado (artículos 365 y 366 del CGP) 

 

En consecuencia, LA SALA DE DECISIÓN LABORAL DEL TRIBUNAL 

SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE VILLAVICENCIO,  

administrando justicia en nombre de la República de Colombia y por 

autoridad de la ley,  

 

RESUELVE 

 

PRIMERO. CONFIRMAR  la sentencia apelada, proferida el 15 de 

agosto de 2018, por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de 

Vil lavicencio, en el proceso ordinario laboral adelantado por JOSÉ 

ALBEIRO GÓMEZ NIETO, contra LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA 

ORGANISMO COOPERATIVO, por lo señalado en los considerandos.  
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SEGUNDO. CONDENAR al demandante, a favor de la demandada, al 

pago de las costas de esta instancia, las que se l iquidarán de manera 

concentrada por el Juzgado de primer grado (artículos 365 y 366 del 

CGP). 

 

FÍJANSE como agencias en derecho de segunda instancia, la suma 

total de medio (1/2) smlmv ($650.000).  

 

TERCERO.  TÉNGASE por reasumido por parte del doctor GUSTAVO 

ALBERTO HERRERA ÁVILA, el poder que le fue conferido como 

apoderado de la demandada  LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA 

ORGANISMO COOPERATIVO (archivo 09, C-2).  

 

CAURTO. Por Secretaría, DEVUÉLVASE el expediente al Juzgado 

Segundo Laboral del Circuito de Villavicencio , previas las anotaciones 

de rigor.  

  

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

DELFINA   FORERO   MEJÍA 

Magistrada 

 

 

 

KÉNNEDY TRUJILLO SALAS  

Magistrado 

(Con ausenc ia just i f icada)  

MARCELIANO CHÁVEZ ÁVILA 

Magistrado 
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Magistrada
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