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HDI SEGUROS S. A.

CALLE 18 NO 11-22 LOCAL 11 EDIFICIO. BANCO DEL ESTADO
3103285490

Tunja, Boyaca

Asunto: Comunicacioén de la decision de los Comités Fiduciarios No.
712 del 19 de septiembre de 2023 y 751 del 12y 13 de enero
de 2024. — Definicién del Comité Fiduciario del Procedimiento de
Incumplimiento Contractual (PIC) iniciado por el presunto
incumplimiento del Contrato de Obra No. 1380-1497-2021
suscrito con CONSORCIO EDUCACION correspondiente a la |.E.
Cristobal Colén — Sede Bienestar Social ubicada en la ciudad de
Cali, Valle del Cauca.

Poliza: Pdliza de Seguro de Cumplimiento y Manejo del anticipo No.
4006064 expedida por HDI SEGUROS S. A.

Respetados Sefiores.

En atencion, al pronunciamiento otorgado y la instruccion impartida en el marco del
Contrato de Fiducia Mercantil No 1380 de 2015 suscrito entre el Consorcio FFIE Alianza
BBVA (“Fiduciaria”) y el Ministerio de Educacién Nacional (“Fideicomitente”) por el Comité
Fiduciario del PA-FFIE en sus sesiones No. 712 del 19 de septiembre de 2023y 751
del 12 y 13 de enero de 2024, previa recomendacion y estudio del Comité Técnico del
PA FFIE, y ala analisis efectuado por la Unidad de Gestion del FFIE, y al correo
electrénico remitido por la Unidad de Gestidn del FFIE de fecha 12 de febrero de 2024 y
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teniendo en cuenta el informe de incumplimiento presentado por la interventoriall; el
Consorcio FFIE Alianza BBVA, gue actla Unica y exclusivamente como vocero y
administrador del PA-FFIE, en cumplimiento de dicha instruccion, mediante la presente
comunicacion informa la decision del Comité Fiduciario del PA-FFIE consistente en
hacer efectiva la clausula penal proporcional por el incumplimiento del Contrato de
Obra No. 1380-1497-2021 y reclamar ante el garante los perjuicios derivados de la
no inversion y amortizacion del anticipo correspondiente ala l.E. Cristébal Colén —
Sede Bienestar Social (Cali - Valle del Cauca), teniendo en cuenta lo siquiente:

l. ANALISIS Y CONSIDERACIONES DEL CASO EFECTUADO POR LA UG
FFIE

Las estipulaciones contractuales previstas en el Contrato de Obra suscrito entre el
Consorcio FFIE Alianza BBVA actuando Unica y exclusivamente como vocera del
PA FFIE, de acuerdo con el pronunciamiento otorgado e instruccion dada en el marco del
Contrato de Fiducia Mercantil No 1380 de 2015 por el Comité Fiduciario del PA FFIE y la
sociedad CONSORCIO EDUCACION son ley para las partes de acuerdo con el articulo
1602 del Cadigo Civil, las cuales, entre otras, establecen de forma expresa y clara el
procedimiento para verificar el incumplimiento y exigir el pago de la clausula penal.

En ese sentido, la UG-FFIE y los comités Técnico y Fiduciario realizaron el analisis de
las obligaciones del contratista y sus actuaciones desde el inicio del contrato de obra para
determinar si estas condujeron a su incumplimiento y asi determinar la procedencia o no
de la clausula penal pactada, teniendo en cuenta, ademas, la informacion que presento
la Interventoria en la revision y seguimiento de la ejecucion del citado contrato y que ni el
contratista ni el garante presentaron descargos a pesar de haber sido notificados en
debida forma de la comunicacién de inicio, conforme el procedimiento pactado en el
contrato.

Como resultado de ese analisis, tal como se informa a continuacién, la decision del
Comité Fiduciario del PA FFIE procedencia del andlisis de la U GFFIE, y de la
recomendacion del comité Técnico, consiste en proceder ala aplicaciény cobro de la
clausula penal proporcional, en virtud del incumplimiento reportado por_la
Interventoria, esto es, gue para el 20 de agosto de 2023, fecha de terminacién del
contrato, el contratista solo habia ejecutado un 10% del total de la obra, hecho que
configura incumplimiento grave, total y definitivo del objeto del contrato y de las
obligaciones a su cargo relacionadas con la ejecucion del contrato de obra dentro del
término pactado y adicionalmente de cumplir con el cronograma establecido para cada
una de las fases del mismo.

Adicionalmente, el incumplimiento encontraron probado por parte de la interventoria en
relacion con las obligaciones de buen manejo y correcta inversion del anticipo, toda vez
gue al contratista de obra se le autorizé el giro de un anticipo por valor de $561.620.462

1 comunicacion S/N, remitido a la UG-FFIE el 29-06-2023.
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y Unicamente amortiz0 la suma de $45.867.809, por lo que la suma restante
$515.752.653, conforme lo reportd la interventoria no fue invertida ni amortizada,
conforme el plan de inversion del anticipo presentado por el contratista y aprobado por la
interventoria; adicionalmente conforme el informe de la Interventoria, el contratista de
obra incumplié su obligacion de entregar los informes de inversion del anticipo, por tanto,
este incumplimiento al representar un perjuicio real y directo derivado del incumplimiento,
determina la necesidad de presentar la respectiva reclamacion ante el garante para
obtener la indemnizacion del perjuicio causado.

1. Delos hechos y las obligaciones presuntamente incumplidas

El 28 de enero de 2022 de acuerdo con el pronunciamiento otorgado, seleccién e
instruccion impartida por parte del Comité Fiduciario, previa recomendacioén del
Comité Técnico y de la estructuracion y evaluacion de la Unidad de Gestion del
FFIE se suscribid el correspondiente Contrato de Obra No. 1380-1497-2021 entre el
CONSORCIO FFIE ALIANZA BBVA actuando unica y exclusivamente como voceroy
administrador del PATRIMONIO AUTONOMO DENOMINADO FONDO DE
FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA FFIE y CONSORCIO
EDUCACION (en adelante “el contratista de obra”), el cual tiene por objeto: “REALIZAR
LA EJECUCION DE DISENOS, ESTUDIOS TECNICOS Y/O OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA REQUERIDOS POR EL FONDO DE
FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA - FFIE EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - GRUPO 1 I.E. CRISTOBAL COLON -
SEDE BIENESTAR SOCIAL”

Dicho contrato, debido a la suscripcion de diferentes otrosies modificatorios de acuerdo
con el pronunciamiento otorgado, por parte del Comité Fiduciario, previa recomendacion
del Comité Técnico y de la estructuracion de la Unidad de Gestion del FFIE, tuvo un plazo
de ejecucion final de once (11) meses, y por el otro, un valor final de DOS MIL
OCHOCIENTOS OCHO MILLONES CIENTO DOS MIL TRESCIENTOS NUEVE PESOS
M/CTE ($2.808.102.309).

El 1 de agosto de 2022 dieorn inicio contractual a la Fase 2. La fecha de terminacion
contractual de la etapa se fij6 para el dia 1 de marzo de 2023.
El 20 de agosto de 2023 terminé el plazo de ejecucion del contrato de obra.

1. INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE BUEN MANEJO Y CORRECTA
INVRESION DEL ANTICIPO.

La interventoria reporto al supervisor del contrato en su informe que el contratista de
obra incumpli6é con la obligacion de buen manejo y correcta inversién del anticipo dado
que el anticipo girado fue de $561.620.462 de los cuales solo logré amortizar lasuma
de $45.867.809, por lo que la suma restante.
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Adicionalmente reporto la interventoria que el contratista de obra incumpliéo con la
obligacion de enviar los informes de manejo del anticipo con los soportes requeridos y
las facturas pagadas, dado que requirié a este ultimo en varios comunicados para que
remitiera los citados informes y a pesar de ello no los entregé.

2. INCUMPLIMIENTO TOTAL Y DEFINITIVO DEL CONTRATO.

Para el 20 de agosto de 2023, fecha de terminacion del contrato, el contratista solo
habia ejecutado el 10% del total de la obra, hecho que configuré un incumplimiento
grave, injustificado, total y definitivo del contrato y por tanto de las obligaciones a su
cargo de ejecutar el contrato dentro del término pactado y de cumplir con el cronograma
establecido para cada una de las fases del mismo.

Téngase en cuenta que, para el caso particular, el objeto del contrato consistié en la
construccion y ejecucion de obras en la sede educativa con la finalidad de que esta fuera
aptay estuviera terminada en una fecha especifica para la prestacion del servicio publico
de educacién. Situacién esta que tuvo incidencia directa en el contenido de cada una
de las obligaciones del contrato, lo anterior debido a que en estas circunstancias las
obligaciones de ejecutar la obra en su totalidad y adicionalmente de entregarla finalizada
en el plazo pactado, adquirieron el caracter de esenciales o principales, toda vez que
era necesario contar con la sede educativa finalizada en la fecha pactada para poder
cumplir con la obligacion de prestar el servicio publico de educacion al sector de la
poblacién que lo requiere.

Es por este motivo que el hecho de no entregar la obra finalizada en la fecha pactada
significa el incumplimiento de una de las obligaciones esenciales o principales del
contrato, lo que de fondo implica un incumplimiento grave en cabeza del contratista,
toda vez que derivado de este se genero la frustracién del interés principal de la parte
contratante y la imposibilidad de obtener la finalidad perseguida (poder utilizar la sede
educativa para prestar el servicio publico de educacioén en la fecha pactada). Ahora bien,
para el caso particular tenemos que el contratista de obra solo ejecutd el 10% de la
totalidad de la obra, situacién que afecta en mayor medida el interés del contratante
comoquiera que existiendo un porcentaje tan bajo de ejecucion se vera en la necesidad
de continuar las obras desde este punto, lo que implicara un mayor tiempo para la
terminacién de las mismas y como consecuencia un mayor lapso durante el cual no
podra prestar el servicio de educacion, circunstancia que agrava la entidad del
incumplimiento del contratista de obra.

Respecto de la magnitud del incumplimiento de las obligaciones del contrato existe otra
situacion que reviste especial importancia y que es atribuible de forma directa al
contratista; debido al atraso que se venia presentado en el avance del cronograma de
ejecucion la Direccion Juridica y la Direccion Técnica de la UG FFIE, con la finalidad de
lograr la consecucioén del objeto del contrato y minimizar las afectaciones derivadas de
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estos retrasos, realizaron varias reuniones con el contratista de obra para encontrar la
forma de superar los incumplimientos y se lleg6 a un acuerdo con este Ultimo consistente
en que se concederia una prérroga del plazo de ejecucion del contrato de 4 meses para
superar los atrasos que se venian acumulando. Sin embargo, para que se lograra
adelantar las actividades atrasadas durante la prérroga y entregar las obras finalizadas
en la fecha de terminacion de la fase 2, fue necesario que el contratista se
comprometiera a cumplir con una serie de condiciones para garantizar la conjuracion
del atraso y la terminacién de las obras en la fecha pactada, condiciones que el
contratista acepto y por este motivo el PA FFIE aprobd la citada prorroga en Comité
Fiduciario No. 700 del 14 de agosto de 2023 y a pesar de ello el contratista se neg6 de
manera injustificada a firmar la prorroga.

Este comportamiento del contratista, que es la causa de que no se lograra conjurar los
atrasos y del incumplimiento que fundamenta la aplicacion de la medida contractual, es
ademas un incumplimiento de los deberes de conducta emanados del principio de buena
fe contenido en los articulos 1603 del Cadigo Civil y 871 del Cédigo de comercio, debido
a que siendo la finalidad del contrato la terminacién de las obras en la fecha estipulada,
el contratista de obra tenia el deber de dirigir su conducta y realizar las gestiones que
resultaran necesarias para lograr este objetivo, lo que de fondo aparejaba la obligacion
de, no solo, firmar la prorroga, previamente acordada entre las partes, sino también
ejecutar el contrato con las condiciones discutidas para lograr adelantar las actividades
atrasadas y la terminacion de las obras en la fecha establecida. Deber que no fue
honrado por el contratista que, a pesar de que contaba con una prorroga para superar
la situacion de incumplimiento, decidié no firmarla sin ninguna justificacion, actuacién
que ademas de configurar el incumplimiento descrito fue la causa directa de que para la
fecha de terminacién del contrato solo se hubiera ejecutado el 10% de las obras,
situacion que se tradujo en la frustracion del interés del contratante, lo que significa un
incumplimiento grave del contrato.

El 29 de junio de 2023, conforme lo expuesto, se recibié el informe de incumplimiento
de la interventoria, solicitando la aplicacién de la clausula penal por el incumplimiento
de las obligaciones de ejecutar el contrato dentro del término pactado, incumplimiento
con el cronograma establecido para cada una de las fases del contrato, incumplimiento
de las obligaciones de buen manejo y de correcta inversion del anticipo.

Asi lo anterior, y de acuerdo con el informe presentado por la interventoria, se configurd
un incumplimiento de las siguientes obligaciones:

o DEL CONTRATO DE OBRA:

“OCTAVA OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:
El CONTRATISTA se compromete a cumplir todas las
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obligaciones establecidas o se deriven (i) del clausulado del
presente Contrato, (ii) de los estudios y documentos de cada
proyecto. (iii) de los TCC, sus Adendas y Anexos, (iv) su
Propuesta y (v) aquellas que por su esencia y naturaleza se
consideren imprescindibles para la correcta ejecucion del
presente Contrato.

Asi mismo se consideran obligaciones generales del
CONTRATISTA, las siguientes:

2. Cumplir con los plazos establecidos en este Contrato y en el
Anexo Técnico para ejecutar los estudios, diserios, obtencion de
licencias de construccion en cualquiera de sus modalidades y/o
licencias de urbanismo junto con los permisos y aprobaciones
necesarias (estudios y licencias cuando se requiera), y las obras
contempladas en el alcance de este contrato.

8. Rendir y elaborar informes, conceptos o estudios que se
soliciten, siempre y cuando guarden relacion con el objeto del
Contrato.

10. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas
precontractuales y contractuales, evitando dilaciones o cualquier
otra situacion que obstruya la normal ejecucién del Contrato.

22. Comunicarle al CONTRATANTE cualquier circunstancia
politica, juridica, social, economica, técnica, ambiental o de
cualquier tipo que pueda afectar la ejecucion del contrato.

24. Asumir la responsabilidad de todas las actividades relativas a
la ejecucion de las obligaciones establecidas en este contrato.

39. Cumplir con todo lo establecido en los TCC, sus Adendas, sus
Anexos, y en su Propuesta, documentos que hacen parte integral
del presente Contrato.

44. El Contratista debera contar con al menos tres (3) frentes
simultaneos para garantizar la ejecucion de la obra, siempre y
cuando ello sea técnicamente posible.

NOVENA. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL

CONTRATISTA: Las demas obligaciones y responsabilidades a
cargo del CONTRATISTA que se encuentran previstas en el TCC,
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sus Adendas, Anexos y documentos que hacen parte del
presente Contrato y la oferta presentada por el CONTRATISTA.

e DE LOS TERMINOS Y CONDICIONES CONTRACTUALES:

Numeral 10.7.2 Reglas para el Manejo e Inversion del Anticipo.
para el manejo e inversion del anticipo, se aplicaran las siguientes
reglas:

i. El contratista debera invertir, en forma directa y de manera
inequivoca, el anticipo en el objeto contractual, con sujecion al plan
de manejo e inversion del mismo aprobado por la interventoria y
verificado por el supervisor de la interventoria de la UG- FFIE.

vi. El contratista debe permitirle a la interventoria, sin ningun tipo de
restriccion, la revision permanente del flujo de fondos.

vii. El contratista debera rendir a la interventoria un informe mensual
de gastos contra la cuenta, incluyendo los soportes de los mismos y
anexando copia del extracto de dicha cuenta.

2. Frente a los descargos presentados por el Contratista de Obra.

Ni el contratista de obra ni el garante presentaron descargos a pesar de haber sido
notificada la comunicacion de inicio del Procedimiento de Incumplimiento en debida
forma.

Il CONCLUSIONES DEL COMITE FIDUCIARIO Y APLICACION DE LAS
CONSECUENCIAS JURIDICAS ESTABLECIDAS EN LA CLAUSULA
DECIMA SEXTA DEL CONTRATO DE OBRA

La UG-FFIE y los comités Técnico y Fiduciario acogieron la recomendaciéon dada por la
Interventoria en el informe de incumplimiento, remitido a la UG-FFIE a través de
comunicado del 29 de junio de 2023.

En el marco del presente procedimiento, el Contratista de Obra no present6 descargos y
por este motivo no desvirtué los incumplimientos endilgados por la Interventoria ni
presento o prob6 causa eximente de responsabilidad alguna.

En consecuencia, de acuerdo con el andlisis efectuado por la UG FFIE, los Comités
Técnico y Fiduciario consideran que se hace exigible el cobro de la clausula penal
proporcional por el incumplimiento de las obligaciones del Contrato de Obra No. 1380-
1497-2021, toda vez que para el 20 de agosto de 2023, fecha de terminacion del contrato,
el contratista solo habia ejecutado el 10% del total de la obra, hecho que configur6é un

Padgina 7 de 13



PATRIMONIO AUTONOMO DEL FONDO DE FINANCIAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

NIT 830.053.812-2

incumplimiento de las obligaciones a su cargo de ejecutar el contrato dentro del término
pactado y de cumplir con el cronograma establecido para cada una de las fases del
mismo. Adicionalmente se reclamaran los perjuicios derivados de la no amortizacion del
anticipo que estan amparados por la poliza sefialada en la parte inicial de este escrito,
debido a que de los $561.620.462 entregados como anticipo no se invirtieron ni
amortizaron $515.752.653.

Por todo lo anterior, para el Comité Fiduciario procede:

i. La aplicacion de la clausula penal proporcional por la suma de QUINIENTOS
CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE. ($505.458.416), que se
obtiene de tomar el valor total del contrato y calcular el 90% de ese monto, que
corresponde al porcentaje de obra no ejecutado e incumplido. Para sobre dicho
valor aplicar el 20% pactado de clausula penal.

ii. La reclamacion a la aseguradora de los perjuicios derivados de la no inversion
ni amortizacion del anticipo en la suma de $515.752.653.

Por todo lo anteriormente expuesto, conforme al analisis que precede efectuado por la
UG FFIE, la recomendacion y estudio del Comité Técnico del PA-FFIE y al
pronunciamiento, decision e instruccién dada por el Comité Fiduciario del PA-FFIE en sus
sesiones No. 712 del 19 de septiembre de 2023y 751 del 12y 13 de enero de 2024, y
al correo electronico remitido por el FFIE de fecha 12 de febrero de 2024 mediante el cual
remite la presente comunicacion donde se plasma la decision del Comité Fiduciario el
Consorcio FFIE Alianza BBVA, que actua Unica y exclusivamente como vocero y
administrador del PA-FFIE, materializando dicha instruccion otorgada en el marco del
Contrato de Fiducia Mercantil 1380 de 2015, comunica la decision del Comité Fiduciario
del PA-FFIE de dar aplicaciéon y adelantar el cobro de la clausula penal proporcional,
a favor del PA-FFIE y en contra del Contratista y el Garante por la suma de
QUINIENTOS CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE. ($505.458.416) y reclamar a la
aseguradora los perjuicios derivados por la no inversiéon ni amortizacion de la suma
de QUINIENTOS QUINCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS CINCUENTAY TRES PESOS M/CTE. ($515.752.653), lo anterior como
consecuencia del incumplimiento de sus obligaciones contractuales, para lo cual
respecto de la clausula penal, se descontara dicho valor de las sumas que se
adeuden al Contratista por cualquier concepto como compensacion.

De no ser posible la compensacion de las sumas adeudadas por el Contratista por
concepto de clausula penal o de apremio (segun corresponda), el contratista debera
consignar dichas sumas en la cuenta de ahorros Ahorrodiario No.
00130309000200050011 denominada FFIE CLAUSULAS SANCIONATORIAS, cuenta
activa del Banco BBVA., a nombre de Alianza Fiduciaria Fideicomisos, identificado(a) con
Nit numero 830.053.812-2.
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Adicionalmente, el PA FFIE, a través de la Unidad de Gestion (UG FFIE) se reserva el
derecho de presentar la reclamacion, ante la compania aseguradora, por los perjuicios
ocasionados por el incumplimiento del CONTRATISTA, conforme lo ordena el articulo
1077 del Codigo de Comercio.

Finalmente, teniendo en cuenta que en el Paragrafo Primero de la clausula Décima
Octava del contrato de obra No. 1380-1497-2021, y de acuerdo con el pronunciamiento
otorgado e instruccion por parte del Comité Fiduciario, previa recomendacion del Comité
Técnico y estructuracion de la Unidad de Gestion del FFIE, el Paragrafo Primero de la
clausula Décima Sexta del CONTRATO se establecié que el contratante esta facultado
para descontar de los saldos a favor del CONTRATISTA el importe de la clausula penal
o de la clausula penal de apremio que resulte a cargo de este ultimo, como consecuencia
de los incumplimientos en que haya incurrido.

Por lo anterior, de acuerdo con lo anterior, se solicita al interventor del CONTRATO que
dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo de la presente comunicacion informe
por escrito a la Direccidon Financiera de la UG FFIE los saldos a favor del contratista
derivados de la ejecucién del contrato, remita los soportes respectivos y presente la
solicitud de compensacion de la medida con los saldos a favor que existan, conforme el
contrato y la decision tomada por el Comité Fiduciario del PA FFIE. Dicha comunicacion
e informacion debe ser enviada al correo electronico al correo de dicha Unidad de Gestidn
del FFIE gestiondocumental@ffie.com.co.

Atentamente

FIRMADA DIGITAL

PATRIMONIO AUTONOMO FONDO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA - FFIE
FRANCISCO JOSE SCHWITZER SABOGAL Representante Legal ALIANZA FIDUCIARIA S.A.
Sociedad en calidad de representante del CONSORCIO FFIE ALIANZA- BBVA, que a su vez
actua unica y exclusivamente como vocero y administrador del PATRIMONIO
AUTONOMO FONDO DE FINANCIAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA -
F F I E N IT: 830 " 053 '8 1 2-2 De acuerdo con el marco legal y contractual: “Nota: Hardn parte igual, aquellas obligaciones

C.C. sean acordes con la necesidad contractual y aceptadas por las partes. Bajo dicho marco legal no
P . .z . son obligaciones de la Fiduciaria (i) La estructuracion y definicion de criterios juridicos, financieros y
M I nisterio de Educacion NaCIO!’]?I L. técnicos de los bienes y servicios a contratar con recursos del Fideicomiso, estudios de viabilidad y
Miembros con voz y voto Comité Técnico PA-FFIE necesidad de los mismos. (ii) La seleccién de contratistas (iii) El seguimiento, control, supervision,

Miembros con voz y voto Comité Fiduciario PA-FFIE interventoria, y recibo de los bienes y servicios que se contratan (obras, suministro, etc.), (iv) La
definicion y conformacién de la Unidad de Gestion del FFIE, la supervision y responsabilidad sobre
el personal que la integra y por las decisiones juridicas, financieras y técnicas que tomen estos en
relacion con la ejecucidn de los recursos que conforman el fideicomiso, en el sequimiento de los
contratos y en la estructuracion de los proyectos, entre otras actividades”

Nota: El presente documento se suscribe Unicay
exclusivamente en calidad de vocero del PA FFIE, y es
la materializacién de una instruccién en el marco del
Contrato de Fiducia Mercantil No 1380 suscrito con el

Ministerio de Educacién Nacional.
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