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Doctora:
ZULDERY RIVERA ANGULO
JUEZ OCTAVA (08) ADMINISTRATIVA DEL CIRCUITO DE POPAYAN
E. S. D.
RADICACION: 19001333300820230007800
DEMANDANTE: DIYER FSNEL LEITON INSUASTI
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
MEDIO CONTROL: REPARACION DIR!ECTA
REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA

ADALI YULIETH OJEDA RODRIGUEZ abogada en ejercicio, identificada con cédula de ciudadania No.
1.085.687.041 expedida en Taminango (N.), y portadora de la Tarjeta Profesional No. 238.305 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, seguin poder otorgado por el Director de Asuntos Legales del Ministerio de
Defensa Nacional HUGO ALEJANDRO MORA CAMAYO, encontrandome dentro del término legal, me permito
CONTESTAR LA DEMANDA DE LA REFERENCIA
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Doctora:

ZULDERY RIVERA ANGULO

JUEZ OCTAVA (08) ADMINISTRATIVA DEL CIRCUITO DE POPAYAN
E. S. D.

RADICACION: 19001333300820230007800

DEMANDANTE: DIYER ESNEL LEITON INSUASTI

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
MEDIO CONTROL: REPARACION DIRECTA

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA

ADALI YULIETH OJEDA RODRIGUEZ abogada en ejercicio, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.085.687.041 expedida en Taminango (N.), y portadora de la Tarjeta Profesional No. 238.305
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacién de la
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, seg(n poder otorgado por el Director
de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional HUGO ALEJANDRO MORA CAMAYO,
encontrandome dentro del término legal, me permito CONTESTAR LA DEMANDA DE LA
REFERENCIA, en los siguientes términos:

l. EL DEMANDADO, DOMICILIO Y REPRESENTANTE

La Nacién- Ministerio de Defensa-Ejército Nacional esta representada por el sefior Ministro de la
Defensa Nacional, con domicilio en Bogota y, con facultades expresas para delegar por el Director de
Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional HUGO ALEJANDRO MORA CAMAYO en su
condicién de Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, la potestad de otorgar
poder para su representacion, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién N° 8615 de 2012,
Resolucién N° 4535 del 29 de junio 2017 y Resolucion No. 5201 del 19 de agosto de 2022.
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La Entidad que represento se notifica en la siguiente direccion electronica:

notificaciones.popayan@mindefensa.gov.co

IL. OPORTUNIDAD PROCESAL PARA CONTESTAR LA DEMANDA

La presente demanda fue admitida mediante Auto Interlocutorio 440 de 13 de junio de 2023, notificada
al buzon electrénico de la entidad que represento el dia 27 de junio de 2023, motivo por el cual la
presente contestacion se encuentra dentro del término establecido en la Ley, conforme lo dispuesto

en el auto que admite la demanda.

l. LO QUE SE DEMANDA

Al plenario concurren los sefiores DIYER ESNEL LEITON INSUASTI y OTROS, en ejercicio del medio
de control de reparacion directa pretenden la reparacion de perjuicios materiales e inmateriales con
como consecuencia de la destruccion total del vehiculo de su propiedad, marca MITSUBISHI, placas
RNZ330, clase CAMPERO, modelo 2012, Color: GRIS METROPOLITANO, en los hechos sucedidos
el 28 de mayo de 2021, cuando se encontraba bajo custodia de la Fiscalia 01-002 Unidad de Vida de

Popayan, en el Parqueadero Municipal Barrio Bolivar CDA de Popayan.

Asi mismo, junto a la contestacion de la demanda, el Municipio de Popayan, por intermedio de su
apoderado judicial, Doctor LUIS FELIPE REBOLLEDO MANZANO, en el acapite de excepciones

formulé la que denomind de la siguiente manera:
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“6.2. EXCEPCION PREVIA DE FALTA DEL LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA
E INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO.

Segun la contestacion de la demanda del Ente Territorial (escrito del cual se desprende nuestra
vinculacion al proceso como tercero), la responsabilidad del Ministerio de Defensa y los Otros

llamados, se finca en lo siguiente:

“.)

De conformidad con lo anterior y por la magnitud de la asonada de terceros y/o conmocion
civil que originé los desmanes en todo el territorio nacional siendo necesario la
asistencia militar para controlarlos en las ciudades mas afectadas; se tiene que el uso
de la fuerza en los casos excepcionales es militar, donde solo el Presidente de la
Republica, esta facultado para disponer, de forma temporal y excepcional de la asistencia de
la fuerza militar, razén por lo cual se hace ineludible la comparecencia de la PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA (DAPRE), a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA Y AL CENTRO DE
DIAGNOSTICO AUTOMOTOR CDA dado que son sujetos de tales relaciones e instrumento
legal que puede aplicarse cuando hechos de grave alteracion de la sequridad y la convivencia
lo exijan, o ante riesgo o peligro inminente, por ello deben ser parte procesal y tienen un interés
directo en relacion a las pretensiones de la demanda por el presunto dafio aducidos por los

demandantes en el marco del paro nacional en contra de las politicas del gobierno nacional.

(...)” (Negritas a intencion)
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IL. A LAS PRETENSIONES

La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, no puede ser declarada
administrativamente responsable de los dafios y perjuicios aducidos por la parte actora, pues tal como
se demostrara, existe ausencia de responsabilidad por parte de mi representada como consecuencia
de la destruccién total del vehiculo de su propiedad, marca MITSUBISHI, placas RNZ330, clase
CAMPERO, modelo 2012, Color: GRIS METROPOLITANO, en los hechos sucedidos el 28 de mayo
de 2021, cuando se encontraba bajo custodia de la Fiscalia 01-002 Unidad de Vida de Popayan, en el

Parqueadero Municipal Barrio Bolivar CDA de Popayan.

Se sustentaran las excepciones de iii) Carencia de medios probatorios que endilguen responsabilidad
a la entidad iii) hecho de un tercero iv) inexistencia de la posicion de garante v) inexistencia de la

obligacion vi) No se encuentra acreditado el perjuicio vii)

1.2. Al no ser responsable administrativamente la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL, me opongo a la totalidad de los perjuicios solicitados por el demandante con ocasion de
los dafios patrimoniales y extrapatrimoniales aducidos como antijuridicos, pues su pedimento carece

de fundamento.

o FRENTE AL LLAMAMIENTO EN GARANTIA PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE POPAYAN

Muy respetuosamente se solicita a su Sefioria declarar infundado la presente vinculacién al proceso
en calidad de tercero en contra del Ministerio de Defensa Nacional, considerando que no le asiste
razon al Municipio de Popayan, dado que, como se probara desde esta contestacion, el Alcalde de
Popayan, no solicito la asistencia militar previo a los hechos que se solicitan y no es competencia de
esta Cartera Ministerial hacerla de oficio.
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La asistencia militar y la militarizacién del Municipio de Popayan se dio de forma posterior a los hechos
de esta demanda por parte de este Ministerio, por intermedio del Ejército Nacional, quien desplegé la
Vigésima Novena Brigada y sus Unidades subalternas en Popayan y diferentes Municipio del
Departamento del Cauca.
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M. A LOS HECHOS

Los narra la parte actora en el capitulo respectivo de la demanda y a ellos se responde en su orden,

asi:

o FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA ORIGINAL PRESENTADA POR EL SENOR
DIYER ESNEL INSUASTI

FRENTE A LOS HECHO DE LA DEMANDA INICIAL.: Nos atenemos a lo que se pruebe en el
plenario, considerando que el Ministerio de Defensa no ha intervenido en ninguno de los supuestos

facticos de la demanda tal como se narran.

o FRENTE A LOS HECHOS DE LA SOLICITUD DE INTEGRACION DE TERCEROS AL
PLENARIO PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE POPAYAN

Muy respetuosamente consideramos que la solicitud aceptada por el Despacho y que efectuada por
la Defensa Judicial del Municipio de Popayan carece de técnica juridica, dado que, dicha solicitud se

hizo solo en un acépite del escrito de la contestacion y como excepcion a la demanda inicial.

En ese orden de ideas, el llamamiento en garantia en contra del Ministerio de Defensa Nacional carece

de supuestos facticos frente a los cuales podamos ejercer nuestro derecho de defensa.

No obstante, en el escrito de la excepcion, el apoderado del Ente Territorial afirma lo siguiente:

www.mindefensa.gov.co *

notificaciones.popayan@mindefensa.gov.co

Edificio Tercera Division — Canton Militar General José Hilario Lopez Pagina 6 | 41
Avenida Los Cuarteles # 80 - 00

Popayan — Cauca



@G

COLOMBIA
POTENCIA DE LA k) Defensa
1

VIDA

“.)

De conformidad con lo anterior y por la magnitud de la asonada de terceros y/o conmocion
civil que origin6é los desmanes en todo el territorio nacional siendo necesario la
asistencia militar para controlarlos en las ciudades mas afectadas; se tiene que el uso
de la fuerza en los casos excepcionales es militar, donde solo el Presidente de la
Republica, esta facultado para disponer, de forma temporal y excepcional de la asistencia de
la fuerza militar, razon por lo cual se hace ineludible la comparecencia de la PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA (DAPRE), a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA Y AL CENTRO DE
DIAGNOSTICO AUTOMOTOR CDA dado que son sujetos de tales relaciones e instrumento
legal que puede aplicarse cuando hechos de grave alteracion de la seguridad y la convivencia
lo exijan, o ante riesgo o peligro inminente, por ello deben ser parte procesal y tienen un interés
directo en relacion a las pretensiones de la demanda por el presunto dafio aducidos por los

demandantes en el marco del paro nacional en contra de las politicas del gobierno nacional.

(...)” (Negritas a intencién)

Como se probara en el plenario, en su momento el Sefior Presidente de la Republica, Doctor Ivan

Duque,

en Alocucion Presidencial del dia 1 de mayo de 2021 manifesté la posibilidad de la asistencia

militar para los centros urbanos, pero en coordinacion con los Gobernadores y Alcaldes de cada uno

de ellos, tal como lo reglamenta la legislacidn aplicable.

Como se pasara a exponer mas adelante, la asistencia militar tiene un procedimiento y protocolo, en

la cual

se requiere de peticion previa de cada Gobernador o Alcalde, situacién que para el
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REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES - GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL — SEDE CAUCA

Departamento del Cauca y en especial, para el Municipio de Popayan no se hizo, ni de parte del Sefior
Gobernador del Cauca, ni del Sefior Alcalde de Popayan de forma previa a los hechos de este proceso,
quien ahora en este llamamiento en garantia a todas luces infundado, pretende endilgarnos una

responsabilidad que nunca ostentamos ni asumimos como Cartera Ministerial.

Se copia y pega la misiva firmada por el sefior Alcalde de Popayén en la cual, el mismo Alcalde informa
el 21 de mayo de 2021 al Ejército Nacional, el no haber solicitado Asistencia Militar y no lo hizo de
forma previa a los hechos que desencadenaron con el incendio que motiva el presente medio de

control.
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REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES - GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL — SEDE CAUCA

En ese orden de ideas y para adentrarnos en las razones de defensa del Ministerio de Defensa

Nacional, la Defensa juridica se hara en dos momentos, asi:
1. Frente a la Defensa de la demanda inicial presentada por el sefior DIYER ESNEL INSUASTI.
2. Frente a la vinculacion como tercero que fuera formulado en contra del Ministerio de Defensa por

el Municipio de Popayan.

VI. RAZONES DE DEFENSA.

o RAZONES DE DEFENSA FRENTE A LA DEMANDA ORIGINAL.
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Su Sefioria, en consideracién de esta Defensa, la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA no puede
ser declarado administrativamente responsable de los dafios y perjuicios aducidos por los actores,
pues tal como se demostrara, consideramos que existe ausencia de responsabilidad por parte de mi

Representada en los hechos de la demanda.

En el presente caso esta Defensa observa una ostensible Carencia de medios probatorios que
endilguen responsabilidad a las Entidades demandadas y en especial para con el Ministerio de

Defensa Nacional.

Frente a la carga probatoria que les asiste a las partes, el H. Tribunal Contencioso Administrativo del

Cauca a considerado, entre otros lo siguiente:

“6.5 La carga probatoria en materia Contencioso Administrativa

La carga de la prueba no se encuentra requlada dentro de la Ley 1437 de 2011, por lo que
dando aplicacion al contenido del articulo 3062 de la normatividad antes citada, haremos
referencia al articulo 167 del Codigo General del Proceso, acogiendo la definicion legal de

este concepto:

! TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA, Popayan, cuatro (4) de Diciembre de dos mil catorce
(2014), Magistrado Ponente: DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO, Expediente: 190013333008 2013
00171 01, Demandante: ALEJANDRO DE JESUS OCAMPO ARAGON Y OTROS, Demandado: NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, Medio de control: REPARACION DIRECTA,
SENTENCIA No.175

2 Sefiala el articulo 306: “En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el Codigo de Procedimiento
Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo.”
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“‘Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen. No obstante, segun las particularidades del caso,
el juez podra, de oficio 0 a peticion de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas,
durante su préactica o en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo
probar determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacion mas favorable
para aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se
considerara en mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el material
probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas
especiales, por haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al
litigio, o por estado de indefension o de incapacidad en la cual se encuentre la

contraparte, entre otras circunstancias similares.

Cuando el juez adopte esta decision, que sera susceptible de recurso, otorgara a la
parte correspondiente el término necesario para aportar o Solicitar la respectiva

prueba, la cual se sometera a las reglas de contradiccion previstas en este codigo.

Los hechos notorios y las afirmaciones o0 negaciones indefinidas no requieren prueba.”

Lo que implica que quien alegue una circunstancia en su favor y si busca la prosperidad de
las pretensiones que persigue, debe aportar al Juez los medios de conviccion necesarios para

demostrar que tiene la razon y por lo tanto, se debe acceder a su pedimento.

Inicialmente se creia que la “carga de la prueba” establecia una obligacion, una imposicion
para la parte, de probar. Sin embargo, jurisprudencialmente se ha decantado este concepto,

Sefialando que no constituye una obligacion sino un “deber menor’.
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Ese deber de probar, significa que la actividad desplegada por la parte debe ir encaminada,
en el caso del demandante, a demostrar la ocurrencia de los hechos y las consecuencias
juridicas de los mismos y en el caso del demandado, a comprobar que las responsabilidades
que pretenden atribuirsele no tienen ningun tipo de sustento. Es decir, la carga probatoria es
un deber de las partes, que al ser cabalmente cumplida, puede sacar avante sus pedimentos.
Pero también tiene una consecuencia inexorable ante su incumplimiento, el fracaso de lo

perseguido.

El Consejo de Estado, ha estudiado este tema a profundidad, sefialando que la carga de la
prueba se encuentra conformada por unas reglas para el juez y las partes. Para el Juez, pues
debe encontrarse en condiciones de adoptar una decision de fondo, aun cuando no exista
prueba alguna y para las partes, la regla de la autorresponsabilidad, que consiste en asumir

las consecuencias de su actividad o inactividad en materia probatoria.

Este Maximo Tribunal® ha considerado:

La nocién de carga ha sido definida como “una especie menor del deber consistente
en la necesidad de observar una cierta diligencia para la satisfacciéon de un interés
individual escogido dentro de los varios que excitaban al sujeto™. La carga, entonces,
a diferencia de la obligacién, no impone al deudor la necesidad de cumplir - incluso
pudiendo ser compelido a ello coercitivamente - con la prestacion respecto de la cual

se ha comprometido con el acreedor, sino que simplemente faculta - la aludida carga

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 18 de febrero de 2010 Expediente 18076 C.P. Dr. Mauricio
Fajardo G6mez

4 HINESTROSA, Fernando, Derecho Civil Obligaciones, Universidad Externado de Colombia, Bogota, D.C.,
1969, p. 180

www.mindefensa.gov.co *

notificaciones.popayan@mindefensa.gov.co

Edificio Tercera Division — Canton Militar General José Hilario Lopez Pagina 12 | 41
Avenida Los Cuarteles # 80 - 00

Popayan — Cauca



(< COLOMBIA = Def
% POTENCIA DE LA erensa
¢ ViDA Y

-, @ aquél en quien recae, para realizar una conducta como consecuencia de cuyo
despliegue puede obtener una ventaja o un resultado favorable, mientras que si no la
lleva a cabo, asume la responsabilidad de aceptar las consecuencias desventajosas,

desfavorables o nocivas que tal omision le acarree.

Trayendo este concepto al ambito del proceso y de la actividad probatoria dentro del
mismo, la nocion de carga Se traduce en que a pesar de la igualdad de oportunidades
que, en materia de pruebas, gobierna las relaciones entre las partes procesales, dicho
punto de partida no obsta para que corra por cuenta de cada una de ellas la
responsabilidad de allegar o procurar la aportacion, al expediente, de la prueba de
ciertos hechos, bien sea porque los invoca en su favor, bien en atencién a que de
ellos se deduce lo que pide o a lo que se opone, ora teniendo en cuenta que el hecho
opuesto esta exento de prueba - verbigracia, por venir presumido por la ley o por gozar

de notoriedad o por tratarse de una proposicion (afirmacion o negacion) indefinida-.

En ese orden de ideas, el concepto de carga de la prueba se convierte en (i) una regla
de conducta para el juez, en virtud de la cual se encontrara en condiciones de proferir
fallo de fondo incluso cuando falte en el encuadernamiento la prueba del hecho que
sirve de presupuesto a la norma juridica que debe aplicar y, al mismo tiempo, (ii) en
un principio de autorresponsabilidad para las partes, derivado de la actividad
probatoria que desplieguen en el proceso, pues si bien disponen de libertad
para aportar, o no, la prueba de los hechos que las benefician y/o la contraprueba de
aquellos que, habiendo siendo acreditados por el adversario en la litis, pueden
perjudicarlas, las consecuencias desfavorables derivadas de su eventual inactividad

probatoria corren por su cuenta y riesgo.
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En otros términos, «no existe un deber de probar, pero el no probar significa en la
mayoria de los casos la derrota»®; las reglas de la carga de la prueba sirven para
establecer cuél de las partes tendra que soportar el resultado desfavorable derivado
de una actividad probatoria o de la falta de alegacion o de una alegacion incompletas,
pues aunque el juez no disponga de todos los hechos cuyo conocimiento hubiera
resultado necesario para fallar en uno u otro sentido, la prohibicién de «non liquet» le

obliga a resolver, en todo caso.

Es entonces cuando las reglas de la carga de la prueba le indicaran en cabeza de
cuél de las partes recaia la obligacion de haber acreditado un determinado hecho y,
por consiguiente, a quién correspondera adscribir, en la sentencia, las consecuencias
desfavorables derivadas de su no demostracion, pues dichas reglas, precisamente,
permiten al fallador cumplir con su funcion de resolver el litigio cuando falta la prueba,
sin tener que abstenerse de dirimir, de fondo, la cuestion, para no contrariar, con un
pronunciamiento inhibitorio, los principios de economia procesal y de eficacia de la

funcion jurisdiccional.”

Posicion que ha sido reiterada en varios pronunciamientos’y que permiten concluir

indudablemente, que con la concepcion de la teoria de la carga de la prueba, se persigue que

5 MUNOZ SABATE, Luis, Técnica probatoria. Estudio sobre las dificultades de la prueba en el proceso, Praxis,
Barcelona, 1967, pp. 48-49.

® GUASP, Jaime, Derecho Procesal Civil, 1., cit., p. 318.

7 Para traer a colacion algunos, revisar los expedientes 18006 del 18 de febrero de 2010, 22057 del 7 de marzo
de 2012, 23469 del 14 de marzo de 2013, proferidos por la Seccion Tercera del Consejo de Estado, todos con
ponencia del Dr. Mauricio Fajardo Gomez.
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las partes asuman una labor proactiva en el campo probatorio, acompafiando las pruebas o

colaborando con la judicatura en su produccion.

De alli que, si las partes no demuestran lo pretendido, mal pueden esperar a que el Juez falle
a favor sus pretensiones y en virtud de esa carga, las partes tendran que asumir las

consecuencias de su actividad o inactividad.”

Frente al fondo del litigio tenemos lo siguiente:

La jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado y la doctrina “indican que para poder atribuir un
resultado a una persona como producto de su accion o de su omision, es indispensable presumir si
aquel aparece ligado a ésta por una relacion de causa a efecto, no simplemente desde el punto de

vista factico sino juridico”.

El concepto técnico de dafio o lesidn, a efecto de la responsabilidad civil, requiere, pues, un perjuicio
patrimonialmente evaluable, ausencia de causas de justificacidn (civiles), no en su comisién, sino en
su produccidn respecto al titular del patrimonio contemplado y, finalmente, posibilidad de imputacion

del mismo a tercera persona.

Para derivar responsabilidad estatal, es necesario que se den los siguientes presupuestos:

"a. Una falta o falla del servicio o de la administracion, por omision, retardo, irreqularidad,
ineficiencia o ausencia. La falta o la falla que se trata no es la personal del agente

administrativo, sino la del servicio o anénima de la administracion.
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Lo anterior implica que la administracion ha actuado o ha dejado de actuar, por lo que se

concluye los actos ajenos del agente ajenos al servicio, ejecutados como simples ciudadanos.

b. Un dafio que implica la lesion o perturbacion de un bien protegido por el derecho, bien sea
civil, administrativo, etc., con las caracteristicas generales predicadas en el derecho privado

para el dafio indemnizable como de que sea cierto, determinado o determinable, efc.

C. Una relacion de causalidad entre la falta o falla de la administracion y el dafio, sin la

cual atin demostrada la falta o falla del servicio no habra lugar a la indemnizacion’.

Se ha dicho -vertiendo en ello el precepto del articulo 90 de la Constitucion Nacional- que la
responsabilidad patrimonial del Estado requiere, ademas del dafio antijuridico, que el mismo le sea

imputable.

El Honorable Consejo de Estado, al respecto ha manifestado:

“la lesion puede serimputada... ha dicho la doctrina, significa que pueda ser “... juridicamente
atribuida, a un sujeto distinto de la propia victima “. “La imputabilidad consiste, pues, en la
determinacion de las condiciones minimas necesarias para que un hecho pueda ser atribuido
a alguien como responsable del mismo, con el objeto de que deba soportar las

consecuencias.”

De alli que elemento necesario para la imputacion del dafio es la existencia del nexo causal entre la
actividad (licita o no) o la omision de las autoridades publicas (art 90 de la C.P.) y el dafio antijuridico

que se reclama, de modo tal que éste sea efecto de aquellas que seran su causa’. (Consejo de
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Estado Seccion Tercera. Sentencia del 27 de enero del 2000. Expediente 10867. M.P. Alier

Hernéndez)

Para que la responsabilidad de la administracion sea declarada, no es suficiente que exista un dafio
antijuridico, sino que es menester, ademas que dicho dafio sea imputable, vale decir, atribuible
juridicamente al Estado y en el caso de autos, el dafio por el cual se predica se ha causado a los

accionantes, no le deriva ninguna responsabilidad patrimonial al Ejército Nacional.

La regla primordial del derecho de responsabilidad es aquella que manifiesta “sin perjuicio no hay
responsabilidad”. La existencia de la prueba del perjuicio es de tal trascendencia que su ausencia

implica la imposibilidad de pretender la declaratoria de responsabilidad.

Esta regla se encuentra ratificada por nuestra jurisprudencia la cual enuncia que “el dafio constituye
un requisito de la obligacion de indemnizar y el no demostrarse como elemento de la responsabilidad
estatal, impide que esta se estructure. La regla basica establecida es que el dafio debe ser probado

por quien lo sufre, so pena de que no proceda su indemnizacion.

Sobre el nacimiento de la obligacion de reparar, Rodrigo Escobar Gil, sefiala:

“... para el nacimiento de la obligacion de reparar no basta sélo la imputatiofacti; es decir, la
relacion de causalidad entre un hecho y un dafio, sino que es necesario la imputatiojuris, esto
es, una razon de derecho que justifique que la disminucion patrimonial sufrida por la victima
se desplace al patrimonio del ofensor”. (Teoria General de los Contratos de la Administracion
Publica. Legis. P. 259).
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Es asi, como en el caso objeto de estudio, no esta demostrado el nexo causal que permita endilgar
responsabilidad a la Entidad demandada, elemento que es determinante para la configuracion de la

responsabilidad extracontractual del Estado.

El vacio probatorio, también se predica de la demostracion de los perjuicios solicitados, de

conformidad con los requisitos establecidos por la Ley y la jurisprudencia de Consejo de Estado.

De la misma manera, cabe sefialar que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que las
causales eximentes de responsabilidad como la fuerza mayor, el caso fortuito, el hecho exclusivo de
un tercero o la culpa también exclusiva de la victima, conforman un conjunto de eventos que impiden
la imputacion, juridicamente hablando, de la responsabilidad de la Administracién por hechos
constitutivos de dafio, de tal suerte que para su configuracion se hace necesario la presencia de 3

elementos: a) la irresistibilidad; b) la imprevisibilidad; c) la exterioridad respecto del demandado.

DEBER DE LAS FUERZAS MILITARES

Su Sefioria, acorde con las voces del articulo 2 de la Constitucion Nacional, las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y deméas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares, fines del Estado que encuentra una de sus
concreciones mas caracterizadas en el principio de exclusividad de la fuerza publica, previsto en el

articulo 216 de la carta magna.

De esta manera, el estado esta autorizado para el ejercicio legitimo de la fuerza, por conducto de la
fuerza publica, en orden a mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y

libertades publicas.

www.mindefensa.gov.co *

notificaciones.popayan@mindefensa.gov.co

Edificio Tercera Division — Canton Militar General José Hilario Lopez Pagina 18 | 41
Avenida Los Cuarteles # 80 - 00

Popayan — Cauca



COLOMBIA ¥
L& vioa (}J Defensa

En lo que respecta a los deberes juridicos a cargo del Ejército Nacional, la Constitucion Nacional,

establece en su articulo 217:

“Articulo 217°.- La Nacion tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes

constituidas por el Ejercito, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la

independencia, la integridad el territorio nacional y del orden constitucional...”

Asi mismo, el Decreto 1512 de 2000, por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Defensa,

en su articulo 27, dispone:

"Articulo 27. FUERZAS MILITARES: Son organizaciones permanentes instruidas y
disciplinadas conforme a la técnica militar, que tiene como finalidad primordial la defensa de

la soberania, la independencia, la integridad del Territorio nacional y el orden constitucional”.

A las Fuerzas Militares, le asiste la obligacién constitucional de controlar todo aquello que atente contra
la seguridad nacional y la de brindar la paz a todos los asociados, funcién que se concreta a través de
sus tropas, quienes son las encargadas de desarrollar operativos militares de ocupacion, registro y

control militar de area.

El deber de proteccion y garantia que constituye el fin esencial del Estado y que define el sentido de
las autoridades no es absoluto en cuanto que el Estado no ve comprometida su responsabilidad frente
a cada acto violatorio de los derechos y libertades de las personas, sino que el mismo no se concreta
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en el cumplimiento eficiente de los deberes que le corresponden, pero de acuerdo con las

circunstancias particulares de cada caso.

LA ACTUACION DE LA FUERZA PUBLICA ES DE MEDIOS
Y NO DE RESULTADOS.

El H. Consejo de Estado ha venido sosteniendo que a la Fuerza Publica no se le puede pedir lo

imposib

ha man

le en consideracion a la grave situacion de orden publico que atraviesa el pais, es por ello que
ifestado que la actuacion de la FUERZA PUBLICA ES DE MEDIOS Y NO DE RESULTADO,

estableciendo:

"En consonancia con la orientacion juridica que se deja expuesta, la Sala reitera la pauta
jurisprudencial que fijo en sentencia del 18 de diciembre de 1997, con ponencia de quien
elabora este proyecto, expediente 12942, Actor Mirna Luz Catalan Barilio y otro, en la cual se

dijo:

“En efecto en el plenario no obra ningtn medio de prueba que lleve a la conviccion que los
estamentos de sequridad del Estado fallaron a sus deberes constitucionales y que ello dio

entrada a la responsabilidad de la administracion.

"Es verdad que a la luz de lo dispuesto en la Constitucion la fuerza publica, esta instituida para
salvaguardar las condiciones necesarias del ejercicio de libertades publicas y para asequrar

la convivencia pacifica de los colombianos. Sin embargo, este deber constitucional no reviste

un caracter absoluto, porque si bien es incuestionable que la Policia Nacional debe velar por

la sequridad de los ciudadanos, esta obligacion debe cumplirse de acuerdo a los medios a su
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alcance, ya que resultaria practicamente imposible de que dispusiera de un policia para cada

ciudadano colombiano”. (Subrayado fuera de texto) 8

En relacion con la omision de funciones que pueda redundar en falla del servicio o incumplimiento de

obligaciones, el Honorable Consejo de Estado ha manifestado lo siguiente:

"El tema tratado es nuevo para la Sala, pues ha tenido la oportunidad de pronunciarse en
sentencia de agosto 5 de 1994, expediente 8485, con ponencia del Doctor Carlos Betancur

Jaramillo, en la que se dijo:

“1. En casos como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad a la administracion
por el incumplimiento o el cumplimiento defectuoso de sus obligaciones, la determinacion de
Si el dafio causado al particular tiene el caracter de dafio antijuridico, depende de acreditar
que la conducta de la autoridad fue inadecuada. Si el dafio que se imputa a ésta se deriva del
incumplimiento de un deber que legalmente le corresponde, o de su cumplimiento inadecuado,
la antijuridicidad del dafio surgira entonces aqui de dicha conducta inadecuada, o lo que es lo
mismo una FALLA EN EL SERVICIO". (Subraya fuera de texto)?

Insistiéndose por parte de la sala:
"En cuanto toca con la omision hay que advertir que si bien la fuerza pablica —para el caso—

debe por principio estar atenta y dispensar la vigilancia permanente, redoblada cuando la

necesidad, las circunstancias o el requerimiento lo indiquen, lo mismo en zonas urbanas que

8 Consejo de Estado. Seccion tercera. Expediente 11837. Sentencia del 08 de mayo de 1998. Consejero
Ponente. Jesus Maria Carrillo
% ibidem.
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en areas rurales para la seguridad de las personas y proteccion de los bienes donde quiera
que se encuentren, esta afirmacion no puede entenderse en términos absolutos, de modo que
comprometa la responsabilidad del Estado por no encontrarse en disponibilidad inmediata,

adecuada y en todo lugar, porque es evidente que no puede esperarse que sea omnipotente,

omnisciente y omnipresente por principio. Su presencia inminente para la cobertura de todo

el territorio nacional, es un ideal juridico, un deber ser, que debe entenderse como un deber
ser relativo a su poder, referido a la posibilidad de actuar con los efectivos que tiene a su
servicio, la informacion que puede recaudar por si y con la colaboracion de los ciudadanos (lo
cual es un deber de éstos), y la posibilidad de desplazarse en la geografia nacional, para velar
por todos y cada uno de los colombianos. En ningin momento es desdefiable la reflexion
necesaria para el juzgamiento, atinente a la extension superficiaria del territorio nacional, las
caracteristicas geogréficas, la gravisima situacion de orden publico que alcanza los niveles de

una guerra interna no declarada entre el orden legitimo y la subversion.”

"Agrégase, a lo anterior que mientras el Estado debe velar por todos en todo lugar y en toda
hora, partiendo de la prevencion, por principio, la actividad delictiva se manifiesta
Subrepticiamente, y con el propdsito inmediato y directo de destruir bienes y atentar contra la
seguridad de personas en concreto. En tanto que la actividad legitima debe ejecutarse dentro
de marco de la ley, la actividad ilegitima se caracteriza por lo inopinado, inesperado en el
tiempo y en el lugar, todo lo cual es aplicable a las distintas formas delictivas (subversion,

narcotrafico y otras organizaciones al margen de la ley)».10

Lo anterior nos lleva a concluir que, aunque es finalidad de la Fuerzas Militares de conformidad
con nuestra constitucion Politica (Arts. 216 a 223), “la defensa de la soberania, la

10 jhidem
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independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional. (Subrayas fuera
de texto.), no es posible pretender proteccion exclusiva para cada ciudadano y presencia en
cada uno de los lugares del pais, ya que de conformidad con los medios con que cuenta el

Estado este viene efectuando presencia en todos aquellos sitios en que se le requiera.”

Es importante sefialar que las Fuerzas Militares no se encuentra estatuido para brindar proteccion
personal a cada ciudadano, razon por la cual careceria igualmente de responsabilidad frente a los

hechos sefialados por los demandantes.

o RAZONES DE DEFENSA FRENTE AL LLAMAMIENTO EN GARANTIA PRESENTADO
POR EL MUNICIPIO DE POPAYAN

Visto lo anterior, en consideracion de esta Cartera Ministerial, es importante traer a colacién
inicialmente las funciones del Ministerio de Defensa y ya en tratdndose de los argumentos del

Municipio de Popayan es importante hacer referencia a la figura juridica de asistencia militar.

- EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL DE COLOMBIA, LAS FUERZAS MILITARES Y
LA POLICIA NACIONAL

Sea lo primero hacer una referencia al nacimiento del Ministerio de Defensa, y las marcadas
diferencias, incluyendo a sus Fuerzas Militares con la Policia Nacional, situacién que fue plasmada

por nuestro Consejo de Estado en una importante sentencia para el caso, asi'":

11 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C,
Consejero Ponente: NICOLAS YEPES CORRALES, Bogotd D.C., veintidds (22) de abril dos mil diecinueve (2019)
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2.6.- Naturaleza juridica de la Nacion - Ministerio de Defensa, de la Policia Nacional y del

Ejército Nacional

2.6.1.- En ejercicio de las facultades que le fueron otorgadas por el articulo 3'2 de la Ley 23
de octubre 189013, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto No. 1000 el 5 de noviembre de
189114, por el cual cre6 la Policia Nacional como una organizacion encargada de prestar los

servicios de orden y seguridad al interior de la capital, dependiente del Ministerio de Gobierno.

Posteriormente, a través del articulo 216 de la Constitucion Politica de 1991 se sefialé que
unicamente harian parte de las Fuerzas Militares de la Nacion, las Fuerzas Armadas (Ejército

Nacional, Armada y Fuerza Aérea) y la Policia Nacional.

A su vez mediante el articulo 217 se establecié que las Fuerzas Armadas, dentro de ellas, el
Ejército Nacional, tenian como finalidad primordial "la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional". Por su parte el
articulo 218 defini6 la Policia Nacional como "un cuerpo armado permanente de naturaleza

civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones

Radicacién: 11001-03-15-000-2019-01007-00, Accionante: Nacidon - Ministerio de Defensa Nacional,
Accionado: Tribunal Administrativo del Meta

12 "Art, 3° Facultase asimismo al Gobierno para emplear en el establecimiento, organizacién y sostenimiento
de un Cuerpo de Policia hasta trescientos mil pesos ($300.000) que se consideraran incluidos en el
presupuesto para la vigencia econémica de 1891y 1892".

13 "por la cual se conceden varias autorizaciones al Gobierno y se fija la cuantia de un sueldo".

14 "por el cual se organiza un Cuerpo de Policia Nacional"
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necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los

habitantes de Colombia convivan en paz".

Por medio de la Ley 62 del 12 de agosto de 199315, se precis6 que la Policia Nacional, es un
cuerpo civil armado subordinado al Presidente de la Republica como jefe y suprema autoridad
administrativa, atribuciones que ejerce a través del Ministro de Defensa y el Director General

de la Policia.

En punto de lo anterior, ya en diversas oportunidades'® la Corte Constitucional ha precisado
las diferencias sustanciales existentes entre la Policia Nacional y las Fuerzas Militares,
empezando por resaltar la naturaleza civil de aquella y la naturaleza eminentemente militar de

éstas!’.

En lo relativo a los fundamentos filoséficos que justifican las diferencias existentes entre una

y otra entidad publica, esa Corporacion sefialo:

"El fundamento de la separacion entre lo civil y lo militar no proviene de una
distribucion funcional de tareas estatales, sino de un principio esencial en la
organizacion de las relaciones entre el Estado-aparato y los gobernados, que puede
ser expresado como sigue: el ejercicio de la fuerza publica debe ser el minimo
necesario para mantener las condiciones de libertad que permitan el ejercicio de los

derechos fundamentales. La enorme capacidad destructiva del poder militar y su

15 "por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea un establecimiento ptblico de sequridad
social y bienestar para la Policia Nacional, se crea la Superintendencia de Vigilancia y Sequridad Privada y se
reviste de facultades extraordinarias al presidente de la Republica”.

16 Corte Constitucional, Sentencias C-453 de 1994, C-445 de 1995, C-740 de 2001, entre otras.

17 Corte Constitucional, Sentencia C-421 del 28 de mayo de 2002, M.P. Alvaro Tafur Galvis.
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connotacion invasiva o defensiva de territorios o instituciones, hace de este un poder
inadecuado para el manejo de la seguridad cotidiana del ciudadano. El poder policivo,
en cambio, dado su caracter meramente preventivo y la relativa debilidad de su poder

bélico, se encuentra en mejores condiciones para proteger la libertad ciudadana.

"El origen del constitucionalismo occidental estuvo muy ligado a la proteccion de la
seguridad individual y ello explica las restricciones impuestas al poder militar en las

tareas propias de la coercion interna"18

2.6.2.- Por su parte, mediante el Decreto No. 1512 del 11 de agosto de 2000, por el cual se
restructuro el Ministerio de Defensa Nacional, se precis6 que las Fuerzas Militares también se
encontraban subordinadas al Presidente de la Republica, como jefe y suprema autoridad

administrativa.

2.6.3.- Ahora, se precisa que el régimen de carrera y disciplinario de las Fuerzas Militares, se
encuentra contenido, respectivamente, en el Decreto No. 1790 del 14 de septiembre de 200019
y en el Decreto No. 1797 de esa misma anualidad?; y que el de la Policia Nacional se
encuentra dispuesto en el Decreto No. 1791 del 14 de septiembre de 20002' y en el Decreto
No. 1798 de 200022,

18 Corte Constitucional, Sentencia C- 453 de 1999, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
9 "nor el cual se modifica el Decreto que requla las normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales
de las Fuerzas Militares': Reglamentado por el Decreto No. 1495 de 2002.”

20 "por el cual se expide el Reglamento de Régimen Disciplinario para las Fuerzas Militares", modificada
posteriormente por la Ley 836 de 2003.

2 "por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y
Agentes de la Policia Nacional".

22 "por el cual se modifican las normas de disciplina y ética para la Policia Nacional”.
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2.6.4.- En lo que tiene que ver con la autonomia presupuestal o financiera de la Policia
Nacional, el articulo 11 del Decreto No. 111 de 199644 (Estatuto Organico de Presupuesto),
establece que el Presupuesto General de la Nacién se encuentra conformado por las

siguientes partes a saber:

a) Presupuesto de rentas, conformado por los ingresos corrientes de la Nacién, de los
dineros por concepto de contribuciones parafiscales cuando sean administradas por un
6rgano que haga parte del presupuesto de los fondos especiales; de los recursos de

capital y de los ingresos de los establecimientos publicos de orden nacional.

b) Presupuesto de Gastos o Ley de apropiaciones, que incluye las apropiaciones para la
Rama Judicial, la Rama Legislativa, la Fiscalia general de la Nacion, la Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la
Registradora Nacional del Estado Civil que incluye el Consejo Nacional Electoral, los
ministerios, los departamentos administrativos, los establecimientos publicos y la Policia

Nacional.

Ademas, en ejercicio de las facultades conferidas al Gobierno Nacional mediante los articulas
67 del Decreto en mencién y 22 de la Ley 1940 de 201845, se expidié el Decreto No. 2467 del
28 de diciembre de 2018 "Por el cual se liquida el Presupuesto Organico del Presupuesto
General de la Nacioén para la vigencia fiscal de 2019, se detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos", en cuyo anexo se ubica a la Policia Nacional en la Secci6n

No. 1601 del presupuesto y al Ministerio de Defensa en la Seccion 1501.

Asi, aunque a través del articulo 20 del Decreto No. 4222 del 23 de noviembre de 2006 "Por

el cual se modifica parciaimente la estructura del Ministerio de Defensa Nacional", se
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establecio como una de las funciones a cargo de la Secretaria General de dicha Entidad, la
representacion judicial y administrativa de la Policia Nacional, previa delegacion del Ministro
de Defensa, ya mediante el articulo 37 del Decreto No. 359 de 199523 se habia establecido

que cada entidad debia asumir el pago de las condenas proferidas en su contra.

De esta manera, para la Sala es claro que no obstante que la Policia Nacional es una entidad
publica adscrita al Ministerio de Defensa Nacional tiene autonomia presupuestal y se
encuentra ubicada en una seccion diferente a la del Ministerio de Defensa dentro del
Presupuesto General de la Nacién, lo que da lugar a que deba responder con su patrimonio
por las condenas que se profieran en su contra y por ende a ejercer su defensa de manera

independiente.

Con otras palabras, aunque la Policia Nacional y el Ejército Nacional, son entidades publicas
adscritas al Ministerio de Defensa Nacional, gozan de autonomia presupuestal para el pago
de las condenas proferidas en su contra y tienen finalidades, funciones, estructuras,

organizaciones y reglamentaciones diferentes24.

2 "por el cual se reglamenta la Ley 179 de 1994", Orgénica de Presupuesto,
"Articulo 37. A partir del 1° de marzo de 1995 los créditos judicialmente reconocidos, las conciliaciones y
los laudos arbitrales deberdn ser remitidos por la autoridad judicial o la administrativa que los reciba, al
organo condenado. Cuando fueren varios los drganos condenados se atenderd la voluntad del
beneficiario, expresada en su solicitud de pago, certificando por declaracion juramentada, que no ha
solicitado la tramitacion o el pago en otro de los drganos condenados. Cuando la condena incluya otros
drganos con personeria juridica independiente, quien pagd podrd cobrar a prorrata a aquellos”
24 Corte Constitucional, Sentencia C-740 de 2001, Alvaro Tafur Galvis "En este sentido esta Corporacién debe
recordar que si bien las instituciones sefialadas hacen parte de la Fuerza Publica (G.P., arto 216), cumplen
funciones constitucionales distintas que no resultan equiparables y que hacen improcedente una asimilacion
mecdnica de una y otra en términos de estructura y de organizacion. Asi mientras que a las Fuerzas Militares
la Carta Politica les asigna la finalidad primordial de defender la soberania nacional, la independencia, la
integridad del territorio nacional y el orden constitucional (C.P., art. 217), a la Policia Nacional, definida como
un cuerpo armado de naturaleza civil, la misma Carta le atribuye el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas y para asegurar que los habitantes de
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Con la anterior jurisprudencia, partimos haciendo un especial énfasis en el hecho de que es valido
para los fines del presente caso acudir en calidad de terceros vinculados al proceso solo en

representacion de la Nacion — Ministerio de Defensa

Si el Despacho tiene a bien considerar, se debe vincular como sujeto procesa también a la Nacién —
Ministerio de Defensa Policia Nacional para que ejerza el derecho de defensa que le pueda asistir, sin

que ello implique una peticidn expresa de esta Defensa Ministerial.

- LAFIGURA JURIDICA DE ASISTENCIA MILITAR.

La figura juridica de la asistencia militar, esté contemplada para nuestros efectos en el articulo 170 de

la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia”, que dice:

“ARTICULO 170. Asistencia militar. Es el instrumento legal que puede aplicarse cuando
hechos de grave alteracion de la seguridad y la convivencia lo exijan, o ante riesgo o peligro
inminente, o para afrontar emergencia o calamidad publica, a través del cual el Presidente de
la Republica, podra disponer, de forma temporal y excepcional de la asistencia de la fuerza
militar. No obstante, los gobernadores y Alcaldes Municipales o Distritales podran solicitar al
Presidente de la Republica tal asistencia, quien evaluara la solicitud y tomara la decision. La
asistencia militar se regira por los protocolos y normas especializadas sobre la materia y en

coordinacion con el comandante de Policia de la Jurisdiccion.

Colombia convivan en paz (C.P., arto 218) No son pues organizaciones comparables y en relacion con las
competencias fijadas para los organismos encargados del juzgamiento de los oficiales respectivos, éstas no
tienen por qué responder a idénticas consideraciones, pues ellas variardn de acuerdo con las funciones
particulares que les asigna la Constitucion y que determinan su estructura"
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PARAGRAFO. En caso de emergencia, catéstrofe o calamidad publica, la asistencia militar se
regira por los procedimientos y normas especializadas, bajo la coordinacion de los comités de

emergencia y oficinas responsables en la materia.”

Sin hacer referencia a las acciones desplegadas por la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional, quien ya contesté la demanda al ser primigeniamente demandada, no referiremos a las
actuaciones desplegadas por el Ministerio de Defensa, y en especial lo desarrollado por las Fuerzas

Militares dentro de la figura de Asistencia Militar.

Para tal efecto el Ministerio de Defensa Nacional ha impartido diversas érdenes a las Fuerzas Militares,
y para el caso en concreto en la Ciudad de Popayan, vale traer a colacion lo que el Ejército Nacional

ha desarrollado en su Doctrina.

Al respecto, el Ejército Nacional en lo relacionado con la figura de Asistencia
Militar, contemplada en el articulo 179 de la Ley 1801 de 2016 dentro de las tareas de Apoyo de la
Defensa a la Autoridad Civil, para el 02 de mayo de 2021 profiri6 el Boletin Doctrinal 007 denominado
‘LA ASISTENCIA MILITAR DENTRO DE LAS TAREAS DE APOYO DE LA DEFENSA A LA

AUTORIDAD CIVIL”, documento que se adjunta a la presente contestacion.

Aplicando el tema de la Asistencia Militar, se tiene que dicha figura contemplada en nuestro Cddigo
Nacional de Policia y Convivencia requiere como requisito sine qua non, que la primera autoridad civil,
ya sea por el Sefior Presidente de la Republica, Gobernador o Alcalde eleve la solicitud, al respecto
es importante partir de dicha legislacion, de imperativo cumplimiento en la que se establecié que la
asistencia militar es ordenada por el Presidente de la Republica de forma temporal y excepcional con

apoyo de la fuerza militar.
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Igualmente, los Gobernadores y Alcaldes Municipales o distritales podran solicitar al Presidente de la

Republica la aplicacion de la asistencia militar, quien evaluara la solicitud y tomara la decision.

Tal como lo contempla la norma, la aplicacién de la figura de asistencia militar, no es una figura de la
cual el Ministerio de Defensa y sus Fuerzas Militares estén en la disponibilidad de acceder a ellas a

peticion o por decision propia.

Hacer tal circunstancia a motu propio, como lo deja entrever el escrito del llamamiento en garantia del
Ente Territorial no solo afecta la democracia, sino el estatuto legal colombiano, quien solo confiri6 esta
posibilidad al Sefior Presidente de la Republica y en cierta manera la deleg6 a los Gobernadores y

Alcaldes.

Lo que el Municipio de Popayan debera probar, es las actuaciones que adelanté como Ente Territorial,
en calidad de primer respondiente para atender los hechos acaecidos sobre esta capital el dia 28 de
mayo de 2021, sobre todo, en su peticién de asistencia militar para contrarrestar lo ocurrido el dia de

autos, en especial para con los demandantes del presente medio de control.

Dejar esta carga solo al sector central (Presidente de la Republica y el Ministerio de Defensa), es
desconocer las primeras responsabilidades que, como burgomaestre, tiene el sefior Alcalde en esta
prestante Capital Departamental, considerando que la misma ley le faculta para hacer uso de dicha

figura juridica por intermedio de la Presidencia.

- EL ALCALDE DE POPAYAN NO SOLICITO ASISTENCIA MILITAR PREVIA A LOS
HECHOS DE LA DEMANDA.
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Como se expuso desde el inicio del presente escrito, para el Ministerio de Defensa es claro que el
Alcalde de Popayan, no solicitd la activacién de la Asistencia Militar de forma previa al incendio

presentado en los patios de transito de esta capital el 28 de mayo de 2021.

El Ministerio de Defensa y las Fuerzas Militares de Colombia una vez evidenciaron los hechos de
protesta social que se desarrollaron en toda Colombia para el afio 2021, aun6 sus esfuerzos en todos

los frentes que nos competen misionalmente.

En ese orden de ideas se solicitd a Cada Comando de las Fuerzas escrutar ante las Autoridades

Territoriales de forma clara si se habia hecho peticidn o no de activar la asistencia militar.

Para el caso en concreto de Popayan, en cumplimiento de lo anterior, por intermedio del Batallon de
Apoyo y Servicios para el Combate No. 29 “Gral. Enrique Arboleda Cortes” Unidad Tactica Adscrita al
comando de la Vigésima Novena Brigada del Ejército Nacional, se oficio al Sefior Alcalde de Popayan

mediante oficio 3761 de 21 de mayo de 2021 y se le elevd la siguiente consulta:
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REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES - GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL — SEDE CAUCA

LS MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAY
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e D

Rad \‘“(’N(’_Q_’ﬁvl_'mmﬂ)(;rM(:omc SECEJ JEMOP-DIVO3-CBR29.

BASPC29.29 1
WENRLERERNBIRRIE

Paticadn ho: 202181 wsom

on
Asrts SOLECMUO PTORWL
Poska 2NELAON VD Aadeant TACHSO

Oewing DESPACHO DEL MOMOF

Popayan Cauca. 21 de mayo 2021

Sa3o
JUAN CARLOS LOPEZ CASTRILLON

Alcalde Municapal Popayan - Cauca
Popayan Cauca

f'g‘.‘«unto Derechn do p(-'h("("n

En atencion al articulo 23 de la constituc:on Politica de Colombaa. y 1o normade,
en fa ley 1755 de 2015, respetuosaments solicito se ndique 8 como Pnmera
Aficnaad del Municipio de Popayan, adopto la hgura legal de ASISTENCIA
MILITAR. de acuerds a o decretado por el sedor Presidente ge 'a Repubica
&n alocucion presidencial del 1 de mayo de 2021 ‘

En respuesta al anterior cuestionamiento el Alcalde Municipal de Popayan respondié de la siguiente

manera:
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Después de este oficio, calendado por la Alcaldia de Popayan el mismo 21 de mayo de 2021 no se

tiene ninguna accion para activar la figura de asistencia militar de forma previa a los hechos por los
cuales hoy se demanda en este medio de control.
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Por todo lo anterior, mal pretende el Municipio de Popayan en su llamamiento en garantia endilgar
responsabilidades al Ministerio de Defensa por la no asistencia militar para el 28 de mayo de 2021, si

no activé como primera autoridad en el Municipio tal figura.

- ACTUACIONES DEL MINISTERIO DE DEFENSA POR INTERMEDIO DEL EJERCITO
NACIONAL EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA Y POPAYAN.

Esta Defensa de forma previa a contestar la demanda y para el caso en concreto tomé contacto con
el Comando de la Vigésima Novena Brigada del Ejército Nacional, quien emiti6 el Oficio con Radicado
No. 2023629000864171 de 24 de abril de 2023, documento, en el cual, entre otros, reposa la respuesta

de la Alcaldia Municipal de Popayan.

En dicha documentacién allegada por el Comando Militar reposan todas las actuaciones que se
adelanto por parte del Ministerio de Defensa por intermedio del Ejército Nacional para las protestas

sociales de 2021 en el territorio del Departamento del Cauca.

Para tal efecto, rogamos a su Sefioria remitirse a dicha documentacion, de la cual rescatamos algunos

datos importantes, asi:

e Por intermedio de la Vigésima Novena Brigada del Ejército Nacional y sus Unidades
Subalternas se cubrieron 25 puntos de concentracion, donde habia mas complejidad del orden
publico.

e El dispositivo se hizo con aproximadamente 514 uniformados del Ejército Nacional en la

Jurisdiccion de la Brigada en el Departamento del Cauca.
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e Para el casco urbano del Municipio de Popayan, se realizaron patrullas y puestos de control

con un aproximado de 522 uniformados.

Conforme lo anterior, el Ministerio de Defensa dentro de sus responsabilidades y atendiendo la

misionalidad constitucional de las Fuerzas Militares, actu de forma pronta y oportuna.

Es dable de reiterar, que la asistencia militar no es la primera medida que se toma ante situaciones de
protesta social y tampoco se puede hacer motu proprio, ya que para ello existe una ley que como
autoridad nacional respetamos y su protocolo exige la activacion Presidencial, incluso con intervencion
de los Mandatarios territoriales, situacion esta ultima que no se solicité por el Municipio.

Por todo lo anterior, me permito formularles las siguientes

VIIl. EXCEPCIONES DE MERITO

Para enervar los requerimientos de la parte actora, me permito proponer las siguientes:

¢ Inexistencia de las obligaciones a indemnizar a cargo del Ministerio de Defensa

El Ministerio de Defensa Nacional, no es responsable ni por accion ni por omision, de los hechos que
se le endilgan, por lo tanto, no estad obligado a responder administrativamente por los dafios y

perjuicios que presuntamente se le hayan podido causar a la parte actora.
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La regla primordial del derecho de responsabilidad es aquella que manifiesta “sin perjuicio no hay
responsabilidad”. La existencia de la prueba del perjuicio es de tal trascendencia que su ausencia
implica la imposibilidad de pretender la declaratoria de responsabilidad. Esta regla se encuentra
ratificada por nuestra jurisprudencia la cual enuncia que ‘el dafio constituye un requisito de la
obligacién de indemnizar y al no demostrarse como elemento de la responsabilidad estatal, impide
que esta se estructure. La regla basica establecida es que el dafio debe ser probado por quien lo sufre,

S0 pena de que no proceda la indemnizacion.

El vacio probatorio también se predica de la demostracion de los perjuicios solicitados, de conformidad

con los requisitos establecidos por la Ley y la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado.

El deber de proteccion y garantia que constituye el fin esencial del Estado y que define el sentido de
las autoridades no es absoluto en cuanto que el Estado no ve comprometida su responsabilidad frente
a cada acto violatorio de los derechos y libertades de las personas, sino que el mismo no se concreta
en el cumplimiento eficiente de los deberes que le corresponden, pero de acuerdo con las

circunstancias particulares de cada caso.

e No existio por el Municipio la solicitud de activacion de Asistencia Militar

Como se expuso en la contestacion de la demanda y en el acapite relacionado al tema de asistencia

militar, el Ministerio de Defensa no puede por voluntad propia ordenar constituirse en asistencia militar.

Para tal efecto, es necesaria una orden Presidencial, la cual se dio desde la alocucidn presidencial del
1 de mayo de 2021, pero ante la cual el Alcalde de Popayan para el caso en concreto no la utilizé de

forma previa a los hechos de este proceso.
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Solo cuando ya se conocieron los hechos reprochables de los vandalos que acudieron a afectar la
convivencia del 28 de mayo, se activo tal situacion con el toque de queda y la militarizacion de la

ciudad.

Con sustento en ello, no hay responsabilidad del Ministerio de Defensa y sus Fuerzas Militares en el

presente caso.

e Excepcioén genérica o innominada

Comprende reconocer oficiosamente, en la sentencia y a favor de las Entidades estatales
demandadas, todo medio exceptivo si se encuentra que los hechos en que se fundan estan probados,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 187 del C.P.A.C.A., y el principio

general de congruencia de las sentencias.
Vill. PRUEBAS

Documental allegado.

Junto al presente escrito de contestacién de demanda nos permitimos adjuntar lo siguiente:

1. Oficio con Radicado No. 2023629000864171 de 24 de abril de 2023, suscrito por el Sefior
Teniente Coronel WILLIAM JOSE MOTTA MONTANEZ, Jefe de Estado Mayor y Segundo
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Comandante de la Vigésima Novena Brigada del Ejército Nacional y sus respectivos

anexos, dentro del cual obra la respuesta suscrita por el Alcalde de Popayan.

L

Boletin doctrinal 007, emanado por el Comando de Educacién y doctrina del Ejército
Nacional, el 2 de mayo de 2021, con ocasion de los movimientos que se venian
presentando en todo el Pais.

IX. ANEXOS

Solicito darle valor probatorio a los documentos que se aportan con el escrito de contestacién de

demanda, con el objeto de demostrar las excepciones propuestas y la ocurrencia de los hechos:

1. Poder para actuar conferido por el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa

Nacional.

2. Resolucion No. 8615 del 24 de diciembre de 2012.

3. Resolucién No. 4535 del 29 de junio de 2017.

4. Resolucién No. 5201 del 19 de agosto de 2022

5. Acta de Posesion del Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa.

X. NOTIFICACIONES:
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El sefior Ministro de la Defensa, en Bogota (Avenida El dorado, carrera 52, CAN). Las personales y
mi poderdante en la Secretaria de su despacho o en la oficina Grupo Contencioso Constitucional

ubicada en la Tercera Division del Ejército Nacional, con sede en esta ciudad.

La entidad que represento puede ser notificada en la siguiente direccion electrénica:

notificaciones.popayan@mindefensa.gov.co. Y mdnpopayan@hotmail.com

Sirvase reconocerme personeria juridica para actuar, dentro del presente proceso, de conformidad con
el poder conferido, de conformidad con el poder conferido por el Director de Asuntos Legales del
Ministerio de Defensa Nacional, doctor HUGO ALEJANDRO MORA TAMAYO.

De la Sefiora Juez, atentamente:

ADALI YULIETH OJEDA RODRIGUEZ
C.C. No. 1.085.687.041 de Taminango (Narifio)
T.P. No. 238.305 del C.S. de la J.
Abogada Ejército Nacional
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$4,  MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

EJERCITO NACIONAL
. VIGESIMA NOVENA BRIGADA

I R A A

Al contestar, cile este nimero

Radicado N° 2023629000864171: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-DIV03-BR29-
JEM-B11-1.4

Popayan, Cauca, 24 de abril de 2023

Sefor

MARCOS GABRIEL DE LA ROSA FLORES

Lider Grupo Contencioso Constitucional - Sede Cauca
Avenida los Cuarteles No 80-00

Popayan, Cauca.

Asunto: Respuesta oficio No 0092 MDN-SG-DAL-GCC-POPAYAN

Referencia:

Despacho Judicial: Grupo contencioso constitucional.
Medio de Control: Accion de Grupo.

Radicado: 19001333300120220013300
Demandante Carmina Castillo Navarro y Otros.
Demandado: Ministerio de Defensa Nacional y Otros.

Con toda atencién, me permito dar respuesta al oficio del asunto, en el que solicitan
informacion de los hechos ocurridos el dia 28 de mayo del 2021, fecha en el cual
fueron incinerados varios vehiculos que se encontraban en el parqueadero de la
Secretaria de Transito Municipal, ubicado en el sector del barrio Bolivar de Popayan,
con ocasion al paro nacional.

Una vez se conocid de los actos de violencia realizados por parte de la poblacion
civil del Departamento del Cauca, en desarrollo del Paro Nacional que se realizé en
los meses de abril, mayo y junio del 2021 el Comando de la Vigésima Novena
Brigada emite ordenes e instrucciones a los batallones bajo su mando con el fin de
prevenir y mantener el orden y la seguridad de la poblacion civil del area de
responsabilidad de cada Batallon.

Conforme a lo anterior, me permito informar las acciones efectuadas porla Vigésima
Novena Brigada de acuerdo a lo solicitado, asi:

EJERCITO NACIONAL

PATRIA HONOR LEALTAD
Carrera 76 No 50-175 Barrio Los Colores — Medellin
Teléfono 312 333 4275

Email laura. munoz@buzonejercito.mil.co
PUBLICA CLASIFICADA

Powered by CamScanner
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Al contestar, cite este nimero

Radicado N° 2023629000864171 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ- MDN-COGFM-COEJC-
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1. Esta Unidad de Escalon Tactico Tipo Brigada y sus unidades subalternas,

durante el Paro Nacional cubrieron 25 puntos de concentracion donde habia
mas complejidad del orden publico.

2. Cabe manifestar que, durante el tiempo del Paro Nacional, se presentaron
protestas sociales, movilizaciones sociales, manifestaciones artisticas,
cacerolazos y bloqueos de vias, segtn lo previsto en el siguiente cuadro que

se relacion:

Situacion Protesta Social Jurisdiccion BR29

CALDONO

MUNICIPIO

SECIOR

EL PITAL

BLOQUEO

EVENTO

CRIC

GREMIO

PIENDAMO PEAJETUNIA | BLOQUEO CRIC 50 O
PIENDAMO CRUCE BLOQUEO CAMPESINOS 100 O
CAJIBIO EL CAIRO BLOQUEO CRIC 250 O
VDA. EL

INZA it BLOQUEO MISAK 100 O
TOTORO EL CRUCE CONCENTRACION | CRIC 100 O
TIMBIO HATOCHICO | CONCENTRACION | CRIC 200 O
TIMBIO EL BOKIO CONCENTRACION | CAMPESINOS 250 )
TIMBIO LOSROBLES | BLOQUEO INDIGENAS 250 O
TAMBO ELCHARCO | CONCENTRACION | CAMPESINOS 100 )
MERCADERES | MOJARRAS | BLOQUEO CAMPESINOS | 300 O
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Puntos de Concentracion en Popayan

SECTOR

EVENTO

[ETRRTRR

GREMIO

P4g 3de7

Concentraciones O

Manifestacién violenta (@)
Bloqueos O

CANT.

PERSONAS

11PO

PART.
ESMAD

PARQUE TRANS.Y
el | BLocUEO s 250 O NO
JARDINES POB.
il CONCENTRACION | ¢ 300 ® NO
FAC.DE
SENA CONCENTRACION SALUD 80 O NO
BELLO .
HORIZONTE CONCENTRACION CRIC 300 O NO
Concentraciones O
Manifestacion violenta .
Bloqueos O
EJERCITO NACIONAL
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3. Se tomoé dispositivo con un aproximado de 514 hombres al mando de esta
Brigada, se distribuyeron en toda el area de responsabilidad de nuestros

Batallones.

Dispositivo Paro Nacional Jurisdiccion BR29

NO. UNIDAD INDICATIVO SECTOR MUNICIPIO COMANDANTE EFECTIVOS
DISPOSITIVO BILOP
1 | BILOP | DAMOCLES 4 SAN JOSE CALDONO SS VILLATE OCHOA 00-03-00-29
2 | BlLop BALTICO 42 CABUJAL CALDONO CP. PALACIOS HERNANDEZ 00-02-19-00
3 | BiLop AQUILES 3 PORVENIR PIENDAMO SS. COCA CAMARGO 00-04-29-00
4 | BILOP AQUILES 12 EL HOGAR PIENDAMO SS. DIAZ SALABARRIA 00-02-15-00
S | BILOP BALTICO 2 LOS ALPES PIENDAMO ST. RODRIGUEZ GUINAND 01-03-26-00
6 | BILOP AQUILES 2 LA AURELIA CAJIBIO SS. QUINONES PAPAMIJA 00-04-27-00
DISPOSITIVO BAMHE
7 | BAMHE | DIAMANTE 2 PARRAGA ROSAS SS. BERMUDEZ WALTER 00-02-00-30
8 | BAMHE | DIAMANTE 1 | PAN DE AZUCAR ROSAS SV. TORRES CARTAGENA 00-02-00-32
9 | BAMHE BROMO 4 PIEDRA SENTADA PATIA SV. VARGAS TORRES 00-03-32-00
10 | BAMHE | DIAMANTE 3 EL BORDO EL PATIA ST FALLA GALEANO 01-03-18-35

BIFRA DARDO 1

VDA CHUPADERO

PTE GALINDEZ

EL PATIA

5SS HERNANDEZ LARA

00-03-29-00

:
1
1

0
1 | BAMHE ACERO 4
DISPOSITIVO BIFRA
2 EL PATIA SS5. GONZALEZ EDUVAN 00-03-00-31
3

BIFRA ARPON 1 EL PILON MERCADERES SS. AVENDARNO GARZON 00-03-28-00

14 | BIFRA DARDO 2 EL PILON MERCADERES CT. SANDOVAL MONTANO 01-02-00-27

15 | BILOP DAMOCLES 2 LA GRANJA CAJIBIO ST. LONDONO RESTREPO 01-02-00-29

16 | BILOP FENIX 2 MORALES MORALES CP. MERCADO MORENO 00-03-00-30
(D EFECTIVOS: ©) DISPOSITIVO DE SEGURIDAD CON:

*Soldados Profesionales
**Soldados Regulares
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Dispositivo Paro Nacional en Area Urbana de Popayan

Se realizaron patrullas, puestos de control en la zona urbana del municipio de
Popayan - Cauca, con un aproximado de 522 hombres.

DISPOSITIVO FIJO

NO. UNIDAD  INDICATIVO SECTOR MUNICIPIO COMANDNATE EFECTIVOS
DISPOSITIVO BILOP
1| BIFRA | BALLESTA1 CARCEL POPAYAN | SV. MORAN BOLANOS 00-03-30-00
2 |BASPC 29| DECANO2 CASAS FISCALES POPAYAN | CS.RINCON ORTIZ 00-01-02-18
3 |BATOT 12|CANCERBERO 1| SAN BERNARDINO | POPAYAN TE TOVAR 02-02-28-00
4 [BATOT 12| DARDO1 E. BELLO HORIZONTE | POPAYAN TE SALGUERO 02-02-28-00
5 |BADRA 11| CICLOPE 2 RIO BLANCO POPAYAN ST RODRIGUEZ 01-01-20-00
6 [BAMIO8B| FENIX1 AEROPUERTO POPAYAN | TE.REYES TRUJILLO 01-02-00-30
7 |BAMIO 8|  FENIX2 AEROPUERTO POPAYAN | SV. ZEA GONZALES 00-02-00-29
8 | BILOP | AQUILES 11 CANTON MILITAR | POPAYAN |  CT. SILVA GAMBA 01-00-12-00
9 |BATOT 17| BELGICA2 [MIBOHIO - VIA TIMBIO|EL TAMBO| SS. ORTEGA LAGARES 00-03-32-00
10 |BATOT 17| BELGICA 4 VIA COCONUCO POPAYAN | 55 ARROYO PINTO 00-03-33-00
11 |BATOT 21| ATOMO 2 SALIDA ELTAMBO | POPAYAN | CT. IRIRA SERRANO 01-02-31-00
PATRULLAS CASCO URBANO

UNIDAD INDICATIVO" SECTOR MUNICIPIO COMANDANTE EFECTIVOS

IVO BILOP

1 | BILOP-BAMHE | MOTORIZADA POPAYAN | SV. BOLIVAR PERALTA 00-03-31-00
2 BIFRA ARPON 2 | MOVIL | POPAYAN SV SOTO LARGO 00-03-30-00
3 BATEN9 |AGUERRIDO 3| MOVIL | POPAYAN | SS.BARRIOS TORRES 00-03-35-00
4 GGCAU ALEMANIA | MOVIL | POPAYAN | CT. SALINAS ORTIZ 01-03-18-00
5 | BATOT 21 ATOMO 1 | MOVIL | POPAYAN | ST. GARCIA MARTINEZ 01-02-32-00
6 | BATOT21 ATOMO3 | MOVIL | POPAYAN | SV. MENDOZA ARIAS 00-02-20-00
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4. El Comandante de la Vigésima Novena Brigada, mediante oficio No.
2021629001024051 de fecha 19 de mayo del 2021, solicito al sefior
Gobernador del Cauca, “que se indique si como primera autoridad del
departamento del Cauca, adopto la figura legal de la ASISTENCIA
MILITAR', de acuerdo a lo decretado por el sefior Presidente de la
Republica, en alocucion presidencial del 1 de mayo de 2021".

5. El comandante del Batallén de Apoyo y Servicios Para el Combate No 29 “Gr
Enrique Arboleda Cortes”, mediante radicado No 3761 de fecha 21 de mayo
del 2021, solicito al sefior alcalde de Popayan, “‘que se indique si como
primera autoridad del departamento del Cauca, adopto la figura legal de la
ASISTENCIA MILITAR, de acuerdo a lo decretado por el sefior Presidente
de la Republica, en alocucion presidencial del 1 de mayo de 2021".

El sefior Alcalde de Popayan el Doctor JUAN CARLOS LOPEZ
CASTRILLON, mediante oficio No 20211000149531 de fecha 21 de mayo
del 2021, da respuesta da respuesta a la solicitud elevada por el
Comandante del BASPC29, donde el sefor alcalde informa que “de
conformidad a la locucion presidencial del 1 de mayo del 2021, el presidente
de la Republica de Colombia, como comandante supremo de las Fuerzas
Armadas, expreso que la asistencia militar, estara presente en los centros
urbanos en coordinacién con los Alcaldes y Gobernadores; sin embargo,
después de esa fecha no he presentado, como primera autoridad del
municipio de Popayan, la solicitud para la asistencia militar, previsto en
el articulo 170 de la ley 1801 de 2016”.

La asistencia militar es un instrumento legal establecido en el Cédigo de Policfa y Convivencia de Colombia (art 170, L.1801/2016). Esta puede ser activada bajo
tres circunstancias, no concurrentes. 1. “cuando hechos de grave alteracion de la seguridad y la convivencia lo exijan”; 2. Ante riesgo o peligro inminente y 3 Para
afrontar emergencias o calamidad publica. Esta figura, puede ser activada por el presidente de manera temporal y excepcional, y la actuacién del Ejército en estos
casos se regira por *los prolocolos y normas especializadas sobre la matena en coordinacién con el comandante de la policia de la jurisdiccion” Ademas de esa
referencia legal, esta figura esta regulada en la Politica marco de convivencia y seguridad ciudadana, en donde no se agrega mucho mas de lo ya indicado
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6. De acuerdo a lo solicitado, si se adelanté algin proceso disciplinario contra
miembros del ejército, por los hechos acaecidos el dia 28 de mayo del 2022,
donde fue incinerado el parqueadero de la Secretaria de Transito Municipal
de Popayan, me permito informar que por dichos actos violentos, no se inicio
ningun tipo de investigacion.

Respetuosamente,

Revisé: Te. Ye{mi Pizo
Oficial Juridicd Integral Br29
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Popayan. Cauca, 19 de mayo de 2021

Senor

ELIAS LARRAHONDO CARABALI
Gobernador Departamento del Cauca
Popayan - Cauca

Asunto Derecho de Peticion

En atencion al articulo 23 de la constitucion Politica de Colombia, y lo nermado en
la ley 1755 de 2015. respetuosamente solicito se indique si como Prmera
Autoridad del Departamento del Cauca, adopto la figura legal de ASISTENCIA
MILITAR, de acuerdo a lo decretado por el senor Presidente de la Republica, en
alocucion presidencial del 1 de mayo de 2021

\
Agradezco su colaboracién, con una pronta y posiiva respuesta

Atentamente, o AN

\J/

Coronel LUIS FERNANDO SALGADO ROMERO
Comandante V-gem??( Novena Bngada
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Popayan Cauca, 21 de mayo 2021

Sedor

JUAN CARLOS LOPEZ CASTRILLON
Alcalde Municipal Popayan - Cauca
Popayan Cauca

Asunto Derecho do Peticion

En atencion al anticulo 23 de la constitucién Politica de Colombia, y 1o normadc,
en fa ley 1755 de 2015, respetuosaments solicito se ndique 8 como Pnmera
Autongad del Municipio de Popayan. adopto la hgura legal de ASISTENCIA
MILITAR. de acuerds a lo decretado por el sedor Presidente de 1a Repubina
en alocucion presidencial del 1 de mayo de 2021

Agradezes su colaboracdn, con una pronta y positiva apuesta

Atentamente
i ’/ | [

Tenente Goonel  JUAN GARLOS PAZ ERAGC
Comandante Bataldr de Apoys y Secvcos Para ef Combate N 20

FURTALL ety
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”?AR DEMTRO DEL &
SIDE'ARSYO DE LADEFERS
LA Auyfmemmcm L(ADA

La Constitucion Politica de
Colombia, en su articulo
189 (numerales 3y 4)
establece que el Presidente
de la Republica dirige la
Fuerza Publica y dispone
de ella como Comandante
Supremo de las Fuerzas
Armadas de la Republica,
con el fin de conservar en
todo el territorio el orden
publico y restablecerlo
donde sea necesario.

BDERI&EWEKEIDN MILITAR,
2021 LADISCIPLINA Y EL ENTRENAMIENTD EJC

El propdsito de este Boletin Doctrinal es indicar
como se desarrolla, desde la doctrina del Ejérci-
to Nacional, la figura de la asistencia militarcon-
templada en el articulo 170 de la Ley 1801 del 29
de julio de 2016 "Por la cual se expide el Codigo
Nacional de Policia y Convivencia", dentro de las
tareas de apoyo de la defensa a la autoridad
civil (ADAC).

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica de Colombia, en su arti-
culo 189 (numerales 3 y 4) establece que el Pre-
sidente de la Republica dirige la Fuerza Publica y
dispone de ella como Comandante Supremo de
las Fuerzas Armadas de la Republica, con el fin
de conservar en todo el territorio el orden publico
y restablecerlo donde sea necesario.

En este mismo sentido, el articulo 296 de la
Constitucion establece: “Para la conservacion
del orden publico o para su restablecimiento
donde fuere turbado, los actos y ordenes del
Presidente de la Republica se aplicaran de ma-
nera inmediata y de preferencia sobre los de los
gobernadores; los actos y ordenes de los gober-
nadores se aplicaran de igual manera y con los
mismos efectos en relacion con los de los alcal-
des”.
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FUNDAMENTO LEGAL

El articulo 170 de la Ley 1801 de 2016 establece
que la asistencia militar es "el instrumento legal
que puede aplicarse cuando hechos de grave
alteracion de la seguridad y la convivencia lo
exijan, o ante riesgo o peligro inminente, o para
afrontar emergencia o calamidad publica, a tra-
vés del cual el Presidente de la Republica podra
disponer, de forma temporal y excepcional, de
la fuerza militar" (énfasis afiadido). Y afade que,
no obstante, "los Gobernadores y Alcaldes Muni-
cipales o Distritales podran solicitar al Presiden-
te de la Republica tal asistencia, quien evaluara
la solicitud y tomara la decision. La asistencia
militar se regira por los protocolos y normas es-
pecializadas sobre la materia y en coordinacion
con el comandante de la Policia de la jurisdic-
cion”.

ACCION UNIFICADA

La accion unificada es la "sincronizacion, coor-
dinacion y/o integracion de actividades de enti-
dades gubernamentales y no gubernamentales
con las operaciones militares para lograr unidad
de esfuerzo" (MFE 3-0).

ACCION DECISIVA

La accion decisiva es la "combinacion continua

y simultanea de tareas ofensivas, defensivas, de

estabilidad o de apoyo de la defensa a la autori-

dad civil" (MFRE 3 0). El propdsito de una accion

decisiva es garantizar que todos los aspectos de
2} 5

g,

FORTALECIMIENTO | T

- g
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202

una operacion sean tenidos en cuenta y que las
tareas ofensivas, defensivas, de estabilidad y de
ADAC se consideren inherentes a todas las ope-
raciones.

TAREAS DE ADAC

Son el soporte proporcionado por las Fuerzas
Militares de Colombia y todas las instituciones
que integran el Sector Defensa, en respuesta a
solicitudes de asistencia de las autoridades ci-
viles nacionales para emergencias internas de
cualquier indole, asi como apoyo a la imposicion
de la ley y otras actividades con entidades cali-
ficadas para situaciones especiales (MFE 3-28).

PROPOSITOS DE LAS
TAREAS DE ADAC

Salvar vidas.

Restaurar los servicios esenciales.
= Mantener o restaurar la ley y el

orden.

* Proteger la infraestructura y la
propiedad publica y privada.

» Apoyar el mantenimiento o
restablecimiento del gobierno
local o regional.

» Configurar el ambiente
operacional para el éxito
interagencial.

Apoyar con la recuperacion social
del territorio.

PROPOSITOS DE LAS TAREAS DE ADAC

FIGURA1
FUENTE: MFRE 3-28
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TEMAS CENTRALES DE LAS OPERACIONES DE ADAC: APOYO A LAS
INSTITUCIONES CIVILES NACIONALES ENCARGADAS DE HACER CUMPLIR

LALEY

Una de las tareas centrales de ADAC implica ac-
ciones relacionadas con el Ministerio del Interior,
el Ministerio de Justicia y el Ministerio de De-
fensa Nacional para apoyar actividades contra
el terrorismo y en pro de la seguridad nacional,
como la asistencia militar durante disturbios ci-
viles y apoyo en general.

En este caso, el Ejército debe evitar la confronta-
cion con los agentes generadores de alteracion
o perturbacion del orden publico. No obstante,
en los eventos en que se sobrepasen las capaci-
dades de la Policia Nacional en el mantenimien-
to del orden publico, y previa orden por parte del
Presidente de la Republica, el Ejército brindara la
asistencia militar (MFRE 3-28).

TAREAS CENTRALES DE LAS OPERACIONES ADAC

APOYO EN INCIDENTES
INTERNOS SIN IMPORTAR
LA CAUSA, EL TAMANO O
LA COMPLEJIDAD

<

= Respuesta
a desastres
provocados por el
hombre

APOYO A LOS ORGANISMOS
CIVILES NACIONALES
ENCARGADOS DE HACER
CUMPLIR LA LEY

+ Combatir el
terrorismo
Disturbios civiles

Apum durante los

* Respuesta a todos )
los peligros

« Apoyo
interinstitucional a
necesidades de la
poblacién que las
autoridades civiles

no puedan suplir frontera

TAREAS CENTRALES DE LAS OPERACIONES DE ADAC

FIGURA 2
FUENTE: MFRE 3-28
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EMERGENCIAS QUIMICAS,
BIOLOGICAS, RADIOLOGICAS

APOYD PARA ATENDER

OTRO TIPO DE APOYOS

Y NUCLEARES

124

* Incidentes de

» Eventos nacionales

terrorismo especiales de
- Accidentes seguridad
industriales Proteccion de

infraestructura
critica

* Gripe pandémica

« Enfermedades
humanas, animales
o de cultivos

|nttgrdr|nn con la
comunidad




LA ASISTENCIA MILITAR DENTRO DE LAS TAREAS DE BOLETIN 1007

APOYO DE LA DEFENSA A LA AUTORIDAD CIVIL (ADAC)

REGLAS PARA EL DESARROLLO DE LOS PROPOSITOS DE ADAC
(MFRE 3-28)

Es importante que el Ejército Nacional y sus comandantes en todos los niveles tengan presentes las
siguientes reglas para el desarrollo de los propositos de ADAC:

1) Dar la maxima prioridad al proposito de salvar vidas.

2) Sincronizar las actividades del comandante y facilitar la efectiva coordinacion
entre organizaciones, agencias e instituciones, segun los niveles de coordi-
nacion.

3) Tener claridad en las funciones y capacidades de los actores involucrados o
competentes, para articular y sincronizar las acciones y esfuerzos militares y
asi lograr el éxito de la tarea mediante la accion unificada.

4) Acompanar el liderazgo de los comandantes, con el conocimiento de los pro-
cedimientos adecuados.

5) Incluir en el estado mayor/plana mayor un oficial o un suboficial asesor para
el desarrollo de las tareas y propositos de ADAC.

6) Aclarar, durante el proceso de mitigacion y prevencion, que el Ejército Nacio-
nal tiene limitaciones y conductos regulares para la ejecucion de procesos;
por lo tanto, las comunidades y las autoridades civiles deben comprender y
subsidiar las labores de apoyo. |

7) Coordinar con la unidad que tenga mayor capacidad de respuesta para brin-
dar apoyo en caso de emergencia o solicitud de una autoridad civil, en un
escenario en el que los medios y las herramientas del Ejército Nacional en
esa jurisdiccion se vean afectados e impedidos para desplegar su capacidad

de apoyo a las tareas.

1 Dot oN MR, |
202 wnisceuay L exenamiento | EJC




LA ASISTENCIA MILITAR DENTRO DE LAS TAREAS DE
APOYO DE LA DEFENSA A LA AUTORIDAD CIVIL (ADAC)

CARACTERISTICAS FUNCIONALES
DE LAS TAREAS DE ADAC
(MFRE 3-28)

Todo el personal del Ejército necesita entender
las caracteristicas funcionales de ADAC para
que puedan emplear las capacidades del Ejérci-
to de manera eficiente, efectiva, ética y legal. Se
debe tener presente que muchas de las tareas
para pequefas unidades son comunes a las
tareas de estabilidad; sin embargo, existen im-
portantes diferencias: en las tareas de ADAC es
esencial el trabajo coordinado, interinstitucional
e interagencial; asi, los propositos se ejecutan
bajo la necesidad principal de salvar vidas bajo
circunstancias especificas dictadas por la ley.

Las cuatro caracteristicas funcionales que con-
figuran las decisiones y acciones de los coman-
dantes y lideres del Ejército cuando realizan ta-
reas de ADAC son:

1) El marco juridico define como el Ejército Na-
cional apoya a las autoridades civiles.

2) Las autoridades civiles estan a cargo y las
Fuerzas Militares las apoyan.

3) ElEjército Nacional termina la mision cuando
las autoridades civiles puedan continuar sin
apoyo militar (se deben documentar todos
los costos).

4) Las capacidades y limitaciones deben ser
entendidas por las autoridades civiles.
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MARCO JURIDICO DEL USO DE LA
FUERZA

En el desarrollo de las tareas de ADAC —es de-
cir, aquellas encaminadas a proporcionar apoyo
a las instituciones civiles nacionales encarga-
das de hacer cumplir la Ley—, el marco juridico
para el uso de la fuerza es el del Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos (DIDH) para
lo cual las Reglas de Uso de la Fuerza (Manual
de Derecho Operacional para las FF. MM. 3-41)
y las Reglas de Enfrentamiento (MFE 3-0) seran
encaminadas por la autoridad militar de acuer-
do con la Disposicion 00002 de 2019 "Por medio
de la cual se disefian e implementan las reglas
de enfrentamiento relativas al uso de la fuerza
en las operaciones militares que desarrolla el
Ejército Nacional en el marco de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humani-
tario".

REGLAS PARA EL USO DE LA FUERZA (RUF)

Directivas emitidas para guiar a las unidades en
el uso d fuerza durante varias operaciones
(MFRE

DE ENFRENTAMIENTO (ROE)

vas emitidas por la autoridad militar com-
e que delimitan las circunstancias y res-
ones bajo las cuales las unidades inician
| contindan con el uso de la fuerza contra
erzas encontradas (MFRE 3-0).
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LA ASISTENCIA MILITAR DENTRO DE LAS TAREAS DE
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Seiior (a) 5
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
POPAYAN

ESD
PROCESO N° 19001333300820230007800
ACTOR: DIYER ESNEL LEITON INSUASTI

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

HUGO ALEJANDRO MORA TAMAYO, portador de la Cédula de Ciudadania No.
71.761.719 expedida en Medellin, en mi condicion de DIRECTOR DE ASUNTOS
LEGALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucién 8615 del 24 de diciembre de 2012, Resolucién 4535 del 29
de junio de 2017 y Resolucion No. 5201 del 19 de agosto de 2022, manifiesto que
confiero poder especial, amplio y suficiente a la Doctor (a) ADALI YULIETH OJEDA
RODRlGUEZ, identificado (a) ‘con Ia Cédula de Ciudadania No. 1085687041 de

%gseni oder mlg

ra conciliar dentro de los para . e
Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las normas |egales vugentes y en
general ejercer todas las gestiones inherentes al mandato judicial, en procura de la
defensa de los intereses institucionales y patrimoniales del Estado.

Atentamente;

//,/7—

HUGO ALEJANDRO MORA TAMAYO
C.C. No 71.761.719 expedida en Medellin

ACEPTO:

ADALI YULIETH OJEDA RODRIGUEZ
C. C. 1085687041

T. P. 238305 del C. S. J.

CELULAR: 3117351299

N/A

july05roya@hotmail.com

Apoderado(a) Ministerio de Defensa Nacional

Carrera 54 N.° 26 - 25 CAN

Bogota, D.C. Colombia

PBX (57-601) 315 O111 - Linea gratuita 018000 913022
Cédigo Postal: 1321 3
www.mindefensa.gov.co
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Libertod y Orden

| ACTA DE POSESION FUNCIONARIOS |

0820-22 22 de agosto de 2022

ACTA DE POSESION No. FECHA

En la ciudad de Bogota D.C., se presenté al DESPACHO DE LA SECRETARIA GENERAL (E), el(a) Sefior(a)
HUGO ALEJANDRO MORA TAMAYO, identificado(a) con cédula de Ciudadania No. 71.761.719, con el fin de
tomar posesion de las funciones del empleo Director del Sector Defensa, Cadigo 1-3, Grado 18, de la Direccion
de Asuntos Legales, en el cual fue NOMBRADO(A), mediante Resolucion No. 5201 del 19 de agosto de 2022.

Manifesto, bajo la gravedad de juramento, no estar incurso(a) en causal alguna de inhabilidad general o especial,
de incompatibilidad o prohibicién de las establecidas por los decretos 2400 de 1968, 1083 de 2015, ley 734 de
2002 y demas disposiciones vigentes para el desempefio de empleos publicos.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 141 del decreto 2150 de 1995, solo se exige la presentacion de la
cédula de ciudadania..

Alons j/- g A:‘\fjf%sp)

FixualelPosesionado KARINA DE LA OSSA VIVERO
Secretaria General (E)

-
o W\“ MO } Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
& -',J e (ESTION Y D&S‘Ewﬁﬁg no esta autorizado su reproduccion total o parcial.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

i

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

-
RESOLUCION NUMERO 5 2 1 of

( 19 AGO 2023

Por la cual se hace un nombramiento ordinario en la planta de empleados publicos del Ministerio de
Defensa Nacional — Unidad de Gestién General ,,

LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (E)

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 208 de
la Constitucion Politica, literal g articulo 61 de la Ley 489 de 1998, Decreto 1875 del 30 de diciembre de
2021, articulos 13 y 14 del Decreto Ley 091 de 2007 y en concordancia con las facultades conferidas en
el numeral 1 del Articulo 1 de la Resolucién No. 0456 del 11 de marzo de 2021, Decreto No. 1456 de
2022,y

RESUELVE

ARTICULO 1. Nombrar al sefior HUGO ALEJANDRO MORA TAMAYO, identificado con la cédula
de ciudadania No. 71.761.719, en el empleo de Libre Nombramiento y Remocion, Director del Sector
Defensa, Codigo 1-3, Grado 18, de la Planta Global de Empleados Publicos del Ministerio de Defensa
Nacional - Unidad de Gestién General — Direccién de Asuntos Legales, por haber reunido los requisitos
para el empleo, teniendo en cuenta la necesidad del servicio.

ARTICULO 2. Comunicar a través de la Direccion de Gestidn del Talento Humano del Ministerio de
Defensa Nacional — Unidad de Gestién General, el presente Acto Administrativo.

ARTICULO 3. La presente resolucion rige desde la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales
a partir de la posesion en el cargo correspondiente

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C, 1 g AGO 2022

LA SECRETARIA GENERAL (E)

f\

J
KARINA DE LA OSSA VIVERO

Vo.Bo. Coordinadora Grupo de Asuntos Administrativos y Desarrollo del Talento Humano .
Proyectd: PD10 Constanza Chocontd




MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

RS20220819079609

Bogota D.C., 19 de Agosto de 2022

% Anexos: No Con copia: No W By e
Fecha: 19/08/2022 15:21:54

- MINDEFENSA
E 8 E Rad No. R$20220819079609

Sefor
HUGO ALEJANDRO MORA TAMAYO
Ciudad. -

Respetado Senor:

Con toda atencién me permito comunicarle que mediante Resoluciéon No. 5201 del 19 de
agosto de 2022, fue nombrado en el empleo de Libre Nombramiento y Remocién, Director
del Sector Defensa, Cédigo 1-3, Grado 18, de la Planta Global de la Unidad de Gestién
General del Ministerio de Defensa Nacional — Direccién de Asuntos Legales.

Por lo anterior, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la presente
comunicacion, debe presentar por escrito aceptacion del nombramiento para continuar
con los tramites de posesion.

Atentamente,

M

Karina Lucia De La Ossa Vivero
DIRECTORA DE GESTION DEL TALENTO HUMANO

Anexos: copia Resolucién No. 5201 de 2022
Elaboré: Sthefania Olarte Cabanzo
Serie: Historias/ Historias Laborales

Carrera 54 No. 26-25 CAN \ J
indef \
Twitter: @mindefensa
Facebook: MindefensaColombia

Youtube: MindefensaColombia
Instagram: MindefensaCo



REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NOMERO 85 35 DE 2017

( 29JUN2IT )

Por |a cual se establece ta conformacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministeric de
Defensa y la Policia Nacional, se promueve la accién de repeticion, se delega la facultad de constituir
apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 9 y 61 paragrafo de la Ley 489 de 1998, articulo 75
de la fey 446 de 1998, en concordancia con los articulos 159 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, 13 de la Ley 1285 de 2009, el Capituto III del Decreto 1069 de 2015 y el
Decreto 1167 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, dispuso que las entidades y organismos de Derecho Piblico del
orden nacional, deberan integrar un comité de conciliadidn, conformado por los funcionarios del nivel directivo
que se designen y cumplira las funciones que se le sefialen;

Que el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, por la cual se reforma la Ley 270 de 1996, establecid como
requisito de procedibilidad para las acciones previstas en los articulos 139, 140 y 141 del Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, el adelantamiento de la conciliacion
extrajudicial;

Que a través la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, el Decreto 1069 de 2015 y &l Decreto
1167 de 2015, se reglaments lo refacionado con los Comités de Conciliacion, estableciendo las reglas de su
integracion y funcionamiento.

Que de conformidad con lo sefialado en el Decreto 1512 del 11 de agosto de 2000, las Fuerzas Miltares y ia
Palicia Nacional hacen parte integral de la estructura organica del Ministerio de Defensa, en donde de
conformidad con las leyes se debe constituir un Comité de Conciliacion.

Que mediante Decreto 4222 de 2006, se modificd parcialmente la estructura del Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional y se establecieron las funciones de la Secretaria General de la Policia Nacional.

Que mediante Decretos 3123 de 2007, 4481 de 2008, 4320 de 2010 y 138t de 2015, se modifico
parcialmente la estructura del Ministerio de Defensa Nacional.

Que los Comités de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional,
deben conocer de la procedencia o improcedencia de la conciliacion ante las diferentes jurisdicciones de
acuerdoe con lo establecido en la Ley 446 de 1998, la Ley 640 de 2001, Decreto 1069 de 2015 y la Directiva
Presidencial nimero 05 del 22 de mayo de 2009;

Que se hace necesario adecuar la conformacian del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de
Defensa Nacional y de la Policia Nacional, de conformidad con lo dispuesto en los Decretos 1069 de 2015 y
1167 de 2016 y exista representacion de cada una de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la
Paolicia Nacional. Los Comités de Concillacion y Defensa Judicia! del Ministerio de Defensa Nacional y de la
Policia Nacional estaran integrados por los funcionarios que se relacionan a continuacién, quienes seran
rniembros permanentes con voz y voto, asi:
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Continuacion de la Resolucién "Por la cual se establece la conformacién del Comité de Conciliacion y Defensa
Judiclal det Ministeric de Defensa y la Policia Nacional, se promueve la accidn de repeticidn, se delega la
facultad de constituir apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones”,

1. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional

1.1 E Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

1.2 El Asesor gue sefiale el Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional.

1.3 El Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, quien ademés ostenta la calidad de
ordenador del gasto del rubro de sentencias y conciliaciones en la Gestién General de! Ministerio de
Defensa,

1.4 Un delegado de la Inspeccion General del Ejército Nacional en el grado de Coronel, designado por el
Comandante de la Fuerza,

1.5 Un delegado de la Inspeccion General de la Armada Nacional en el grado de Capitan de Navio o
Coronel, designado por el Comandante de la Fuerza.

1.6 Un delegado de la Inspeccién General de la Fuerza Aérea en el grado de Coronel, designado por el
Comandante de la Fuerza.

1.7 El Director de Planeacion y Presupuestacién del Sector Defensa,

1.8 Ef Director de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional.

1.9 El Coordinador del Grupo Contencioso Constitucional o el Coordinador del Grupo de Procesos
Ordinarios de la Direccion de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, cuando se someta
al Comité asuntos relacionados con sus funciones, segun corresponda.

1.10 Un delegado del Departamento Juridico Integral del Ejército Nacional en grado de Coronel.

2. Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de fa Policia Nacional

2.1 Ef Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

2.2 El Secretario General de la Policia Nacional.

2.3 El Ordenador del Gasto del Rubro de Sentencias en la Policia Nacional, quien lo presidira.
2.4 El Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, o su delegado.

2.5 El Jefe def Area de Defensa Judicial de la Policia Nacional.

2.6 El Jefe del Area de Defensa Juridica de Ia Policia Nacional.

2.7 Un delegado de la Inspeccion General de la Policia Nacional de Colombia.

PARAGRAFO 1. Concutriran solo con derecho a voz los funcionarios que por su condicidn jerarquica y
funcional deban asistir segln el caso concreto: El apoderado que represente los intereses de la entidad en
cada proceso; el Jefe de la Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa Nacional ¥ quien haga sus
veces en la Policia Nacional para el caso del Comité de Conciliacion de esa institucidn, y los Secretarios
Técnicos de los Comités.

PARAGRAFO 2. Los Comités de Conciliacion a que hace referencia este articulo serdn presididos por los
ordenadores del gasto de los rubros de sentencias y conciliaciones, respectivamente.

ARTICULO 2. Ef Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y el de la
Policia Nacional tendrén Yas siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

2. Disefiar las poiiticas generales que orientardn fa defensa de los intereses del Ministerio de Defensa
y la Palicia Nacional.

3. Estudiar y evaiuar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del Ministerio de Defensa ¥
Policia Nacional para determinar las causas generadoras de los conflictos, el indice de condenas,
los tipas de dafio por los cuales resulta demandada o condenada fa Entidad y las deficiencias en
las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

4, Fijar directrices institucionales para la aplicacion de otros mecanismos de arregio directo tales
como la transaccidn y la conciliacidn, sin perjuicio de su estudio y decision en cada caso en
concreto.

5. Determinar en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacién y sefalar la posicion

institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado
actuara en las audiencias de conciliacién. Para tal efecto, el Comité de Conciiiacian debera analizar
las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde
exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada.

A
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Continuacion de la Resolucién “Por la cual se establece la conformacion del Comité de Concilipcién y Defensa
Judicial del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, se promueve la accidn de repeticion, se delega la
facultad de constituir apoderados para condiliar y se dictan otras disposiciones”.

PARAGRAFO. La designacion de los Secretarios Técnicos del Comité de Conciliacidn y Defensa Judicial de
Ministerio de Defensa Nacional y de Ja Policia Nacional, se efectuard por parte de los miembros del Comité, la
cual debera ser informada a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

ARTECULO 5. EI Comité de Conciiacion del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional debera realizar os
estudios pertinentes para determinar fa procedencia de la accion de repeticidn. Para ello, el Ordenador del
Gasto, una vez opere el pago total del capital de una condena, de una conciliacién o de cualquier otro crédito
surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo vy
sus antecedentes al Comité de Conciliacion, para gue en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte
la decision motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda,
cuando la misma resulte procedente, dentro de los 2 meses siguientes a la decision.

PARAGRAFO, La Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, segin el caso,
debera verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo.

ARTICULO 6. Sera obligacidn de los apoderados:

1. Ante toda solicitud de conciliacion extrajudicial, debera solicitar, de manera oportuna, a la
dependencia competente que conoce del caso, los antecedentes necesarios para presentar
propuesta al Comité de Conciliacién de la Entidad.

2. Iniciar los procesos de repeticion dentro del plaze méximo de dos (2) meses contados a partir de
la decisién de iniciar el proceso de repeticién dada por el Comité.

3. Informar a la Secretaria Técnica del Comité con periodicidad mensual, dentro de los cinco (5)
primeros dias de cada mes, el resultado de la audiencia de conciliacion, las sumas conciliadas y el
ahorro patrimonial logrado con la conciliacién, allegando copia del acta de la audiencia. En el
evento de que la conciliacion no sea aprobada por la autoridad competente debera informar dicha
circunstancia a la secretaria técnica del comité.

ARTICULO 7. Delegar la facultad de constituir apoderados especiales para asistir a las diligencias
prejudiciales o judiciales de Conciliacion, para asistir a las audiencias que se surten al interior de las Acciones
Constitucionales, solicitar conciliacidn ante las autoridades o Instituciones acreditadas para conocer de la
conciliacién prejudicial o judicial en nombre de la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional — Comando General
de la Fuerzas Militares, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea Colombiana y Policia Nacional,
cuando los hechos asi lo requieran y para iniciar procesos de repeticién, en el Director de Asuntos Legales del
Ministerio de Defensa Nacional y en el Jefe del Area Juridica de la Policia Nacional, respectivamente.

ARTICULO 8. Para los casos de la Policia Nacional, delegar Ja facultad de designar apoderados para conocer
de la conciliacién prejudicial o judicial y para iniciar procesos de repeticién previa autorizacion y parametros
del Comité de Conciliacién de la Policia Nacional, en los Comandantes de las Unidades Policiales que se indican
a continuacion:

DUPARTAMENTO JURISDICCION DELEGATARIO
REHETINN Leticia Comandanic Departaments de Pelicfa Amasonis.
Anlivygui Medellin Comandapte Polivia Metropolituna ded Valle de Abures.

Comandanic Departamento de Policia Antinguiis.

lurbe Comandinte Departamento de Policia Urabs,
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Continuacion de la Resolucién “Por la cual se establece la confarmacion del Comité de Conciliacion ¥ Defensa
Judicial del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, se promueve la accidn de repeticién, se delega la
facultad de constituir apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones”.

10.

11,

Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional con el fin de determinar la procedencia de la accién de repeticién e informar al
Coordinador de los agentes del Ministerio Pablico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de
la prueba de su pago y sefialando el fundamento de 1a decisién en los casos en que se decida no
instaurar la accién de repeticién,

Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticién.

Definir los criterios para la seleccién de abogados externos que garanticen su idoneidad para la
defensa de los intereses piiblicos y realizar sequimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

Designar los funcionarios que ejerceran la Secretaria Técnica del Comité, uno por parte del
Ministerio de Defensa Nacional y otro de la Policia Nacional, preferentemante un profesional del
derecho.

Selicitar al Grupo Contenciose Constitucional del Ministerio de Defensa Nacional y dependencia
que haga sus veces en la Policia Nacional, un informe semestral de las conciliaciones estudiadas
durante ese periodo, para efectos de evaluar la gestion y emitir recomendaciones que sirvan
como fundamento para prevenir las fallas del servicio que comprometan la responsabilidad de la
Nacién Ministerio de Defensa y Policia Nacional v la de sus funcionarios.

Dictar su propio reglamento,

ARTICULO 3. SESIONES Y VOTACION. Los Comités se reuniran ordinariamente una vez a la semana y
extraordinariamente cuando sea convocado por su Presidente. Los Comités podran sesionar con un minimo de
tres (3) de sus miembros permanentes y adoptara las decisiones por mayoria simple, se deberd garantizar que
en cada sesion asista por lo menos un profesional del Derecho.

ARTICULO 4. & Secretario Técnico del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa
Naclonal y de la Policia Nacional, tendra las siguientes funciones:

1.

Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta deberd estar debidamente elaborada Vi
suscrita por quienes asistan a la respectiva sesion, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
correspondiente sesion.

Vverificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comitg.

Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucidn de sus decisiones, que serd
entregado 2l representante legal del ente v a los miembros del comité cada seis (6) meses.

Proyectar y someter a consideracion del comité la informacidn que este requiera para fa
formulacién y disefio de politicas de prevencidn del dafio antijuridico y de defensa de los intereses
de la entidad.

Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Plblico ante la Jurisdiccién en lo
Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la
procedencia o no de instaurar acciones de repeticion.

Informar a los apoderados del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional segin el caso, la
decision tomada por ef Comité de Conciliacién de conciliar o no conciliar junto con su fundamento,
con el fin de que sea presentada dicha decision en la audiencia de conciliacién judicial o
extrajudicia! citada por el funcionario de cenocimiento de la misma, decisidn que serd de
obligatorio cumplimiento por el apoderado de ia Entidad.

Las demds que le sean asignadas por el comité.
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Continuacién de la Resolucidn “Por la cual se establece la canformacién del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, se promueve la accién de repeticidn, se delega la
facultad de constituir apoderadas para conciliar y se dictan otras disposiciones”,

[ Arstcy Comandante Dupariamente de Policia Arsuca.
RUGHITND Barranquilla Comundante Policia Metropotitana de Barranguilla.
Commndante Deparamento de Polics Atlintico.
Bonvar Cartagena Comandinte Policia Meiropolitana Cartagena de Indias.
Comandante Depariamento de Pokicia Bolivar.
—
Bovaca Tanja Comandante epartamento de Policia Boyacd.
B Santa Rosi de Viterbo
Caldas B Manizales Comandante Departamente de Policia Caldas.
Cagueti I'lewencia Comandante Depastamento de Policia Caquetd.
Casamnare Yapu Comandanie Departamente de Policia Casanace.
| e Popayvin Comandame NDepartamente de Policia Cawes.
Conatr Valledupar Comandante Departamento de Policia Cesar.
{ Doy Quibdo Comandante Depatamento de Policia Choco.
| Crdeba Monteria Comandanic Departamento de Policia Cérdoba.
{njira Rivhachu Comandaate Trepurtamenie de Policia Guaira.
Huila Neiva Comandante Departamento de Policia [Nuita,
\LI:_'J:I;:J Sanla Marla Comundante [Yeparamento de Polivia Magdalena.
Muta Villavicencio Comandante Departamento de Policia Meta.
Nurino Pasto Comanddanie Departamento de Policia Nurido.
_-f\ul'k‘ e amtander Cicuta Comindan de Policia Metropolitana de Cicuta.
Comandante Departamento de Policia Norte de Santimdlur.
Pamplona Comandante Depirlgmenta de Policia Novte de Saotander.
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Pulimiy o Muwoa Comandante Departumento de Policia Putunigyo
htiindi Armenia Comandante Departamento de Policia Quindio.
Rizarslda Pereirn Comandunte Departamento de Policia Risaralda,

Same Andres San Andrés L'nu;;uldunlc Departamento Ji Palicia San Andrés.
Santirho Bucaramanga Comandante Pedicia Metropolitana de Bucarumanga.

Comandante Departamente de Policia Sartander.

San Gil Comandante Bepartamento de Policis Santander.
Barrancabengis Comandente Departamento de Policia Magdatony Medin.
S Sineelgjo Comanduanie PDepartamenta de Pedicia Sucre.
tutinma hagué Comandante Departianento de Policia Tolima,
Vadbe del Cauey Cali Comandante Policia Metropolitana Santisge de Cali.

Comandante Departamento de Policia Valle.

Buga Comandante Departamento de Policia Valle,

Baenaventura

Cartago

ARTICULO 9. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las demas
disposiciones que le sean contrarias en especial Ia Resolucion nimero 3200 del 31 de julio de 2009.

& \
LUIS C. VILLEGAS ECHEVLRRI
e

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los .z—g-JUN 2017-

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL




REPUBLICA DE COLOMBIA

S
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

~

RESOLUCION NUMERO 8615 DE 2012

( 24DiC.2012

Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competencias relacionadas con la
actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte ia Nacién - Ministerio de
Defensa Nacional.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

£n uso de sus facultades constitucionales y legales y en particular fas conferidas por el
articulo 211 de la Constitucion Politica, los articulos 9 de ia Ley 489 de 1998, 8 numeral 2 del
Decreto 1512 de 2000, 1 dei Decreto 049 de 2003, 2 numeral 8 del Decreto 3123 de 2007, 2
numeral 8 del Decreto 4890 de 2011, 23 de la Ley 446 de 1998, articulos 159 y 160 de la ley
1437 de 2011 y 64 del Cédigo de Procedimiento Civil, y

CONSIDERANDO:

Que segin lo pravisto en el articulo 211 de la Constitucidon Politica, la ley sefalard las
funciones que el Presidente de la Replblica podra delegar en los ministros, direciores de
departamentos administrativos, representantes legales de enfidades descentralizadas,
superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine.
igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en
sus subalternos o en ofras autoridades.

Que en virtud de la norma en cita la delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual
correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre
reformar o revocar aguel reasumiendo |a responsabilidad consiguente.

(ue de conformidad con lo consagrado en € articulo 9 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Poiitica y de conformidad con la
citada Ley, "estan habilitadas para transferir el ejercicio de funciones v ta atencién y decisién
de los asuntos a ellas confiados por la ley. mediante acto de delegacién, a los empleados
pubiicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente. con el
proposito de dar desarrollo a ios principios de la funcién administrativa enunciados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y en la ley”.

Que de acuerde a lo previsto en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, las auteridades
adminisirativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales y prestar su colaboracion a las deméas entidades
para facilitar el cumplimiento de sus funciones, procurandose en el desarrolio de la funcion
publica. de manera pricritaria, dar aplicacion a los principios de coordinacion y colaboracion
entre las autoridades administrativas y entre los arganismos del respectivo sector.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 446 de 1998 cuando en un
proceso ante cualquier jurisdiccidn intervengan entidades publicas, el auto admisoric de la
demanda se debe notificar personalmente al Representante Legal de la Entidad Publica ¢ a
quien este haya delegado ia facuitad de recibir notificaciones.
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Continuacién de la Resolucion *Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte ia
Nacidn - Ministerio de Defensa Nacional ™,

Que teniendo en cuenta la clase, volumen y naturaleza de los procesos en que es parte la
Nacidn - Ministerio de Defensa, se hace necesario delegar la facultad de notificarse y
constituir apoderados, en algunos servidores plblicos, en orden a garantizar el cumplimiento
de los principios de eficacia, moralidad, economiay celeridad en ia gestion litigiosa.

Que el articulo 159 de la ley 1437 de 2011, establece:

"CAPACIDAD Y REPRESENTACION. Las entidades publicas los particulares
que cumplen funciones publicas y los demés sujelos de derechu que de acuerdo
con la ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podrén obrar como
demandantes, demandados o interviniéntes en los procesos contenciosc
administrativos, por medio de sus representanies, debidamente acreditados.

La entidad, organo u organismo eslatal estarg representada, para efectos
judiciales, por el Ministro, Director de Departamento Administrativo,
Superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de la
Nacion, Contralor General de la Republica o Fiscal General de la Nacion o por la
persona de mayor jerarquia en la enfidad que expidié el acto o produjo el hecho.

El Presidente de! Senado representa a la NaciGn en cuanfo se refacione con la
Rama Legislativa, y el Director Ejecutive de Administracion Judiciai la representa
en cuanto se refacione con la Rama Judicial, salvo si se trafa de procesos en los
gue deba ser parte la Fiscalia Generaf de la Nacién.

En los procesos sobre impuestos, tasas o coniribuciones, la representacion de fas
enlidades pablicas ia tendrén el Director General de impuestos y Aduanas
Nacionales en lo de su competencia, o el funcionario que expidié el acto.

En matenia contractual, la representacion la ejercerd el servidor publico de mayor
jerarquia de las dependencias a que se.refiere el literal b), del numeral 1 del
articido 2 de la Ley 80 de 1993, o la ley que la modifigue o sustituya. Cuando el
contrato o acto haya sido suscrifo directamente por ef Presidente de la Repubijca
en nombre de la Nacion. la representacion de esta se ejercera por el Director def
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Las entidades y drganos que conforman el sector central de las administraciones
det nivel territonial estan representadas por el respectivo gobemador o alcalde
distntal o municipal. En los procesos originados en la actividad de fos 6rganos de
cantrol del nivel territorial, la representacion judicial corresponderd al respeciivo
personero o contralor.”

Adicionalmente ai articulo 180 de ia ley 1437 de 2011, nos indica:

“DERECHO DE POSTULACION. Quienes comparezcan al proceso deberan
hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que fa ley
permita su intervencion directa.

Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarias en los
procesos contenciosos administrativos mediante poder olorgade en la forma
ordinaria, 0 mediante delegacion general © particular efectuada en acto
administrativo”,
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias refacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en gue sea parte ia
Nacion - Minsterio de Defensa Nacional ™.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 64 del Cédigo de Procedimiento Civil, ia
Nacion y demas Entidades de Derecho Pablico, podrén constituir apoderados especiales para
atender los procesos en que sean parte, siempre que sus representantes administrativos 10
consideren conveniente por razon de distancia, importancia del negocio u ofras circunstancias
analogas.

RESUELVE
CAPITULO PRIMERO
DELEGACIONES AL INTERIOR DEL MINISTERIO DE DEFENSA — GESTION GENERAL

ARTICULO 1. Delegar en el Director de Asuntos Legales def Ministerio de Defensa Nacicnal
las siguientes funciones: -

1. Notificarse de las demandas, atenderlas directamente y constituir apoderados en los
procesos contenciose administrativos que cursen contra fa Nacion - Ministerio de Defensa
Nacional, ante el Honorable Consejo de Estado, Tribunales Contencioso Administrativos y
Juzgados Contencioso Administrativos, asi como en los procesos que se adelanten ante la
Corte Constitucional por demandas de inconstitucionalidad.

2. Notificarse de las acciones de Tutefa, de Cumplimento, Populares o de Grupo,
pudiendo contestar, rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones € impugnar los
faios por si o por intermedio de apoderado, asl como presentarlas en nombre de a entidad
como accionante o demandante.

3. Notificarse de fas demandas, atenderlas directamente o designar apoderados dentro de
ios procesos que cursen en los Juzgados Civiles, Penales y Laborales de todo el temtono
nacional en contra de la Nacion - Ministerio de .Defensa Nacional.

4. Constituirse en parte civil o designar apoderados para que lo hagan, en ios terminos y
para los efectos del articulo 36 de la Ley 190 de 1983.

5. Para efectos de la Ley 1066 de 2006 y demas normas concordantes, otorgar poderes a
funcionarios abogados del Ministerio de Defensa Nacional segun lo requieran las necesidades
del servicio, para los tramites tendientes a la recuperacion de fa cartera por cobro coactivo, o
realizarlas directamente, asi como asignar funciones de Secretario a un empleado de la
misma entidad, con el fin de apoyar con ias funciones administrativas.

6. Notificarse y designar apoderados en las querelias policivas y administrativas que cursen
ante el Ministerio de Proteccién Social e inspecciones de Policia o atenderias directamente.

7. Designar apoderados con el fin de iniciar cualquier tipo de accion en las jurisdicciones
contencioso administrativo, ordinaria y policiva o iniciarlas directamente.

8. Notificarse y designar apoderados para atender e iniciar las actuaciones administrativas
que se surtan o deban surtirse ante las entidades de la Administracion Pulblica de! orden
Nacional, Departamenta!, Municipal o Distrital o hacerlo directamente o ante cualquier
particular que ejerza funciones publicas, asi como de las ofertas de compra de inmuebles que
le presenten ala entidad.

9. Nofificarse y designar apoderados, asi como adelantar todos los tramites administrativos
inherentes a las actuaciones ambientales o atenderio directamente.
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Continuacién de fa Resolucion *Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones vy
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ARTICULO 2. Delegar la funcion de nofificarse de fas demandas y constituir apoderados en
los procesos contencioso administrativos, acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de
Cumplimiento que cursen contra la Nacidén - Ministerio de Defensa Nacional ante los |
Tribunaies y Juzgados, en los Comandantes de las Unidades Operativas y Tacticas de las
Fuerzas Militares que se indican a continuacion.

Ciudad de
ubicacion dei
Despacho JudiciallDepartamento Delegatario
Contencioso
Administrativo
Medellin Antioguia Comandante Cuarta Brigada
Arauca Arauca Comandante Brigada Dieciocho
Barranquilla Atlantico Comandante Segunda Brigada
, Comandante Batalion de Arilleria de Defensa Aérea
Barrancabermeja {Santander def Sur No.2 Nueva Granada
Cartagena |Bolivar Comandante Fuerza Naval del Caribe
Tunja Boyaca Comandante Primera Brigada
IRBuenaventura \Valle del Cauca iggrga‘lndante Brigada Fluvia: de Infanteria de Marina
Buga \Valle del Cauca g:;:ggdante Batalién de Artilleria No.3 Batalla de
. Comandante  Batallon de Infanteria No. 22
i
Manizaies Caldas "Ayacucho”
. . Comandante Décima Segunda Brigada del Ejercito
Florencia Caqueta Nacional
Popayan ~auca fpma?dante Batalton de Infanteria No.7 "Joseé Hilario
opez
Monteria cordoba Con}andante Décima Primera Brigada del Ejército
Nacjonal
Yapal Casanare :gonjandante Décima Sexta Brigada del Ejército
acional
[Valledupar Ceasar Comandante Batallon de Artilleria No. 2 " La Popa”
Quibdo choco Comandante Batalién de Infanteria No. 12 “Alfonso
Manosalva Flores”
. . Comandante Batalldn de Infanteria Mecanizado No 6
Richacha Richacha “Cartagena”
Huila Neiva Comandante Novena Brigada del Ejército Nacional
. iComandante Brigada de Selva No.26 del Ejército
Leticia Amazonas INacional.
Santa Marta Magdalena IComandante Primera Divisién del Ejército Nacional.
Villavicencio Meta LJefe Estado Mayor de la Cuarta Division
Mocoa Putumayo Comandante Brigada No.27 del Ejército Nacional
. Comandante Grupo de Caballeria Mecanizado No. 5
1
Cucutg Norte de Santander "General Hermogenes Maza”
Pasto Narifio Comandante Batallon de Infanteria No. § "Batalla de
Boyaca" , I
foamplona INorte de Santander gg\r:;raandante Batallon de infanteria No 13 Garcia
Armenia Quindio IComandante Octava Brigada del Ejercito Nacional, u
TR iy
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Pereira Risaralda Comandante Batalion de Artilleria No. 8 "San Mateo”

Comandante Batalién de Artilleria No.5 Capitan Jose
Antonio Galan.

Bucaramanga Santander , Comandante Segunda Division del Ejército Nacional.
Comandante Comando Especifico San Andrés

San Gil Santander

San Andrés San Andrés y Providencia
\Slggigo Resa  de Boyaca Comandante Primera Brigada del Ejército Nacional
Sincelejo Sucre Comandante Primera Brigada de Infanteria de Marina
{ibagué Tolima Comandante Sexta Brigada del Ejercito Nacional
Hurbo Antioquia Comandante Batallon Fluvial de infanteria de Marina
No 20.
Cali Valle del Cauca
Comandante Tercera Division del Ejercito Nacional
Zipaquira— , Director de Asuntos Legaies del Ministerio de
F acatativa-Girardot|undinamarca Defensa Nacional

PARAGRAFQ. Podra igualmente el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa
Nacional, constituir apoderados en todos los procesos que cursen ante los Tribunales y
Juzgados Contencioso Administrativos del territorio nacional.

ARTICULO 3. Los delegatarics relacionados en el articulo 2 de la presente Resclucion,
contaran para el gjercicio de la funcion delegada con los profesionales abogados de la
Direccion de Asunios Legales de este Ministerio.

Por su parte, los delegatarios brindaran apoyo a los abogados designados por fa Direccion de
Asuntos Legales para el cumplimiento de las funciones litigiosas a ellos asignadas.
especialmente en la consecucion de pruebas requeridas por las instancias judiciales al interior
de los procesos.

PARAGRAFO. En aquellas Jurisdicciones en donde no se cuente con funcionario de la
Direccion de Asuntos Legales, se debera prestar por parte del delegatario apoyo al apoderado
encargado de €sa instancia judicial con la designacion de un funcionario de su Umidad para
que realice el seguimiento a los procesos judiciales que se sigan en contra del Ministerio de
Defensa Nacionai. Para el efecto se haran ias coordinaciones pertinentes.

CAPITULO SEGUNDO
DELEGACIONES EN OTRAS DEPENDENCIAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA
ARTICULO 4. Delegar en el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada las siguientes
funciones:
1. La facultad de representar a la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Superntendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos contencioso administrativos que se surtan

ante las diferentes instancias judiciales, asl como en los procesos que se adelanten ante (a
Corte Constitucional por demandas de inconstitucionalidad contra normas de su competencia.
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En desarrollo de esta facultad el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada podra
recibir notificaciones y constituir apoderados.

2. la facultad para notificarse de las acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de
Cumplimento, pudiendo rendir informes, constituir apederados en dichas acciones e impugnar
los faltos por si o por intermedio de apoderado.

3. lLa facultad para representar a la Nacidn - Ministerio de Defensa Nacional -
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos por cobro coactivo para
hacer efectivos ios créditos exigibles a favor de la Superintendencia y la facultad para
constituir apoderados para hacer exigibles dichos créditos en todoe el territorio nacional. para
efectos de la Ley 1066 de 2008 y demas normas concordantes.

4. La facultad para representar a la Nacion Ministerio de Defensa en los procesos ordinarios
gue contra la Superintendencia de Vigilancia y Segundad Privada cursen en los estrados
judiciales.

5 lLa facultad para representar a la Nacidon Ministeric de Defensa — Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, en los procesos penales.

ARTICULO &. Delegar en el Director General de Sanidad Militar y Directores de Sanidad de
las diferentes Fuerzas y Policia Nacional, en los Jefes de fas Oficinas de Preslaciones
Sociales det Ministerio de Defensa Nacional, del Ejército Nacional, de la Fuerza Aérea
Colombiana, de la Armada Nacional y de la Policia Nacional, o quien haga sus veces y en os
Jefes o Directores de Personal o Desarrollo Humano o quien haga sus veces en el Ministerio
de Defensa Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana, Iz Armada Nacional y
{a Policia Nacional | la facultad de notificarse de las acciones de Tutela, pudiendo conlestar.
rendir informes e impugnar ios fallos por si o por intermedio de apoderado.

En desarrollo de esta delegacion se remitird a la Direccion de Asuntos Legales del Ministerio
de Defensa Nacional, trimestraimente, la siguiente informacién:

Corpaoracion judicial gue atendid ia tutela.
Acciocnante

Causa de la Accidn

Resumen del fallo.

Decisién de impugnacion, si ha hubiere.

oAl P

CAPITULO TERCERO
DISPOSICIONES COMUNES
ARTICULO 6. CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACION

Las delegacicnes efectuadas a través de la presente resolucidn, serdn ejercidas por los
funcicnarios delegatarios conforme a las siguientes condiciones:

1. La delegacion es una decision discrecional del delegante y su cumplimiento es vinculante
para €/ delegatario.

2. El ejercicio de las competencias que por medio de [a presente resolucion se delegan, esta
sujeto a la observancia plena de los requisitos y parametros refacionados con la actividad
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litigiosa de las Entidades Publicas establecidas en la ley, manuales y politicas del Ministerio
de Defensa Naciona.

3. Cuando lo estime conveniente, el Ministro de Defensa Nacional podra reasumir &0 tode
caso y en cualguier momento, total o parciaimente, las competencias delegadas por medio del
presente acto.

4. |.a delegacion estatlecida en el articulo 3 de esta Resolucion no comprende la facultad a
motu proprio, 0 a través de apoderado de conciliar, transar o utilizar cualquier ofro
mecanismo alternativo de solucién de conflictos en nombre de la Nacién — Ministerio de
Defensa Nacional,

5. Las facultades delegadas mediante la presente Resolucién son indelegables.

8. La delegacion eximira de toda responsabilidad at delegante, y serd asumida plenamente y
de manera exclusiva por el delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 211 de la Constitucion Politica el delegante pueda en cualquier tempo reasumir Ia
competencia, revisar y revocar los actos expedidos por el delegatario, con sujecion a fo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo.

7. Ef delegatario deberd observar estrictamente las disposiciones legales y reglamentanas que
regqulen el ejercicio de la delegacion y es responsable de las decisiones que tome en gjercicio
de ta misma.

8. El delegatario debera desempefiarse dentro del marco de actividades establecido en este
acto de delegacion.

9. E! delegatario debera atender oportunamente los requerimientos sobre el ejercicio de la
delegacion. hechos por delegante.

10. El delegatario debera cumplir las orientaciones generales dadas por el delegante.

11. El delegatario facilitara la revisidn de sus decisiones por el delegante.

12. Los servidores publicos que ejerzan la defensa judicial, deberan dar estricto cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto 111 de 1996

13 En virtud del principio de continuidad de la administracién y de la presuncion de legalidad
de tos actos administrativos. et simple cambic de funcionario delegante yio delegataric no
extingue los efectos del acto de delegacion. De ahi que. en caso de supresion de cargos o de
cambic de denominacion de los mismos, las delegaciones se entenderan efectuadas en
aquellos que se han citado en el presente acto administrativo para la delegacion de
competencias, hasta tanto se expida un nuevo acto administrativo que las reasigne.

14. Las responsabilidades v consecuencias de 1a presente delegacion. se rigen por 1as normas
legales aplicables, y en particular por los articulos 9 y siguientes de la Ley 489 de 1998

15. Este acto tiene fuerza ejecutoria mientras no sea revocado, suspendido, modificado,
derogado o anulado por autoridad competente.

ARTICULO 7. COMPROMISO ‘ANTlCORRUPCIGN DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS E£N LA GESTION DE REPRESENTACION, APODERAMIENTO Y
DEFENSA JUDICIAL.

Los funcionarios de! Ministerio de Defensa Nacional, que tengan como funcidn la actividad
litigiosa ante las diferentes Jurisdicciones, deberan suscribir un compromiso anticorrupeidn
que reposara en su folio de vida, en el que se exprese explicitamente su voluntad de abogar
por {a transparencia enr los procesos litigiosos y [a responsabilidad de rendir informes de su
actuacion, compromiso 3 través del cugl, asumiran como minimo los siguientes:

Neo ofrecer ni dar prebenda ni ninguna ofra forma de contrapregtacion a mingin funcionario
publico.

No propiciar que nadie. bien sea empleado de la entidad o familiar ofrezca o dé prebendas o
contraprestacion a ningdn funcionario de la entidad a su nombre;
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Continuacion de la Resolucién “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones vy
competencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.”.

No recibir directa o indirectamente prebendas ni ninguna otra forma de contraprestacion o
beneficio a2 ningln interesado en los procesos que realiza para el cumplimiento de las
funciones a su cargo, ni para retardar el gjercicio de dichas funciones.

No realizar conductas que atenten contra ta seguridad del personal y de las instalaciones, asi
como de los intereses de la institucion o que pongan a la entidad en desventaja frente a otras
personas naturales o juridicas,

informar al inmediato superior de las conductas que se detecten relacionadas con falta de
transparencia en el ejercicio del carge, por parte de los funcionarios responsables del litigio.

No realizar acuerdos ni utilizar los mecanismos alternativos de solucion de conflictos sin el
previo analisis y aprobacidn del Comiité de Conciliacidn y Defensa Judicial de Ia Entidad.

Asumir y reconocer expresamente, las consecuencias que se deriven del incumplimiento del
compromiso anticorrupcién precedente o de cualquiera cotra de sus obligaciones legales
asociadas a las gestiones propias de la actividad litigiosa a su cargo, ante fas diferentes
autoridades encargadas de llevar a cabo las correspondientes investigaciones.

ARTICULO 8. INFORME SEMESTRAL. El Superintendente de Vigilancia y Seguridad
Privada, debera remitir semestralmente un informe de la aclividad realizada en virtud de esta
Delegacién al sefior Ministro de Defensa Nacional para su seguimiento y control.

tos funcionarios encargados de la actividad htigiosa del Ministeric de Defensa Nacional,
deberan rendi informe semestral de las actuaciones y def estado de los procesos a los
delegatarios con copia a 12 Secretaria General de este Ministerio.

PARAGRAFO: Ei informe semestral que rindan los delegatarios indicados en este articulo y
los apoderados a los delegatarios, consfituird unc de los mecanismos para efectuar el
seguimiento y control de la funcion delegada en este acto administrativo.

ARTICULO 9. EMPALME EN CASO DE CAMBIO DE MANDO. Cuando haya cambios de los
funcionarios designados como delegatarios a través de la presente Resolucion, éstos deberan
preparar un informe de situacién y ejecucion de las funciones asignadas a su cargo. dejando
constancia de la informacidn y documentacion entregada al nuevo funcionario que ejercera (as
funciones 0 la competencia respectiva, cuya copia sera remitida a la Direccion de Asuntos
Legales del Ministerio de Defensa Nacional, para su control y seguimiento.

ARTICULO 10. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion vy deroga las normas que le sean contrarias, en especial la Resolucién
No. 3530 de 2007.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE, 24 DIC. 2012 . Vs

Dada en Bogota, D.C.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL \

JUAN CARLOS PINZON BUENC/)/
/




