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Honorable Juez

EDISON FIERRO PANTEVEZ

Juzgado Diecinueve (19) Administrativo del Circuito
Santiago de Cali - Valle del Cauca

SAMAI

Radicacion: 76001-33-33-019-2019-00192-00
Medio de control: Reparacion directa

Demandante: Marino Loaiza Calderdn y otros
Demandado: Municipio de Santiago de Cali y otros
Asunto: Alegatos de Conclusion

YUBER HOLMEDIS CALIXTO CASTRO, identificado como aparece al pie de mi
correspondiente firma, actuando en calidad de apoderado sustituto, remito a su Honorable
Despacho ALEGATOS DE CONCLUSION dentro del proceso de la referencia, en los
siguientes términos:

1. Alegatos

Con el presente escrito, pretendemos demostrar ante su sefioria la ineptitud de la demanda
presentada, fundamentandonos en los hechos, pretensiones y debate probatorio que
conforman el proceso. La parte demandante persigue una indemnizacion por medio del
ejercicio del Medio de Control de Reparacion Directa, cuando, segun lo establecido por el
articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011), debié acudir al Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, dado que lo reclamado guarda relacién con la legalidad y efectos de un acto
administrativo.

Adicionalmente, demostraremos que, con base en las pruebas allegadas al proceso y bajo
el alcance del Medio de Control de Reparaciéon Directa derivado de operaciones
administrativas, mi cliente, la entidad sin animo de lucro PROPACIFICO ESAL, no es sujeto
imputable. Esto se sustenta, en primer lugar, en la ausencia de desarrollo por parte de la
demandante de la responsabilidad que emana de la actuacion administrativa que reclama,
conforme lo dispone el articulo 90 de la Constitucién Politica de Colombia, que establece la
imputabilidad por accién u omisién de las autoridades publicas.

En segundo lugar, quedé demostrado en el acervo probatorio que PROPACIFICO ESAL no
tuvo ninguna participacion en la formacion del acto administrativo que dispuso el desalojo
y la demolicién objeto del litigio, ni en la ejecucion material del mismo. En consecuencia,
solicitamos respetuosamente a su seforia que declare probada la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, de conformidad con lo sefalado en el articulo 182,
numeral 3, de la Ley 1437 de 2011.
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1.1. Ineptitud de la Demanda

La parte demandante ejercio el Medio de Control de Reparacion Directa contemplado en el
articulo 140 de la ley 1437 de 2011 que dispone:

“ARTICULO 140. Reparacion directa. En los términos del articulo 90 de la Constitucién
Politica, la persona interesada podra demandar directamente la reparacion del dafio
antijuridico producido por la acciéon u omisién de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras, cuando la causa del
dafio sea un hecho, una omisién, una operacion administrativa o la ocupacion temporal o
permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable
a una entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa instruccion de
la misma.

Las entidades publicas deberdan promover la misma pretensiéon cuando resulten perjudicadas
por la actuacién de un particular o de otra entidad publica.

En todos los casos en los que en la causacion del dano estén involucrados particulares
y entidades publicas, en la sentencia se determinara la proporcion por la cual debe
responder cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la
omision en la ocurrencia del dano”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Con base en lo anterior, la responsabilidad del Estado se genera por varias causas
generadoras del dafo, dentro de las que la misma norma sefala, puede ser la “Operacién
Administrativa”.

Conforme a lo que sefiala el mismo Consejo de Estado:

“La operacion administrativa es comprensiva de las medidas de ejecucion de una o varias
decisiones administrativas, sin que aquellas puedan considerarse desligadas de éstas, ni en
su legalidad ni en sus alcances o contenidos”.

De esta manera, la tesis sobre la que la demandante habria debido fundamentar su
demanda, era la demostracién de una ilegalidad en la ejecucién del acto administrativo,
bien sea por extralimitarse en la ejecucién de actividades que no hacian parte del o los
actos administrativos ejecutados, o recaer sobre sujetos que no estaban en el acto
administrativo y sobre ello desarrollar todos los elementos de responsabilidad
administrativa. Sin embargo, no podria en la misma demandar alegarse la ilegalidad del
acto porque se cambiaria de un escenario de reparacion directa a nulidad y restablecimiento
del derecho.

T CONSEJO DE ESTADO. Sentencia de 17 de agosto de 1995, Exp.7095.
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Ha dicho de antafio el Consejo de Estado en sentencia del expediente No. 7095 de 17 de
agosto de 1995 que:

“(...) es claro, no se repite, que cuando el perjuicio nace de la ilegalidad de Ila decisién
administrativa (acto administrativo) y su ejecuciéon no hace sino acatarla, la accion
debera ser de restablecimiento; cuando el dano proviene de la irreqular ejecucion de un
acto que no se cuestiona en su legalidad, la accion serd de reparacion directa y debera
centrarse su_cuestionamiento en los actos materiales de ejecucion de la decision
administrativa, pero sin omitir en esa evaluacién el alcance de dicha decisién, por ser, en
definitiva, la que delimita los poderes de ejecucion de la administraciéon; como sera de
reparacion directa también cuando el acto, en si, no es ilegal pero es la fuente del perjuicio
por implicar rompimiento del principio de Igualdad ante las cargas publicas. La
responsabilidad por la operacion administrativa, concebida ésta como el conjunto de
actuaciones cumplidas dentro de un procedimiento administrativo dado que culmina
irreqularmente o no culmina, no es nueva en la jurisprudencia de la Sala’. (Negrilla y
subrayado fura de texto)

Posicién que se ha mantenido por parte del maximo 6rgano de cierre de lo contencioso
administrativo, pues en sentencia del Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Tercera, Subseccion B, Consejero ponente: ALBERTO MONTANA
PLATA, de treinta (30) de mayo de dos mil diecinueve (2019), Radicacién numero: 27001-
23-31-000-2004-00699-01(35783) se reitera que:

“De especial importancia es determinar el alcance de la operacién administrativa como
generadora de un supuesto dafio, para efectos de analizar la responsabilidad del Estado, pues
la operacién comprende las medidas de ejecucion de una o varias decisiones administrativas,
sin que puedan considerarse desligadas de estas en su alcance o contenido y, esto es asi,
porque es el acto administrativo el que delimita los poderes de ejecucion de la decision que
se pretende materializar con la operacion administrativa .

(...) Lo anterior implica que la operacion llevada a cabo, en cada caso, debe analizarse
acatando estrictamente el contenido del acto administrativo, sin realizar juicios de valor sobre
éste. Pues no es posible para el juez de lo contencioso administrativo, analizar el
contenido del acto desde su legalidad o validez, en una accién de reparacion directa,
toda vez que, dicho andlisis es propio de la accion de nulidad o de nulidad y
restablecimiento del derecho; por lo que, todas las decisiones que tengan la naturaleza
de acto administrativo, deben estudiarse, siempre, bajo la premisa de estar amparadas
por la presuncién de legalidad de este.

(...) Sin embargo, no puede confundirse la operacion administrativa con un procedimiento
administrativo. Por este Uultimo, debe entenderse el conjunto de actuaciones de la
Administracién que buscan un resultado, que, por regla general, se materializa en un acto
administrativo, en el marco del cual pueden converger otros actos”. (Negrilla y subrayado fuera
de texto)

Conforme a lo anterior, al trasladarnos al acapite de “Resumen de las ilegalidades de las
Entidades a Demandar’ de la demanda presentada por la parte actora, encontramos las
siguientes, (cito en recorte de pagina 105):
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Resumen de las Ilegalidades de las Entidades a Demandar, gue
vician de nulidad los actos administrativos expedidos:

1. Incumplimiento del Debido Proceso Art 29 de la Constitucion por:

a) Ninguna socializacién ni Informes periddicos del Proyecto PJAOC & Plan
Jarillén Cali desde su fase diagndstica hasta los resultados de su ejecucién
para los afectados. (Ley 1523 de 2012, Ley marco de Riegos)

b) Ninguna notificacion personal cumpliendo con los requisitos del Cddigo
Contencioso Administrativo y del CPACA,

c) Evasivas y falsas respuestas a los Derechos de Peticidn y a las Tutelas
interpuestas.

d) Negacion del Derecho la Oposicidén Legal por parte de los afectados en el
desalojo y demolicién por parte de las Inspectoras Rojas Caceres y
Samboni.

2. llegalidad en la declaracion de la zona de Venecia-Las Vegas-Cintalarga como
de Alto Riesgo No Mitigable pues el Pardgrafo 1 del Art 33 del POT obligaba a
la Alcaldia a tener los estudios técnicos de calificacién del riesgo como maximo
dos afios después, es decir, en diciembre de 2016, y hoy, en diciembre de
2018 aun no se han hecho ni se han elevado a Acuerdo Municipal.

3. Error Juridico Grave en sustentar el desalojo y demolicién en el Fallo de accién
popular 151 de 2011 del Juzgado Primero Administrativo de Cali, cuando las
areas o zonas de dicho fallo no coinciden con las del sector de Venecia, Las
Vegas-Cintalarga pues tienen que ver con la Vuelta de las Cérdobas y la zona
vecina a la Planta del Acueducto de Puerto Mallarino (Comuna 21), y Venecia-
Las Vegas-Cintalarga colindan con las Comunas 6 y 7. Esta ilegalidad es de
fondo, sustantiva.

4. lIlegalidad en declarar la zona de Venecia-Las Vegas-Cintalarga como espacio
publico y/o bien de uso publico cuando nunca pudieron responder legalmente
por la calidad del bien, y nosotros si investigamos los titulos v encontramos
que tenian tradicion privada y anexamos el correspondiente Certificado de
Tradicién, para Venecia correspondiente a Alvaro Garcés Valencia y para Las
Vegas correspondiente a Diego Dominguez Vésquez y la posesién pacifica de
los ocupantes poseedores llevaba mas de cuatro décadas.

5. La querella que da origen al desalojo del sefior Marino Loaiza Calderén y su
familia, del sector Venecia, creada en la Inspeccién 7 de agosto, acorde con la
respuesta a la accién de tutela interpuesta, realizada por la Inspectora Corina
Rojas, no existié sino que “fi n error de la secretaria”, pues obedecia a
un simple oficio.

6. De acuerdo con el POT, Acuerdo 373 de 2014, el sector Venecia-Las Vegas-
Cintalarga es sector rural correspondiente al Corregimiento de Mavarro, y las
Inspecciones Urbanas de 7 de Agosto y Fray Damién no tienen jurisdiccidn
ni_ competencia para |la zona rural, y mucho menos para desalojar y demoler
viviendas sin una Sentencia Judicial que lo ordene.

7. llegalidad en las denominaciones y funciones de las Inspecciones de Policia
actuantes al no corresponderse con lo reglamentado ni por el Concejo
Municipal de Cali ni por la Asamblea Departamental del Valle, actuando el
Alcalde por fuera del término otorgado por el Concejo.

Presuntas “llegalidades” que como bien puede apreciar su sefioria se relacionan con el
procedimiento administrativo de formacién del Acto Administrativo, mas no de su ejecucion,
esto es, de la operacion administrativa.

Igual ocurre con el acapite de la demanda denominado ASPECTOS RELEVANTE DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS VICIADOS DE NULIDAD, en el cual la parte demandante,
desarrolla, lo que considera, son motivos de ilegalidad de los actos administrativos de
desalojo:
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ASPECTOS RELEVANTES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
VICIADOS DE NULIDAD

Acto Administrativo No.4161.2.9.06.190-14 del 26 de noviembre de
2014

Con fecha noviembre 12 de 2014, se expide Oficio No.4161.2.10.375-14 dirigido al
Doctor FABIO CESAR VELEZ GOMEZ, suscrito por la Inspectora Urbana de Policia de
lera Categoria del 7 de Agosto, Miryam Hellen Angarita Villaquirén, donde le solicita
"..., que para proceder a adelantar mi despacho, los correspondientes procesos de restitucidn
y demolicidn, es necesario contar previamente con el concepto de la Calidad del Bien,...”
(Rayas fuera de texto).

Con fecha noviembre 13 de 2014, la funcionaria publida Miryam Hellen Angarita
Villaquirdn, de la Inspeccidn Urbana de Policia de lera Categoria del 7 de Agosto,
expide Oficioc No.4161.2.1.10-376 dirigido a la Doctora MARTA FERNANDA PENILLA

QUINTERQ, donde solicita ".., se sirva expedir la_respectiva certificacién de calidad del

ien, d donde se ubican los asentamientos humanos de desarrolio incompleto
en los predios AHDI, de Las Vegas, Venecia v Cinta Larga, de la Comuna &,...con el fin de una
vez tenga la respectiva certificacin de estos predios, proceder a realizar la_respectiva
restitucidn por mi despacho, por ser de mi jurisdiccion vy competencia, los mismos.”. (Rayas
fuera de texto).

En el expediente del Jarillén, no existe respuesta a los dos anteriores oficios, que
permitirian establecer la "calidad del bien” a restituir, sin embargo, esc no impidié

(...)

En el resuelve del Acto Administrativo N0.4161.2.9.6.05.6284.008, la funcionaria
plblica Patricia Inés Corina Rojas Céceres, de la inspeccidn Urbana de Policia
Municipal 13 Categoria Fray Damién, dice: ORDENAR, a todos los ocupantes de los
predios _que ya fueron reasentados en los programas habitacionales del PJAO
(Proyecto Plan Jarillon de Cali), la entrega voluntaria de los mismos. Y a las personas
INDETERMINADAS que se encuentran ocupando irregularmente con asentamiento la
zona de proteccién del denominado JARILLON DEL RIO CAUCA, en toda su extension
(Sectores VVenecia, Las Vegas y Cinta Larga), la entrega voluntaria del drea ocupada
con construccion,” , cuando las personas que habitaban los sectores Venecia, Cinta
Larga desconocian la existencia de esa decisién, pues la diligencia de notificacion
nunca se efectué en debida forma, atendiendo que estaba dirigida a personas
“INDETERMINADAS”. Ademéas esa misma funcionaria certificé la inexistencia de la
querella.

Cuestionamientos de legalidad del acto que también saltan a la vista, cuando de manera
recurrente la demandante senala:

Pagina 33:

88. También se prueba con esa manifestacion, que las Inspecciones Urbanas de
Policia, no tenian competencia para actuar en el sector Venecia y mucho menos
jurisdiccién, lo que genera nulidad en los actos administrativos emanados de la
Alcaldia, en sus diferentes Secretarfas y en las Inspecciones Urbanas de Policia
involucradas en los desalojos y demolicién de viviendas y unidades productivas.

Pagina 36:

102. Incurre en falsedad en documento plblico la funcionaria pdblica Miryam Hellen
Angarita Villaquiran, de la Inspeccion Urbana de Policia de lera Categoria del 7 de
Agosto, cuando manifiesta que es de su “jurisdiccion y competencia” realizar la
respectiva restitucién de los asentamientos humanos de desarrolio incompleto en los
sectores Las Vegas, Venecia y Cinta Larga, toda vez que como ya se manifestd y
sustentd antes, ese sector es rural, siendo competencia y jurisdiccién del Corregidor
de Navarro.
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Pagina 56:

198. Posiblemente por manifestaciones de los habitantes de los sectores Venecia,
Las Vegas y Cinta Larga, de la condicién de “rural” de esos sectores, que recibieron
los funcionarios plblicos de la administracién municipal, en los desalojos y demalicién|
que estaban ejecutando, advirtieron que las inspecciones urbanas de policia
municipal Siloé (3) y Fray Damian (4), no tenian competencia ni jurisdiccién
para actuar.

Pagina 60:

216. Pero las Inspecciones de Policia Urbana Siete de Agosto y Fray Damian,
efectuaron entre 2014 y 2016 un sin nimero de desalojos y demolicién de viviendas
v unidades productivas, sin tener competencia_ni jurisdiccidn, dado que los sectores
Venecia, Las Vegas, Cinta Larga, estaban ubicados en zona rural (corregimiento
Navarro -Acuerdo 373 de 2014 POT- articulo 24, paragrafo 2) y en predios de
propiedad “privada”. Anexo mapa 2, clasificacién del suelo.

Pagina 62:

224. Teniendo claras las definiciones, queda demostrado que las actuaciones de los
distintos funcionarios publicos, cuyas entidades se convocan en esta solicitud de
conciliacidn, ejecutadas en el sector Venecia, estan viciadas de nulidad absoluta y
cada una de las entidades demandadas dentro del marco de su competencia debe
responder por las actuaciones antijuridicas aqui relatadas.

225, Fue el Decreto N0.411.0.20.0310 de mayo de 2016, viciado de nulidad,
que respaldd antijuridicamente los desalojos y demolicion de la vivienda y unidad
productiva de los demandantes, la cual estaba ubicada en el sector Venecia aledafio
al Jarillén del rio Cauca, accién ejecutada por la funcionaria plblica de la inspeccidn
de policia urbanas Fray Damian, legalizada en acto administrativo elaborado en
computador con fecha 16 de febrero de 2017, sin agotar el procedimiento establecido
para tal fin, por funcionario publico incompetente y sin jurisdiccién.

226. También existe el acto administrativo identificado con el radicado
#201741630010001754* de enero 23 de 2017, expedido por el funcionario publico
Juan Diego Saa Tafurt, Asesor del Despacho del Alcalde, Proyecto Plan Jarilldn de
Caliso, con el que certificd que los sectores Venecia, Las Vegas, Cinta Larga, se
“encuentran jurisdiccionalmente por fuera del perimetro urbano, o sea en suelo
rural”, (Negrilla fuera de texto)

Pagina 88:

88. También se prueba con esa manifestacion, que las Inspecciones Urbanas de
Policia, no tenian competencia para actuar en el sector Venecia y mucho menos
jurisdiccién, lo que genera nulidad en los actos administrativos emanados de la
Alcaldia, en sus diferentes Secretarfas y en las Inspecciones Urbanas de Policia
involucradas en los desalojos y demolicién de viviendas y unidades productivas.

Aunado a lo anterior, la parte demandada, durante el debate probatorio y la practica de
pruebas testimoniales, se enfoc6 en pretender demostrar la ilegalidad del acto
administrativo, pues pretendio cuestionar: ¢ si las inspectoras de Siete de Agosto y Fray
Damian tenian la facultad de conocer asuntos en los Asentamientos Humanos de Desarrollo
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Incompleto- AHDI de las Vegas, Venecia y Cinta Larga? Pues para la demandante no
hacian parte del sector de la Urbanizacion Decepaz y la Vuelta de las Cérdobas, que fue
objeto de la accién popular sino que hacian parte del Corregimiento de Navarro, o si ¢las
zonas objeto de desalojo y demolicién hacian parte de la zona urbana o rural?

Circunstancias propias que tienen que ver con la legalidad del acto administrativo mas no
con su ejecucion.

Con lo anterior, queremos demostrarle su seforia, que lo que la demandante pretende
ventilar ante el contencioso administrativo, de manera subterfugia en el medio de control,
pero evidente en sus manifestaciones, es la legalidad de la resolucion No.
14161.2.9.06.190.14 de 26 de noviembre de 2014 que ordeno:

Agria "'u“m e m%r ye‘& e cuiu de Cegu
3 Mo *14 nor el T \."'_" Cen‘enciasn Adnn:htm

La cual se ejecuto el dia 16 de febrero de 2017 y de lo cual, mas alla de los motivos de
inconformidad del acto administrativo, nada se dijo de su ejecucion, por tanto, subyace una
inepta demanda por indebida seleccion del medio de control de Reparacién Directa, cuando
lo debido ha de ser la Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

En consecuencia, solicitamos que se declare probada la excepcidn de inepta demanda, por
pretender un debate de pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho bajo la
sombrilla del medio de reparacion directa, del cual, la demandante no desarrolld
fundamentos de hecho y de derecho que demostrasen la responsabilidad de las partes
demandadas por accion u omision en la ejecucion de los actos administrativos, que
considera, estan viciados de ilegalidad.

1.2. Falta de Legitimacion por Pasiva

Como se ha sostenido en desarrollo jurisprudencial? ’(...) la legitimacion en la causa alude
a la relacién procesal existente entre demandante -legitimado en la causa de hecho por
activa- y demandado -legitimado en la causa de hecho por pasiva- y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma a quien

2 Consejo de Estado Seccion Tercera M.P. Mauricio Fajardo Gémez. Rad. Num. 52001-23-31- 000-
1997-08625-01
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asumira la posicion de demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce
en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus
derechos de defensa y de contradiccion".

Respecto de la legitimacién en la causa por pasiva, se ha definido al interior del Consejo de
Estado como “la identidad que tiene la parte accionada con quien tiene el deber de
satisfacer el derecho reclamado. (...)"3, y a su turno, se ha distinguido entre la legitimacion
en la causa de hecho y la legitimacion en la causa material; distincion que se ha expuesto
en los siguientes términos:

“(...) toda vez que la legitimacién en la causa de hecho alude a la relacion procesal existente
entre demandante legitimado en la causa de hecho por activa y demandado legitimado en la
causa de hecho por pasiva y nacida con la presentacion de la demanda y con la notificacion
del auto admisorio de la misma a quien asumira la posiciéon de demandado, dicha vertiente de
la legitimacién procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el
tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la legitimacion
material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos constitutivos del litigio,
ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccién del dafio.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de legitimacion
en la causa material, lo cual ocurrira cuando a pesar de ser parte dentro del proceso no guarde
relacion alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener conexién con los
hechos que motivaron el litigio, evento éste en el cual las pretensiones formuladas estaran
llamadas a fracasar puesto que el demandante careceria de un interés juridico...”.

En suma, en un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrird, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es
predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la
instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes relaciones
juridicas sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en la causa
se contrae a dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la demandante
con la pretension que ésta férmula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal
relacién constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a
una o a otra™

Finalmente ha explicado el Organo de Cierre de lo Contencioso que “La legitimacion ad
causam material alude a la participacion real de las personas, por regla general, en el hecho
origen de la formulacion de la demanda, independientemente de que haya demandado o
no, o de que haya sido demandado o no. Ejemplo:

3 Sentencia 19001233100020050094101 (43511), Enero 31/2019 Consejo de Estado, Seccion
Tercera, Consejero ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C,
Sentencia de 8 de abril de 2014, Rad. 76001233100019980003601(29321). Magistrado Ponente:
Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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- A, Administracion, lesiona a B. A y B, estan legitimados materialmente; pero si - A demanda
a C, solo estara legitimado materialmente A; ademas si D demanda a B, solo estara
legitimado materialmente B, lesionado. Si D demanda a C, ninguno esta legitimado
materialmente. Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y sélo estan
legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la causa que dio origen a la
formulacion de la demanda™®.

De acuerdo con lo jurisprudencia antes transcrita, PROPACIFICO carece de legitimacion
material en la causa por pasiva por cuanto no existe prueba alguna que indique que se
encuentre vinculada funcional o materialmente con los hechos acciones, omisiones u
operaciones que dan origen a la accion de repeticion incoada, lo cual debe examinarse
desde la 6ptica de las responsabilidades que legalmente corresponden a PROPACIFICO.

De tal suerte, que se puede apreciar del debate probatorio de 27 de febrero de 2025, y en
especial de la declaracion de la Inspectora de Policia, sefiora Patricia Inés Corina, que las
demoliciones se realizaron por parte de la Alcaldia a través de los operadores que la misma
Alcaldia designaba.

Le sigue de ello, la prueba por informe presentada el 19 de noviembre de 2024, por la
demandada PROPACIFICO en la que sefialé que:

7. De igual manera, podra apreciar su sefiorla que dichas obligaciones se
asignaron en fecha 9 de febrero de 2017, es decir, 7 dias antes de que se
produjera el desalojo (16.02.2017)

8. En ese sentido su Sefioria, por no corresponder a las obligaciones contenidas
en el marco del Contrato 076 de 2013, la Fundacidon no hizo parte de la
operacién de desalojo en fecha 26 de febrero de 2017 y por ende, dentro de
nuestros expedientes no reposan archivos de diligencia efectuada en dicha
fecha, mucho menos, funcionario alguno de la Fundacion debié tener
participacién en la misma.

En los anteriores términos rendimos Prueba por Informe en los términos del articulo
275 y siguientes del Cédigo General del Proceso

Dado en Santiago de Cali (Valle del Cauca) a los dieciocho (18) dias del mes de

noviembre de 2024
; \
I

[_Representante Legal__]

FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL PACIFICO -PROPACIFICO
FQAl -

En consecuencia, de los hechos en que se sustenta la demanda y las pruebas aportadas
por el demandante es procedente afirmar que PROPACIFICO no tiene un vinculo juridico
sustancial de legitimidad material por cuanto no participé en los hechos que originaron el
dano reclamado. Tampoco tiene un vinculo juridico sustancial de legitimidad funcional
dado que: (i) La aparente fuente del dafo es una operacion administrativa en la cual PRO
PACIFICO no es ni ejecutor ni emisor de los actos administrativos de los cuales se pretende

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del quince
(15) de junio de dos mil (2000); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacion numero:
10171.
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derivar responsabilidad; ii) su naturaleza juridica es de naturaleza privada y sin animo de
lucro, cuyo objeto social es: “es impulsar el desarrollo econémico, social, politico e
institucional del pais y en especial el de la regién pacifico, a través de la identificacion,
gestion y articulacion de iniciativas de interés general y de alto impacto que fomenten” (iii)
No ejerce funciones publicas, (iv) su rol en el proyecto es el de ejercer la supervision de los
diferentes convenios y contratos celebrados por el Fondo Adaptacion en el marco del Plan
Jarillén, vinculo funcional que debe analizarse en el contexto del principio de legalidad, las
atribuciones contractuales y legales que ostenta PRO PACIFICO.

De lo expuesto se concluye la falta de legitimacion en la causa de PROPACIFICO por
cuanto su participacion y funciones en el proyecto, no se relacionan con las imputaciones
de responsabilidad que se reclaman en la demanda, primero, porque como lo ha sostenido
el Consejo de Estado, respecto de las operaciones:

“La operaciéon administrativa es comprensiva de las medidas de ejecucién de una o varias
decisiones administrativas, sin que aquellas puedan considerarse desligadas de éstas, ni en
su legalidad ni en sus alcances o contenidos. Pero es claro, no se repite, que cuando el
perjuicio nace de la ilegalidad de la decision administrativa (acto administrativo) y su ejecucion
no hace sino acatarla, la accion debera ser de restablecimiento; cuando el dafio proviene de
la irregular ejecucion de un acto que no se cuestiona en su legalidad, la accién sera de
reparacion directa y debera centrarse su cuestionamiento en los actos materiales de ejecucion
de la decisién administrativa, pero sin omitir en esa evaluacion el alcance de dicha decision,
por ser, en definitiva, la que delimita los poderes de gjecucion de la administraciéon; como sera
de reparacion directa también cuando el acto, en si, no es ilegal pero es la fuente del perjuicio
por implicar rompimiento del principio de igualdad ante las cargas publicas. La responsabilidad
por la operacion administrativa, concebida ésta como el conjunto de actuaciones cumplidas
dentro de un procedimiento administrativo dado que culmina irregularmente o no culmina, no
es nueva en la jurisprudencia de la Sala”®.

Siendo claro que las pretensiones en las que se funda la demanda, derivan de un acto
administrativo de caracter policivo, que no fue aportado y especificado por la demandante,
del cual PROPACIFICO no tuvo participacion alguna, ni en la formacién del acto
administrativo, ni mucho menos en su cadena de ejecucion, siendo por tanto evidente que
no existe una legitimacion por pasiva material en los dafios que aunque no endilgados si
pretendidos reclamar a titulos de perjuicio a nuestra demandada.

La competencia para proferir dicho acto administrativo se encuentra en cabeza de la
Alcaldia Distrital de Santiago de Cali, porque en él confluyen las facultades para recuperar
el espacio publico y avocar en conocimiento el cumplimiento de la sentencia 151 de 2011,
y PRO PACIFICO en dicha instancia no cuenta con facultades ni obligaciones ejecutorias
otorgadas por la ley, los decretos, los reglamentos o contrato alguno, que le obligue a tomar
decisiones respecto de los bienes de la ciudadania de Cali, siendo, sin mayor asomo de

6 CONSEJO DE ESTADO. Sentencia de 17 de agosto de 1995, Exp.7095.
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duda, evidente la falta de causalidad entre los presuntos dafos acaecidos en la propiedad
del sefior Marino Loaiza Calderdn y su nucleo familiar.

Los fundamentos de la vinculacién por parte de los demandantes a la FUNDACION PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DEL PACIFICO -PRO PACIFICO-, no tiene relacién o nexo
causal alguno entre lo ocurrido con la mentada propiedad del sefior Marino Loaiza Calderén
y su nucleo familiar y el presunto dafio causado, asi, lo manifestado en el escrito de
subsanacion, obedecen a manifestaciones carente de sustento factico suficiente para
endilgar responsabilidad alguna a mi representada.

El contrato fuente de responsabilidad citado en la subsanacion de la demanda, contempla
la asignacion de responsabilidades en la ejecucion de cada una de las actividades de los
participantes de manera expresay clara, asi como las exenciones a cada una de las partes,
haciéndose necesario relacionar desvirtuar el vinculo causal entre el contrato y la operacion
administrativa de la que se pretende desprender la teoria del dafio para el presente caso:

Alude la demandante a citar como fuente de responsabilidad lo establecido en el contrato
No. 076 de 2013, para lo cual relaciona la comunicacién de la Fundacion FDI Pacifico
identificada con el N°:457-1-0001-CA-GG-045-17 del 24 de enero de 2017, en la manifiesta
que se menciona la responsabilidad de Fondo Adaptacion en los desalojos y su justificacion,
contenido en el Convenio Marco de 2015. Para lo cual es necesario recordar, como se
sostuvo en la contestacion de los hechos que La Fundacion FDI PACIFIO, dio respuesta al
derecho de peticion interpuesto por la apoderada de los aqui demandantes, mediante
comunicacion N°. 4-457-1-001-CA-GG-045 17 del 24 de enero de 2017 (el cual se adjunta
para su conocimiento), en la cual se indica la responsabilidad del Municipio de Santiago de
Cali y del Fondo Adaptacion, relacionadas en el Convenio 001 de 2015.

En primer término, es necesario aclarar que el unico competente y responsable de adelantar
las acciones técnicas, administrativas y presupuestales para la reubicacion de los
asentamientos del Jarillon de Cali, es el Municipio de Santiago de Cali, conforme a las
obligaciones adquiridas en el Convenio y no el Fondo Adaptacion.

Ademas, se debe aclarar que, a las diligencias de demolicién, no asiste funcionario alguno
del Fondo Adaptacion, por cuanto ello no esta dentro de las obligaciones y escapa a la
competencia de esta Entidad.

Asi mismo se deben tener en cuenta que esta la diligencia de demolicion citada en esta
demanda, se surtioé en la vigencia del Convenio Interadministrativo N°. 001 de 2015, de
suerte que se deben reiterar las obligaciones adquiridas por el Municipio de Santiago de
Cali con la suscripcion del mismo, las cuales también estaban contenidas en el Convenio
076 de 2012, veamos:

“(...) 3. Desarrollar una estrategia conjunta con la CVC para asegurar que no se vuelva a
ocupar el Jarillon, mediante un proyecto de uso que potencia su vocacién como eje ambiental
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y protector del Municipio, el cual debe incluir el manejo de la informacién de la Instrumentacion
del Jarillon y el sistema de alertas tempranas, en concordancia con lo definido en el articulo
121 de la ley 388 de 1997.

4. Liberar y entregar las zonas requeridas para la ejecucion de las obras del proyecto, a la (s)
entidad (es) que la desarrollaran(n), de acuerdo al cronograma del Proyecto, que se encuentra
definido en los TCC del presente Convenio.

5. Realizar el reasentamiento de los hogares ubicados en la zona de riesgo no mitigable
del Proyecto Jarillén de Cali, en cumplimiento de la obligacion prevista en la Ley 388 de
1997 en cabeza del Alcalde y reiterado en la Ley 1523 de 2012.

6. Estructurar una estrategia social para el reasentamiento de acuerdo a las fases definidas
conjuntamente con el FONDO Adaptacion, que incluye adelantar la contratacion para llevar a
cabo la estrategia y adoptar la reglamentacion necesaria para dar soporte legal al proceso de
reasentamiento por riesgo no mitigable del Proyecto Jarillon de Cali.

7. Implementar una estrategia social para el reasentamiento de acuerdo a las fases definidas
conjuntamente con el FONDO Adaptacion, que incluye adelantar la contratacion para llevar a
cabo la estrategia y adoptar la reglamentacion necesaria para dar soporte legal al proceso de
reasentamiento por riesgo no mitigable del Proyecto Jarillon de Cali.

8. Disefiar e implementar un plan de sensibilizacion y socializacion del proyecto,
orientado a la comunidad ubicada en el drea de influencia de las mismas, que no sera
de objeto de reasentamiento”

Ademas, en desarrollo del componente de la Reduccion de la vulnerabilidad fisica y social
le corresponde al Municipio de Santiago de Cali, entre otras las siguientes
responsabilidades:

a)

b)

d)

Censar la poblacion residente en la zona, determinar sus actividades
(ocupacion), ingresos y otras condiciones sociales, econémicas y legales
relevantes.’

Identificar a los beneficiarios de la reubicaciéon. Este proceso conlleva las
siguientes tareas como minimo: (i) georreferenciar los hogares (techos); (ii)
hacer los analisis que permitan levantar la ficha de verificacion socio
demografica; (iii) verificar la tenencia de los inmuebles; (iv) verificar la
inexistencia de causales de exclusion. 8

Trasladar provisionalmente a los hogares con orden de evacuacién cuando el estado
del Jarillon, el nivel de riesgo o la habitabilidad de las viviendas asi lo exijan.
Informar oportunamente a la comunidad sobre el programa de reubicacion y atender
las inquietudes, quejas y reclamos de los habitantes involucrados.

7 Articulo 1°, literal b del Decreto 1424 de 1989.
8 Convenio marco interadministrativo 001-2015 (Fondo Adaptacion — Municipio de Santiago de Cali),

clausula segunda “ESQUEMA DE EJECUCION”, actividades que le corresponden al Municipio.
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e) Coordinar la adjudicacion y entrega de viviendas con el Fondo Adaptacion y con el
Operador de Vivienda. Este procedimiento puede o no implicar un cruce de
propiedades y la adjudicacién de asistencia econémica en la forma de Valor Unico de
Reconocimiento® o de subsidios.

f) Adelantar los procedimientos de adquisicidon (negociacion directa o expropiacion) en
los casos en los cuales no es posible encuadrar e incluir al residente en el programa
de reubicacion y entrega de viviendas que ofrecen el Fondo Adaptacion (a través del
promotor de Vivienda)."”

g) Adelantar los procedimientos de restitucion de bienes de uso publico y de
bienes fiscales que existan en el Jarillon de Aguablanca para librarlos de
ocupaciones ilegales.

h) Acompafar a la poblacién reasentada para promover su inclusion en la nueva
ubicacion, el fortalecimiento socioeconémico y generar una cultura de gestion del
riesgo de desastres.

OBLIGACIONES DEL FONDO ADAPTACION.

1. Adelantar las gestiones para realizar los ajustes pertinentes a los convenios existentes con
CVC y EMCALI.

2. Ejercer la supervision administrativa y técnica del Proyecto y velar por el manejo adecuado
de los recursos, en desarrollo de lo cual tendra a su cargo la Secretaria Técnica del Consejo
Directivo Local del proyecto.

3. Aportar recursos de contrapartida para la ejecucion de los componentes del Proyecto
a su cargo, de acuerdo con la proporcion establecida en el numeral 9° de los TCC, para lo
cual cuenta con autorizacion de vigencias futuras, en los términos sefialados en el Documento
CONPES 3776.

4. Disefiar de manera conjunta con el municipio una estrategia social para el reasentamiento
por riesgo no mitigable.

5. Apoyar la implementacion de las fases de acompafiamiento y de apropiacion de la estrategia
para el reasentamiento por riesgo no mitigable.

6. Hacer la interventoria a la ejecucion de las obras realizadas en el marco del proyecto por la
CVC y EMCALI.

7. Validar los presupuestos de los disefios para las obras entregados por las entidades del
nivel municipal y regional intervinientes en el Proyecto.

8. Estructurar un plan para la adquisicion o compra de vivienda de interés prioritario para el
reasentamiento de hogares en riesgo no mitigable del proyecto Jarillén de Cali.

9. Asegurar el cierre financiero, para la ejecucion de la infraestructura de salud y educacion
necesarias para la adecuada prestacion de estos servicios, en el marco del desarrollo de

9 El Valor Unico de Reconocimiento es un mecanismo de asistencia financiera que permite a las
personas y hogares en riesgo de desastre o en situacién de desastre completar el precio de la
vivienda que recibiran. Su aplicacion a las situaciones creadas por el fenomeno de La Nifia 2010 —
2011 se dispuso en los articulos 3° y 6° del Decreto Legislativo 4674 de 2010.

'0 El fundamento legal para los procedimientos de adquisicion se encuentra en los articulos 73 a 75
de la Ley 1523 de 2012, que deben ser interpretados en consonancia con las normas de la Ley 92
de 1989, reformada por la Ley 388 de 1997.
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macroproyectos de vivienda para el reasentamiento de los hogares en riesgo no mitigable del
proyecto.

10. Designar un delegado para que asista al Consejo Directivo Local del Proyecto Jarillon de
Cali.

11. El Fondo Adaptacién podré ejecutar directamente los procesos de seleccion, contratacion
y ejecucion de los disefios y las obras que se requieran para cumplir con las lineas de accién
del proyecto Plan Jarillon de Cali correspondientes a EMCALI y a la CVC. EMCALI y CVC
podran reasumir su competencia para adelantar los procesos de seleccion de los proyectos
que se encuentren pendientes por ejecuta en el marco del Plan Jarillon. Para tal efecto, el
FONDO, EMCALI y la CVC determinaran en cada convenio derivado que suscriban, cual de
las entidades asumira el rol de ejecutor conforme a sus competencias y lineas de accion, asi
como la entrega de los respectivos aportes.

Tanto EMCALI como la CVC deberan garantizar al Fondo Adaptacion, las areas liberadas y en
condiciones para poder dar inicio a las obras de proteccion, que esta entidad pretende
realizar.’!

12. Para viabilizar la construccién de los proyectos habitacionales que requieran realizar obras
de mitigacion, el Fondo podra aportar recursos para el valor total de estas obras hasta por 10
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes — SMMLYV por solucion de vivienda. (Negrillas
fuera del texto)

En consecuencia, tanto del objeto, como de las obligaciones aqui relacionadas respecto de
las actividades de reasentamiento, de ninguna manera, se relacionan con la gestion
administrativa de recuperacion de terrenos que realizé la Alcaldia Municipal a través de la
Inspeccion de Policia, sino que se relacionan de manera directa con la supervision a la
construccion de las viviendas que el promotor de vivienda debe entregar conforme a los
listados de beneficiarios que entregue la Alcaldia Municipal. Siendo por tanto inexistente
un nexo de causalidad entre el presunto dafio sufrido por la accionante y la reclamacion
patrimonial que demanda y por ello, se carece de legitimidad material por pasiva para
atender las reclamaciones de la demandante.

Dichas obligaciones, no establecen un vinculo previo frente a la parte motiva del acto
ejecutado, en cuanto no dan cuenta de ninguna responsabilidad de delimitacion del area
intervenida, que hubiesen servido de sustento para la emisién del acto administrativo que
hubiese ordenado la demolicién expedidas por la Inspeccion de Policia, y mucho menos en
su ejecucién, por lo cual PRO PACIFICO no tiene participacion en la operacion
administrativa que ejecutd la Alcaldia Municipal.

1.3.  Carencia de imputacion de dafio antijuridico a PROPACIFICO

Como lo ha sostenido el Consejo de Estado™:

" Obligacion incluida mediante Otrosi N° 3 del 28 de octubre de 2016.

'2 Incluida mediante Otrosi N° 4 del 17 de octubre de 2017.

'3 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, SUBSECCION A, Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, veinticinco
(25) de octubre de dos mil diecinueve (2019), Radicacion numero: 47001-23-31-000-2012-00378-
01(51200)
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"el primer elemento que se debe observar en el analisis de la responsabilidad Estatal es la
existencia del dario, el cual, ademas, debe ser antijuridico, dado que constituye un elemento
necesario de la responsabilidad, toda vez que, como lo ha reiterado la jurisprudencia de esta
Sala “sin dafio no hay responsabilidad” y solo ante su acreditacion hay lugar a explorar la
posibilidad de imputacién del mismo al Estado. En este sentido la Sala ha discurrido asi:

“Porque a términos del art. 90 de la Constitucion Politica vigente, es mas adecuado que el juez
aborde, en primer lugar, el examen del dafio antijuridico, para, en un momento posterior
explorar la imputacion del mismo al Estado o a una persona de derecho publico.

“La objetivizacion del dafio indemnizable que surge de este precepto constitucional, como lo
ha repetido en diversas oportunidades la Sala, sugiere que, en logica estricta, el juez se ocupe
inicialmente de establecer la existencia del dafio indemnizable que hoy es objetivamente
comprobable y cuya inexistencia determina el fracaso ineluctable de la pretension”.

En época mas reciente, sobre el mismo aspecto se sefalod:

“Como lo ha sefialado la Sala en ocasiones anteriores, el primer aspecto a estudiar en los
procesos de reparacion directa, es la existencia del dafio, puesto que si no es posible
establecer la ocurrencia del mismo, se torna inutil cualquier otro juzgamiento que pueda
hacerse en estos procesos.

“En efecto, en sentencias proferidas (...) se ha sefialado tal circunstancia precisandose (...)
que ‘es indispensable, en primer término determinar la existencia del dafio y, una vez
establecida la realidad del mismo, deducir sobre su naturaleza, esto es, si el mismo puede, o
no calificarse como antijuridico, puesto que un juicio de caracter negativo sobre tal aspecto,
libera de toda responsabilidad al Estado...” y, por tanto, releva al juzgador de realizar la
valoracion del otro elemento de la responsabilidad estatal, esto es, la imputacion del dafio al
Estado, bajo cualquiera de los distintos titulos que para el efecto se han elaborado” '°.

En este asunto, la parte actora manifesté que habia sufrido un dafio antijuridico, en tanto
su casa fue objeto de demolicion, y a su turno, el Municipio de Santiago de Cali, negé al
demandante y su grupo familiar, el reasentamiento pese a que, segun sus funcionarios,
habitaba un sector calificado como de alto riesgo no mitigable.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencias del 13 de
agosto de 2008, exp. 17.412 M.P. Enrique Gil Botero y del 6 de junio de 2012, exp. 24.633, M.P.
Hernan Andrade Rincén, entre otras.

'S Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
sentencia del 16 de julio de 2015, exp. 28.389, M.P. Hernan Andrade Rincon. La Subseccion, de
forma pacifica, ha reiterado el criterio antes expuesto. Al respecto se pueden consultar las siguientes
decisiones: i) radicado No 38.824 del 10 de noviembre de 2017; ii) radicado No 50.451 del 10 de
noviembre de 2017; iii) radicado No 42.121 del 23 de octubre de 2017; iv) radicado No 44.260 del 14
de septiembre de 2017; v) radicado No 43.447 del 19 de julio de 2017; vi) radicado No 39.321 del 26
de abril de 2017, entre otras.
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El dafo antijuridico, a efectos de que sea indemnizable, requiere estar cabalmente
estructurado; por tal motivo, el Consejo de Estado'® ha establecido que resulta
imprescindible acreditar los siguientes aspectos relacionados con la lesién o detrimento
cuya reparacion se reclama: i) que el dafio es antijuridico, esto es, que la persona no tiene
el deber juridico de soportarlo, “Con ello, entonces, se excluyen las decisiones que se
mueven en la esfera de lo cuestionable o las sentencias que contienen interpretaciones
vélidas de los hechos o derechos”'"; ii) que se lesiona un derecho, bien o interés protegido
por el ordenamiento legal y; iii) que el dafo es cierto, es decir, que se puede apreciar
material y juridicamente y, por ende, no se limita a una mera conjetura.

De lo cual es importante recordar que mediante Sentencia T-151 del 26 de septiembre de
2011, proferida por el Juzgado Primero (1°) Administrativo de Cali dentro de la Accion
Popular con Radicado 76001333100120050070200, confirmada en lo pertinente por la
Sentencia N°. 014 del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, se_ordené a la Alcaldia
Municipal de Santiago de Cali, en el numeral 4° de su parte resolutiva, efectuar un censo
y reubicacion de los asentamientos informales ubicados en el Jarillén del rio Cauca, en los
siguientes términos:

“CUARTO. Ordenar a los alcaldes del municipio de Santiago de Cali y del municipio de
Candelaria, a mas tardar dentro de los tres (3) meses siguientes a la notificacion de este fallo
efectuen un censo de los asentamientos subnormales ubicados en el Jarillon del rio
Cauca, empezando por los asentamiento ubicados en la zona de proteccion del dique,
especialmente las zonas que presentan factor de inminente riesgo, y realicen las gestiones
administrativas, técnica y presupuestales y establezca un plan de accién con su
respectivo cronograma de ejecucion, para que a mads tardar dentro de los doce (12)
meses siguientes, efectien la reubicacion total de los asentamientos del Jarillon del rio
Cauca priorizando a los grupos familiares con menores de edad, personas
discapacitadas, mujeres embarazadas y adultos mayores.” (Se resalta).

Asi mismo, con la suscripcion del Convenio 076 de 2013 (hoy terminado y liquidado) y el
Convenio Interadministrativo de Cooperacion y Apoyo Financiero N°. 001 de 2015, El
Municipio de Santiago de Cali adquirié la obligacion de realizar el proceso de identificacion
de los beneficiarios de reasentamiento por alto riesgo no mitigable en la zona del PJAOC,
a partir de los resultados de los estudios y el acompafiamiento social de la comunidad
involucrada, por lo tanto, es dicha entidad la que en el marco de su competencia debe dar
claridad al despacho frente a la situacién puntual que plantea la parte demandante en estos

6 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencias del 13 de agosto de 2008, exp. 16.516 MP.
Enrique Gil Botero y sentencia del 6 de junio de 2012 dictada por esta Subseccion dentro del
expediente No. 24.633, M.P. Hernan Andrade Rincon, reiterada en sentencia del 24 de octubre de
2017, expediente No 32.985B, entre otras.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 27 de
abril de 2006, expediente: 14.837 y 23 de abril de 2008, expediente: 16.271. Reiterada por la
Subseccion A, en sentencia del 1 de marzo de 2018, expediente 52.097, y por la Subseccion C, en
sentencia del 7 de mayo de 2018, expediente 40.610. M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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hechos, precisamente ademas, en cumplimiento de lo previsto a su cargo como autoridad
local en las Leyes 9 de 1989, 2 de 1991 y 388 de 1997 asi como el Decreto 1424 de 1989,
que reglamenta el articulo 56 de la Ley 9 de 1989.

Teniendo en cuenta lo anterior, segun la informacion que reposa en PROPACIFICO ESAL,
en virtud del Contrato de consultoria N° 076 de 2013, celebrado con el Fondo Adaptacion,
encargada de ejercer la supervision de los diferentes convenios y contratos celebrados por
el Fondo Adaptacion en el marco del Plan Jarillon, se tiene que en el techo georreferenciado
con el numero 245372, al cual se hace alusién en la demanda, fue verificado un (1) hogar
o unidad social, conformado por las siguientes personas:

245372-1 del 12 de abril
de 2013 (AHDI
‘Venecia’).

la cédula de ciudadania
N° 16.666.096.

BERENICE VALENCIA
GALLEGO, coényuge o

FICHA DE
VERIFICACION PERSONAS VERIFICADAS REASENTAMIENTO | POSEEDOR(A)
SOCIODEMOGRAFICA PERSONAS DE LA
VERIFICADAS VIVIENDA
=  MARINO LOAIZA | N.A. LOAIZA
CALDERON, jefe de CALDERON
hogar, identificado con MARINO,

identificado con
la cédula de
ciudadania N° 16
666.096.

compafiera, identificada
con la cédula de
ciudadania Ne°
31.472.666.

= LICETH LORENA
LOAIZA VALENCIA,
hija, identificado con la
cédula de ciudadania N°
1.144 140 275.

= ANDRES FERNADO
LOAIZA VALENCIA,
hijo, identificada con
cédula de ciudadania N°
1130 631.790.

= ESTEFANIA LOAIZA
VALENCIA, hija,
identificada con Tarjeta
de Identidad Ne°
1.005.705.397.

Tal como se desprende de lo anterior, los funcionarios de la Alcaldia de Santiago de Cali,
verificaron una (1) unidad social habitando en la vivienda inidentificada con el numero
245372-1 en el AHDI “Venecia”.
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Del mismo modo cabe mencionar que segun la respectiva ficha de verificacion, los
demandantes fueron registrados como ‘habitantes’'® de la Unidad Social identificada en
el techo N° 245372-1 por parte de las personas encuestadas.

Por otra parte, se pudo constatar que el sefior MARINO LOAIZA CALDERON se encuentra
registrado en la base de datos de unidades productivas del Plan Jarillén de Cali, con la
actividad economica descrita como “VENTA DE MARRANOS’. Sin embargo, la entidad
territorial no ha informado a esta Fundacién que el sefior LOAIZA CALDERON haya
recibido, por tal actividad, algun tipo de compensacién econémica dentro del proyecto Plan
Jarillén de Cali, desconociéndose si aquél cumple o no con las exigencias para ello segun
la reglamentacién expedida en tal sentido por la entidad territorial, lo cual es de su exclusiva
competencia, tal como se ampliarda mas adelante.

En tal sentido se tiene que los miembros del hogar identificado con el numero 245372-1 no
han sido postulados por el Municipio Santiago de Cali para el traslado definitivo a una
vivienda de interés prioritario (VIP) dentro del Plan Jarillon de Cali (PJC) razén por la cual
la Fundacion para el Desarrollo Integral del Pacifico PROPACIFICO ESAL, no ha efectuado
en este caso la verificacion que realiza en cumplimiento de las obligaciones relacionadas
con la linea del Plan de Gestion social del Contrato de Consultoria No. 076 de 2013, suscrito
con el FONDO ADAPTACION.

Aunado a lo anterior y para abundar en ello, es importante mencionar que el Plan Jarillén
de Cali es una intervencién que plantea como esquema de ejecucion 4 componentes, estos
son “(i) Reduccion de la amenaza por inundacion por desbordamiento del Rio Cauca y
Tributarios a cargo de la CVC y el Fondo (ii) Reduccién de la Amenaza de inundacion por
deficiencia en el Sistema de Drenaje Oriental a cargo de EMCALI y el Fondo (iii) Reduccién
de la infraestructura indispensable frente a la amenaza por inundacién a cargo de EMCALI
y el Fondo y (iv) Reducciéon de la vulnerabilidad fisica y social frente a la amenaza por
inundaciéon a cargo del Municipio de Santiago de Cali y el Fondo” y que este ultimo
relacionado con la reduccidn de la vulnerabilidad (fisica y social), conforme a la Ley
y a las obligaciones que se establecieron en Convenio Interadministrativo de
Cooperacion y Apoyo Financiero N°. 076 de 2012 (hoy terminado y liguidado) y en el
marco del Convenio Interadministrativo de Cooperacién N° 001 de 2015, el cual tiene
una duracion hasta de 60 meses que vencen el 09 de abril de 2020, es responsabilidad del
Municipio de Santiago de Cali, entre otras, “Censar la poblacién residente en la zona,
determinar_sus actividades (ocupacion), ingresos y otras condiciones sociales,
econdmicas y legales relevantes e “ldentificar a los beneficiarios de la reubicacion”:

Por tal razon, no existe un nexo causal entre el presunto dafio sufrido por el demandante y
su nucleo familiar y la conducta de PRO PACIFICO, por lo tanto no puede ser ni directa,

'8 Segun el Decreto Municipal 0480 de 2016, se entiende por ‘habitante’ “el miembro de la unidad
social que se encuentra debidamente verificado y que como tal, hace parte de la base de datos oficial
adelantada por el Municipio de Santiago de Cali’.
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individual y conjuntamente responsable en razon a que el dafo antijuridico alegado no
guarda relacién causal con la participacién de mi demandada,

2. Conclusiones

Solicito a su sefioria que se declare probada la excepcion de inepta demanda vy falta de
legitimidad en la causa por pasiva, por los motivos que en lineas precedentes se sefialaron.

Del Honorgble Juez me suscribo,

GLMEDIS CALIXTO CASTRO
Apoderado
PROPACIFICO ESAL
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