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GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA
AUTO POR EL CUAL SE RESUELVEN UNAS SOLICITUDES PROBATORIOS DENTRO
DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-80412-2020-
35808

2020IE0003099 del 16/01/2020 Traslado de
Hallazgo; 2020IE0003901 del 20/01/2020
TRAZABILIDAD N° Comunicacion de  Reparto  del Hallazgo;
20201E0006314 del 27/01/2020 Asignacion para
calificar antecedente.

PROCESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL N° PRF-80412-2020-35808

CUN SIREF AN-80412-2020-35808

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA
ENTIDAD AFECTADA
Nit: 891.180.008-2

CIENTO CUARENTA Y CUATRO MILLONES
CUANTIA DEL DARNO SIN|OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
INDEXAR NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS
($144.886.944) M/CTE.

ISSI MARGARITA QUINTO HERRERA
C.C 26.670.431

PRESUNTOS RESPONSABLES Coordinadora Regional Huila EPS COMFAMILIAR

FISCALES HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN IGNACIO

NIT: 860.015.536-1

Contratista

Seguros Allianz S.A., con Nit: 860026182-5

Pdliza de manejo N0.022030793/0 del 10 de enero
de 2017

Vigencia: 31/12/2016 al 30/12/2017

Valor asegurado: $150.000.000.

TERCEROS CIVILMENTE

RESPONSABLES Seguros Allianz S.A., con Nit: 860026182-5

Pdliza de manejo N0.022218705/0 del 28 de enero
de 2017

Vigencia: 01/01/2018 al 31/12/2018

Valor asegurado: $150.000.000
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ASUNTO

La directiva de conocimiento adscrita a la Gerencia Colegiada Huila, de la Contraloria
General de la Republica, procede a ordenar la practica de pruebas, en el tramite del
presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal, que se adelanta con ocasion al dafio
patrimonial sufrido por Caja de compensacion del Huila COMFAMILIAR DEL HUILA con
NIT. 891.180.008-2.

ANTECEDENTES

Que, mediante Auto No. 263 del 12 de mayo de 2021, la Gerencia Departamental
Colegiada del Huila de la Contraloria General de la Republica, ordené apertura del proceso
de responsabilidad fiscal No. PRF-80412-2020-35808, por el procedimiento ordinario de
Unica instancia, en atencién al dafio patrimonial publico causado a la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA, determinado en cuantia de CIENTO
CUARENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS ($144.886.944) M/CTE.

Mediante memorial de solicitud de aclaracién, complementacion o ajuste de informe
técnico, presentado mediante SIGEDOC No. 2024ER0115412 el dia 30 de mayo de 2024,
el apoderado de confianza del Presunto Responsable Hospital Universitario San Ignacio, el
Doctor Pedro Hemel Herrera Méndez, solicita que se realice una visita especial por parte
de funcionarios de la Contraloria General de la Republica al area de facturacion del
Hospital Universitario San Ignacio de la ciudad de Bogota.

De igual manera, mediante SIGEDOC 2024ER0186957 del 23 de agosto de 2024, el
mismo apoderado, Doctor Pedro Hemel Herrera Méndez, presentd memorial en el cual
allega Certificado de Existencia y Representacion Legal, documento de identidad del nuevo
Representante Legal del Hospital Universitario San Ignacio, el Doctor Reinaldo Grueso
Angulo.

Que, mediante Auto No. 467 del 03 de septiembre de 2024, este Despacho fijo nueva fecha
para rendir versiones libres y espontaneas dentro del presente proceso, es decir, el dia 10
de septiembre de 2024.
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Que, a través de los SIGEDOC No. 2024ER201246 y 2024ER0201247 del 10 de
septiembre de 2024, el presunto responsable Hospital Universitario San Ignacio,
representado legalmente por el Doctor Reinaldo Grueso Angulo, presentd diligencia de
Exposicion Libre y Espontanea de manera escrita, dentro de la cual solicita se escuche el
testimonio de la sefiora Maria Yulieth Sanchez en su calidad de Jefe de Facturacion del
HUSI, quien depondra sobre la ejecucion contractual materia de investigacion, tarifas
acordadas y evidencias documentales, de igual manera solicita se decrete una visita
especial a efecto de verificar, examinar y reconocer directamente por un funcionario de la
CGR, los documentos que obran en poder del area financiera del Hospital.

Mediante los SIGEDOC No. 2024ER0204437 y 2024ER0202526 del 11 de septiembre de
2024, la presunta responsable Issi Margarita Quinto Herrera, presentd diligencia de
Exposicion Libre y Espontanea de manera escrita, dentro de la cual solicita una prueba
pericial y que se incorpore como prueba documental el anexo 1 en formato Excel
denominado “AnexoApoyoTécnicoPRF-2020-35808.REVISION.xIsx”, con la columna “U”
adicionada donde se registra el 100% del detalle de revision donde presuntamente se
evidencia que no hubo cobros por encima de los tarifarios del contrato.

Se requiere atender las solicitudes probatorias anteriormente mencionadas, asi como la
practica de oficio de otras, que generen certeza acerca de la gestién fiscal de algunos
presuntos responsables vinculados al proceso.

CONSIDERACIONES
Sobre la conducencia, pertinencia y utilidad de los medios de prueba.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso, es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma esté dirigido a crear certeza en el fallador del asunto,
es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la prueba con
miras a que en el proceso, obren sélo aquellas que resulten idoneas y necesarias, que
tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que se refieran a los
hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.
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Asi las cosas, tenemos que la conducencia® hace relacién a la idoneidad legal de la prueba,
ya que existen elementos probatorios, que por prescripcion de la misma ley no son posibles
de utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia? por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
gue sea posible I6gica y materialmente la comunicacién, de la misma forma, las pruebas que
informan una actuacion procesal, deben dirigirse a los hechos del proceso.

La utilidad de |la prueba tiene que ver con “...el aporte que puede llevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el animo del funcionario judicial, en otros
términos, el poder enriquecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
conlleva™

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencion de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es el caso de
llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es util para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: “...la prueba es inutil cuando
sobra, por no ser idonea, no en si misma, sino con relacion a la utilidad que le debe prestar
al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el pronunciamiento
del fallo. Si nos valieramos de una metafora, podriamos decir que el proceso debe consumir
las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar el fallo y que no puede

1 El maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como: “.../a idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado
hecho. Supone que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho determinado. El sistema
de la prueba legal, de otra parte, supone que el medio que se emplea, para demostrar el hecho, esta consagrado en la ley.

La conducencia es una comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso,
con el empleo de ese medio probatorio” (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicion, Libreria Ediciones
del Profesional Ltda., Bogota-Colombia, Pag. 153).

2 La dogmatica juridica la define como “...la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos que son
tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del
proceso. Asi, como en nuestra vida diaria, al estar conversando con una persona sobre un determinado tema, consideramos
bienvenidos a los que quieren hablar sobre lo mismo y predicamos la impertinencia de quienes introducen conversaciones sobre
otros temas, exactamente lo mismo sucede en el proceso” (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicion,
Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombia, Pags. 153-154).

123 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag. 59-60.

3 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, P4g. 59-60
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darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas, redundantes o corroborantes,
cuando esto no sea absolutamente necesario™

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador, sino también
los principios de la funcién publica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacién de una administracion agil y
transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su consideracion, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso, o
de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la busqueda de la verdad y eficacia que deben
componer la administracion publica.

Sobre los medios de prueba solicitados y/o aportados por los presuntos
responsables.

Mediante memorial de solicitud de aclaracién, complementacion o ajuste de informe
técnico, presentado mediante SIGEDOC No. 2024ER0115412 el dia 30 de mayo de 2024,
el apoderado de confianza del Presunto Responsable Hospital Universitario San Ignacio, el
Doctor Pedro Hemel Herrera Méndez, solicita lo siguiente:

“...) En este sentido y teniendo en cuenta la disparidad exagerada de visiones
técnicas entre los informes de la Contraloria y la especial manera de facturar en el
sector salud, solicito respetuosamente que se disponga visita técnica por parte de
funcionarios de la contraloria al area de facturacién del Hospital Universitario San
Ignacio, o en su defecto reunion virtual entre dichas areas con el fin de lograr un
mejor analisis y entendimiento de los hallazgos fiscales que ocupan nuestra
atencion (...).”

Mediante SIGEDOC 2024ER0186957 del 23 de agosto de 2024, el mismo apoderado,
Doctor Pedro Hemel Herrera Méndez, presentd memorial en el cual allega Certificado de
Existencia y Representacion Legal y documento de identidad del nuevo Representante

4 PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-
Colombia, Pag. 157
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Legal del Hospital Universitario San Ignacio, el Doctor Reinaldo Grueso Angulo, identificado
con cedula de ciudadania No. 80.421.913 expedida en Popayan Cauca.

Que, a través de los SIGEDOC No. 2024ER0201246 y 2024ER0201247 del 10 de
septiembre de 2024, el presunto responsable Hospital Universitario San Ignacio,
representado legalmente por el Doctor Reinaldo Grueso Angulo, presentd diligencia de
Exposicion Libre y Espontanea de manera escrita, dentro de la cual solicita de manera

expresa lo siguiente:
“(...) SOLICITUD DE PRUEBAS

1.- Para efecto de acreditar lo dicho, solicito se sirva escuchar en testimonio a la Sra. Maria
Yulieth Sanchez, Jefe de Facturacion, Hospital Universitario San Ignacio, Teléfono: 57(1)
5946161 Ext.1811, Carrera 13 A N° 41-01 Casa Administrativa 1 piso 2, correo:
mysanchez@husi.org.co, quien depondra sobre la ejecuciéon contractual materia de la
investigacion, tarifas acordadas aplicables al contrato y las evidencias documentales que sirven
de defensa al implicado en el Proceso de Responsabilidad Fiscal.

2.- Se decrete una Visita Especial segun lo regula el articulo 31 de la ley 610 de 2000 a efecto
de verificar, examinar y reconocer directamente por el funcionario delegado de la Contraloria
los documentos que obran en poder del area Financiera del Hospital Universitario San Ignacio
en los que se logra comprobar las conclusiones expuestas en

defensa del Investigado, especificamente las diferencias existentes entre los hallazgos del
ultimo informe técnico y los documentos de la ejecucién contractual real y especifica.

3.- Realizar la validacién de informacion en conjunto con personal de facturacion y/ o auditoria
médica de la EPS.

4.- Adjunto archivo (rev facturacién) 20191118 anexo cruce AP contrato E41 1752017, en el
cual se realiz6 el cruce de la facturacion vs los portafolios de servicios 2017 y 2018.

5.- Adjunto Anexo Apoyo Técnico IP-2020-35808 con el cruce realizado. (...).”

Mediante los SIGEDOC No. 2024ER0204437 y 2024ER0202526 del 11 de septiembre de
2024, la presunta responsable Issi Margarita Quinto Herrera, presenté diligencia de
Exposicién Libre y Espontanea de manera escrita, dentro de la cual solicita de manera

expresa lo siguiente:
“(...) PRUEBAS Y ANEXOS

En la remota hipotesis que la CGR decidiese no archivar la actuacion, para continuar con
las pesquisas, en ese momento, habida cuenta la normatividad y jurisprudencia
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referenciadas, y dado que los contratos todavia no han sido liquidados y solo se cuenta con
datos de personal no calificado para la realizacién de auditoria médicas; saltaria de bulto un
defecto factico probatorio por la ausencia de la prueba idénea convincente, como es la
necesaria experticia -también solicitada y practicada en una cuerda similar de esa
Colegiatura- que, per se, desvirtla los cuestionamientos fiscales; emergiendo, asi, mi
inocencia dado que mi actuacién siempre ha sido diligente, y en ningin momento ha tenido
la connotacién de doloso o gravemente culposo, razones mas que suficientes para que,
desde cualquier &ngulo de la sana critica que se quiera enfocar el asunto en cuestion, desde
ya se evidencia como resultante silogistica, la reiteracién de la viabilidad y procedencia de
darle aplicacion del articulo 47 de la Ley 610 de 2000, esto es el ARCHIVO a mi favor.

De forma muy respetuosa, ademas de lo atinente a la necesidad de prueba pericial; ruego a

sus Seforias de la Gerencia Departamental Colegiada del Huila-Contraloria General de la

Republica, también tener como pruebas los siguientes documentos:

1. ANEXO 1: “AnexoApoyoTécnicoPRF-2020-35808.REVISION.xIsx” en formato EXCEL
con la columna “U” adicionada donde se registra el 100% del detalle de la revisién donde
se evidencia que no hubo cobros por encima de los tarifarios del contrato.

Las facturas de la prestacion de los servicios ya se fueron anexadas en la VERSION LIBRE
INICIAL al igual que el Contrato con sus soportes. (...).”

Frente a la solicitud probatoria de decretar Visita Especial realizada por los
presuntos responsables y/o sus apoderados:

Referente a esta solicitud realizada por los presuntos responsables, Issi Margarita Quinto
Herrera y el Hospital Universitario San Ignacio a través de su Representante Legal y su
apoderado, de realizar una visita especial por parte de un funcionario de la Contraloria
General de la Republica a las Instalaciones del Hospital Universitario San Ignacio en la
ciudad de Bogot4, considera el Despacho que no es conducente, ni pertinente, ni Gtil para
el proceso, en tanto las diferencias existentes entre los hallazgos del ultimo informe técnico
y los documentos de la ejecucion contractual y las facturas asociadas al Contrato E-41-175-
2017, se pueden verificar documentalmente sobre la informacion que ya reposa en el
expediente del proceso o allegando nueva informacién documental, por lo tanto no es
necesario una visita especial.
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Sin embargo, de oficio el Despacho considera pertinente decretar como medio de prueba
un Informe Técnico por parte de dos profesionales adscritos a la Contraloria General de la
Nacién, uno con conocimientos en Auditoria en Salud y otro con conocimientos en
Ingenieria de Sistemas, lo anterior teniendo en cuenta que se requiere un analisis técnico
de la informacion, se analice la informacion allegada por los presuntos responsables
fiscales en sus versiones libres y deméas pruebas que reposan en el expediente, y en
consecuencia poder determinar con grado de certeza su existencia, y eventualmente su
cuantificacion.

Frente a la solicitud probatoria testimonial de la sefiora Maria Yulieth Sanchez

Respecto a la solicitud realizada por el presunto responsable Hospital Universitario San
Ignacio en diligencia de Version Libre presentada por escrito, de recibir bajo la gravedad de
juramento, el testimonio de la sefiora Maria Yulieth Sanchez, se pretende por el peticionante
de la prueba, que la testigo relate lo que le consta, acerca de la ejecucion contractual
materia de la investigacion, tarifas acordadas aplicables al contrato y las evidencias
documentales que sirven de defensa, pues fue la jefe de facturacion del Hospital
Universitario San Ignacio para la época en la cual sucedieron los hechos investigados,
resultando pertinente para el objeto de la presente investigacién, en consecuencia, se
ordenara su préctica.

La Testigo, podra ser notificada en la direccion Carrera 13 A N° 41-01 Casa Administrativa 1
piso 2 Bogota DC, al teléfono: 57(1) 5946161 Ext.1811 y al correo electronico:
mysanchez@husi.org.co.

Advirtiendo el Despacho que, en consideracion de lo consagrado en el articulo 217 de C.G
del P. el presunto responsable fiscal sera el responsable de garantizar la comparecencia a la
diligencia del testigo.

Frente a las solicitudes de incorporar pruebas documentales:
Referente a los documentos aportados por los presuntos responsables mediante los

memoriales y diligencias de versiones libres, anteriormente identificadas, se procede a
incorporar al expediente, como tales: (i) Certificado de Existencia y Representacion Legal y

Calle 6 No. 5-33 Torre B Piso 6 ¢ Cadigo Postal 410010 e PBX 057(1)8718782-8719021
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Neiva - Huila, Colombia



mailto:mysanchez@husi.org.co

AUTO No. 546

@ FECHA: 4/10/2024

CONTRALORIA Pagina 9 de 17

LLLLLLLLLLLLLLLLLL

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA
AUTO POR EL CUAL SE RESUELVEN UNAS SOLICITUDES PROBATORIOS DENTRO
DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-80412-2020-
35808

documento de identidad del nuevo Representante Legal del Hospital Universitario San
Ignacio, el Doctor Reinaldo Grueso Angulo, identificado con cedula de ciudadania No.
80.421.913 expedida en Popayan Cauca, en formato PDF; (ii) Archivo (rev facturacion)
20191118 anexo cruce AP contrato E41 1752017, en el cual se realiz6 el cruce de la
facturacion Vs los portafolios de servicios 2017 y 2018, en formato Excel; (iii) Anexo Apoyo
Técnico IP-2020-35808 con el cruce realizado, en formato Excel y; (iv) el Anexo 1:
“AnexoApoyoTeécnicoPRF-2020-35808.REVISION.xIsx” en formato Excel con la columna “U”
adicionada.

En consecuencia, cumplen con los requisitos de conducencia, pertinencia y utilidad, por ello
se ordenard su incorporacién al expediente, de conformidad con lo estipulado en los
articulos 22 y 24 de la ley 610 de 2000

En conclusion, se ordenara a peticion de parte la practica de las siguientes pruebas:
DOCUMENTALES.

Incorporar al expediente PRF-80412-2020-35808, los siguientes anexos del memorial

2024ER0186957 del 23 de agosto de 2024, asi:

- Certificado de Existencia y Representacion Legal y documento de identidad del nuevo
Representante Legal del Hospital Universitario San Ignacio, el Doctor Reinaldo Grueso
Angulo, identificado con cedula de ciudadania No. 80.421.913 expedida en Popayan
Cauca.

Incorporar al expediente PRF-80412-2020-35808, los siguientes anexos de la version libre
presentada de manera escrita mediante SIGEDOC No. 2024ER0201246 y 2024ER0201247
del 10 de septiembre de 2024, asi:

- Archivo (rev facturacion) 20191118 anexo cruce AP contrato E41 1752017, en el cual se
realiz el cruce de la facturacion Vs los portafolios de servicios 2017 y 2018, en formato
Excel.

- Anexo Apoyo Técnico IP-2020-35808 con el cruce realizado, en formato Excel
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Incorporar al expediente PRF-80412-2020-35808, los siguientes anexos de la version libre
presentada de manera escrita mediante SIGEDOC No. 2024ER0204437 y 2024ER0202526
del 11 de septiembre de 2024, asi:

- ANEXO 1: “AnexoApoyoTécnicoPRF-2020-35808.REVISION.xlIsx” en formato EXCEL con
la columna “U” adicionada donde se registra el 100% del detalle de la revision donde se
evidencia que no hubo cobros por encima de los tarifarios del contrato.

TESTIMONIALES.

Recepcionar bajo la gravedad de juramento, el testimonio de la sefiora MARIA YULIETH
SANCHEZ, quien indicaréa lo que le consta acerca de la ejecucién contractual materia de
la investigacion, tarifas acordadas aplicables al contrato y las evidencias documentales
gue sirven de defensa, ademas de otros cuestionamientos que realizara el despacho en
el momento de su declaracion.

Es importante advertir que, en consideracion a lo consagrado en los articulos 217 y 218
de C.G del P. Los presuntos responsables fiscales seran los responsables de garantizar
la comparecencia de los testigos y de presentarse su inasistencia se prescindira del
testimonio de quien no comparezca.

PRUEBAS DE OFICIO

Con el fin de esclarecer los hechos irregulares que se investigan en el presente proceso,
se hace necesario decretar las siguientes pruebas de oficio:

INFORME TECNICO

Considera el despacho necesario decretar de oficio INFORME TECNICO de dos
profesionales uno con conocimientos en Auditoria en Salud y otro con conocimientos en
Ingenieria de Sistemas, funcionarios de la Contraloria General de la Republica, los cuales
cumplen con la idoneidad y experticia para que revisen y verifiquen las pruebas allegadas
al proceso en desarrollo de este, frente a los hechos investigados.
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En ese orden de ideas, deberan los profesionales con conocimientos en Auditoria en
Salud y otro con conocimientos en Ingenieria de Sistemas, resolver los siguientes
interrogantes:

1. Dentro de las conclusiones realizadas en la aclaracion del Informe Técnico con
SIGEDOC 20241E0083004, se establecio lo siguiente:

“ Se establecen 1.593 registros que de acuerdo con lo informado por HUSI y Comfamiliar
Huila, se presenta una tarifa facturada mayor al valor del procedimiento en el registro de
RUPS. Estas diferencias se cuantifican el $13.733.572 y para validar este presunto sobre
costo, debe revisarse si las facturas asociadas fueron revisadas por la auditoria de
Comfamiliar Huila, y generaron las respectivas glosas o se pagaron sin revision.

- Se encuentran 614 registros que es probable que haya diferencia entre el valor del
procedimiento registrado en los RIPS y la tarifa cobrada en la factura. Sobre estos
registros hay que revisar las facturas asociadas y determinar si la tarifa corresponde a la
pactada contractualmente. Esta situacion pudo darse por deficiencias en los registros
RIPS.”

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta la base de datos que surgid como
resultado de la mencionada aclaracion del informe técnico, se requiere depurar e
identificar los registros y facturas que presenten las siguientes situaciones:

a. Facturas que fueron emitidas dentro de la vigencia del Contrato del 01 de julio de
2017 al 30 de junio de 2018.

b. Facturas que se encuentran actualmente liquidadas.

c. Facturas que se encuentran actualmente en conciliacion y/o glosadas.

d. Facturas que se encuentran repetidas en la base de datos.

2. Atendiendo el sobre precio identificado en las conclusiones de la aclaracion del
Informe Técnico mediante SIGEDOC 2024|E0083004 en cuantia de $13.733.572, se
debera validar si las facturas asociadas fueron revisadas por la auditoria de
Comfamiliar Huila, y si generaron las respectivas glosas o se liquidaron sin
conciliacion.
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3. Una vez se realice el andlisis de las facturas solicitado en los numerales 1y 2 del
presente cuestionario y se tenga un resultado claro y especifico de los items que
presentan las inconsistencias en los registros asociados a la aclaracién del Informe
Técnico con SIGEDOC 2024I1E0083004, constatar si esas tarifas cobradas se ajustan
realmente a los tarifarios pactados en el Contrato E-41-175-2017 suscrito entre
Comfamiliar Del Huila y el Hospital Universitario San Ignacio.

Para este analisis, es importante revisar los portafolios tarifarios y tener en cuenta los
porcentajes adicionales, los incrementos afio a afio por la normativa de inclusion de
servicios y tecnologias, la actualizacion de CUPS vy la actualizacion de los planes de
beneficio establecidos.

4. Una vez verificada la totalidad de pruebas allegadas al proceso, tanto las
remitidas por los presuntos responsables fiscales, como las demas que reposan en el
expediente, concluir si se presentan inconsistencias. En caso positivo cuantificarlas.

A través de la Secretaria Comun, se solicitar4 a la Gerencia Huila la designacion de dos
profesionales uno con conocimientos en Auditoria en Salud y otro con conocimientos en
Ingenieria de Sistemas, a quienes se les informara que deberan rendir el informe técnico
dentro del término de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al
recibo de la comunicacion de su designacion. Para tal efecto, se les har4 entrega de la
informacion pertinente que verse en el expediente y estaran facultados para solicitar aquella
gue requiera para rendir su informe.

No obstante, en el evento en que se decida realizar visita a la Entidad donde repose la
informacion requerida, resultado del analisis efectuado por los funcionarios designados, se
comunicara a las partes, la fecha y hora de la realizacion de esta.

Como fundamentos de derecho de la presente decision, encontramos los articulos 22, 23y
24 de la ley 610 de 2000, frente a la necesidad de la prueba; la prueba para responsabilizar
y la peticion de pruebas, respectivamente, y siguientes de la misma normatividad.

En materia de responsabilidad fiscal, es preciso recordar que le corresponde al Estado, la
carga de la prueba en cabeza del érgano correspondiente, a quién le incumbe probar los
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hechos investigados, y en virtud del principio inquisitivo de ordenacion y practica de la
prueba, emerge un deber para el operador de responsabilidad fiscal, de ejercer la facultad
de decretar oficiosamente o incorporar a peticion de parte cuando estas sean conducentes,
pertinentes y Utiles para probar los hechos materia de la actuacion.

De esta manera, toda providencia dictada en el decurso del proceso de responsabilidad
fiscal, debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas al proceso, a peticion de
parte o en forma oficiosa, siendo deber de la Gerencia Departamental Colegiada del Huila,
buscar la verdad e investigar con igual rigor los hechos y circunstancias que demuestren el
dafio patrimonial y la responsabilidad de los investigados, asi como los hechos que revelen
su inexistencia o la exclusion de responsabilidad.

En virtud de lo anterior, la directiva de conocimiento de la Gerencia Colegiada Huila, de la
Contraloria General de la Republica,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INCORPORAR AL PRESENTE PROCESO Y TENER COMO
MEDIOS DE PRUEBA, asignandole el valor legal que en derecho corresponda, los
documentos allegados dentro de las presentes diligencias, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de este proveido, los cuales se enuncian a continuacion:

DOCUMENTALES:

- Certificado de Existencia y Representacion Legal y documento de identidad del nuevo
Representante Legal del Hospital Universitario San Ignacio, el Doctor Reinaldo Grueso
Angulo, identificado con cedula de ciudadania No. 80.421.913 expedida en Popayan
Cauca.

- Archivo (rev facturacion) 20191118 anexo cruce AP contrato E41 1752017, en el cual se
realiz el cruce de la facturacion Vs los portafolios de servicios 2017 y 2018, en formato
Excel.

- Anexo Apoyo Técnico IP-2020-35808 con el cruce realizado, en formato Excel
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- ANEXO 1: “AnexoApoyoTécnicoPRF-2020-35808.REVISION.xlIsx” en formato EXCEL con
la columna “U” adicionada donde se registra el 100% del detalle de la revision donde se
evidencia que no hubo cobros por encima de los tarifarios del contrato.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR Y PRACTICAR la siguiente diligencia testimonial, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido:

- Ordenar escuchar en declaracion juramentada, el testimonio técnico de la sefiora
MARIA YULIETH SANCHEZ, fijando fecha y hora para realizar diligencia presencial
el dia 07 de noviembre de 2024 a las 02:30 p.m, en las instalaciones de la
Contraloria General de la Republica Gerencia Huila, ubicada en la Calle 6 No. 5-33
Torre C Piso 4 del Edificio Metropolitano de la ciudad de Neiva, Huila o a través de la
plataforma virtual MICROSOFT TEAMS si se imposibilita su comparecencia de
manera presencial, para lo cual se procedera a citarla a la en la direccion Carrera 13
A N° 41-01 Casa Administrativa 1 piso 2 Bogota DC, al teléfono: 57(1) 5946161
Ext.1811 y al correo electrénico: mysanchez@husi.org.co, con copia al presunto
responsable fiscal y su apoderado de confianza
secretariageneralyjuridica@husi.org.co, rgrueso@husi.org.co y
phhmlegal@gmail.com.

PARAGRAFO PRIMERO: - Es importante advertir que, en consideracion a lo consagrado en
los articulos 217 y 218 de C.G del P. Los presuntos responsables fiscales seran los
responsables de garantizar la comparecencia de los testigos y de presentarse su
inasistencia se prescindira del testimonio de quien no comparezca.

PARAGRAFO SEGUNDO. — A traves de la Secretaria Comun de la Gerencia Departamental
Colegiada del Huila de la Contraloria General de la Republica, citar a la testigo en las
direcciones previamente indicadas.

ARTICULO TERCERO: NEGAR, conforme a las consideraciones expuestas en la parte
motiva del presente Auto, la solicitud de medio de prueba, Visita Especial, realizados por
parte de los presuntos responsables fiscales y/o sus apoderados.

ARTICULO CUARTO: DECRETAR DE OFICIO, conforme lo expuesto en la parte motiva de
este proveido la practica de los siguientes medios de prueba:
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INFORME TECNICO

Considera el despacho necesario decretar de oficio INFORME TECNICO de dos
profesionales uno con conocimientos en Auditoria en Salud y otro con conocimientos en
Ingenieria de Sistemas, funcionarios de la Contraloria General de la Republica, los cuales
cumplen con la idoneidad y experticia para que revisen y verifiquen las pruebas allegadas
al proceso en desarrollo de este, frente a los hechos investigados.

En ese orden de ideas, deberan los profesionales con conocimientos en Auditoria en
Salud y otro con conocimientos en Ingenieria de Sistemas, resolver los siguientes
interrogantes:

1. Dentro de las conclusiones realizadas en la aclaracion del Informe Técnico con
SIGEDOC 2024I1E0083004, se establecio lo siguiente:

“ Se establecen 1.593 registros que de acuerdo con lo informado por HUSI y Comfamiliar
Huila, se presenta una tarifa facturada mayor al valor del procedimiento en el registro de
RUPS. Estas diferencias se cuantifican el $13.733.572 y para validar este presunto sobre
costo, debe revisarse si las facturas asociadas fueron revisadas por la auditoria de
Comfamiliar Huila, y generaron las respectivas glosas o se pagaron sin revision.

- Se encuentran 614 registros que es probable que haya diferencia entre el valor del
procedimiento registrado en los RIPS y la tarifa cobrada en la factura. Sobre estos
registros hay que revisar las facturas asociadas y determinar si la tarifa corresponde a la
pactada contractualmente. Esta situacion pudo darse por deficiencias en los registros
RIPS.”

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta la base de datos que surgid como
resultado de la mencionada aclaracion del informe técnico, se requiere depurar e
identificar los registros y facturas que presenten las siguientes situaciones:

a. Facturas que fueron emitidas dentro de la vigencia del Contrato del 01 de julio de
2017 al 30 de junio de 2018.

b. Facturas que se encuentran actualmente liquidadas.

c. Facturas que se encuentran actualmente en conciliacion y/o glosadas.
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d. Facturas que se encuentran repetidas en la base de datos.

2. Atendiendo el sobre precio identificado en las conclusiones de la aclaracion del
Informe Técnico mediante SIGEDOC 2024IE0083004 en cuantia de $13.733.572, se
debera validar si las facturas asociadas fueron revisadas por la auditoria de
Comfamiliar Huila, y si generaron las respectivas glosas o se liquidaron sin
conciliacion.

3. Una vez se realice el andlisis de las facturas solicitado en los numerales 1y 2 del
presente cuestionario y se tenga un resultado claro y especifico de los items que
presentan las inconsistencias en los registros asociados a la aclaracién del Informe
Técnico con SIGEDOC 2024I1E0083004, constatar si esas tarifas cobradas se ajustan
realmente a los tarifarios pactados en el Contrato E-41-175-2017 suscrito entre
Comfamiliar Del Huila y el Hospital Universitario San Ignacio.

Para este analisis, es importante revisar los portafolios tarifarios y tener en cuenta los
porcentajes adicionales, los incrementos afio a afio por la normativa de inclusion de
servicios y tecnologias, la actualizacion de CUPS vy la actualizacion de los planes de
beneficio establecidos.

4. Una vez verificada la totalidad de pruebas allegadas al proceso, tanto las
remitidas por los presuntos responsables fiscales, como las demas que reposan en el
expediente, concluir si se presentan inconsistencias. En caso positivo cuantificarlas.

PARAGRAFO PRIMERO: - A través de la Secretaria Comun, se solicite a la Gerencia Huila
la designacién de dos profesionales uno con conocimientos en Auditoria en Salud y otro con
conocimientos en Ingenieria de Sistemas, a quienes se les informara que deberan rendir el
Informe Técnico dentro del término de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al recibo de la comunicacion de su designacion. Para tal efecto, se les hara
entrega de la informacion pertinente que verse en el expediente y estaran facultados para
solicitar aquella que requiera para rendir su informe.
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PARAGRAFO SEGUNDO: - En el evento en que se decida realizar visita a la Entidad donde
repose la informacion requerida, resultado del andlisis efectuado por los funcionarios
designados, se comunicara a las partes, la fecha y hora de la realizacion de esta.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR por estado la presente decision conforme lo establece el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a través de la Secretaria Comun de la Gerencia
Colegiada del Huila de la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO SEXTO: LIBRENSE los oficios correspondientes por intermedio de la
Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada del Huila de la Contraloria
General de la Republica.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia procede recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion, el cual se podra interponer ante la Gerencia Departamental
Colegiada del Huila dentro del término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de su
notificacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 610 de 2000, en
concordancia con lo sefialado en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

o

DO RENA CAMACHO NOGUERA
erente - Directiva de conocimiento

Proyectdé: Manuel Sebastian Caicedo Ceron Revisé: Viviana Andrea Hernandez Trujillo
Profesional Universitario Designado Coordinadora de Gestion
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