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REFERENCIA: Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No,
88112-2017-002.

ENTIDAD AFECTADA: CAMARA DE REPRESENTANTES
NIT. B52.399.999-1

RESPONSABLES DIANA ROJAS BRINEZ, identificada con cédula de
FISCALES: ciudadania No. 52 967,933, en su calidad de Jefe de Division
de Personal de la Camara de Representantes.

TERCEROS CIVILMENTE SEGUROS COLPATRIA S.A., identificada con NIT.
RESPONSABLES: 860.002.184-6.

CUANTIA DEL DANO: MIL VEINTITRES MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y
CUATRO MIL OCHENTA Y TRES PESOS CON CUARENTA
Y NUEVE CENTAVOS ($1.023.874.083,49).

DECISION OBJETO DE Auto No. ORD-801119-134-2023 del 04 de octubre de 2023,

SOLICITUD DE ADICION Y  “Por medio del cual se revisa en grado de consuita el fallo sin

ACLARACION responsabilidad contenido en ef Auto No. URF1-0008 def 19
de septiembre de 2023, proferido dentro def proceso ordinario
de responsabifidad fiscal PRF- 88112-2017-002"

LA SALA DE DECISION DE LA SALA FISCAL Y SANCIONATORIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

En uso de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias, conoce y decide la solicitud
de adicién y aclaracion elevada por el abogado GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA,
apoderado especial de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., teniendo en cuenta los siguientes.

I. ANTECEDENTES

La Sala Fiscal y Sancionatoria mediante Auto No. QRD-801119-134-2023 del 04 de octubre
de 2023, resolvid el Grado de Consulta del Fallo sin responsabilidad fiscal contentivo en el
Auto No. URF1-0008 del 18 de septiembre de 2023, proferido por la Contraloria Delegada
Intersectorial No. 1 de la Contraleria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencién
Judicial y Cobro Coactivo de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de la Republica,
modificando parcialmente la decision consultada para en su lugar proferir Fallo Con
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responsabilidad en contra de DIANA ROJAS BRINEZ, en su condicion de Jefe de Divisién de
Personal de la Camara de Representantes, para la época de la ocurrencia de los hechos; v,
‘en virtud de dicha decision, declard civimente responsable a AXA COLPATRIA SEGUROS
S.A. de conformidad con las pdlizas vinculadas al proceso.

Lo anterior por cuanto, fue ella quien dio visto bueno a las Resoluciones Nos. 1356, 1354,
1348, 1352, 1349, 1346, 1350, 1358, 1361 y 1355 del 01 de junio de 2011, mediante las cuales
se reconocié una prima técnica a varios funcionarics de la Camara de Representantes, a
quienes se les comprobd que no cumplian los requisitos para acceder a ella, lo cual se
encontraba reafirmado con las decisiones proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso-
administrativo en virtud de las acciones de lesividad.

En cuanto a la responsabilidad de BLANCA EMMA SALAZAR BONILLA, quien se
desempefo como Jefe de la Division Financiera de la Camara de Representantes se considerd
que funcionalmente no era a quien le correspondia revisar la legitimidad para el otorgamiento
de estos emolumentos, en otras palabras sus funciones no implicaban el reconocimiento de
derechos laborales, sino que su funcion era mas de ejecucion, como en efecto |o hizo al emitir
la disponibilidad presupuestal para los pagos que debian efectuarse de cara al reconocimiento
de las prestaciones de las cuales daba fe la Jefe de la Division de Personal, confirmando as|
&l fallo sin responsabilidad fiscal en su favor.

Finalmente, frente a |la aseguradora AXA COLPATRIA SEGUROQOS S.A., se confirmé su
vinculacion y la declaré como tercero civilmente responsable, descartandose la operancia de
la caducidad de la accion fiscal por ella alegada.

II.  SOLICITUD DE ADICION Y ACLARACION

Una vez notificada la decisién anterior', el abogado GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA,
en calidad de apoderado de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., a través de escrito radicado
SIGEDOC 2023ER01391241 del 11 de octubre de 2023, elevé SOLICITUD DE ACLARACION
Y ADICION frente al Auto No. ORD-801119-134-2023 de 4 de octubre de 2023 “por medio del
cual se revisa en grado de consulta el fallo sin responsabilidad contenido en el Auto No. URF1-
0008 del 18 de septiembre de 2023, proferido dentro del proceso ordinario de responsabilidac
fiscal PRF-88112-2017-002", cuyos argumentos seran expuestos en la parte considerativa.

! Nolificacion efectuada el 6 de vetubre de 2023,
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lll. CONSIDERACIONES

3.1. Competencia:

La Sala de Decisién de la Sala Fiscal y Sancionatoria, es competente para resolver la solicitud
de adicidn y aclaracion elevada por el apoderado de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., sobre
el Auto No. ORD-801119-134-2023 del 04 de octubre de 2023, de conformidad con lo
establecido en los articulos 119, 267 y 268 de |a Constitucion Politica de Colombia: el articulo
5 del Decreto 405 del 2020, reglamentada por la Resolucién Organizacional No. OGZ-0828-
2023 del 16 de marzo de 2023 y los articulos 285 y 287 del Codigo General del Proceso,
aplicables por remision expresa de la Ley 610 de 2000, en lo no contemplado en la norma.

3.2. Caso concreto;

Corresponde a esta Sala de Decision, pronunciarse respecto de la solicitud de adicion vy
aclaracion presentada por el apoderado especial de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. quien
en primera medida y luego de traer a colacién normatividad y jurisprudencia en relacion al
contrato de seguro, sostuvo que la Contraloria General de la Republica no efectué el analisis
y estudio de las condiciones pactadas en las Polizas de Seguro de Manejo Global Entidades
Oficiales No. 8001000524 y No. 8001000636. En efecto, dijo que se omitid considerar que
dichas pdlizas pactaron un coaseguro entre ALLIANZ SEGUROS S5.A., MAPFRE SEGUROS

GENERALES, SEGUROS GENERALES SURAMERICANA y la PREVISORA SA.
COMPANIA DE SEGUROS, asi:

- DISTRIBUCION DE COASEGURQ

oD CLoP BN % PARTICIFACIH B il &
2 ALLIAKNZS SEGURGS 52 il G, 0G0
13 MAPFRE SECURDE GENEBRALES 1{ eoh, 0G0, 41
L6 SEGUROS GENERALES SURAME 14 800, 000.¢
20 FEEVISORA JEGUROS 14 8040, ¢

"

Lo anterior, lo sustentd conforme a lo preceptuado en el articulo 1092 del Cédigo de Comercio,
el cual sostiene:. *(...) En ef caso de pluralidad o de coexistencia de seguros, los aseguradores
deberan soportar la indemnizacion debida al asegurado en proporcién a la cuantia de sus
respectivos confratos, siempre qgue el asegurado haya actuado de buena fe. La mala fe en la
contratacion de estos produce nufidad. {...}"
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Agrego que lo estipulado en la norma en cita, se aplica al coaseguro por estipulacion expresa
del articulo 1095 ibidem, que establece lo siguiente: “(..) Las normas que anteceden se
aplicaran igualmente al coaseguro, en virtud del cual dos o méas aseguradores, a peticion del
asegurado o con sU aquiescencia previa, acuerdan distribuirse entre effos determinado sequro.

(..)"

Dijo que respecto a Ia solidaridad entre las coaseguradoras, la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha sido clara en la necesidad de establecer el porcentaje que le corresponde a cada
una de ellas, en los siguientes términos: "De olra parte, para efectos indemnizatorios cada
coaseguradora se entiende que concurre conforme a su importe y por tanto las
obligaciones que asume cada coaseguradora no se torna en relacion con las otras
coaseguradoras en obligaciones solidarias que impliquen que si alguna paga la
indemnizacion total pueda reembolsarse en términos del articulo 1.096 ibidem, sobre la
subrogacion. Recuérdese ademas que el articulo 1,092 ibidem establece que "En el caso de
pluralidad o de coexistencia de seguros, los aseguradores deberan soportar fa indemnizacion
debida al asegurado EN PROPORCION A LA CUANTIA de sus respectivos contratos, siempre
que el asegurado haya actuado de buena fe. La mala fe en la contratacién de éstos produce
nulidad" (mayusculas por fuera del texto original).

Con fundamento en lo expuesto manifestd que “(...) al momento de fallar, la Contralorfa debié
tener en cuenta que las polizas de seguro No. 8001000524 y No. 8001000636 fueron tomadas
en coaseguro. En virtud de o anterior, es claro que mf procurada y las aseguradoras citadas,
acordaron distribuirse el riesgo segun los porcentajes sefialados, sin que pueda predicarse
una sofidaridad entre ellas, y limitandose la responsabilidad de estas en proporcién con el
porcentaje del riesgo asumido. Por lo anterior, a AXA COLPATRIA S.A. sélo fe corresponderfa
un 60% de la condena, pues el 40% restante fue distribuido entre ALLIANZ SEGUROS SA,
MAPFRE SEGUROS GENERALES SEGUROS GENERALES SURAMERICANA y la
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS. {(...) Bajo esta linea argumentativa, solicitamos
al despacho ADICIONAR el resuelve de la decision con fecha del 4 de octubre de 2023 y, en
esla medida, establecer que mi prohjjada es civilmente responsable (nicamente en el
porcentaje del coaseguro asumido que, para el caso, corresponde al 60%. ™

Luego citando el articulo 285 del Cédigo General del Proceso que contempla la figura de la
aclaracion de sentencias, dijo que la dentro de la decisién de segunda instancia generaba
verdadero motivo de duda, el fundamento contractual que tuvo en cuenta el despacho para
declarar civilmente responsable a AXA COLPATRIA SEGUROS S.A, pues no se adujo cual
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de las polizas se afectaba, recordando que en el Auto No, URF1-0271 del 13 de diciembre de
2022, se vinculd a AXA COMPATRIA SEGUROS S.A. por las siguientes pélizas;

« Poliza No. 8001000524, certificado 0, Seguros Colpatria S.A. vigencia desde 16 de junio
de 2010, hasta 16 de junio de 2011.

» Pdliza No. BO01000524, certificado 1, Seguros Colpatria S.A. vigencia desde 16 de junio
de 2011, hasta 1 de agosto de 2011,

* Pdoliza No. 800100524, certificado 2, Seguros Colpatria S.A. vigencia desde 1 de agosto
de 2011 hasta 1 de octubre de 2011.

= Poliza No. 001000524, certificado 3, Seguros Colpatria S.A. vigencia desde 1 de octubre
de 2011 hasta 15 de noviembre de 2011.

« Poliza No. 8001000524, certificado 4, Seguros Coipalria SA vigencia desde 15 de
noviembre de 2011 hasta 8 de diciembre de 2011.

= Pdliza No. 8001000636, certificado 0, Seguros Colpatria S A. vigencia desde B de
diciembre de 2011 hasta 19 de junio de 2012.

No obstante, sefialé que el Ultimo hecho generador del dafio se configuré en el afo 2015, por
lo que indico que es claro que las Polizas de Seguro de Manejo Global Entidades Oficiales
Nos. 8001000524 y 8001000636 carecen de cobertura temporal respecto a los hechos objeto
de fallo con responsabilidad fiscal, pues la Gltima de las polizas tiene una vigencia entre el 8
de diciembre de 2011 y el 19 de junio de 2012.

Por lo expuesto, manifesté '(...) fenfendo en cuenta que la sentencia Unicamente refiere a una
declaratoria como tercero civilmente responsable de AXA COLPATRIA SEGURCS S.A., sin
que se relacione el fundamento contractual de dicha declaracion, esto es, la pdliza afectada
(...} solicito comedidamente se aclare cual es la poliza y vigencia a afectar, considerando los
multiples contratos de seguro por los que fue vinculada mi procurada, incluyendo varias
vigencias y dos (2) pdlizas. (...)"

Al respecto, esta Sala de Decisidn negara la adicién y aclaracién del fallo solicitada, por cuanto
revisado el expediente se considera que no hay duda en la vinculacién de la aseguradora por
las pélizas que el mismo menciona, las gue fueron reiteradas en el Auto No. ORD-801119-
134-2023, observandose congruencia entre lo expuesto en el auto que calificé el mérito de la
investigacion fiscal y el fallo, donde en el acapite de Terceros Civilmente Vinculados, se dijo:
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(..} Atendiendo la decisién de revocar parcialmente el fallo para proferir uno con
responsabifidad fiscal en contra de DIANA ROJAS BRINEZ y la actualizacion del dafio, esta
Colegialura debera modificar lo resuelto por la primera instancia en el numeral segundo del
Auto consuftado, y en este sentido, declarar igualmente responsable a la compafiia
aseguradora vinculada a la causa fiscal, como su lamamiento a responder ante el proceso
de responsabilidad fiscal depende principalmente de la determinacion de responsabilidad
de quienes resulfen responsables fiscales. En consecuencia, le asiste el deber de
responder a fa compariia aseguradora AXA COLPATRIA SEGUROS 5.4, con ocasién a la
expedicion de las pélizas de seguros Péliza No. 8001000524, centificados @, 1,2, 3 ¥ 4,
con vigencia desde 16 de junio de 2010 hasta 16 de junio de 2011; desde 16 de junio de
2011 hasta 1 de agosto de 2011; desde 1 de agosto de 2011 hasta 1 de octubre de 2011:
desde 1 de octubre de 2011 hasta 15 de noviembre de 2011; y, desde 15 de noviembre de
2011 hasta 8 de diciernbre de 2011, respectivamente. Valor asegurado $200,000,000; v,
Péliza No. 8001000636, certificado 0, Seguros Colpatria S.A. vigencia desde 8 de
diciembre de 2011 hasta 19 de junio de 2012. Valor asegurado $200,000,000. {(....)"
{Negrillas de fa Sala).

Polizas que a su vez, pueden vislumbrarse en el cuaderno 7 del expediente a folios 1320 y
siguientes, de donde se desprende que independientemente que haya varias con el mismo
numero se entiende que es una misma péliza y que ello se debe a la renovacion de las mismas,
pero ademas, es claro también para la Sala que las condiciones bajo las cuales se suscriben
las mismas se encuentran descritas en los documentos contentivos de éstas, por lo que no
seria dable para esta Sala proceder a adicionar el fallo y/o aclararlo en el sentido de especificar
los montos por los que debe responder la aseguradora, pues se insiste, ello se encuentra
incluido en cada una de las pdlizas, y acorde a ello debe responder la aseguradora.

De otra parte, no puede volver el Despacho sobre los hechos ya discutidos en el fallg multiples
veces en torno a la fecha de comision de la conducta, sobre lo cual ya se pronuncié en el
tramite procesal y se encuentra consignado en el fallo objeto de la solicitud, por lo que se
desestimara lo dicho por el apoderado de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., en relacién con
la fecha de cubrimiento de las mismas.

Ahora bien, la Sala debe manifestar que de acuerdo con lo decidido en el fallo, la competencia
para conocer lo relacionado con los pagos que de la decisién se desprende corresponde a la
Jurisdiccion Coactiva, no siendo del resorte de este Cuerpo Colegiado en todo caso determinar
el alcance y montos a pagar derivados de las pélizas ya referenciadas, entendiendo que la
responsabilidad de las Compaiilas de Seguros se limita a la asuncion de clertos riesgos, asi
como sus porcentajes, en las condiciones previstas en el contrato que se haya suscrito.
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En mérito de lo expuesto, esta Sala de Decisién de la Sala Fiscal y Sancionatoria de la
Contraloria General de la Republica, en uso de sus atribuciones legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NEGAR la solicitud de adicién y aclaracion solicitada por el apoderado
de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. a través de SIGEDOC 2023ER0191241, del Auto No,
ORD-801119-134-2023 del 04 de octubre de 2023, proferido dentro del PRF No. 88112-2017-
002, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de esta decisién por ESTADO, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a través de la
Secretaria Comun de la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal Intervencion
Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Repblica.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decisién al funcionario que se encuentre adelantando
el proceso de cobro coactivo del titulo ejecutivo, para lo competente.

ARTICULO CUARTO: Remitir el original del presente acto administrativo y el escrito de la
solicitud de solicitud de adicion y aclaracion a la Contraloria Delegada Intersectorial No. 1 de
la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo
de la Contraloria General de la Replblica, para efectos de que se incorpore al expediente.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno,

CDMUNinIJESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

21 g Ordak

ELENA GARCIA ESTRADA
Corytralora Belegada Intersectorial No. 4
Sala Fiscal y Sancionatoria

Ponente
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Contralor-Belegado ectorial No. 1
Sala Fiscal y Sancionatoria

RIA FERNAND ARA VARGAS
Contralora Deleg Intersectorial No. 2
Sala Fiscal y Sancionatoria

Fropsctd: MLM (C)

Carrera 63 No, 44 — 35 Piso 16 - Teléfono 5187000 - Cédigo Postal 111321 - Bogota D.C. - Cal,
www contraloriagen.gov.co




AUTO

SALA FISCAL Y SANCIONATORIA

NUMERQ: ORD-801119 -158 2023

CONTRALORIA FECHA: 9 DE NOVIEMBRE DE 2023

OGEMERAL DE La FEPUBLITA
PAGINA NUMERD: 1de 8

"Por medio de la cual se decide sobre una solicitud de adicicn y aclaracidn dentro del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal Mo, 88112-2017-002"

REFERENCIA: Froceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No.
88112-2017-002.

ENTIDAD AFECTADA: CAMARA DE REPRESENTANTES
NIT. 892.399.999-1

RESPONSABLES DIANA ROJAS BRINEZ, identificada con cédula de
FISCALES: ciudadania No. 52 957.933, en su calidad de Jefe de Division
de Personal de la Camara de Representantes.

TERCEROS CIVILMENTE SEGUROS COLPATRIA S.A., identificada con NIT.
RESPONSABLES: 860.002.184-6.

CUANTIA DEL DANO: MIL VEINTITRES MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y
CUATRO MIL OCHENTA Y TRES PESOS CON CUARENTA
Y NUEVE CENTAVOS ($1.023.874.083,49).

DECISION OBJETO DE Auto No. ORD-801119-134-2023 del 04 de octubre de 2023,

SOLICITUD DE ADICION Y  “Por medio del cual se revisa en grado de consulta el faffo sin

ACLARACION responsabilidad contenido en ef Auto No. URF1-0008 del 19
de septiembre de 2023, proferido dentro del proceso ordinario
de responsabilidad fiscal PRF- 88112-2017-002"

LA SALA DE DECISION DE LA SALA FISCAL Y SANCIONATORIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

En uso de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias, conoce y decide la solicitud
de adicion y aclaracién elevada por el abogado GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA,
apoderado especial de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., teniendo en cuenta los siguientes.

I. ANTECEDENTES

La Sala Fiscal y Sancionatoria mediante Auto No. ORD-801119-134-2023 del 04 de octubre
de 2023, resolvid el Grado de Consulta del Fallo sin responsabilidad fiscal contentivo en el
Auto No. URF1-0008 del 19 de septiembre de 2023, proferido por la Contraloria Delegada
Intersectorial No. 1 de |la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion
Judicial y Cobro Coactivo de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de la Replblica,
modificando parcialmente |la decisidn consultada para en su lugar proferir Fallo Con
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responsabilidad en contra de DIANA ROJAS BRINEZ, en su condicion de Jefe de Divisién de
Personal de la Camara de Representantes, para la época de la ocurrencia de los hechos; y,
en virtud de dicha decision, declard civilmente responsable a AXA COLPATRIA SEGUROS
S.A., de conformidad con las pélizas vinculadas al proceso.

Lo anterior por cuanto, fue ella quien dio visto bueno a las Resoluciones Nos. 1356, 1354,
1348, 1352, 1349, 1346, 1350, 1358, 1361 y 1355 del 01 de junio de 2011, mediante las cuales
se reconocio una prima técnica a varios funcionarios de la Camara de Representantes, a
quienes se les comprobé que no cumplian los requisitos para acceder a ella, lo cual se
encontraba reafirmado con las decisiones proferidas por la Jurisdiccién de lo Contencioso-
administrativo en virtud de las acciones de lesividad.

En cuanto a la responsabilidad de BLANCA EMMA SALAZAR BONILLA, quien se
desempefio como Jefe de la Division Financiera de la Camara de Representantes se considerd
que funcionalmente no era a quien le correspondia revisar |a legitimidad para el otorgamiento
de estos emolumentos, en otras palabras sus funciones no implicaban el reconocimiento de
derechos laborales, sino que su funcién era mas de ejecucion, como en efecto lo hizo al emitir
la disponibilidad presupuestal para los pagos gue debian efectuarse de cara al reconocimiento
de las prestaciones de las cuales daba fe la Jefe de la Division de Personal. confirmando as|
el fallo sin responsabilidad fiscal en su favor.

Finalmente, frente a la aseguradora AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., se confirmd su
vinculacion y la declaré como tercero civilmente responsable, descartdndose la operancia de
la caducidad de la accién fiscal por ella alegada.

Il. SOLICITUD DE ADICION Y ACLARACION

Una vez notificada la decision anterior!, el abogado GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA,
en calidad de apoderado de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., a través de escrito radicado
SIGEDOC 2023ER0191241 del 11 de octubre de 2023, elevé SOLICITUD DE ACLARACION
Y ADICION frente al Auto No. ORD-801119-134-2023 de 4 de octubre de 2023 “por medio del
cual se revisa en grado de consuita el falfo sin responsabilidad contenido en el Auto No. URF1-
0008 del 19 de septiembre de 2023, proferido dentro del proceso ordinario de responsabilidad
fiscal PRF-88112-2017-002", cuyos argumentos seran expuestos en la parte considerativa.

! Natificacion efectuada el 6 de ootubre de 2023,
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lll. CONSIDERACIONES

3.1. Competencia:

La Sala de Decisién de la Sala Fiscal y Sancionatoria, es competente para resolver la solicitud
de adicion y aclaracion elevada por el apoderado de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., sobre
el Auto No. ORD-801119-134-2023 del 04 de octubre de 2023, de conformidad con lo
establecido en los articulos 119, 267 y 268 de la Constitucién Politica de Colombia: el articulo
5 del Decreto 405 del 2020, reglamentada por la Resolucién Organizacional No. 0GZ-0828-
2023 del 16 de marzo de 2023 y los articulos 285 y 287 del Codigo General del Proceso,
aplicables por remision expresa de la Ley 610 de 2000, en lo no contemplado en la norma.

3.2. Caso concreto;

Corresponde a esta Sala de Decision, pronunciarse respecto de la solicitud de adicién vy
aclaracion presentada por el apoderado especial de AXA COLPATRIA SEGURQOS S.A. quien
en primera medida y luego de fraer a colacién normatividad y jurisprudencia en relacién al
contrato de seguro, sostuvo que la Contraloria General de la Republica no efectud el anlisis
y estudio de las condiciones pactadas en las Pélizas de Seguro de Manejo Global Entidades
Oficiales No. 8001000524 y No. B001000636. En efecto, dijo que se omitid considerar que
dichas pdlizas pactaron un coaseguro entre ALLIANZ SEGUROS S .A., MAPFRE SEGUROS
GENERALES, SEGUROS GENERALES SURAMERICANA y la PREVISORA S.A
COMPANIA DE SEGUROS, asi:

4 BISTRIBUCION DEL COASEGURQ
CO CORdPadEa b BARTICAPAL S PRI A
2 ALLIANZS SEGURCE 32 10
L3 MAFFRE SEGURCS GENERALES 14
L& SEGUROS GENERALER SURAME L4
214 FREVISURA BEGURDS 1%
-

Lo anterior, lo sustenté conforme a lo preceptuado en el articulo 1092 del Codigo de Comercio,
el cual sostiene: *(...) En ef caso de pluralidad o de coexistencia de seguros, los aseguradores
deberan soportar la indemnizacion debida al asegurado en proporcidn a fa cuantia de sus
respectivos confratos, siempre que el asegurado haya actuado de buena fe. La mala fe en la
contratacion de estos produce nufidad. {...)"
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Agrego que lo estipulado en la norma en cita, se aplica al coaseguro por estipulacién expresa
del articulo 1085 ibidem, que establece lo siguiente: “(...) Las normas que anteceden se
aplicaran igualmente al coaseguro, en virtud del cual dos o més aseguradores, a peticion del
asegurado o con su aquiescencia previa, acuerdan distribuirse entre elfos determinado seguro.

()

Dijo que respecto a la solidaridad entre las coaseguradoras, |a jurisprudencia del Consejo de
Estado ha sido clara en |a necesidad de establecer el porcentaje que le corresponde a cada
una de ellas, en los siguientes términos: “De ofra parte, para efectos indemnizatorios cada
coaseguradora se entiende que concurre conforme a su importe y por tanto las
obligaciones que asume cada coaseguradora no se torna en relacién con las otras
coaseguradoras en obligaciones solidarias que impliquen que si alguna paga la
indemnizacion total pueda reembolsarse en términos del articulo 1.096 ibidem, sobre la
subrogacion. Recugrdese ademas que el articulo 1.092 ibidem establece que "En el caso de
pluralidad o de coexistencia de seguros, los aseguradores deberan soportar fa indemnizacion
debida al asegurado EN PROPORCION A LA CUANTIA de sus respectivos contratos, siempre
que el aseguradlo haya actuado de buena fe. La mala fe en la contratacién de ésios produce
nulidad” (maydsculas por fuera del texto original).

Con fundamento en lo expuesto manifesté que “(...) al momento de fallar, la Contralorfa debié
tener en cuenta que las polizas de seguro No. 8001000524 y No. 8001000636 fueron tomadas
en coaseguro. En virtud de lo anterior, es claro que mi procurada ¥ las asequradoras citadas,
acordaron distribuirse el riesgo segin los porcentajes seftalados, sin que pueda predicarse
una solidaridad enire elflas, y flimitandose la responsabilidad de estas en proporcion con el
porcentaje del riesgo asumido. Por lo anterior, a AXA COLPATRIA S.A. sélo fe corresponderia
un 60% de la condena, pues el 40% restante fue distribuido entre ALLIANZ SEGURQS SA,
MAFPFRE SEGUROS GENERALES, SEGUROS GENERALES SURAMERICANA vy la
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, {(...) Bajo esta linea argumentativa, solicitamos
al despacho ADICIONAR el resuelve de la decisién con fecha del 4 de octubre de 2023 y, en
esta medida, establecer que mi prohijjada es civilmente responsable tnicamente en el
porcentaje del coaseguro asumido que, para el caso, corresponde al 60%. (...)"

Luego citando el articulo 285 del Cédigo General del Proceso que contempla la figura de |a
aclaracion de sentencias, dijo que la dentro de la decision de segunda instancia generaba
verdadero motivo de duda, el fundamento contractual que tuvo en cuenta el despacho para
declarar civilmente responsable a AXA COLPATRIA SEGUROS SA., pues no se adujo cudl
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de las polizas se afectaba, recordando que en el Auto No. URF1-0271 del 13 de diciembre de
2022, se vinculd a AXA COMPATRIA SEGUROS S.A. por las siguientes pélizas;

« Pdliza No. B001000524, certificade 0, Seguros Colpatria S.A. vigencia desde 16 de junio
de 2010, hasta 16 de junio de 2011,

+ Pdliza No. 8001000524, certificado 1, Seguros Colpatria S.A. vigencia desde 16 de junio
de 2011, hasta 1 de agosto de 2011.

» Poliza No. 800100524, certificado 2, Seguros Colpatria S A. vigencia desde 1 de agosto
de 2011 hasta 1 de octubre de 2011,

+ Pdliza No. 8001000524, certificado 3, Seguros Colpatria S.A. vigencia desde 1 de octubre
de 2011 hasta 15 de noviembre de 2011.

» Poliza No. 8001000524, certificado 4, Seguros Colpalria S.A. vigencia desde 15 de
noviembre de 2011 hasta B de diciernbre de 2011,

e Poliza No. BOD1000636, cerlificado 0, Seguros Colpatria SA. vigencia desde B de
diciembre de 2011 hasta 19 de junio de 2012.

No obstante, sefalo que el ultimo hecho generador del dafo se configur6 en el ano 2015, por
lo que indicd que es claro que las Polizas de Seguro de Manejo Global Entidades Oficiales
Nos. 8001000524 y 8001000636 carecen de cobertura temporal respecto a los hechos objeto
de fallo con responsabilidad fiscal, pues la Gltima de las pdlizas tiene una vigencia entre el 8
de diciembre de 2011 y el 19 de junio de 2012.

Por lo expuesto, manifesté “(...) teniendo en cuenta que la sentencia Unicamente refiere a una
declaratoria como fercero civilmente responsable de AXA COLPATRIA SEGUROS S A, sin
que se reflacione ef fundamento contractual de dicha declaracién, esto es, la pdliza afectada
(...} solicito comedidamente se aclare cual es la pdliza y vigencia a afectar, considerando los
miltiples conliratos de seguro por los que fue vinculada mi procurada, incluyendo varias
vigencias y dos (2) pdlizas. {...)"

Al respecto, esta Sala de Decision negara la adicion y aclaracién del fallo solicitada, por cuanto
revisado el expediente se considera que no hay duda en la vinculacién de la aseguradora por
las pdlizas que el mismo menciona, las que fueron reiteradas en el Auto No. ORD-801119-
134-2023, observandose congruencia entre lo expuesto en el auto que calificd el mérito de la
investigacion fiscal y el fallo, donde en el acapite de Terceros Civilmente Vinculados, se dijo:
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(...} Alendiendo la decisién de revocar parcialmente el fallo para proferir uno con
responsabifidad fiscal en contra de DIANA ROJAS BRINEZ y la actualizacion del dafio, esta
Colegiatura debera madificar lo resuelto por la primera instancia en el numeral segundo del
Auto consuffado, y en este senlido, declarar igualmente responsable a la compafiia
aseguradora vinculada a la causa fiscal, como su lamamiento a responder ante el proceso
de responsabilidad fiscal depende principalmente de la determinacion de responsabilidad
de quienes resulfen responsables fiscales. En consecuencia, le asiste el deber de
responder a fa compariia aseguradora AXA COLPATRIA SEGUROS S.A, con ocasion a la
expedicion de las pdlizas de seguros Pdliza No. 8001000524, certificados 0, 1,2, 3y 4,
con vigencia desde 16 de junio de 2010 hasta 16 de junio de 2011; desde 16 de junio de
2011 hasta 1 de agosto de 2011, desde 1 de agosto de 2011 hasta 1 de octubre de 2011;
desde 1 de octubre de 2071 hasta 15 de noviembre de 2011 y, desde 15 de noviembre de
2071 hasta 8 de diciembre de 2011, respectivamente. Valor asegurado $200,000,000; y,
Poliza No. 8001000636, cerlificado 0, Seguros Colpatria S.A. vigencia desde 8 de
diciembre de 2011 hasta 19 de junio de 2012, Valor asegurado $200,000,000. (....)"
fNegrillas de la Sala).

Pdlizas que a su vez, pueden vislumbrarse en el cuaderno 7 del expediente a folios 1320 y
siguientes, de donde se desprende que independientemente que haya varias con el mismo
numero se entiende que es una misma péliza y que ello se debe a la renovacion de las mismas,
perc ademas, es claro también para la Sala que las condiciones bajo las cuales se suscriben
las mismas se encuentran descritas en los documentos contentivos de éstas, por lo que no
seria dable para esta Sala proceder a adicionar el fallo y/o aclararlo en el sentido de especificar
los montos por los que debe responder la aseguradora, pues se insiste, ello se encuentra
incluido en cada una de las pélizas, y acorde a ello debe responder la aseguradora.

De otra parte, no puede volver el Despacho sobre los hechos ya discutidos en el fallo multiples
veces en torno a la fecha de comision de la conducta, sobre lo cual ya se pronuncié en el
tramite procesal y se encuentra consignado en el fallo objeto de |a solicitud, por lo que se
desestimara |o dicho por el apoderado de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., en relacién con
la fecha de cubrimiento de las mismas.

Ahora bien, la Sala debe manifestar que de acuerdo con lo decidido en el fallo, la competencia
para conacer lo relacionado con los pagos que de la decisién se desprende corresponde a la
Jurisdiccién Coactiva, no siendo del resorte de este Cuerpo Colegiado en todo caso determinar
el alcance y montos a pagar derivados de las podlizas ya referenciadas, entendiendo que la
responsabilidad de las Companias de Seguros se limita a la asuncion de ciertos riesgos, asi
como sus porcentajes, en las condiciones previstas en el contrato que se haya suscrito.
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En merito de lo expuesto, esta Sala de Decisidn de la Sala Fiscal y Sancionatoria de la
Contraloria General de la Republica, en uso de sus atribuciones legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NEGAR la solicitud de adicién y aclaracién solicitada por el apoderado
de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. a través de SIGEDOC 2023ER0191241, del Auto No.
ORD-801119-134-2023 del 04 de octubre de 2023, proferido dentro del PRF No. 88112-2017-
002, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de esta decisidn.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de esta decision par ESTADO, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a través de la
Secretaria Comun de la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion
Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la RepuUblica.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decisién al funcionario que se encuentre adelantando
el proceso de cobro coactivo del titulo ejecutivo, para lo competente.

ARTICULO CUARTO: Remitir el original del presente acto administrativo y el escrito de la
solicitud de solicitud de adicion y aclaracién a la Contraloria Delegada Intersectorial No. 1 de
la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo
de la Contraloria General de la Republica, para efectos de que se incorpore al expediente.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno.

CDMUNiQ;LIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(MO

Congralora Delegada Intersectorial No. 4
Sala Fiscal y Sancionatoria
Ponente

Carrera 68 No. 44 — 35 Piso 16 - Telafono 5187000 - Cddigo Postal 111321 - Bogota D.C. = Col,
www.contraloriagen.gov.co




AUTO

SALA FISCAL Y SANCIONATORIA

NUMERD: ORD-801119 -158 2023

CONTRALORIA FECHA: 9 DE NOVIEMBRE DE 2023

GEMERAL DE L& REPUBLICA

PAGINA NUMERO: 8 de 8

“Por medio de la cual se decide sobre una solicifud de adicidn v aclaracion dentro del Procese Ordinario da
Responsa bilidad Fiscal No. 88112-2017-002"

GU MD JDJDA ACRUZ
Contralgr elegadﬂ ectorial No. 1
Sala Fiscal y Sancionatoria

RIA FERNAND ARA VARGAS
Contralora Deleg Intersectorial No. 2
Sala Fiscal y Sancionatoria

Froyecta: MLW (C)
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