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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CESACION DE LA ACCION FISCAL DENTRO
DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80052-2021-40703

TRAZABILIDAD N°

ANT-80052-2021-40703 — 20211E0115227

PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N°

PRF-80052-2021-40703

CUN SIREF

AC-80053-2022-33952

ENTIDAD AFECTADA

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA con NIT.
890.900.286-0

CUANTIA DE DANO

Novecientos ochenta y ocho mil ciento setenta y dos
pesos. ($988.172)

PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES

GILBERTO QUINTERO ZAPATA, identificado con
cédula 70.042.861 de Medellin.

CALCULO Y CONSTRUCCIONES SAS, con NIT.
801.002.376-9, representado legalmente por la sefiora
ANGELA MAIIA HOYOS CASTRO, con cedula de
ciudadania 42.881.386.

CONSORCIO VEF, identificado con Nit. 901-193.526-8,
representado por el sefior VICTOR GUILLERMO
RODIIGUEZ RAMIREZ, con cedula 19.266.128

TERCEROS CIVILMENTE
RESPONSABLES

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS SA, con NIT. 860-
037.013-6.

LA CONFIANZA, Con Nit. 860-070-374-9.
MAPFRE COLOMBIA con Nit. 891.700.037-9.

SBS Seguros (Antes AIG COLOMBIA SEGUROS
GENERALES) con Nit. 8600377079.

ALLIANZ SEGUROS SA. con Nit. 860026182.
COMPANIA DE SEGUROS SURAMERICANA SA con
NIT. 8909034079.

COMPANIA DE SEGUROS COLPATRIA, con NIT.
860.002.184-6.

ASUNTO

Procede la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia de la Contraloria
General de la Republica con ponencia del Dr. ADOLFO LEON GOMEZ PANIAGUA,
Contralor Provincial, a proferir el siguiente auto por medio del cual se dispone la
cesacion de la accion fiscal dentro del proceso de responsabilidad fiscal PRF-80052-
2021-40703, relacionado con el presunto dafio patrimonial sufrido por los recursos
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publicos un presunto dafo patrimonial sufrido a los recursos publicos (Recursos de
enajenacion ISAGEN), en desarrollo del convenio 01234 de 2017, suscrito entre el
INVIAS y el Departamento de Antioquia.

COMPETENCIA

En virtud del mandato contenido en los articulos 267 y numeral 5 del articulo 268 de
la Constitucién Politica, modificados por los articulos 1 y 2 del Acto Legislativo 04 de
2019, el articulo 40 de la Ley 610 de 2000 y con base en los articulos 26 y 27 del
Decreto Ley 267 de 2000, que establecen que el Contralor General de la Republica,
mediante acto administrativo, podra delegar funciones generales o especificas del
ejercicio de la vigilancia y del control fiscal, se expidieron las Resoluciones 6541 de
20 modificada por la 0748 de 2020, por medio de las cuales se determind la
competencia para el conocimiento y el trdmite de la accién de responsabilidad fiscal
al interior de la entidad.

En ese sentido, con la Resoluciéon 0748 de 2020, la Contraloria General de la
Republica resolvio asignar a las Gerencias Departamentales Colegiadas, el
conocimiento, trAdmite y decisién de los procesos de responsabilidad fiscal, ordinario y
verbal, en Unica o primera instancia, segun corresponda, respecto de los recursos del
orden nacional que se hayan ejecutado o debieron ejecutarse en el territorio del
respectivo departamento por el nivel desconcentrado de las entidades del orden
nacional y respecto de los recursos del orden nacional que se hayan ejecutado o
debieron ejecutarse por parte de las entidades del orden territorial y descentralizadas
por servicios (articulo vigesimotercero, numeral 2)

Por lo anterior, la competencia ordinaria que tiene la CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, para adelantar el presente proceso de responsabilidad fiscal,
corresponde a la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia, en razon al origen
de los recursos y al lugar donde estos fueron dispuestos, esto es, en el
Departamento de Antioquia.

ANTECEDENTE

Con ocasion de la auditoria de cumplimiento y acorde al informe de auditoria
consolidado; adelantada por esta Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia al
convenio 01234 de 2017 suscrito entre el INVIAS y el Departamento de Antioquia, se
traslada a la presidencia de la colegiada Departamental de Antioquia mediante oficio

Carrera 46 No. 52-36 Piso 8 « Cadigo Postal 050012 « PBX (074) 5111511
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Medellin, Colombia




AUTO N° 1724

@ FECHA: 14 de noviembre de 2024

CONTRALORIA -
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA quinq 3 de 19

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CESACION DE LA ACCION FISCAL DENTRO
DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80052-2021-40703

20211E0115227 del 29 de diciembre de 2021, el hallazgo con connotacion fiscal,
registrado y radicado en el Sistema de Informacion de Responsabilidad Fiscal SIREF
como ANT-80052-2021-40703; relacionado con irregularidades en el manejo de los
recursos publicos (Recursos de enajenacion ISAGEN), en la ejecucion del Contrato
de Obra N°4600008198 de 2018 derivado del convenio ibidem, cuyo objeto es: “El
contratista se obliga a ejecutar para la Gobernacién de Antioquia, por el sistema de
precios unitarios no reajustables, el Mejoramiento de vias secundarias en la
subregién oriente de Antioquia con recursos provenientes de la enajenacion de

293,97

ISAGEN para la via La Aurora — Sonadora del Municipio de Guatapé”;”.

Mediante Acta 54 del 02 de diciembre de 2021, el Comité de Evaluacion Sectorial,
calific6 el hallazgo con incidencia fiscal y decidieron adelantar un Proceso de
responsabilidad fiscal ordinario a partir del antecedente 40703.

El dia 14 de enero de 2022, a través del sistema de alertas SIREF, se asigné la
ponencia del antecedente 40731, a la Doctora LUZ DOLLY CARDONA ARANGO,
Contralora Provincial de esta Gerencia Departamental Colegiada, asignacion que fue
comunicada con el oficio 2022IE0002700 del 14 de enero de 2022.

La directiva ponente califico en el aplicativo SIREF el antecedente para apertura de
un proceso de responsabilidad fiscal ordinario, de acuerdo a la connotacion aprobada
en Comité de Evaluacion Sectorial y plasmada en el formato de traslado de hallazgo.

Mediante auto 066 del 25 de enero del 2022 se asigna la sustanciaciéon de un
proceso de responsabilidad fiscal a MARIA DE LOS ANGELES GOMEZ VIDAL,
Profesional Universitaria adscrita al Grupo de Responsabilidad fiscal de esta
Gerencia, con ponencia de la Doctora LUZ DOLLY CARDONA ARANGO,
Contralora Provincial.

Mediante auto numero 252 de fecha 23 de marzo de 2023 se reasigno la ponencia
del proceso al Dr. ADOLFO LEON GOMEZ PANIAGUA, quien continua como
directivo ponente hasta la fecha.

HECHOS

Conforme al material de trabajo aportado por el equipo encargado de la Auditoria de
cumplimiento, perteneciente a la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia, se
establecio la ocurrencia de los siguientes hechos:
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“Hallazgo N°8. Contrato No. 4600008198 de 2018 Municipio de Guatapé. Administrativo
con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal (D-F).

El Contrato 4600008198 de 2018 tenia por objeto: “El contratista se obliga a ejecutar para
la Gobernacién de Antioquia, por el sistema de precios unitarios no reajustables, el
Mejoramiento de vias secundarias en la subregién oriente de Antioquia con recursos
provenientes de la enajenacion de ISAGEN para la via La Aurora — Sonadora del Municipio
de Guatapé”; en visita de inspeccion se constatd la presencia de fisuras longitudinales;
debido a deficiencias en el seguimiento y control, con el riesgo que las fisuras incrementen
sus longitudes.

En el Manual para la inspeccién visual de pavimentos flexibles, en cuanto a la unidad de
medicion de las fisuras expresa que: “Se miden en metros (m). Es posible determinar el
area de afectacion por este deterioro en metros cuadrados (m2) multiplicando la longitud
total de fisuras por un ancho de referencia establecido en 0,6 m, esto para los fines del
analisis del area total afectada.” (Numeral 1.1.1 Fisuras longitudinales y transversales (FL,
FT).

Contrato 4600008198 de 2018. Objeto. - “El contratista se obliga a ejecutar para la
Gobernacién de Antioquia, por el sistema de precios unitarios no reajustables, el
Mejoramiento de vias secundarias en la subregion oriente de Antioquia con recursos
provenientes de la enajenacion de ISAGEN para la via La Aurora — Sonadora del Municipio
de Guatapé, de acuerdo con el Pliego de Condiciones de la respectiva Licitacion, la
propuesta del Contratista aceptada por el la Entidad y bajo las condiciones estipuladas en
el presente contrato.” El contrato fue suscrito entre la Gobernacién de Antioquia y la firma
con Nit. 801.002.376-9.

Contrato 0978 de 2018. Clausula Primera. Objeto. - “El interventor se obliga para con el
Instituto a realizar la Interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental para el
mejoramiento, mantenimiento y conservacion de vias para conectividad regional,
financiados con recurses de la enajenacion de ISAGEN, municipios de Concepcion,
Guatapé, Granada, Marinilla y El Santuario en el Departamento de Antioquia, de
conformidad con el respectivo Pliego de Condiciones, el Manual de Interventoria y la
propuesta técnica y econémica presentada por el Interventor revisada y aprobada por el
Instituto”. Este contrato fue suscrito entre el INVIAS y el Consorcio con Nit. 901.193.526-8.

El Contrato 4600008198 del 18 de julio de 2018 para el Mejoramiento de vias secundarias
en la subregién del oriente de Antioquia con recursos provenientes de la enajenacion de
ISAGEN en la via La Aurora - Sonadora del Municipio de Guatapé por $4.255.593.523,
plazo de cinco (5) meses, tiene Acta de Inicio 12/09/2018, tuvo (3) prérrogas por 199 dias
y una adiciéon de $371.073.724 para un valor total de $4.626.667.247, Acta de Recibo del
03 de octubre de 2019 y Acta de Liquidacién 10 de diciembre de 2020.
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En visita de inspeccion realizada el 20 de octubre de 2021, se constatd la presencia de
fisuras en una longitud de 30,3 metros, lo que, multiplicado por el ancho de referencia de
0,60 metros, arroja un area de afectacion de 18,18 m2 del item OE-19 “Suministro,
colocacion y compactacién de mezcla asfaltica MDC-19, con asfalto normalizado, e= 7,5
cm” con un precio unitario de $42.870/m2. La afectacion al pavimento resulta de multiplicar
el area de 18,18 m 2 x $42.870/m 2 x 1,2679 (A. U del 26,79%) que corresponde a un
dafio de $988.172.

Lo anterior, debido a deficiencias de seguimiento y control por parte de la supervision y la
interventoria durante la construccion de las obras con el riesgo que las afectaciones vayan
incrementandose. Hallazgo administrativo con connotacién disciplinaria y fiscal.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:

Articulos 267, 268 numeral 5° y 271 de la Constituciéon Politica de Colombia,
modificados por los articulos 1y 2 del Acto Legislativo 04 de 2019.

Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal.

Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica. Subseccion Il Articulos 106 al 109 y
Subseccion Il del articulo 110 al 120. (Modificaciones a la regulacién y
disposiciones comunes al procedimiento ordinario y verbal de responsabilidad
fiscal)”

Resolucion 0748 de 2020, “por la cual se precisan y fijan competencias en el nivel
desconcentrado de la Contraloria General de la Republica para el conocimiento,
entre otros, del Proceso de Responsabilidad Fiscal, en atencion a las
modificaciones establecidas en la Ley 1474 de 2011.”

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

Manual de Interventoria publica INVIAS 8.2. Objetivos de la interventoria 8.2.1.
Objetivo principal.

Contrato de Obra N° 4600008198 de 2018, cuyo objeto fue: “Mejoramiento de vias
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secundarias en la subregidn oriente de Antioquia con recursos provenientes de la
enajenacion de ISAGEN para la via La Aurora — Sonadora del Municipio de
Guatapé”.

Contrato 0978 de 2018, cuyo objeto fue “realizar la Interventoria técnica,
administrativa, financiera y ambiental para el mejoramiento, mantenimiento y
conservacion de vias para conectividad regional, financiados con recurses de la
enajenacion de ISAGEN, municipios de Concepcion, Guatapé, Granada, Marinilla
y El Santuario en el Departamento de Antioquia, de conformidad con el respectivo
Pliego de Condiciones, el Manual de Interventoria y la propuesta técnica y
econdmica presentada por el Interventor revisada y aprobada por el Instituto”.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

La Entidad afectada, es el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, entidad territorial
identificada con NIT. 890.900.286-0, representada legalmente por su gobernador,
cargo que ocupa el sefior Andrés Julian Renddén Cardona, y se encuentra ubicada en
la Calle 42B N° 52-106 centro administrativo departamental “José Maria Coérdova” La
Alpujarra, en la ciudad de Medellin; y/o al correo electrénico
gobernaciondeantioquia@antioguia.gov.co

ACTUACIONES PROCESALES

- Auto numero 595 de 9 de junio de 2022, por medio del cual se ordena apertura
del proceso de responsabilidad fiscal.

- Version libre rendida por Calculo y Construcciones SAS, allegada mediante
correo electronico de fecha 29 de julio de 2022, radicado sigedoc
2022ER0119569.

- Auto numero 1379 del 27 de diciembre de 2022, por medio del cual se
reconoce personeria juridica a un apoderado.

- Auto numero 1393 del 29 de diciembre de 2022, por medio del se reconoce
personeria juridica a un apoderado.

- Auto namero 252 del 23 de marzo de 2023, por medio del cual se avoca
conocimiento del proceso por medio de un nuevo directivo ponente.

- Resolucién reglamentaria ejecutiva REG-EJE-0123 del 28 de marzo de 2023,
por medio del cual se suspenden términos dentro del proceso.

- Auto numero 1242 del 6 de diciembre de 2023, por medio del cual se decretan
pruebas y se incorporan documentos al proceso.
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- Informe técnico rendido por el ingeniero civil Sebastian Alvarez Sierra,
Allegado mediante oficio 2024IE0052673 del 16 de mayo de 2024.

- Auto numero 825 del 7 de junio de 2024, por medio del cual se incorpora
informe técnico al proceso y se pone a disposicion de los presuntos
responsables fiscales.

MEDIOS DE PRUEBA

El articulo 5° de la ley 610 de 2000, Modificado por el articulo 125 del Decreto 403
de 2020, establece que la responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes
elementos: - Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona
gue realiza gestién fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccién del dafio patrimonial al Estado. - Un_dafio
patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Teniendo en cuenta que en el presente auto se va a proferir una decision de
cesacion de la accion fiscal por reintegro de recursos, en este acapite Unicamente se
hara la valoracién de aquellas pruebas que demuestren la ocurrencia de las causales
esgrimidas; sin embargo, todo el material probatorio allegado se relaciona.

En este aparte debemos sefialar que de conformidad con el articulo 26 de la Ley 610
de 2000 concordante con el articulo 176 del Cddigo General del Proceso, la
apreciacion de las pruebas se debe hacer en conjunto, de acuerdo con las reglas de
la sana critica y la persuasion racional, sin perjuicio de las solemnidades prescritas
en la ley sustancial para la existencia o validez de aquellas, dandoles la valoracion
gue corresponda, para no incurrir en un error de derecho o en un fallo en conciencia.

Es necesario sefialar que las pruebas que obran en el expediente y que fueron
allegadas por el Grupo auditor, se ven respaldadas por lo sefialado en el inciso 2° del
articulo 28 de la Ley 610 de 2000 que sefiala que los hallazgos encontrados en las
auditorias fiscales, tendran validez probatoria dentro del proceso de responsabilidad
fiscal, siempre que sean recaudadas con el lleno de los requisitos sustanciales de
ley, se obtuvieron observando las formalidades legales, fueron aportadas por la
entidad auditada en respuesta a las solicitudes escritas hechas en desarrollo del
proceso auditor o bien en respuesta a las peticiones hechas dentro de la Indagacion
preliminar o dentro del PRF, fueron validamente recaudadas ya que se hizo dentro
de la oportunidad procesal, observando los requisitos legales, teniendo en cuenta la
pertinencia, eficacia y la validez de las mismas.
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De los documentos publicos y privados allegados al plenario fiscal, podemos sefialar
gue son validos y auténticos por cuanto gozan del privilegio de ser o bien originales o
bien copias con caracter de autenticidad y ademas no fueron objeto de tacha de
falsedad alguna por parte de los presuntos responsables fiscales ni del Despacho
mismo en los términos de ley. (Articulos 243 a 274 Ibidem).

Establecida la validez y autenticidad, las pruebas nos sirven de sustento para proferir
la decisién que en Derecho corresponde y nos permiten sacar algunas conclusiones,
no sin antes decir que no se observa causal alguna que genere nulidad de caracter
procesal o sustancial en los términos del articulo 36 de la Ley 610 de 2000 puesto
que se respetoé el debido proceso, el derecho de defensa, la presuncion de inocencia
del implicado y se acredité la competencia para conocer y fallar el presente asunto.

Allegados con el Formato de traslado de Hallazgo:
DOCUMENTALES:

El hallazgo se acompafia con copia de las siguientes carpetas y documentos:

CARPETA PRUEBAS:

» Acta de inicio contrato 4600008198.
» Acta de liquidacién, recibo y terminacion del

contrato 4600008198 Ayudas de memoria intervencion experto
* Actas de obra 1 a 10 correspondientes a 'y Subcarpetas  comorobantes dg eqreso
contrato 4600008198 p P g

contrato 4600008198:

Comprobante de egreso acta 1. PDF}
Comprobante de egreso acta 2. PDF
Comprobante de egreso acta 3. PDF
Comprobante de egreso acta 4. PDF
Comprobante de egreso acta 5. PDF
Comprobante de egreso acta 6. PDF
Comprobante de egreso acta 7. PDF
Comprobante de egreso acta 8. PDF
Comprobante de egreso acta 9. PDF
Comprobante de egreso acta 10.
Comprobante de egreso acta 11.

+ Actas de pago del contrato de interventoria
numero 0978
* Subcarpeta anticipo contrato de obra
4600008198:
Anexos-Fiducia. PDF
Anticipo contrato 260000198 PDF
Certificacién Bancaria. PDF
Certificacién interventora. PDF
Comprobante de Egreso Anticipo.
Cuenta de cobro. PDF
Informe de seguimiento.PDF
Parafiscales. PDF
Plan de Inversién Anticipo. PDF
Recibo de Satisfaccion. PDF
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Subcarpeta contrato de obra 4600008198:
» Adicién N°1 PDF
+ Balance 2020-2019 Calculo y Construccion
S.A.S PDF
» Calculo y construcciones S.A.S PDF
+ Contrato N°4600008198 de 2018 PDF
» Decreto 007 de 2012 PDF
Prérroga 1. PDF
Prérroga 2. PDF
Prérroga 3. PDF

Subcarpeta informacién pre contractual

contrato 460008198:

+ 3500039460 CDP  Mejoramiento
Secundarias Guatapé PDF

» Cédula AMHC PDF

* Certificado de registro de programas Yy
proyectos del contrato 460000198 PDF

» Circular K20170900000018 de 2017 PDF

» Circular K2018090000010. PDF

* Convenio interadministrativo 01234.

* Pliego de condiciones 4600008198.

* Propuesta ganadora 4600008198. PDF

» Resolucion de adjudicacion. PDF

Vias

Subcarpeta Informes mensuales de
interventoria:
+ Informe mensual #1-septiembre. PDF
* Informe mensual #2-octubre. PD
* Informe mensual #3-noviembre. PDF
* Informe mensual #4-diciembre. PDF
* Informe mensual #5-enero. PDF
* Informe mensual #6-febrero. PDF
* Informe mensual #7-marzo. PDF
* Informe mensual #8-abril. PDF
* Informe mensual # 9-mayo. PDF

Subcarpeta Papeles de trabajo — acta de
visita:

» ACE-4-4600008198-7-Guatapé. Xlsx

* ACE-4-4600008198-7-Guatapé. PDF

* Acta de visita Guatapé. PDF

Subcarpeta informacidn funcionario:
1-Gilberto Quintero Zapata-cédula PDF
2-Gilberto Quintero Zapata-nombramiento-
3-Gilberto Quintero Zapata-Posesion.PDF
4-Gilberto Quintero Zapata-Formato hoja de
vida.PDF
5-Gilberto Quintero Zapata. Declaracion de
bienes y rentas.PDF
6-Gilberto Quintero Zapata. Manual funciones
PDF
e 70042861 Quintero Zapata Gilberto-RUT.
PDF
» Circular-K2017090000018 de 2017-minima
cuantia.PDF
» Circular K2018090000010 de 2018-minima
cuantia.PDF
+ Decreto 007 de 2012. Delegacion para
contratar.PDF
» Manual Especifico de Funciones 2015.
» Manuel especifico de Funciones.2019.
* Respuesta de talento humano

Subcarpeta pélizas contrato de obra

4600008198:

* Aprobacion segun prorroga 2. PDF

* Aprobacion adicion N°1. PDF

* Aprobacion segun otrosi N°2. PDF

* Aprobacion segun prorroga 2. PDF

» Aprobacion segun prorroga 1. PDF

* Aprobacion segun prorroga 3. PDF

» Da-proceso-18-1-187492-205000001-
5402419.PDF

» Da-proceso-18-1-187492-205000001-
55431766.PDF

* Da-proceso-18-1-187492-205000001-
62553942.PDF

» Da-proceso-18-1-187492-205000001-
62553978.PDF

» Da-proceso-18-1-187492-205000001-
62762910.PDF

» Da-proceso-18-1-187492-205000001-
66778389.PDF

+ Pdliza segun prérroga 2. PDF
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2021020072769.PDF. + Pdliza adicion N°1.PDF

Subcarpeta pélizas manejo global:

Péliza Manejo Global 2019-2020 adicion.
Pdliza Manejo Global E.E. 2020-2021.

Péliza Manejo Global E.E- 2021-2022.

Pdliza Manejo Global E.E. Adicion mayo 2021.
PDF

Péliza Manejo Global 2016-2017. PDF

Péliza Manejo Global 2017 Adicién.

Péliza Manejo Global 2017-2018. PDF

Péliza Manejo Global 2018-2019. PDF

CARPETA “PRESUNTOS:
1585807.1 Flavio Jiménez. PDF
2350-978-24-07-2018.PDF

C.C Ing VCRR. PDF

Lig 2350-978-07-2018. PDF
Manual interventoria 2016.PDF
Manual de contratacion-2015 PDF

Subcarpeta informacién contratista de obra:

Subcarpeta pdlizas contrato de interventoria
00978:

+ Balance 2020-2019 Célculo y Construcciones
S.A.S_PDF

+ Cédula AMHC PDF

» Copia RUT.PDF

2350-978-24-07-2018 anexo 12. PDF
2350-978-24-07-2018 anexo 13. PDF
2350-978-24-07-2018 anexo 33. PDF
2350-978-24-07-2018 anexo 34. PDF
2350-978-24-07-2018 -lig-doc 2 PDF
2350-978-24-07-2018 lig-doc 4 PDF

CARPETA INFORMACION DE BIENES:

3226596 Jiménez Mejia Flavio Ricardo
42881386 Hoyos Castro Angela Maria.PDF
801002376 Calculo y Construcciones S.A.S PDF
Célculo y Construcciones S.A.S.PDF

Cédula AMHC-PDF

Copia RUT.PDF

Medios de prueba de caracter documental recaudados durante el tramite del
proceso ordinario de responsabilidad fiscal:

Oficio nimero 2022ER0117308 de 26 de julio de 2022, suscrito por la Sefiora
Ruby Alexandra Forero Arévalo, del Instituto Nacional de Vias INVIAS.

Oficio nimero 2022ER0118694 de 28 de julio de 2022, remitido por la
Subdireccion Administrativa — Grupo de atencion y relacionamiento al
ciudadano de Invias.

Oficio 2022ER0119429 de 28 de julio de 2022, remitido por la Subdireccion
Administrativa — Grupo de atencion y relacionamiento al ciudadano de Invias.
Oficio nimero 2022ER0119470 de 29 de julio de 2022, suscrito por la Sefiora
Cinthia Melissa Estrada Cardona, Auxiliar Administrativo de Direccion de
Asuntos Legales de la secretaria de Infraestructura de la Gobernacion de
Antioquia.
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Version libre rendida por Calculo y Construcciones SAS, allegada mediante
correo electronico de fecha 29 de julio de 2022, radicado sigedoc
2022ER0119569.

Oficio 2022ER0133768 de 22 de agosto de 2022, remitido por la Subdireccion
Administrativa — Grupo de atencion y relacionamiento al ciudadano de Invias.
Oficio 2022ER0133769 de 22 de agosto de 2022, remitido por la Subdireccion
Administrativa — Grupo de atencion y relacionamiento al ciudadano de Invias.
Oficio 2023ER0201328 del 25 de octubre de 2023, por medio del cual el Dr.
Sergio Villegas, apoderado de Axa Colpatria Seguros SA, presenta
pronunciamiento frente al auto de apertura.

Teniendo en cuenta que el motivo principal de la presente decision es el reintegro de
los recursos que se consideran detrimento patrimonial, se hara énfasis en los
resultados del informe técnico rendido dentro del proceso.

INFORME TECNICO:

Mediante auto numero 595 del 9 de junio de 2022, este despacho ordend practicar
visita especial, producto de la cual se rindid informe técnico? por parte del Ingeniero
Civil Sebastian Alvarez Sierra, quien evidencio:

“... En visita técnica realizada los dias 14 y 15 de mayo del afio 2024, se verificaron las

condiciones del proyecto en campo en donde se pudo evidenciar que el proyecto esta en

las mismas condiciones de fisuramiento del pavimento flexible, incluso con las fisuras un
poco mas dilatadas, en las mediciones realizadas a las fisuras, se obtuvo un valor lineal
de 30,7 m, valor muy cercano al obtenido en el proceso de responsabilidad fiscal y que
calculando el valor por m2 segun el Manual de INVIAS, se obtiene lo siguiente, 30,7 m
por el ancho de referencia INVIAS 0,6 m, da un valor de 18,42 m2 del item OE-19

“Suministro, colocacién y compactacion de mezcla asfaltica MDC-19, con asfalto
normalizado, e= 7,5 cm” con un precio unitario de $42.870/m2. La afectacion al
pavimento resulta de multiplicar el area de 18,42 m2 x $42.870/m 2 x 1,2679 (A. U del
26,79%) que corresponde a un dafio de $1.001.217., por lo tanto, da un valor mayor
al encontrado en el proceso.

Mediante auto nimero 669 del 3 de mayo de 20242, se corri6 traslado del
contenido del informe técnico a los presuntos, terceros civilmente responsables y
apoderados, sin que dentro de dicho termino se presentaran solicitudes de

1 Allegado mediante oficio 2024IE0052673 del 16 de mayo de 2024.
2 Notificado en estado numero 107 del 13 junio de 2024 y fijado en lista numero 044 de 2024.
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complementacion, correccion y ajuste, como hace constar la secretaria comun de la
Gerencia en constancia de fecha 20 de junio de 2024.

Atendiendo solicitud efectuada por el Dr. JUAN FERNANDO ARBELAEZ VILLADA,
este despacho mediante oficio 2024EE0113629 de 19 de junio de 2024, puso en
conocimiento que el valor del detrimento patrimonial, indexado a 30 de junio de
2024, ascendia a la suma de UN MILLON TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MIL QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS MCTE ($1.356.598), de acuerdo
con la siguiente formula:

1VP=VH x IPCF
IPCI
V.P.= Valor a actualizar

V.H. = Valor histérico, valor del bien o fondo al momento de los hechos (en este caso corresponde al
dia 10 de diciembre de 2020 que fue la fecha de suscripcién del acta de liquidacion del contrato de
obra)

IPCF= indice de precios al consumidor, certificado por el DANE a la fecha de pago.

IPCI = indice de precios al consumidor, certificado por el DANE en el momento de ocurrencia de los
hechos

V.P.= $1.001.217 x 142.92
105.48
V.P.= $1.356.598

Posteriormente, mediante oficio 2024ER0159186 de 23 de julio de 2024, el Dr.
JUAN FERNANDO ARBELAEZ VILLADA, actuando en calidad de Apoderado
General de MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, allega soporte
original de pago por valor de UN MILLON TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MIL QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS MCTE ($1.356.598)
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De acuerdo con lo anterior, se tiene que respecto de los hechos objeto del presente
proceso de responsabilidad fiscal opero la figura juridica del RESARCIMIENTO DEL
DANO, lo que obliga a este despacho a cesar la accion fiscal, conforme al articulo
111 de la ley 1474 de 2011, que establece:

“Procedencia de la cesacion de la accion fiscal. En el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal Unicamente procederd la terminacion anticipada de la accién cuando
se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial que esté siendo investigado o por el
cual se ha formulado imputacion o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes
objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacién del
principio de oportunidad.”

Una vez acreditado el resarcimiento respecto de la suma de UN MILLON
TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO
PESOS MCTE ($1.356.598), resulta irrelevante continuar con el andlisis de los
demas elementos de la responsabilidad fiscal.

Bajo tales circunstancias, esta Gerencia Colegiada ordena la cesacion de la accion
fiscal dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-80052-2021-40703, por el
hecho objeto de investigacion, respecto del sefior GILBERTO QUINTERO ZAPATA,
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identificado con cédula 70.042.861 de Medellin y las personas juridicas CALCULO Y
CONSTRUCCIONES SAS, con NIT. 801.002.376-9 y CONSORCIO VEF, identificado

con Nit. 901-193.526-8.

Del tercero civilmente Responsable. Vinculacién del garante.

Como quiera que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, la decision de archivo
de la presente actuacion también cobija a los terceros civilmente responsables

vinculados a la presente actuacioén, los cuales se describen a continuacion:

Aseguradora COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS SA, CON NIT. 860-037.013-6
Tomador: CALCULO Y CONSTRUCCIONES SA
Poliza 100087246, con prorrogas, anexos y modificaciones
Vigencia: 12 de septiembre de 2018 al 31 de agosto de 2022
Aseguradora LA CONFIANZA, con Nit. 860-070-374-9
Tomador: Consorcio VEF
Poliza GU0300831, con prorrogas, anexos y modificaciones
Vigencia: 24 e julio de 2018 al 15 de septiembre de 2024.
Aseguradora MAPFRE COLOMBIA con Nit. 891.700.037-9
Toemador: Departamento de Antioquia
Polizg 2917220000320, con prorogas, anexos v modificacionas
Vigencia: 20 de mayo de 2020 al 30 de abril de 2021

+ SBS Seguros (Antes AIG COLOMBIA SEGUROS GENERALES, con NIT

8600377079

Clase de pdliza: Manejo Global Entidades estatales

Numero de péliza: 2917220000320, con prorrogas, anexos y modificaciones
Vigencia: 20 de mayo de 2020 al 30 de abril de 2021

* ALLIANZ SEGUROS SA., con NIT 860026182.
Clase de pdliza: Manejo para entidades oficiales
Numero de péliza: 2917220000320, con prorrogas, anexos y modificaciones
Vigencia: 20 de mayo de 2020 al 30 de abril de 2021

« COMPANIA DE SEGUROS COLPATRIA, con NIT 860002184-6.
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Clase de pdliza: Manejo global para entidades estatales
Numero de péliza: 2917220000320, con prorrogas, anexos y modificaciones
Vigencia: 20 de mayo de 2020 al 30 de abril de 2021

+ COMPANIA DE SEGUROS SURAMERICANA SA. con NIT. 8909034079
Clase de pdliza: Manejo global para entidades estatales
Numero de pdliza: 2917220000320, con prorrogas, anexos y modificaciones
Vigencia: 20 de mayo de 2020 al 30 de abril de 2021

Medidas Cautelares

Dentro del presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal no se decretaron ni

practicaron medidas cautelares.

De los recursos

Al tenor de lo sefialado en el concepto radicado 20104IE0005110 de fecha 15 de
enero de 2014 proferido por la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Republica, las providencias que decreten el archivo del proceso, carecen de recurso
alguno porque el legislador asi lo determiné y ademas el hecho de enviar el PRF a
grado de consulta, permite salvaguardar los derechos de las personas vinculadas al

proceso al garantizarse las dos instancias.

En el citado concepto se concluyd lo siguiente: “(...)

v Se concluye entonces, que en uso de su facultad de configuracion el legislador no
consagro recursos frente a la decisién de archivo proferida en favor de presuntos responsables
fiscales, por cuanto previé que al surtirse el grado de consulta ante el superior jerarquico o
funcional y enviarse la totalidad del expediente para su examen, se esta garantizando las dos
instancias, los derechos legalmente protegidos de todos los vinculados tanto de los que se
benefician del archivo como de quienes siguen vinculados al proceso asi como la salvaguarda del
interés publico involucrado en el proceso de responsabilidad fiscal.

v Recursos adicionales no estan contemplados en la norma especial y no se hace necesario
concederlos con base en las normas supletorias porque en virtud del grado de consulta el
superior jerarquico se encuentra facultado para examinar integralmente el proceso y garantizar el
respeto de los derechos del Estado y de los investigados”.
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De acuerdo con lo anterior, contra la presente decision de archivo del proceso no
opera ningun recurso.

Reapertura

En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas que desvirtien
los fundamentos que sirvieron de base para el archivo o se demuestre que la
decision se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de
conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

Del grado de consulta

Conforme a lo sefialado en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 procede el grado de
consulta en aquellos eventos en los cuales se profiera auto de archivo del proceso;
Como en las presentes diligencias acontece dicha circunstancia se ordenara la
remision del expediente a la Unidad de Responsabilidad Fiscal para surtir el grado de
consulta, una vez se haya notificado la decision por parte de Secretaria Coman.

De las notificaciones

La notificacion de esta providencia se haré siguiendo los lineamientos sefalados en
el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 el cual dispone que en aquellos procesos que
se tramiten en su integridad por lo sefialado en la Ley 610 de 2000 Unicamente se
notificaran personalmente los autos de apertura del PRF; el Auto de Imputacién de
Responsabilidad Fiscal y el Fallo de primera o Unica instancia. Las demas
decisiones que se profieran dentro del proceso seran notificadas por estado.

En el caso concreto, el tramite dado al proceso se regulé en su totalidad por las
disposiciones de la Ley 610 de 2000, raz6n por la cual la notificacion del auto de
archivo del proceso sera por estado en concordancia con el articulo 295 del Cédigo
General del Proceso advirtiendo que contra dicho auto no procede recurso alguno.

En mérito de lo expuesto, la Gerencia Colegiada de Antioquia, de la Contraloria
General de la Republica, con ponencia del Dr. ADOLFO LEON GOMEZ PANIAGUA,
directivo Ponente,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111
de la ley 1474 de 2011, la cesacién de la accion fiscal dentro del Proceso Ordinario
de Responsabilidad Fiscal numero PRF-80052-2021-40703, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido, en favor del sefior GILBERTO
QUINTERO ZAPATA, identificado con cédula 70.042.861 de Medellin y las personas
juridicas CALCULO Y CONSTRUCCIONES SAS, con NIT. 801.002.376-9 vy
CONSORCIO VEF, identificado con Nit. 901-193.526-8.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar de conformidad con la parte motiva del presente
auto, la desvinculacion de los terceros civilmente responsables que se relacionan a
continuacion:

Aseguradora COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS SA, CON NIT. 860-037.013-6
Tomador: CALCULO Y CONSTRUCCIONES SA
Poliza 100087246, con prorrogas, anexos y modificaciones
Vigencia: 12 de septiembre de 2018 al 31 de agosto de 2022
Aseguradora LA CONFIANZA, con Nit. 860-070-374-9
Tomador: Consorcio VEF
Péliza GU0300831, con prorrogas, anexos y modificaciones
Vigencia: 24 de julio de 2018 al 15 de septiembre de 2024.
Aseguradora MAPFRE COLOMEIA con Nit. 891.700.037-9
Tomador: Departamento de Antioquia
Peliza 2917220000320, con promrogas, anexes v modificaciones
Vigencia: 20 de mayo de 2020 al 30 de gbril de 2021

+ SBS Seguros (Antes AIG Colombia Seguros Generales, con NIT 8600377079
Clase de poliza: Manejo Global Entidades estatales
Numero de péliza: 2917220000320, con prorrogas, anexos y modificaciones
Vigencia: 20 de mayo de 2020 al 30 de abril de 2021

* ALLIANZ SEGUROS SA., con NIT 860026182.

Clase de pdliza: Manejo para entidades oficiales
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Numero de péliza: 2917220000320, con prorrogas, anexos y modificaciones
Vigencia: 20 de mayo de 2020 al 30 de abril de 2021

+ COMPANIA DE SEGUROS COLPATRIA, con NIT 860002184-6.
Clase de pdliza: Manejo global para entidades estatales
Numero de pdliza: 2917220000320, con prorrogas, anexos y modificaciones
Vigencia: 20 de mayo de 2020 al 30 de abril de 2021

+ COMPANIA DE SEGUROS SURAMERICANA SA. con NIT. 8909034079
Clase de pdliza: Manejo global para entidades estatales
Numero de péliza: 2917220000320, con prorrogas, anexos y modificaciones
Vigencia: 20 de mayo de 2020 al 30 de abril de 2021

ARTICULO TERCERO. A través De la Secretaria Comun, notifiquese por estado el
presente auto conforme a lo sefialado en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011y en
concordancia con el articulo 295 del Cdédigo General del Proceso, advirtiendo que
contra dicho proveido no cabe ningun recurso.

ARTICULO CUARTO. COMUNICAR la decision adoptada en el presente auto al
Gobernador de Antioquia Dr. ANDRES JULIAN RENDON, en calidad de
representante legal del Departamento de Antioquia.

Direccion para comunicaciones: gestiondocumental@antioguia.gov.co

ARTICULO QUINTO. REAPERTURA. En el evento de que, con posterioridad a esta
decision, aparecieren nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron
de base para el archivo o se demuestre que la decision se basé en prueba falsa, se
ordenarda la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la
Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO. Una vez notificado el presente auto, remitase el expediente a
través de la Secretaria Comun, a la Unidad de Responsabilidad Fiscal, de la
Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro
Coactivo, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 y conforme a lo
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CESACION DE LA ACCION FISCAL DENTRO
DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80052-2021-40703

expuesto en la parte motiva de esta providencia, para que surta el Grado de
Consulta.

ARTICULO SEPTIMO. ARCHIVO FiSICO. En firme este proveido y una vez se
hayan adelantado todos los tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente
contentivo del PRF-80052-2021-40703 al archivo de gestion documental de esta
Gerencia Colegiada de Antioquia de la Contraloria General de la Republica.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

4 v
/4 0 %-m
AMILO CONDE CASTRO ADOLFO LEON GOMEZ BANIAGUA
Dirgctivo Colegiado P te

CRISTIAN FELIPE CASTANO ROMAN UBER
Directivo Colegiado Directivg Col

AGUILAR CARMONA
iado.

Aprobado en Sesién Colegiada ordinaria del 14 de noviembre de 2024, segun Acta No 69.
Proyect6: Maria de los Angeles G. — Abogada Sustanciadora
Revis6 y Aprob6: Adolfo Le6n Gomez Paniagua — Directivo Ponente-
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