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CONTRALORIA

BF ROGOTA, D,
"Cada paso cuenta on el bienostar da los bogolanas”

ﬂ l n’
RESOLUCION 'Ne "} 27 DE DE 2021

‘Por la cual se suspenden términos en los procesos de responsabilidad fiscal,
"'scep.'manos y adminisirativos sancionatorios fisceles, pard la preservacion de la
alud y la mitigacion del riesgs causado por el COVID-19 y se dictan otras -
medidas” X

de ias aciuaciones que se adelartan en la Direccion de Responsabilidad: Fiscal y
Junisdiccién Coactiva, en la Cficina de Asuntos Disciplinarios y en aquellas
sencionatorias de cardcter fiscal, dadas las medidas de restriccién a la movilidad,
ne ,Jodrén acceder a la consulta de los axpedientes. |

1 4
~1./

Qu_e con @i iin de cumpiir las directrices impartidas por et Gobierno Distrital'y

aterdiendo el principio de colaboracion arménica dispuesto en el articulo 143 de la
Constituci®n Pciitica v en aras dz cortinuar garantizando la salud de los servidores
clbiicos y fcs usuarios de este Crg2inisme de Control, asi como de salvaguardar los

derechos fzndamenteles dz los sujetos procesales en las actuaciones a que se hlZO

re.e:encua. se conmder., necesaric susparder los términos procesales.

uue 'a suznension de tarminos no implica la parahzacuén de las labores al interior

de las ae,xeno‘.erc as en las que se adelanian las actuaciones administrativas: de

carécter figcal o disciplinario, por cuanto, Iss servidores de la entidad continuaran
cumpliento sus funciones bajo ia modalidad de trabajo en casa, salvo que
eycepcm:‘,""1ente requieran acudir a la sede de la entidad para adelantar. alguna

actividad espscifica, efecto para el cual, se debera concertar previamente con el

director o jefe de la dependencna

Que los Directores o Jefes de Oficina deber coordirar con su grupo de trabajo'_ l'a
consultz ¢igital o fisica de los expedientes -dada la modalidad de trabajo en casas

con ¢! fin de continuar con'la preparacion de la sustanciacién bien sea de autos @
decision23 de fondo en las actuacicres a su cargo. Asi mismo, deberan presentar
a este Despz cho el informe de las labores adelantadas durante el término ds
suspansion. :

Que por lo anterior, 52 hace neceserio suspender términos en los procesos ds
e**:*s:;"dar fiscal y da jurieciccion coaciiva, disciplinarios y administratives

tencicnziorios fiscales - que aciualmanie s2 adelantan en la Contraloria de Bogotd;

Z.C.enlrz el Dy el 21 de angre dz 2021, Copla da este acto administrativo, dehs
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fiscal y de2 jurisdiccion coactiva, ¢ eciplinarios ¥ sdiinietralivat sancionaiciics
scales quz actuaimente se adelarizn 2i la Cw.ffy,,a 298 Bogrff, D.C., anliz = 2
v el 21 de enerc ¢ 2021, conleime o0 /) B .uuez-’i: anlg pan'rmrﬁ /% % @ £
5 RaORAFC. o8 Discicres y Jetss e ;.,,lc,.,a, zdm‘nﬁ@ s aegianes
- neoesanias, 2 o:2lo Qup se elncllic ¥ linog)) en chya por pake Uz n ...;ﬂfw 2
piblicos adscrics a cada 6 pender ww.mm%wrmm cumplirnienio e su=
nciones mieniigs se encyeniren suspendidos dae ¥rmings. Us ipusl manerz.
semiik. 3 este oespache 2 mis 1ardar o 26 4z insrode 2024, 7 nforma =i g se 32
120 telzieicia en el acks e ol 2 i ave wltsde, -

JRTICHL SZCIMN0, S'2i s ~;’b(0 0@ bonlrad o ususilow

2 ;,5‘,9 LrEla FICETES
mmmo' en el cerreo: w'”dﬁ[’l:""m”m%; 2 g 82,23

YIS T ,’:SE'&C.. i ,L’:_’Jin copie de % wazﬁ,u.,@» m@f:ucﬁm Gh Wwdes W
Mmdcwmw ided con b digpuesio rmu'w arta motiva,

/ - i i ; s .
CUD CUIAIO COINICIR Tig pasenta rascluoion & les difsrer s
:,m.wu ée I8 Corwsiorie de Brgoid, DG, pars los flnes pedtinsmias v
yiiee & yarari, e0edignts puishouciin g 'y, ¢ pagina wigh @ Inlranel de la Erlic e

N f'r'l . P N : -
PR TONKC. GEMYIR, e, de wele nely admintelrathve s Tricagss d
H Wkt vy B CllySine madem, s o g el I disto i | lggraidad previsto oo

Bailiv b da #

Scanned with

i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

//‘
CONTRALORIA

n§ POGOTA, D.C,
*Cada pe2o cusn's on el Lienastar de los bogo/anos”

07 ENE.

RESOLUC.ON ~l° ~aqn DE DE 2021

0114

“Por le-cual se suspenden términos en-los procesos de responsabilidad fiscal,
disciplinarios y administrativos sancionatorios fiscales, para la presarvacion de la
- salud y fa mitigacion del riesgo causado por.el COVID-19 y se dictan olras
medidas”

el articulo z36 del Cddigo de Pmcedimuemo Admmistratwo y de lo Contencsoso
Admi mstrauvo : : ,

ARTICULO SEXTO La presente resolucnén rige a partlr de Ja fecha de su
comumcacm : A

COMUNIQUESE Y CiMPLASE ' i

- DadaenBogota .C.ales . o e

ANDRES CAS"'RO F RA CO
- Contralor ¢e Sogota, D C.

Proyects: Gtoniel Medina Vargas, "
Revis6: Johana Cepeda Amaris, Jefe Oficina Asesora Juridica (E.F.) 9>
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DE ROGOTA, DL,
*Cada peso cuenla on el bienaslor ok los bogolonos”

07 FHrF

RESOLUCION N 032 DE = DE 2021

“Por la cual se suspenden [éminos en 19s procesos de responsebildad tiscal,
disciplinanios y administrativos sancionalonos fiscaas, para la preserveciés i ta Iy
salud y la mitigacion del iiesgo causado por el COVID-19 y se dictan ofras

medmas"

Que en dicha oportunidad y con el fun de conjurar los efectos causados por Iy
pandemiz, expidié entre otros el Decreto Leguslatwo 491 de 2020 en el que sg
adoptaron medidas de urgencia pafa garantuzar la prestacion de los: serv.cms por
parte de las autoridades publicas para prevemr la propagacion de la pandemla
flexibilizando la prestacion del servicio de forma presencial y establecienidg
mecanismos de atencion mediante la utilizacion de medios digitales, para evifar g
contacto entre los servudores pubhcos y Ios cmdadanos sin.que se afecte i
continuidad del servicio. anl SERREL e e o2

Ty
: ,.‘__'A 13

Que dentro de las medidas adoptadas pare eI !ogro de ta| fln en e’ '"t cu.a 5:Ce i3
mencionada norma extraordinaria el Gobierno Nacuonal faculto la suspensrén dz 'os
{erminos en las actuaciones admlmstratwas 0. juriadiocuonaues er - sede
zdministrativa, advirtiendo que durante el término de la su*pensmn y ha::a €
momento de la reanudacion- de las “acluacionas no correran. (s té'mnos ca
caducidad, prescripcion o firmeza prevustos enla Iey que regula ia mateiia.

Que €l dia de hoy 7 de enero ce 2021 1a Alcaldla Ma\'cr Ge Bog 14, D G con 2 fin
de enfrentar el “segundo pico” en la ciucad ongmado por el coronavirus declarsd ia
glert roja en la capital y acatando Jas instrucciones dal Gobierno. Naciona, dev.;.. a
la restriccion total de Ja movilidad entre la media noche del referido iz v las 04:8
horas del 12 de enero de la misma anualidad. :

Que en el maico de las medidas adoptadas por el Gobiemo Disirita! meadiante
Decreto Distrital No.10 de 2021 “por medio del cual se adoplan unas medidas para
conservar fa seguridad, preservar el vrden piblico 'y miligar el impaclo. causado por ta
pandemia de coronavirus SARS-Cov2 (COVID18)" se limitd la libre cirgulacidn de
vehiculos y personas en la localidades de Kennedy, Fontipén y Teuaaquillo, éntes
la 11:59 pm del 7 de enero y las 11:59 pm del ]ueves 21 de enera de 2021, con &
: ﬁn de controlar el crecienie numero de contaglos por COVlD19

Que laCohtralorla de Bogoté se encuentra ubicada en’ la Iocalndad de Teusaqt.. 1O Y
__=sibienla Entldad no cesara sus actividades los sujelos procesales qu& hacan parna
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"CONTRALORIA

DF AOGOTA, DL,
*Cadn peso cuenta en el bioneslar do los bogolanos”

f) s L
RESOLUCION Mo ’m'D" DE DE 2021

"Por l&, cual 8 suspenden lém;ros en los prccesos de responsabilidad fiscal,
gisciplinerios y administrativos serncionalorios fiscales, para la preservecion de la
sevud v fa mitigacion del riesge causado por el COVID-19 y se dictan otras

madidas". '

de ias acluaciones que se ade‘ard aa en la DS;raccién de ResponsabiiiGad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva, en la ‘Cicne. de Asuntes Disciplinarios vy en equellas
sanciengiarias de carée! "ﬂsca‘ dadas las medides de restriccién a iz movilidad,
H0- p\.d' n ecceder aia consilta r240s 2xpadientas: | :
Que conal fin de cumplic las diaiindes invpartidas por el Gobiernc .Distrital y
z;‘s,“r.-.-*.dw el principio de colaberacion aménica dispuesto en el articuio 113 dela
Constitucion Pdiltica y er: aras de contmuar garantlzardo la salud de los servidores
- piblicos y #25 usuarios Ce este Orgm sma de Controf, &sf como de salveguaidar lcs
cerechos #inilamentaies de 05 stjalos prowsalns erlas actuaciones 2 que se hrzo
referenciay :'3 ccpmdefa necesari suspender los temm minos procesales.

Que Iz suzpensién de térmmos rne wp,l ca la pargliza'.,ién de las !aboses al interfior
de las dependenmas ‘en las que se zdelantan las actuaciones administrativas de
carécter fizcai o dlscipl narie, por cuanto, los servidores de !a entidad continuaran
cunplienco sus func:o..es ba o la_mocalidad de trabajo en casa, salvo que

excepcionalmente requ:eran ac udr I3 sede de la entidad: ‘para adelantar alguna
_&clividar espnciflca ‘efecto’ para el cual se debera concertar previamente con el

d.rector.o ;e.e de la dependencla.

Cue i0S D: actores o Jefes de Oficina deben coordinar con su grupo de trabajo la
esrculta digitat o fisica de los expedientes -dada la modalidad de trabajo en casa-
con ¢l fin ¢z, conlinuar con a preparacm de Ia sustanciacién bien sea de autes @

sezisiones de-fono en las actuzciones a su cargo. Aslmismo, deberan presewtar

JCJn

a egts Respacho el informe de las lskares ad"lamadas curante el ténwina ce
- 2enensitn. e o el 8 o

orseliide. fscal v de jurisdiccion ceactiva, disciplinarios y administrativos

[PLFAS

2ancionegtorios e cales que actualmente se adelantan en la Contraloria de Bogotd,

poe) "er 'z nekaciense actives is :rsda

B 70790 1 Mznor, g2 ftacy necesario suspender términos en los procesos de

: antra 2 8-y3121 de enare de 2021, Ceple de este acto administrativo, debe; ; ‘
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CONTRI‘[ORL‘A

DF BOGOTA, DG
‘Cada poso cuere en ol bierestss & 153 bogolanas*

‘ &7 FNF ,
' RESOLUCION No)'igy) DE g 2029

"Por la cu2! se suspenden lénitines 51102 piDTesos s reogomuaf)iy, w /!a
discipiinarios y administrativos s¢:12! srs{n:no iscales, para la Prosegaaién d6 e
saluatya mitigacion dal niesgo catsado por el COVID-19 y se dician ’)ffé'w
medidas” ;

- Enmérito de io expuesto, el Contrcior de Bogé'&“;’i. D.C.
RESUELVE:

ARTICL.S PRIMERO. SUSPENDER termmos en los procesos de rseponsapiidad

fical y de jurisdiccidn coactiva, discizlinarios i adrinistrativbs sanc naﬁ,@“”' o

fiscales que actusimente se adelantan en la Conlralosla de ngota D.C.

) €l 21 ce enero de 202+, ceniorme con o e:'m‘&,:a on [t ")ar&am)ﬁrrm ] z:r:’*e e
acminisire ivo. < ' B

PRREGRAFC. wos Direcloies y veles ¢ "«,,J,., na, ac..,);;,yg {(y.;,gj achions
necasafias, 2 efeclo qus se escil 5i irabajo pncsga p:w pang de los seivigore
sblicos adscritos a c2da cependencia, £onlgiz o su slectivh ¢ urplimiento ¢;3 gus
fuaciones mieniras se engueniren euipendidss fos | iy 03 u,@ f@@gg an

727windn 2 osie despacie 2 més tat 2] 28 ¢ engr i

siprefercend acz: 'z ccr;:gdefa@ 9 de gl

-

-

£#7ICULO ZEGUNDO. £ 23 sujelo de contiol o'tsuziio exjeme, pusds radioar
‘a8 documentos en el correo: Z27espondenciesilama@con re!onaLc le.gov.eg.

ARTICULD TERCERO, JNCLUIR cozin de | i pieseri.c* areso‘)..p’ud. an tedos los”
expediznies 2<livos de conformidad con fo dispuesto en la parle mptiva,

'ARTICLLC CUARTO, SUR/INICAR [a presents resojudién o s dif
dependencias de I3 Con'” Jorla de Bog! u.u. D.w:. parg los fines puntinanies
pUlico 2n genere:) medienie pubiicecion nnla pég) N wab & lgtranet da la Enticas.

ARVICULO YO, REVATIA copla da eete solo adminlirativo. 2l Trivune!
Fdminietre’iva de Cundinamaree, fara el controd iz dlaly deanbiidad pravisio pos

Phoingé ds § : %
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" DEROGOTA. DC.
*Cada peso cuenta on el bienostar Ce jos bogonnos

07 ENF.

RESOLUCION N ~ann DE DE 2021

(XL

"Oor la-cual se suspenden téminos en los procesos de responsabilidad fiscal,
discipli:enos y administrativos sencionatorios fiscales, para la preservacién de la
salud y la mitigacion del riesgo causado por el COVID—1 9y se dictan olras
med/das

e! arliculo 136 del Céd.go de Procedimienio Administrativo y de lo Contenciose
Administrativo. : .

ARTICULO SEXTO. La presente resolucién rige a partir de Ia fecha de s
co*xumcacuén

" COMUNIQUESE Y CUMPLASE

. DadaenBogola D.C., a los-

awﬁés CASTRO FRA. co

Contra.Of de Bogoté D C

Proyect: Otoniel Medina Vargas, o .

Reviso; Johana Cepedd Amarls, Jefe Oficina Asesora Jurldica (E.F.W“' g
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CONTRALORIA

DE BOGOTA D.LC.
"Cada peso cuenla en el bienestar da los bagotenos”

RESOLUCION N° 0778 DEL 08 DE ABRIL DE 2021

“Por la cual se suspenden términos en los procesos de responsabilidad fiscal,
disciplinarios y administrativos sancionatorios fiscales, para la preservacion de la
salud y la mitigacion del riesgo causado por el COVID-19 y se dictan otras

medidas”

EL CONTRALOR DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en
especial las conferidas por los articulos 267 y'272 de la Constitucion Politica de
Colombia, modificados por el articulo 1° del Acto Legislativo 4 de 2019, el articulo
109 del Decreto 1421 de 1993 y el articulo 27 del Acuerdo 658 de 2016, modificado
por el articulo 6 del Acuerdo 664 de 2017, proferidos por el Concejo de Bogoté D.C.,
e inciso final del articulo 118 de la Ley 1564 de 2012 y el articulo 6° del Decreto
Legislativo 491 de 2020,

CONSIDERANDO

Que como es de publico conocimiento, el 11 de marzo de 2020, la Organizacion
Mundial de la Salud -OMS- calificé el brote del coronavirus COVID-19 como una
pandemia, con fundamento en lo cual el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social
profirié la Resolucion No. 385 del 12 de marzo del mismo afio, mediante la cual
declaré el Estado de emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, situacion
que se ha visto prorrogada’ y que en la actualidad subsiste hasta el 31 de mayo de
. 2021, conforme la Resolucién 222 del 25 de febrero de 2021.

Que con fundamento en la Resolucién 385 de 2020 y en lo dispuesto por el
articulo 215 de la Constitucion Politica y la Ley 137 de 1994, el Gobierno Nacional
mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, declard el Estado de emergencia
economica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional.

! Resoluciones 844, 1462 de 2020 y 2230 de 2021
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DE BOGOTA DL,
‘Coda poso cuenla en el bieneslar de los hogotanos”

RESOLUCION N° 0778 DEL 08 DE ABRIL DE 2021

“Por la cual se suspenden términos en los procesos de responsabilidad fiscal,
disciplinarios y administrativos sancionatorios fiscales, para la preservacion de |z
salud y la mitigacion del riesgo causado por el COVID-19 y se dictan otras

medidas”

Que em~dicha oportunidad y conmel fin“de! conjurar los efectos™a@tisados por iz
pandemia, expidio entre otros el Decreto Legislativo 491 de 2020 en el que s=
adoptaron medidas de urgencia para garantizar la prestacién de los servicios pe
parte de las autoridades publicas para prevenir la propagacion de la pandemiz
flexibilizando la prestacion del servicio de forma presencial y estableciends
mecanismos de atencion mediante la utilizacion de medios digitales,  para evitar €
contadto entre los servidores publicos y los ciudadanos sin que“se afecte Iz
continuidad del servicio.

Que dentro de las medidas adoptadas para el logro de tal fin, en el articulo 6 de Iz
mencionada norma extraordinaria, el Gobierno Nacional facultd la suspension ¢«
los términos en las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en segz
administrativa, adviriendo que durante el término de la suspension y hasta =
momento de la reanudacion de las actuaciones no correran :los” términos Gt
caducidad, prescripcion o firmeza previstos en la ley que regule la materia.

Que el cinco (5) de abril de 2021 la Alcaldia Mayor de Bogoté, D.C: declard la alers
naranjaenda capital con el fin de,gnfrentarg ‘tercer pico” en la ciugagheriginado p
el coronavirus, y en cumplimiento de la' Circular Conjunta Externa del 3 de abril Ct
2021, expedida por el Ministerio del Interior y el Ministerio de Salud y Proteccic
Social?, emitid6 medidas adicionales para disminuir el riesgo de contagio p¢
CoVID19.

Que en ¢l marco de las medidas adoptadas por el gobierno local se profirig ¢
Decreto Distrital No. 135 de 20212 en el que entre otras determinaciones se restring
la circulacion de personas y vehlculos por vias y lugares publicos en la ciudad ¢
Bogoté D.C, desde las 00:00 horas del sabado diez (10) de abril de 2021 hasta &

? OF12021-8744-DMI11000
) {’or medio del cual se adoptan medidas adicionales en el marco del aislamiento selectivo con
distanciamienlo individual responsable para los habitantes de la ciudad de Bogota D.C.",

Péagina2de 5

i Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

CONTRALORIA

DEBOGOTA. DC
‘Cada poso cuenta on el hionestar da los bogofanos®

RESOLUCION N° 0778 DEL 08 DE ABRIL DE 2021

_"qu {a cgal se suspenden términos en los procesos de responsabilidad fiscal,
disciplinarios y gqministrativos sancionatorios fiscales, para la preservacion de Ja
salud y la mitigacion del riesgo causado por el COVID-19 y se dictan otras
medidas”

04:00 horas del dia martes trece (13) de abril de 2021, con el objetivo de prevenir
un aumento de contagios por COVID 19,

Que si bien la Contraloria de Bogotd no cesara sus actividades, los sujetos
procesales que hacen parte de los procesos de responsabilidad fiscal, jurisdiccion
coactiva, disciplinarios o sancionatorios de caracter fiscal, dadas las medidas de
restriccion a la movilidad, no podran acceder a la consulta de los expedientes.

Que con el fin de cumplir las directrices impartidas por el Gobierno Distrital y
atendiendo el principio de colaboracion arménica dispuesto en el articulo 113 de la
Constitucion Politica y en aras de continuar garantizando la salud de los servidores
publicos y los usuarios de este Organismo de Control, asi como de salvaguardar los
derechos fundamentales de los sujetos procesales en las actuaciones a que se hizo
referencia, se considera necesario suspender los términos procesales.

Que la suspension de términos no implica la paralizacion de las labores al interior
de las-dependencias en las que se adelantan las actuaciones administrativas de
caracter fiscal o disciplinario, por cuanto, los servidores de la entidad continuaran

cumpliendo sus funciones bajo la modalidad de trabajo en casa.

Que los Directores o Jefes de Oficina deben coordinar con su grupo de trabajo la
consulta digital o fisica de los expedientes -dada la modalidad de trabajo en casa-
con el fin de continuar con la preparacion de la sustanciacion, bien sea de autos o
decisiones de fondo en las actuaciones a su cargo.

Que por lo anterior, y con el fin de garantizar el debido proceso a cada uno de los
sujetos que hacen parte en las actuaciones a las que se hace referencia, es
necesario suspender términos en los procesos de responsabilidad fiscal y de
jurisdiccién coactiva, disciplinarios y administrativos sancionatorios fiscales que
actualmente se adelantan en la Contraloria de Bogota, D.C., el doce (12) de abril de
2021. Copia de este acto administrativo, debe i) reposar en las actuaciones activas
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“Coda poso cuenta en el bienaslar dg los nogoranos

RESOLUCION N° 0778 DEL 08 DE ABRIL DE 2021

“Por la cual se suspenden términos en los procesos de responsabilidad fiscal,
disciplinarios y administrativos sancionatorios fiscales, para la preservacion de Iz
salud y la mitigacién del riesgo causado por el COVID-19 y se dictan otras
medidas”

referidas ii) enviarse al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, para el contrg
inmediato de legalidad previsto por el articulo 136 del Cédigo de Procedimient
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto, el Contralor de Bogota, D.C.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. SUSPENDER términos en los procesos de responsabilidat
fiscal y de jurisdiccion coactiva, disciplinarios y administrativos sancionatorics
fiscales que actualmente se adelantan en la Contraloria de Bogota, D.C., el doc:
(12) de abril de 2021, conforme con lo expuesto en la parte motiva de este acu
administrativo.

PARAGRAFO. Los Directores y Jefes de Oficina, adelantaran las acciones
necesarias, con el fin de que se realice el trabajo en casa por parte de los servidores
plblicos adscritos a cada dependencia, controlando el efectivo cumplimiento de st
funciones durante dicha suspension.

ARTICULO SEGUNDO. Si es sujeto de control o usuario externo, puede radics
los documentos en el correo electronict
correspondenciaexterna@contraloriabogota.gov.co.

ARTICULO TERCERO, INCLUIR copia de la presente resolucion en todos €
expedientes activos de conformidad con lo dispuesto en la parte considerativa ¢
este acto.

ARTICULO CUARTO, COMUNICAR la presente resolucion a las diferente
dependencias de la Contralora de Bogota, D.C,, para los fines pertinentes y ¢
pablico en general, mediante publicacion en la pagina web e intranet de la Entidad
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DE BOGOTA, D.C.
*Cada peso cuenla en el bienestar de los bogotanos”

RESOLUCION N° 0778 DEL 08 DE ABRIL DE 2021

“Por la cual se suspenden términos en los procesos de responsabilidad fiscal,
disciplinarios y administrativos sancionatorios fiscales, para la preservacion de la
salud y la mitigacién del riesgo causado por el COVID-19 y se dictan otras
medidas”

ARTICULO QUINTO. REMITIR copia de este acto administrativo al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, para el control inmediato de legalidad previsto por
el articulo 136 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

ARTICULO SEXTO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
comunicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los ocho (8) dias del mes de abril de 2021

NDRES CASTRO F
Contralor de Bogota, D. C.

Proyect6:  Ginna Rincdn Alvarado / Profesional OAJ Guwﬂ&(ﬂc
Revis6:  Gloria Inés Bohérquez Torres/ Jefe Oficina Asesora Juridica (E/),}% Vw‘?
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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
‘Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

RESOLUCION N° 0836 DEL 15 DE ABRIL DE 2021

~ "Por la cual se suspenden términos en los procesos de responsabilidad fiscal,
disciplinarios y administrativos sancionatorios fiscales, para la preservacion de la
salud y la mitigacion del riesgo causado por el COVID-19 y se dictan otras
medidas”

EL CONTRALOR DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en
especial, las conferidas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de

Colombia, modificados, respectivamente, por los articulos 1° y 4° del Acto
Legislativo 4 de 2019, el articulo 109 del Decreto 1421 de 1993 y el articulo 27 del
Acuerdo 658 de 2016, modificado por el articulo 6° del Acuerdo 664 de 2017,
proferidos por el Concejo de Bogota D.C., e inciso final del articulo 118 de la Ley
1564 de 2012 y el articulo 6° del Decreto Legislativo 491 de 2020,

CONSIDERANDO

Que como es de publico conocimiento, el 11 de marzo de 2020, la Organizacion
Mundial de la Salud -OMS- calificé el brote del Coronavirus COVID-19 como una
pandemia. Con fundamento en ello, el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social
profirié la Resolucién No. 385 del 12 de marzo del mismo afio, mediante la que
declaré el Estado de emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, situacion
qgue se ha prorrogado’ y que en la actualidad subsiste hasta el 31 de mayo de 2021,
conforme con la Resolucion No. 222 del 25 de febrero de 2021.

Que con fundamento en la Resolucion No. 385 de 2020 y, en lo dispuesto por el
articulo 215 de la Constitucion Polltica y la Ley 137 de 1994, el Gobierno Nacional
mediante el Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020, declaré el Estado de
emergencia econoémica, social y ecologica en todo el territorio nacional.

Que en dicha oportunidad y con el fin de conjurar los efectos causados por la
pandemia, expidio, entre otros, el Decreto Legislativo No. 491 de 2020 en el que se

&‘ Resoluciones 844, 1462 de 2020 y 2230 de 2021,
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“Cada peso cuenta en el bieneslar de los bogotanos"

RESOLUCION N° 0836 DEL 15 DE ABRIL DE 2021

“Por la cual se suspenden términos en los procesos de responsabilidad fiscal,
disciplinarios y administrativos sancionatorios fiscales, para la preservacion de Iz
salud y la mitigacion del riesgo causado por el COVID-19 y se dictan otras

medidas”

adoptaron medidas de urgencia para garantizar la prestacion de los servicios pe
parte de las autoridades publicas para prevenir la propagacién de la pandemi
flexibilizando la prestacion del servicio de forma presencial y estableciend;
mecanismos de atencion mediante la utilizacién de medios digitales, para evitar ¢
contacto entre los servidores publicos y los ciudadanos sin que se afecte k
continuidad del servicio.

Que dentro de las medidas adoptadas para el logro de tal fin, en el articulo 6° de kz
mencionada norma extraordinaria, el Gobierno Nacional facultd la suspension de
los términos en las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede
administrativa, advirtiendo que durante el término de la suspension y hasta &
momento de la reanudacion de las actuaciones no correran los términos de
caducidad, prescripcion o firmeza previstos en la ley que regule la materia.

Que el cinco (5) de abril de 2021, la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. declaré la alertz
naranja en la capital con el fin de enfrentar el “tercer pico” en la ciudad originado par
el Coronavirus, y en cumplimiento de la Circular Conjunta Externa del 3 de abril ds
2021, expedida por el Ministerio del Interior y el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, emitib medidas adicionales para disminuir el riesgo de contagio pa
COVID1g%,

Que dada la rapidez con que se esta transmitiendo el COVID19 y en aras d
fortalecer las medidas de ciudado y autocuidado en la ciudad, el dia de hoy quincs
(15) de abril de 2021, el gobierno local con el fin de prevenir un aumento de
contagios que pueda poner en riesgo la capacidad de respuesta del sistems
hospitalario del Distrito Capital, profirié el Decreto Distrital No,144 de 20214 en €
que, entre otras determinaciones, restringe la circulacién de personas y vehiculos
por vias y lugares publicos en la ciudad de Bogota D.C., desde las cero horas

Q%; OFI12021-8744-DMI1000

’Resolycién 135 de 2021 *Por medio de la cual se adoptan medidas adicionales en el marco del aislamiento selectivo ¢
distanciamiento Individual responsable para los habitantes de la ciudad de Bogota, D.C,"

**Por medio del cual se adoptan medidas adicionales para miti i ]
igar el riesgo de co - Co- g &
habllantes de la ciudad de Bogoté D.C. y se dictan otras disposiciones” y iagio por SARS-€0:2 COVIDAAND o8
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DF BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenla en el bieneslar tlo los bogotanos”

RESOLUCION N° 0836 DEL 15 DE ABRIL DE 2021

“Por la cual se suspenden términos en los procesos de responsabilidad fiscal,
disciplinarios y administrativos sancionatorios fiscales, para la preservacién de la
salud y la mitigacion del riesgo causado por el COVID-19 y se dictan otras
medidas”

(00:00) del viernes dieciséis (16) de abril de 2021 hasta las cuatro (04:00) del dia
lunes (19) de abril de 2021.

Que el articulo 6 del mencionado decreto distrital, estableci6 que durante el tiempo
que dure la emergencia sanitaria por causa de la pandemia de Coronavirus COVID-
19, todas las entidades del sector publico deberan dar continuidad a los
mecanismos para que sus empleados y contratistas cuya presencia no sea
indispensable en la sede de trabajo, desarrollen de manera preferencial las
funciones y obligaciones bajo las modalidades de teletrabajo, trabajo en casa u otras

similares.

Que si bien la Contraloria de Bogota no cesara sus actividades, los sujetos
procesales que hacen parte de los procesos de responsabilidad fiscal, jurisdiccion
coactiva, disciplinarios o sancionatorios de caracter fiscal, dadas las medidas de
restriccion a la movilidad, no podran acceder a la consulta de los expedientes.

Que con el fin de cumplir las directrices impartidas por el Gobierno Distrital y
atendiendo el principio de colaboracion armonica dispuesto en el articulo 113 de la
Constitucién Politica y, en aras de continuar garantizando la salud de los servidores
publicos y los usuarios de este Organismo de Control, asi como de salvaguardar los
derechos fundamentales de los sujetos procesales en las actuaciones a que se hizo
referencia, se considera necesario suspender los términos procesales.

Que la suspension de términos no implica la paralizacién de las labores al interior
de las dependencias en las que se adelantan las actuaciones administrativas de
caracter fiscal o disciplinario, por cuanto, los servidores de la entidad continuaran
cumpliendo sus funciones bajo la modalidad de trabajo en casa.

Que los Directores o Jefes de Oficina deben coordinar con su grupo de trabajo la

consulta digital o fisica de los expedientes -dada la modalidad de trabajo en casa-

con el fin de continuar con la preparacion de la sustanciacion, bien sea de autos o
B decisiones de fondo en las actuaciones a su cargo.

R4nina ?dn R
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DF BOGOTA. (.
“Cada peso cuenla on el bienestar de los bogotanos”

RESOLUCION N° 0836 DEL 15 DE ABRIL DE 2021

"Por la cual se suspenden términos en los procesos de responsabilidad fiscal,
disciplinarios y administrativos sancionatorios fiscales, para la preservacioén de Ia
salud y la mitigacién del riesgo causado por el COVID-19 y se dictan otras

medidas”

Que por lo anterior, y con el fin de garantizar el debido proceso a cada uno de los
sujetos que hacen parte en las actuaciones a las que se hace referencia, €s
necesario suspender los términos en los procesos de responsabilidad fiscal y de
jurisdiccion coactiva, disciplinarios y administrativos sancionatorios fiscales gus
actualmente se adelantan en la Contraloria de Bogot, D.C., el dieciséis (16) de abri
de 2021. Copia de este acto administrativo, debe i) reposar en las actuaciones
activas referidas ii) enviarse al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, para €
control inmediato de legalidad previsto por el articulo 136 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto, el Contralor de Bogota, D.C.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. SUSPENDER términos en los procesos de responsabilidas
fiscal y de jurisdiccion coactiva, disciplinarios y administrativos sancionatorics
fiscales que actualmente se adelantan en la Contraloria de Bogota, D.C., el dieciséis
(16) de abril de 2021, conforme con lo expuesto en la parte motiva de este act
administrativo.

PARAGRAFO, Los Directores y Jefes de Oficina adelantaran las accionss
necesarias, con el fin de que se realice el trabajo en casa por parte de los servidores
plblicos adscritos a cada dependencia, controlando el efectivo cumplimiento de sus
funciones durante la suspension,

ARTICULO SEGUNDO, Si es sujeto de control o usuario externo, puede radic?
los documentos en el correo electronic
correspondenciaexterna@contraloriabogota.gov.co.

t
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CONTRALORIA

DF BOGOTA. DL
“Cada peso cuenta en el bienostar do los bogolanos”

RESOLUCION Ne 0836 DEL 15 DE ABRIL DE 2021

“Por la cual se suspenden términos en los procesos de responsabilidad fiscal,
disciplinarios y administrativos sancionatorios fiscales, para la preservacién de la
salud y la mitigacion del riesgo causado por el COVID-19 y se dictan otras
medidas”

ARTICULO TERCERO. INCLUIR copia de la presente resolucion en todos los
expedientes activos de conformidad con lo dispuesto en la parte considerativa de

este acto y las normas que regulan cada procedimiento.

ARTICULO CUARTO. COMUNICAR la presente resolucion a las diferentes
dependencias de la Contraloria de Bogota, D.C., para los fines pertinentes y al
publico en general, mediante publicacion en la pagina web e intranet de la Entidad.

ARTICULO QUINTO. REMITIR copia de este acto administrativo al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, para el control inmediato de legalidad previsto por
el articulo 136 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.
ARTICULO SEXTO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
comunicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté D.C., a los quince (15) dias del mes de abril de 2021

ANDRES CASTRO FRANCO
Contralor de Bogota, D. C.

Proyect6: Marla Fernanda Cruz Rodriguez / Conlratista OAJ m""“f"“"‘:a
Reviso:  Gloria Inés Bohérquez Torres/ Jefe Oficina Asesora Juridica (E)%W.QP
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CONTRALORIA DE BOGOTA Folios: 1 Anexos: 3i l \
Radicacion#1-2021-02118 Fecha 2021-02-04 09.42 PRO 129641
Tercero: (ATM053348) MARTHA SORAYA ‘'/ARGAS HERNANDEZ
Dependencia: SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABI
Tramite: Remision de Documentos  GDOCU l

N ar—— aee e — B s b e 6. et el o o

Bogota, 18 de enero de 2021

Sefiora

GLORIA INES VARGAS BELTRAN
Secretaria Comiin

Contraloria de Bogota

Bogota

Ref. Solicitud de copias del proceso de Responsabilidad Fiscal 170100-0241-20 SECRETARIA
DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO

Respetada sefiora Vargas,

Por medio de la presente comedidamente solicito copias a mi costa del expediente de la referencia por
presunta afectacion de los recursos pablicosde la SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO
ECONOMICO.

2o b fohalicad gad axpedinde.

Yordho somr onies H.
Martha Soraya Vargas Hernéndez
c.c. 21.021,389 de Tocanclpé, Cundinamarca
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CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

CONSTANCIA DE PUBLICACION
Proceso de responsabilidad fiscal No. 170100-0241-20

La suscrita Secretaria Comun de la Subdir?ccién de Proceso de Responsabilidad Fiscal,
con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,
en concordancia con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011

HACE CONSTAR QUE

Como quiera que se envi6 notificacion por aviso con radicado No. 2-2021-13616 del 25 de
mayo de 2021, a la Sefiora MARIELA DEL SOCORRO BARRAGAN BELTRAN,
identificada con cedula de ciudadania No. 32.624.441, con el fin de notificarla
personalmente del Auto de apertura del el 14 de diciembre del 2020, a la direccién carrera
25 N° 39-41, de la ciudad de Bogota y esta no fue entregada por motivo “NO RESIDE’, se
procede a dar cumplimiento al inciso 2 del articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

La presente constancia de publicacion de Aviso se fija por el término de cinco (]5) dias
habiles en lugar visible d retaria, a las 8:00 a.m., de hoy 27 JUL 20
advirtiendo que la notificaCion se cbnsiderara surtida al ﬁnalizar el dia siguiente al retiro del

ARMENSA HERRER MAYORGAm

) Secretana comun.

aviso.

, se desfijara el presente Aviso.

-
MENSA HERRERA MAYORGA

Secretaria comun.

Siendo las 5:00 p.m. del dia

Anexo:No X  Si__

PROYECTO APROBO REVISO
Pt
Fura y Focis ¥ [)(YS 230621 /Mn 23-06-21 ¢ 230821
)
Nombre Karen Alexandra Tommes Salazar Carmensa Herrera Mayorga Carmensa Herrera Mayorga
E-Mal comespondenciaextera@contraloniabogota gov.co | comespondenciaextema@contraloriabogota gov.co | corespondenciaextema@contraloriabogota.gov.co
Cago Contratista Profesional Universitario 219-01 Profesional Universitario 219-01
Los amrba firmantes declaramos que el presente documento cumple con las disposiciones legales vigentes y bajo nuestra responsabilidad lo pasamos para frma. La fima

€scaneada/digitalizada impuesta, por la contingencia del COVID-19 es vélida segun la Ley 527 de 1999 y el Decreto 491 de 2020

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888
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m DE BOGOTA Folios: 1 Anexos: Si ] .
%2021-1 3616 Fecha 2021-05-25 16:21 PRO 1290%.“[{/\[.0 RIA
A

20) MARIELA DEL SOCORRO BARRAGAN . h
Sgncia‘ g?éol&eccnoN DEL PROCESO DE RESPONSABIIDADESEALD.C.

% Oficio (SALIDA) Numero 17010043%da peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

—/ 170100
F— Sefior

MARIELA DEL SOCORRO BARRAGAN BELTRAN
Carrera 25 No. 39-41

Codigo Postal: 111311

‘ Bogota D.C.

| Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

; Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0241-20

Entidad afectada: SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO

I ECONOMICO.

Investigado (a): MARIELA DEL SOCORRO BARRAGAN BELTRAN y otros.

Auto que se notifica: Auto por el cual se abre un Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 170100-0241-20, calendado el 14 de
Diciembre 2020, proferido por el Gerente de la
Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal
JOSE RAFAEL ESCANDON

La suscrita Secretaria Comun de la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria de Bogota D.C., con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
106 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437
de 2011, procede a notificar por medio del presente AVISO al MARIELA DEL SOCORRO
BARRAGAN BELTRAN identificado con CC No. 32.624.441, en razon a que no comparecio
a notificarse personalmente, habiéndosele citado por medio del oficio No. 2-2021-00313 de
fecha 7/1/2021, entregado por correo certificado el dia , del contenido del auto por el cual
se abre un proceso de Responsabilidad Fiscal No.170100-0241-20, proferido en contra del
vinculado y otros, del 14 de Diciembre 2020, como resultado de las diligencias adelantadas
el SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO En cuantia de VEINTI SESI
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL TRECIENTOS OCHENTA Y CINCO
MIL PESOS MCTE/ ($26.251.385) se acomparia copia del auto de apertura en 17 folios.

Se advierte que la notificacién se copsidera surtida al finalizar el dia siguiente de la entrega
del presente aviso en el lugazde destino y que contra la providencia enunciada no procede

recursos.
ARMENSA HERRERA MAYORGA

Secretaria Comun

Cordialmente,

Anexo: Auto enunciado en 17 folios.
Ela!;oré y proyecto: Dylan David Gomez Hernandez -Auxiliar Administrativo 407-03
Reviso y ajusto: Carmensa Herrera Mayorga ~ Secretaria Comiin

www.contraloriabogota.qov.co
Carrera 32 ANo.26 A-10
Cadigo postal 111321
PBX 3 35 88 88
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 1°, Edificio Loteria de Bogota, PBX. 3 35 88 88, Extensién 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0241-20

En la ciudad de Bogota D.C,, a los catorce (14) dias del mes de Diciembre de Dos
Mil Veinte (2020) ), la Gerente de la Subdireccién del Proceso de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., en ejercicio de las
atribuciones conferidas por la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 268
numeral 5° y articulo 272; con competencia para asumir el conocimiento, tramite y
decision de los procesos de responsabilidad fiscal de la  Contraloria de Bogota
D.C., de conformidad con las facultades otorgadas en el Acuerdo 658' de 2016
modificado por el Acuerdo 6642 de 2017, asi como de lo previsto en las
Resoluciones Reglamentarias No.173 de 2017 y No.005* de 2020 pronunciadas
por el Contralor de Bogota D.C., teniendo en cuenta la Ley 610 de 2000 y la Ley
1474 de 2011, modificadas y adicionadas por el Decreto 403° de 2020, procede a
proferir auto que inicia el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0241-20,
adelantado en la SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO,
con Nit. 899999061-9, en cuantia de VENTISEIS MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS MICTE.

($26.251.385), teniendo en cuenta los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Hallazgo Fiscal No. 190000-0004-19, adelantado por la Direccién Sectorial
Desarrollo Econémico, Industrial y Turismo, remitidc mediante oficio No. 3-2019-
12893 de fecha 29 de abril de 2019, ,a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
>obro Coactivo (Folio 1), el que a su vez fue trasladado mediante oficio No. 3-
1020-25406 de fecha 16 de septiembre de 2020, a la Subdireccion de
2esponsabilidad Fiscal, (Folio 48) en el cual el equipo auditor, establecid que en
z SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO, se ocasiono un
afio patrimonial por ($26'251.385) correspondiente al valor de los rendimientos
2ancieros no consignados por Bancoldex a la Tesoreria Distrital, y que fueron destinados

pago de comisiones bancarias y del gravamen a los movimientos financieros (GMF)
=nerados en la cuenta de ahorros No, 309-012524 del Banco BBVA, en que se
=anejaron los recursos publicos del convenio interadministrativo de cooperacion No, 292

2011. Convenio que fuera suscrito el 02 de junio de 2011, entre la Secretaria

==rdo 658 de 2016 (diciembre 21) “Por el cual se dictan normas sobre organizacidn y funcionamiento de la Contraloria de Bogota, D.C., se modifica su estructura
e2 e interna, se fijan funciones de sus dependencias, se modifica la planta de personal, y se dictan otras disposiciones® ", Concejo de Bogoté D.C.

=00 6564 de 2017 (marzo 28) “Por el cual se modifica parcialmente el acuerdo 658 del 21 de diciembre de 2016” *por el cual se dictan normas sobre arganizacion y
E3miento de la contraloria de Bogota, D. C., se modifica su estructura organica e interna, se fijan funciones de sus dependencias, se modifica la planta de personal, y
£ otras disposiciones”. Concejo de Bogota D.C '
lm=scitn No.17 de 2017 (junio 8) Por medio de la cual se establece el Manual Especifico de Funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta de
=7 de I3 Contraloria de Bogots D.C. Modificada y adicionada por fa R R. No.14 del 28-02-2018, modificada por Ia Resolucion No.031 del 17-08-2018

wemitn tio 005 de 2020 (febrero 3) “Por 1a cual se designa compelencia para el framite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccion Coactiva, se
p==y o5 procedmientos y se dictan olras disposiciones”

= Ley 403 de 2020 (marzo18) Por el cudl se dictan normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019y el fortalecimiento de! control fiscal
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Distrital de Desarrollo Econémico - SDDE y el Banco de Comercio Exterior de
Colombia S.A. - Bancoldex, con objeto: "Aunar esfuerzos administrativos, financieros
y técnicos entre Bancoldex - Banca de las oportunidades y la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdémico para promover la inslusién financiera de la poblacién vulnerable
con metodologias adecuadas que fomenten la solidaridad, la cohesion social y el acceso
& los servicios microfinancieros a través del proyecto de inversion 530 Banca capital de Ia
Secretaré Distrital de Desarrollo Economico”.

Por esta razén se presenta un dafio al patrimonio publico del Distrito Capital de
Bogota, D.C., en cuantia de VENTISEIS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA
Y UN MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE. ($26.251.385).

Puntualmente, el hallazgo fiscal citado, describe los hechos irregulares bajo los
siguientes parametros:

(Qué ocurmio? (Hechos):

Entre la_Secretaria Distrital de_Desarrollo Econdmico - SDDE y el Banco de Comercio
Exterior de Colombia SA Bancoldex. el 02 de junio de 2011 suscribieron el_convenio

mteradministrativo de cooperacion No. 292 de 2011.

£/ objeto del convenio fue "Aunar esfuerzos administrativos, financieros y técnicos entre
Bancoldex - Banca de las oportunidades y la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
pare_promover la _inclusién_financiera_de la_poblacién vulnerable con metodologias

adecuadas gue fomenten la_solidaridad, la cohesidn social v el acceso a los servicios

microfinancieros a través del proyecto de inversién 530 Banca capital de la Secretara

Distrital de Desarrollo Econémico”.

El valor del convenio ascendié a un valor de $9.006 millones, de los cuales la SDDE
aportd la suma de $6.000 Millones y Bancoldex la suma de $3.000 Millones.

Conforme & lo previsto en el convenio, os aportes de la SDDE fueron desembolsados v

consignados en la cuenta de ahorros 309-012524, aperturada en el BBVA por Bancoldex
para el manejo exclusivo de 108 recursos del convenio.

Conforme_a_grghivo_magnélico obrante en el expediene en que se encuentran los
extractos bancarios provenientes de Ja cuenta de ahorros 309-012524 se pudo establece!
que entre el 8 de julio de 2011 y el 30 de abril de 2015 se generé por concepto dé
rendimientos financleros la _suma de $664.812.456. De dichos recursos, fuerced

consignados a la Tesorerla Distrital $631.365538 el 21 de abril de 2014, $5.578.995 el 2}
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de junio de 2014 y $1.616.538 el 15 de julio de 2014, para un total de recursos girados a
ia tesoreria por rendimientos financieros de $638.561071. El valor restante fue destinado
a cubnr_los gastos correspondientes _a _comisiones bancarias _y_gravamen a los
movimientos financieros generados en.la cuenta del convenio por valor de $26.251.385.

Lo anterior_da cuenta_de varios hechos irrequlares, primero que los rendimientos
financieroS_no -+ fueron girados a la tesoreria distrital en los plazos previstos por el
estatuto presupuestal del Distrito, sequndo que la cuenta a la cual fueron girados los
recursos no fue _marcada como exenta de gravamen a los movimientos financieros y
tercero que los recursos_de rendimientos financieros no_eran _susceptibles de ser
utilizados ya que no correspondian al presupuesto del convenio

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Teniendo en cuenta que tanto los recursos como la Entidad citada, son del orden
Distrital, con fundamento en la Ley 610 de 2000, la Contraloria de Bogota D. C. y
esta Dependencia en cabeza de la Subdirectora, son competentes para dar
tramite al proceso de responsabilidad fiscal: articulos 6, 119, 209, 268 numeral 5 y
272 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales preceptian que Ia
vigilancia de la gestion fiscal de la administracion corresponde a la Contraloria
General de la Republica y, que es atribucion del Contralor General establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal. Igualmente, que la vigilancia de
la misma de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,

corresponde a éstas.

> Ley 610 del 15 de agosto de 2000: “Por la cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.”
Ley 1474 del 12 de Julio de 2011: articulos 82 al 84 “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.”
Resolucién Reglamentaria No.17 de 2017 (junio 8): “Por medio de la cual se
establece el Manual Especifico de Funciones y de competencias laborales para los
empleos de la planta de personal de la Contraloria de Bogoté D.C.” Modificada y
adicionada por la R.R. No.14 del 28-02-2018, modificada por la Resolucién
No.031 del 17-08-2018. Contralor de Bogota D.C.
Resolucién Reglamentaria 047 del 29 de septiembre de 2017: proferida por
el Contralor de Bogota D.C., "Por la cual se asigna competencia para el tramite
de los procesos de responsabilidad fiscal y Jurisdiccion Coactiva, se modifican los
procedimientos y se dictan olras disposiciones”.
» Acuerdo 519 de diciembre 26 de 2012; “Por el cual se sefialan las funciones de
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la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva y de la
Subdireccion del Proceso”. :

» Acuerdo 658 de 2016 (diciembre 21): “Por el cual se dictan normas sobre
organizacion y funcionamiento de la. Contraloria de Bogotd, D.C., se modifica su
estructura orgénica e interna, se fijan funciones de sus dependencias, se modifica
la planta de personal, y se dictan otras disposiciones’, modificado por el

‘ Acuerdo 664 de 28 de marzo de 2017. Concejo de Bogota D.C.

» Acuerdo 664 de 2017 (marzo 28): “Por el cual se modifica parcialmente el
acuerdo 658 del 21 de diciembre de 2016” "por el cual se dictan normas sobre
organizacion y funcionamiento de la contraloria de Bogoté, D. C., se modifica su
estructura orgénica e interna, se fijan funciones de sus dependencias, se modifica
la planta de personal, y se dictan olras disposiciones”. Concejo de Bogota, D.E.

» Decreto Ley 1421 de 1993 (julio 21): Estatuto Organico de Bogota D.C. “Por ef
cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital”

» Resolucion Reglamentaria No. 005 de 2020 (febrero 3): “Por la cual se
designa competencia para el trémite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal y
de Jurisdiccion Coactiva, se modifican los procedimientos y se dictan otras
disposiciones” Contralor de Bogota D.C.

» Decreto - Ley 403 de 2020 del 16 de marzo de 2020: “Por el cual se dictan
normas para la comecta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y ei
fortalecimiento del control fiscal”.

» Articulos 13, 52, 84 del Decreto 714 de 1996

» Numeral 8 del articulo 879 del Estatuto Tributario

» Articulo 9 del Decreto 405 de 2001

Las demas disposiciones y jurisprudencia compatible con el proceso de
responsabilidad fiscal, hasta Ja culminacion del proceso.

PRUEBAS:

Se tienen como legalmente aportadas al presente Proceso de Responsabilidad
Fiscal, las siguientes pruebas, allegadas a través de la Direccién Sectorial
Desarrollo Econémico, Industrial y Turismo, anexas al Hallazgo Fiscal Neo.
190000-0004-19, a saber; (Folio 4)

DESCRIPCION DEL DOCUMENTOS FOLIOS
1 Formato de Traslado de hallazgo fiscal 1-6
2 Registro de Céamara de Comercio Bancoldex 7-9
B gl
4
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au

7 [Copia cédula de ciudadania representante legal de|10-10
Bancoldex para el Convenio 292

1 |Copia del Convenio 292 de 2011 1117

f’J Acta de inicio del convenio 292-2011 SDDE - |18-18

5 |Cuenta de cobro de Bancoldex y certificado de cuenta|19-19
bancaria ;

7 |Liquidacion de rendimientos financieros oficio B BPO |20-20
63800 del 04-02-2014

3 Consignaciones bancarias de rendimientos financieros | 21-22
de fechas 21-04-2014, 25 -06-2014 y 15-07-2014.

“©>

 Informe final de Banca de las Oportunidades 23- 31

0 |Testigo para CD que contiene informacion adicional | 32
conforme lo indica el formato

Fuente Hallazgo

Este Despacho, aclara que en su oportunidad procesal decretara las pruebas de
oficio, si producto del desarrollo del proceso se consideran necesarias, de
=onformidad con la Ley 610 de 2000, articulo 25.

CONSIDERANDOS:

=| Proceso de Responsabilidad Fiscal encuentra fundamento Constitucional en la
wncién publica atribuida a las Contralorias, a fin de establecer la responsabilidad
mscal que se derive de la gestion fiscal, de conformidad con el numeral 5° del
rrticulo 268 y en concordancia con el articulo 272 de la Carta Magna.

=2 regulacion legal del proceso de responsabilidad fiscal de competencia de la
~ontraloria de Bogota D.C. se encuentra contenida en la Ley 610 de 2000 “Por la
wal se establece el trdmite de los procesos de responsabilidad fiscal de
©mpetencia de las contralorias” complementada por la Ley 1474 de 2011 “Por la
tial Se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
'ssestigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
=stién pablica”. Subseccién Il, modificaciones a la regulacion del procedimiento
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®
ordinario de responsabilidad fiscal, articulos 106 a 109. Subseccion I,
disposiciones comunes al procedimiento ordinario y al procedimiento verbal de
responsabilidad fiscal, articulos 110 a 120.
€ .
El Decreto 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal” modifico articulos de la Ley 610 de 2000 y de la Ley 14747 de 2011 a partir
del titulo XIIl - Fortalecimiento del Proceso de Responsabilidad Fiscal.
El articulo 1 de la Ley 610 de 2000, define el proceso de responsabilidad fiscal
como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias,
con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos
y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de
ésta, causen por accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado.

La Corte Constitucional® en pronunciamiento aplicable en la materia, se ha referido
al proceso de responsabilidad fiscal en los siguientes términos:

“Dicho proceso permite establecer la_responsabilidad de quien tiene a su cargo bienes o

recursos sobre los cuales recae la vigilancia de los entes de control, con miras a lograr el

resarcimiento de los dafios causados al erario publico. De esta forma, el proceso de

responsabilidad fiscal esta encaminado a obtener una declaracion juridica en el sentido de
que un determinado servidor pablico o particular que tenga a su cargo fondos o bienes del
Estado, debe asumir las consecuencias derivadas de las actuaciones irregulares en que
haya podido incurrir, de manera dolosa o culposa, en la administracion de los dineros
publicos”.

En este orden de ideas la responsabilidad que se declara a través del proceso fiscal es

eminentemente administrativa, dado que recae sobre la gestién y manejo de los bienes

plblicos; es de carécter subjetivo, porque busca determinar si el imputado obré con dolo o
con culpa; es patimonial y no sancionatoria, por cuanto su declaratoria acarrea el
resarcimiento del dafio causado por la gestion irregular; es auténoma e independiente,
porque opera sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad, finalmente en su
trdmite deben acalarse las garantias del debido proceso, segun el articulo 29 Superior”

: 2511[;&;:19 403 de 2020 modiich los siguentes aticuios 6 1a Ley 610 dg 2000: 4,5, 6, 9, 1, 14,18, 20, 37,42, 43,49, 60, 67, modifico y adiciond los siguiantes articvies

T £ Decreto 403 ge 2020 modifich los siguientes articulos 8 fa Ley 1474 de 2011: 100 - Wral 8), 101 literal a) y d): modficd y adiciond el articulo 110
¥ Corte Constucional Senienci C-640 6¢ 2001 P, Jaine Avaujo Renlr ) L Ll
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La gestion fiscal que indica el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, comprende
actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, como un universo posible para
efectuar las acciones de quienes tienen la competencia, o la capacidad para
realizar uno o mas de los verbos asociados a los recursos econémicos y bienes

publicos.

Indicd la disposicion legal, que la esfera de la gestién fiscal constituye el elemento
vinculante, determinante de la responsabilidad fiscal e inherente al manejo de
fondos y bienes del Estado, por parte de los servidores pdblicos y de los

particulares.

La norma en cita, modificada por el Decreto 403 de 2020 consagré el objeto de la
responsabilidad fiscal en el articulo 124

> “Articulo 124. Modificar el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 4. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pdblico como
consecuencia de la conducta dolosa 0 gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores piblicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién de los
mismos, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
responsabilidad fiscal en cada caso, se tendré en cuenta el cumplimiento d ellos
principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal” (Resalto

modificacion del Decreto 403 de 2020)

Paragrafo 1: La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende
sin perjuicio de cualquier ofra clase de responsabilidad”

Asi mismo, el articulo 126 del Decreto 403 de 2020, enuncié el dafio patrimonial
al Estado: '

“Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

* Ley £10 de 2000 (agosto 15). Articulo 3, Gestion Fiscal. Para los efectos da la presente ley, se entiende por gestion fiscal 8l conjunto da actividades econéimicas, juridicas y
Enigeas, que redlizan Jos servidores plblicos ¥ 1as personas de derecho privado qua manejen o adminisiren recursos 0 fondos piblicos, tendientes a la adecuada y
“arrects adquisicitn, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explolacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
Ppoieos, 3si como a la recaudacion, manejo € inversion de sus rentas en orden a cumpli fos fines esenciales del Estado, con Sujecion a los principios de legaldad,

Sfomncia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, ransparencia, publcidad y valoracion de los castos ambientals.
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Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafo patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patriimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique alxcumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
oOel Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal.
Dicho dafio podré ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan' gestion fiscal o de servidores
publicos o particulares que participen, concurran, incidan, o contribuyan
directa o indirectamente en la produccién del mismo.” (Resalto modificacion del
Decreto 403 de 2020)

De donde se colige que, en los términos y condiciones previstas por Ia
Constitucion y la Ley, en la prerrogativa juridica de la accién fiscal atribuida a la
Contraloria de Bogota D.C., debe concurrir la “lesion al patrimonio publico”, para
establecer la responsabilidad fiscal, sin la cual, no es dable el dafio patrimonial al
Estado.

Con relacion al interés patrimonial del Estado la Corte Constitucional'® manifesto:

“... Cuando la Ley hace alusién alos “intereses patrimoniales” debe tenerse
en cuenta que el interés patrimonial del Estado estd constituido por todo
aquello que le genere provecho, utilidad o ganancia y sea susceptible de
estimacion econémica’:

“... Asi la expresibn intereses patrimoniales del Estado se aplica a todos los
bienes, recursos y derechos susceptibles de valoracion econémica cuya
titularidad corresponda a una ‘entidad publica, y del cardcter ampliamente
comprensivo y genérico. de la expresion, que se orienta a conseguir una
completa proteccién del patrimonio piblico...” (Destacado del despacho)

Por su parte, el articulo 125 del Decreto 403 de 2020, declar los elementos de la
responsabilidad fiscal:

*Articulo 125. Modificar el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 6. Elementos de la responsabilidad fiscal, La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o gravemente

e

% Corte Constituciond, sentencia C-340 de 2007 M.P. Rodrigo Escobir Gil
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culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de quien participe,
concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la produccién del
dario patrimonial al Estado. — Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”
(Resalto modificacion del Decretp 403 de 2020)
Valoradas las pruebas allegadas legalmente a este averiguatorio, encuentra el
Despacho que los sefiores: Mariela del Socorro Barragan Beltran, identificada con
cédula de ciudadania No. 32.624.441, Hernando Gémez Serrano, identificado con
cé&dula de ciudadania No. 19.332506, Jorge Reinel Pulecio Yate, identificado con
cédula de ciudadania No. 19,201.927, Carlos Fidel Simancas Narvaez,
identificado con cédula de ciudadania No.19.131.227, Martha Saraya Vargas
Hernandez, identificada con cédula de ciudadania No. 21.021.389, Jairo Ermesto
Rizo Pineda identificado con cédula de ciudadania No. 80.136.411, Ernesto Bettin
Jaraba, identificado con cédula de ciudadania No. 80.722.556, Augusta Juliana
Fuentes Crispin, identificada con cédula de ciudadania No. 46.670.252, Héctor
Gutiérrez Valderrama, identificado con cédula de ciudadania No. 12.115.420,
Oscar Fernando Rodriguez Balaguera, identificado con cédula de ciudadania No.
1.121.821.397, Luis Fernando Cubillos Neira, identificado con cédula de
ciudadania No0.19.314.963; la persona juridica: Banco de Comercio Exterior de
Colombia S.A., con Nit. 800149923-6, Representada legalmente por Carlos
Alberto Moya Franco, identificado con cédula de ciudadania No0.19.339.943, a
quienes mas adelante se les describira el cargo ocupado y demas; posiblemente
incurrieron en una accién u omisién de conformidad a los hechos presuntamente
irregulares, relacionados en el traslado del Hallazgo Fiscal No. 190000-0004-19,
efectuado por la Direccion Sectorial Desarrollo Econémico, Industrial y Turismo, en
el cual el equipo auditor, evidencid que en la SECRETARIA DISTRITAL DE
DESARROLLO ECONOMICO, se ocasiono un dafio patrimonial por ($26'251.385)
correspondiente al valor de los rendimientos financieros no consignados por Bancoldex a
la Tesoreria Distrital, y que fueron destinados al pago de comisiones bancarias y del
gravamen a los movimientos financieros (GMF) generados en la cuenta de ahorros No.
309-012524 del Banco BBVA, en que se manejaron los recursos publicos del convenio
interadministrativo de cooperacion No. 292 de 2011. Convenio que fuera suscrito el 02
de junio de 2011, entre la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico - SDDE y el

Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. - Bancoldex.

Por lo expuesto anteriormente, se puede evidenciar que se configura un
detrimento patrimonial en cuantia de VENTISEIS MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS MICTE.
($26.251.385), por lo tanto, amerita abrir Proceso de Responsabilidad Fiscal.
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Que una vez analizado el Hallazgo Fiscal No. 190000-0004-19, y conforme a las
pruebas aportadas con el mismo, esta Subdireccion sefiala que se retnen los
requisitos, que permiten en cumplimiento de los Articulos 40 y 41 de la Ley 610 de
2000, para dar apertura formal al presente proceso, norma que a la letra dice:
“Cuando (...) del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema de control,
se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios

senios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal (...)" (Subrayado fuera del texto).

Asi mismo, el articulo 6° de la misma ley, <Articulo modificado por el articulo 126 del
Decreto Ley 403 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:>, consagra la definicion del
dafio patrimonial al Estado, en los siguientes términos:

Para efectos de esta ley se entiende por daio patrimonial al Estado la lesién del
patrimonio pablico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos pablicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
gue en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal.
Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién def
mismo.

Que el precitado concepto determina claramente las diferentes circunstancias por
medio de las cuales se puede ocasionar un dafio patrimonial al Estado,
representado para los casos de responsabilidad fiscal en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
plblicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado; circunstancias que se
materializan por accion u omision de los servidores plblicos 0 por la persona
natural o juridica de derecho privado, gue en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio publico.

EJ concepto de dafio patrimonial al estado, se encamina especificamente hacia la
configuracién de un menoscabo al patrimonio plblico, es decir al conjunto de
bienes y recursos de las entidades publicas o en los cuales tenga parte dichas
entidades para el cumplimiento de sus fines generales y especificos ok
conformidad con la naturaleza juridica de la misma, o excepcionalmente, por los
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particulares cuando ellos administran tal patrimonio ejerciendo para el efecto
funciones publicas (gestion fiscal).

De esta manera, el dafio es el elemento central de la Responsabilidad Fiscal, pues
sin su existencia no es posible fundamentarse sustancialmente en el resefiado
estatuto, ni mucho menos configurar los demas elementos que lo componen, de
alli que la responsabilidad fiscal tenga un caracter eminentemente reparatorio,
dado que pretende garantizar el patrimonio publico frente al dafio causado por la
gestion fiscal irregular; determinando por ello que para que se presente dicha
responsabilidad deben concurrir los elementos descritos en el articulo 5° de la Ley
610 del 2000, es decir el dafio; la conducta dolosa o culposa de quien realice la
gestion fiscal y el nexo causal entre estos.

£n cumplimiento a la Auditoria PAD 2019, adelantada en la SECRETARIA
DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO, como resultado de esta, en el
Hallazgo Fiscal No. 190000-0004-19, la Direccion Sectorial Desarrollo
Fcondmico, Industrial y Turismo, concluyo lo siguiente:

No se presupuestaron adecuadamente los gastos financieros del convenio, tampoco se
contempld marcar la cuenta dispuesta para el manejo de los recursos como exenta de
aravamen a los movimientos financieros, no se establecié quién asumiria dichos gastos lo
aue condujo a que se tomara parte del dinero de Ios rendimientos financieros, recursos no
-zpropiados_presupuestalmente - para sufragar los gastos de operacion de la cuenta
Sancaria_en que fueron depositados los aportes de la SDDE, gastos cuyo sujeto pasivo
=ra Bancoldex como titular de la cuenta, o que se tradujo en un dafo para los recursos
2iblicos #

del Distrito Capital en cuantia de 526.251.385.

CUANTIFICACION DEL DANO PATRIMONIAL

De conformidad con los hechos sefialados, y de acuerdo con lo registrado en el
Hallazgo Fiscal No. 190000-0004-19 y consideraciones esbozadas por el
despacho, tenemos entonces que el valor del detrimento se cuantifica y se
dstermina en cuantia de VENTISEIS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y
LN MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE. ($26.251.385).

7Folio 4 Reverso).
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ENTIDAD AFECTADA Y DETERMINACION DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

La norma superior en el articulo 209 consagré los principios de la funcién
administrativa del Estado: '

“La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y
la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus oOrdenes, tendra un control interno que se

ejercera en los términos que sefiale la ley.”
En igual sentido, la Ley 489" de 1998 consagré la finalidad de la funcién
administrativa:

“‘Articulo 4. Finalidades de la funcion adminjstrativa. La funcion administrativa del Estado
busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion
Politica. Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o
transitoria, del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el

interés general.”

Por su parte, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011 dispuso los principios'? aplicables a las
actuaciones y procedimientos administrativos asi:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y

en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,

economia y celeridad...”

zacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,

™ Ley 482 ge 1995 (diciemre 29) Por a cual se dictan normas sobre 12 0gan
y los numerales 15 y 16 dal articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras

Trzoos y reglas generdles para el ejerckio Ce las valibuciones previstas.

. scones™
L *y AGET de 2011 (enero 18) Atcuio 3. Principios. Debido Procesd; Igu‘é‘md; Imparcialidad; Buena Fe; Moralidad; Parficipacidn; Responsabilidad; Transparencia;

T onen Copgnardn, Efcaca Eoonomia y Ceendad
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El tramite del proceso de responsabilidad fiscal de competencia de la Contraloria
de Bogota D.C. - Ley 610 de 2000 definié la gestion fiscal como:

“Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen 0 administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, -eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.”

La Corte Constitucional en Sentencia C-840-01' precis6 sobre la naturaleza y el
sentido de la “Gestion fiscal’, entorno a la responsabilidad correlativa del “gestor
fiscal’ de la entidad publica o del particular que tenga la capacidad decisoria frente
a los fondos, o bienes del erario pablico, puestos a su cargo, siendo patente, que
en la medida en que los particulares asuman el manejo de fondos o de bienes,
deben someterse a los principios que de ordinario le son predicables a los

servidores publicos.

£l Consejo de Estado' ensefi6 sobre la naturaleza y.el sentido del concepto de la
gestion fiscal en los siguientes términos:

‘Como bien se aprecia, se trata de una definicién que comprende las actividades
economicas, juridicas y tecnologicas como universo posible para la accion. de
quienes tienen la competencia o capacidad para realizar uno o mas de los verbos
asociados al tréfico econémico de los recursos y bienes publicos, en orden a

= Lo Consitucond. Sentencia C-840 de 2001, MP. Jaime Araujo Renteria: *(...) Este nuevo espectro constitucional ha puesto al ordenador det gasto ea un rango de
2mramiz € independencia ampliamente favorable a los designios de la gesltéﬂ fiscal que le atafle, con unas responsabilidades correlativas que atienden a la defensa de
Sreesos bienes juridicos tales como los refendos a la Administracion y al Tespro Piblico. Claro que este orden de cosas na le incumbe con exclusividad al ordenador del
2. gato gue €l circuito de 1a gestion fiscal involucra 3 todos Jos servidore§ piblicos que tengan poder decisorio sobre los bienes o rentas del Estado. Crterios éstos qua
£ & perinente cobijan 3 bos particulares que manejen fondos o bienes del Estado. En sintesis, con arreglo a la nueva Carta Politica la gestion fiscal no se puede reducir a
iz eoondmico-formalistas, pues, en desarrolio de los mandatos constitucionales y leqales el servidor piblico y el parlicular, dentro de sus respectivas esferas, deben
ez mg solamente savaguardando 13 integridad de patrimonio piblico, sino, ante todo, cultvando y animando su especifico proyecto de gestion y resultados. Proceder éste
%= por enfero va con 12 naturaleza propia de 1as cosas publicas, por cuanto fa efectiva realizacion de los planes y programas de orden socio-econdmico, al tiempo que se
Smientz y fortalece sobre cifras fiscales, funge como expresion material de éstas y de la accion humana, por donde la adecuada preservacion y utlizacion da los bienes y
Tz gel Estado puede salir bien librada a instancias de la vocacion de servicio legifimamente entendida, anles que de un plano y esteéril cumplimiento normativo, que no
7 Shigatonio garantiza sin més |a realizacion practica de 1as tareas piblicas. Por esto mismo, a tiulo de corolario se podria agregar que: el servidor plblico o el particular -
=3 de una dimensidn programatica-, con apoyo en ko bienes y fandos estatales puestos a su cuidado pueden alcanzar los objetivos ¥ resultados de la gestion
recada, d propio tiempo que dichos bienes y fondos despliegan su eficiencia econémica manteniendo 1 integralidad patrimonial que 1a vida 0l y la circulcion
Ttz s permite. Se trata entonces de abogar por la integridad y fortalecimiento de un patrimonio piblico dinamico, eficiente y eficaz, en la senda da la gestion estalal
2= por gencipio debe privilegiar el interés general sobre el interés particular; lo que equivale a decir que: la mejor manera de preservar y fortalecer el patrimonio publico se
%ahm programatea, Que 1o en [a mera contemplacion de unos haberes “completos® pero inartes.”
*Canseip ge Estado. Sentencia 200200444, Saa d lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. C.P. Marla Claudia Rojas Lasso, abril 29 de 2010

13

14

Scanned with

‘B CamScanner’:


https://v3.camscanner.com/user/download

=
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Cerrera 32 A No. 26 A 10, Piso 1°, Edificio Loteria de Bogota, PBX. 3 35 88 88, Extensién 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0241-20

cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos principios que militan
como basamento, prosecucién y sentido teleolégico de las respectivas

atribuciones y facultades.

Escenario dentro del cual discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de
planeacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o
lesorero, el responsable de la caja menor, y por supuesto, los particulares que
tengan capacidad decisonia frente a los fondos o bienes del erario piblico puestos
@ Su cargo. Siendo patente que en la medida en que los particulares asuman el
manejo de tales fondos o bienes, deben someterse a esos principios que de
ordinario son predicables de los servidores publicos, al tiempo que contribuyen
directa o indirectamente en la concrecién de los fines del Estado.

Bajo tales connotaciones resulta propio inferir que la esfera de la gestién fiscal
constituye el elemento vinculante y determinante de las responsabilidades
inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado por parte de los servidores
publicos. Siendo por tanto indiferente la condicion publica o privada del respectivo
responsable, cuando de establecer responsabilidades fiscales se trata...”

Asi las cosas, a la luz de la norma constitucional que propende por el manejo
eficiente, responsable y oportuno de los recursos y bienes publicos, de quienes
tienen & su cargo tareas de “gestion fiscal’ el dafio causado por la conducta
imegular del servidor pablico o del particular, se determina especificamente, en
relacion con los recursos que conforman el patrimonio del Estado y que estuvieron
& su disposicion en razén a sus funciones.

Consecuente con lo anterior se sintetiza que, la Contraloria de Bogota D.C. evalia
el desempefio de las entidades y de los organismos administrativos, asi como la
conducta y la responsabilidad de los servidores publicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccién del dafio como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa.

La “gestion fiscal’ de los servidores publicos comprendida dentro de la érbita de la
funcion administrativa, se debe desarrollar con fundamento en los principios
constituciones y legales.

El proceso de responsabilidad fiscal como en toda actuacion administrativa debe
acalar las garantias sustanciales y procesales que animan el debido proceso det
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articulo 29 Constitucion Politica, asi ‘como fa observancia de los principios
generales que rigen el gjercicio de la funcion administrativa y de la gestion fiscal,
contenidos en los articulos 209 y 267 de la norma superior.

Quien desarrolla actividades de “gestor fiscal” debe actuar con diligenqia en gl
manejo de los recursos y bienes publicos, asi como de su utilizacién, a instancia
de la vocacién del servicio en la tarea piblica y de los principios orientadores de la

funcion administrativa.

El Despacho, revisé cada uno de los hechos constitutivos de las irregularidades
advertidas por la Direccion Sectorial Desarrollo Econdmico, Industrial y Turismo,
tal y como obra en el hallazgo fiscal No. 190000-0004-19, asi como las pruebas
que lo soportan, por lo tanto, en cumplimiento de los Articulos 40 y 41 de la Ley
610 de 2000, se considera procedente iniciar formalmente el presente proceso de
responsabilidad fiscal en la SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO
ECONOMICO, con Nit. 899999061-9, y vincular, a: (Folio Reverso 4 y 5)

Persona Natural:

rNombre MARIELA DEL SOCORRO BARRAGAN BELTRAN
Cédula de Ciudadania 32624441

Cargo Secretaria de Despacho

Direccién Carrera 25 No. 39 - 41, Bogota, D.C.
Teléfonos 2699998

Cuantia ($26.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil

Trescientos Ochénta y Cinco Pesos M/Cte.

"Periodo de Gestion 16-02-2009 al 20-06-2011
iPersona Natural: :

Nombre HERNANDO GOMEZ SERRANO

Cédula de Ciudadania 19.332.506

Cargo Secretario de Despacho

Direccion Calle 55 No. 5 - 04 - Apto 601, Bogota, D.C.
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Persona Natural:

"

'Wombre MARTHA SORAYA VARGAS HERNANDEZ
!Léédula de Ciudadania 21.021.389 )
LCargo Subdirector Técnico de Secretaria
Direccion Calle 149 No. 53-45 - Apto 701, Bogota, D.C.
Teléfonos 311898557’6 -5278046
Cuantia (526.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil
Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.
Periodo de Gestién 22-02-2011-12-11-2011

Persona Natural:

Nombre JAIRO ERNESTO RIZO PINEDA

Cédula de Ciudadania 88.136.411

Cargo Subdirector Técnico de Secretaria

Direccion Calle 6 A No. 88 D - 60 - Interior 5 - Apto 602, Bogota, D.C.
 Teléfonos 7510658

Cuantia ($26.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil

Trescientos Ochenta y Ginco Pesos M/Cte.

[ Periodo de Gestién

04-11-2011 - 23-02-2012

Persona Natural:

" Nombre ERNESTO BETTIN JARABA
Cédula de Ciudadania 80.722.556
[ Cargo Subdirector Técnico de Secretaria
Direccién Carrera 71 D No. 12 C- 60 - Torre 4 - Apto 104, Bogota, D.C.
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"Teiéfonos 4127820
E’f,uamia ($26.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil
‘ Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte. |
~Periodo d6 Gasion 24-02-2012 - 03-05-2013 =
Persona Natural:
" Nombre AUGUSTA LILIANA FUENTES CRISPIN j
Cédula de Ciudadania 46.670.252
Cargo Subdirector Técnico de Secretaria '
“Direccion Calle 26 No. 40 - 31- Apto 1307, Bogota, D.C. ;‘
Teiéfonos 2446267 =
'T)uanba ($26.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil ‘
Trescientos Ochenta.y Cinco Pesos M/Cte. ‘
| Periodo de Gestion Gestion 03-05-2013 - 01-11-2013
Persona Natural:
“Nombre HECTOR GUTJERREZ VALDERRAMA
Cédula de Ciudadania 12.115.420 ‘
Cargo Subdirector Técnico de Secretaria Y
Direccion Carrera 71 A No. 98 - 09, Bogota, D.C.
Telefonos 3107797065 i
Cuantia ($26.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mir‘—
Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte. |
Periodo de Gestion 21-03-2014 - 22-06-2015 =
R
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Persona Natural:

v

OSCAR FERNANDO RODRIGUEZ BALAGUERA

Nombre

Cédula de Ciudadania 1.121.821.397

Cargo Subdirector Técnico de Secretaria

Direccién Carrera 56 No. 151 -52 - Torre 3 - Apto 103, Bogota, D.C.
Teléfonos 3203325915

Cuantia ($26.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil

Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.

Periodo de Gestion 27-07-2015 - 30-10-2015

Persona Natural:

[ Nombre LUIS FERNANDO CUBILLOS NEIRA
Cédula de Ciudadania 19.314.963 : .
Cargo Director Técnico de Secretaria (Ordenador de Gasto)
Direccién Carrera 32 A No. 25 B-75 - Torre 4 - Apto 1307, Bogota, D.C.
Teléfonos 7506738

"Cuantia ($26.251.385) Véintiséi; Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil

Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.
Periodo de Gestion 01-08-2012 - 07-01-2016

Persona Juridica:

,‘Pr%mbre
!

BANCO DE COMERCIO EXTERIOR DE COLOMBIA S.A.

Nit.

800149923-6

19(

i Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

N
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 ANo. 26 A 10, Piso 1°, Edificio Loteria de Bogot4, PBX. 3 35 88 88, Extension 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0241-20

Representante Legal Carlos Alberto Moya Franco

“Cédula de ciudadania 19.339.943 ;

“Drecoion Calle 28 No. 13 A 15 Piso 40, Bogota, D.C.
Teléfonos 1 3821515
Cuantia (826.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil

Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.

Como consecuencia de los hechos establecidos en el Hallazgo Fiscal No. 190000-
0004-18, las conductas de quienes se han vinculado inicialmente como presuntos
responsables han transgredido los principios, la finalidad y los procedimientos
administrativos de la funcion administrativa, asi como, los principios y fines de la
contratacion estatal.

El Decreto 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal” sefialo:

“Articulo 136. Modificar el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

"Aticulo 42. Garantia de defensa del implicado. Quien tenga conocimiento de Ia
existencia de indagacion preliminar o de proceso de responsabilidad fiscal en su contra y
antes de que se le formule auto de imputacién de responsabilidad fiscal, podra solicitar ai
correspondiente funcionario que le reciba exposicion libre y espontanea, para cuya
diligencia podré designar un apoderado que lo asista y lo represente durante el proceso, y
asi se le harg saber al implicado, sin que la falta de apoderado constituya causal que
invalide lo actuado. T

En todo caso, no podra dictarse auto de imputacién de responsabilidad fiscal si ei
presunto responsable no ha sido escuchado previamente dentro del proceso en
exposicion libre y esponténea o no esté representado por un defensor de oficio si ne
comparecio a la diligencia o no pudo ser localizado.

En caso de no poder el Implicado comparecer a la diligencia, podra remitir pos
escrito o por cualquier medio de audio o audiovisual, su version libre y espontanea,
siempre que ofrezca legibllidad y seguridad para el registro de lo actuado™.
(Destacado fuera de texto).

Que atendiendo los protocolos de salud publica adoptados por el Gobieme
Nacional para mitigar la propagacion del Covid-19, el Despacho sugiere a los
.40
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vinculados conforme a la citada norma, allegar la version libre por escrito o por
cualquier medio de audio o audiovisual, cumpliendo con las condiciones de
legalidad y seguridad sefialas en el articulo 42.

L )
Que de considerar necesario rendir la versién libre de forma presencial, deberan
informar al Despacho de manera escrita dentro del lapso sefialado en la parte

resolutiva del presente auto.

Para lo cual el Despacho ordenara en auto separado fijar fecha y hora para
escuchar en version libre y esponténea a los presuntos responsables fiscales,
acatando los tramites exigidos en la Resolucion No.0992* de 2020 proferida por la

Contralora de Bogota D.C.

Si en el curso del proceso se advierten otras situaciones generadoras de daiio
fiscal, se conoceran y decidiran en este proceso, siempre que se reunan las
condiciones sefialadas en los Articulos 14 y 15 de la Ley 610 de 2000, vinculando
a las demas personas que resulten presuntamente responsables durante el
desarrollo del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, si hubiere lugar a ello.

Con el fin de garantizar el derecho de defensa de los vinculados fiscalmente, se

debe escuchar en version libre y espontanea, fijando fecha, dia y hora, que se
establecera en la parte resolutiva de este proveido.

MEDIDAS CAUTELARES

El Despacho deja constancia que, en este momento procesal, no es posible decretar
Medida Cautelar, toda vez que en el Hallazgo Fiscal no se allegaron pruebas sobre

el estado financiero del vinculado.

De existir mérito y en cuaderno separado, se decretaran las medidas cautelares a
que hubiere lugar en el transcurso del Proceso de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 12 de la Ley 610 de 2000, una vez las diferentes Oficinas de Instrumentos
Pablicos, la Secretaria de Movilidad y demas Entidades competentes que aporten
informacion sobre los bienes inmuebles, vehiculos, acciones y demas derechos de
propiedad de los presuntos responsables fiscales.

' Resoiucion No.0952 de 2020 (mayo 15) Por medio de la cual se adoptan los protocolos de bioseguidad para el rabajo sequro y la reactivacion laboral en la Contraloria de
Sogeta D C. parala prevencion del COVID-19
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b}

DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Al presente proceso de responsabilidad fiscal, NO se vinculara ninguna compafiia
de seguros, como tercero civilmente responsable, por cuanto no se pactaron
garantias. (Folio 5 Reverso).

PROCEDIMIENTO A SEGUIR

Por no reunirse las condiciones establecidas en el articulo 48 de la Ley 610 de
2000 y el articulo 97 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, para dar curso &l
procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, el presente proceso se regira por €l
proceso de responsabilidad fiscal ordinario regulado por la Ley 610 del 15 de
agosto de 2000, con las modificaciones introducidas en la Ley 1474 de 201 1.

Por lo anterior este Despachb,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Avocar el -conocimiento de las presentes diligencias
fiscales allegadas a esta Subdireccion por la Direccion Sectorial Desarroile
Econdmico, Industrial y Turismo, por la posible afectacion de los recursos en la
SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO, con Nit

899999061-9.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar abierto el Proceso de Responsabilidad Fiscai
No. 170100-0241-20, por los hechos referidos en el hallazgo y traidos en la parte
motiva, en contra de los sefiores:

Persona Natural;

Nombre MARIELA DEL SOCORRO BARRAGAN BELTRAN

Cédula de Ciudadania 32.624.441

Cargo Secretaria de Despacho
Direccion Carrera 26 No. 39 - 41, Bogota, D.C.
Teléfonos 2699998
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(26.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil |

Cuantia |
Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte. \
Periodo de Geston 16-02-2009 2 20-06-2011 T’l
Persona Natural:
Nombre HERNANDO GOMEZ SERRANO
Cédula de Ciudadania 19.332.506
Cargo Secretario de Despacho
Direccion Calle 55 No. 5-04 - Apto 601, Bogota, D.C.
Teléfonos 3106669746
Cuantia (826.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil
Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.
[ Periodo de Gestién 24-06-2011 - 03-01-2012 .

Persona Natura|:

Nombre JORGE REINEL PULECIO YATE

Cédula de Ciudadania 19.201.927 |

Cargo Secretario de Despacho

Direccion Carrera 4 No. 60 A - 60, APTO 606, Bogota, D.C.

Teléfonos 6963356

Cuantia ($26.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincugnta y Un Mil
Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.

Periodo de Gestion 04-01-2012 - 29-06-2012

Persona Natura|:
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| Nombre CARLOS FIDEL SIMANCAS NARVAEZ
%fedula de Ciudadania 19.131.227 BN
Lﬁrgo Secretario de Despacho
"Direccion Calle 25 No. 69 D - 51, Bogota, D.C. ]
Teléfonos 2163247 1
Cuantia ($26.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil
Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.
Periodo de Gestion 03-07-2012 - 31-12-2015
L
Persona Natural:
Nombre MARTHA SORAYA VARGAS HERNANDEZ
Cédula de Ciudadania 21.021.389
Cargo Subdirector Técnico c{_e Secretaria
trﬁreocbn Calle 149 No. 53-45 - Apto 701, Bogota, D.C.
Teléfonos 3118985576 - 5278046
Cuantie ($26.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil
1 Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.
' Periodo de Gestion 22:02-2011-12-11-2011 |
Persona Natural:
Nombre JAIRO ERNESTO RIZO PINEDA
Cédula de Ciudadania 88,136.411
Cargo Subdirector Técnico de Secretaria =
Direccién Calle 6 A No, 88 D - 60 - Interior 5 - Apto 602, Bogota, D.C.

s 24

:  Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

\y})u
CONTRALORIA

DE BOGOTA. DL,

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 1°, Edificio Loteria de Bogots, PBX. 3 35 88 88, Extensién 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0241-20

A

ﬁeléfonos 7510658
Cuantia (826.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil
Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.
Periodo de Gestion 04-11-2011 - 23-02-2012

Persona Natural:

Nombre ERNESTO BETTIN JARABA
Cédula de Ciudadania 80.722.556
Cargo Subdirector Técnico de Secretaria
Direccién Carrera 71D No. 12 C- 60 - Torre 4 - Apto 104, Bogota, D.C.
Teléfonos 4127820
Cuantia ($26.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil
Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.
Periodo de Gestion 24-02-2012 - 03-05-2013

Persona Natural:

| Nombre AUGUSTA LILIANA FUENTES CRISPIN
Cédula de Ciudadania 46.670.252 p
Cargo Subdirector Técnico de Secretaria
Direccion Calle 26 No. 40 - 31- Apto 1307, Bogota, D.C.
Teléfonos 2446267
Cuantia ($26.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil
Trescientos QOchenta y Cinco Pesos M/Cte.
Periodo de Gestion Gestion 03-05-2013 - 01-11-2013
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Persona Natural:
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DE BOGOTA. D.C.

.

v

Nombre HECTOR GUTIERREZ VALDERRAMA
"m\a deCiudadania | 12.115.420 P j
| Cargo Subdirector Técnico de Secretaria J*
Direccion Carrera 71 ANo. 98- 09, Bogofa, DC, 1
Teléfonos 3107797065

Cuantia ($26.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil

Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.
Periodo de Gestion 21-03-2014 - 22-06-2015

Persona Natural:

Nombre OSCAR FERNANDO RODRIGUEZ BALAGUERA

Cédula de Ciudadania 1.121.821.397

Cargo Subdirector Técnico de Secretaria

Direccion Carrera 56 No. 151 -52 - Torre 3 - Apto 103, Bogoté&, D.C.

Teléfonos 3203325915
" Cuantia ($26.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil

Trescientos Ochenta+y Cinco Pesos M/Cte.
Periodo de Gestion 27-07-2015 - 30-10-2015

Persona Natural;

Nombre LUIS FERNANDO CUBILLOS NEIRA
Cédula de Ciudadania 19.3,14.963
Cargo Director Técnico de Secretaria (Ordenador de Gasto)
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Direccién Carrera 32 ANo. 258 - 75- Torre 4 - Apto 1307, Bogota, D.C. l
Teléfonos 7506738 |
Cuantia ($26.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil

Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.

Periodo de Gestion 01-08-2012 - 07-01-2016 (

s

Persona Juridica:

Nombre BANCO DE COMERCIO EXTERIOR DE COLOMBIA S.A.
Nit. 800149923-6
Representante Legal Carlos Alberto Moya Franco
Cédula de ciudadania 19.339.943
Direccién Calle 28 No. 13.A 15 Pigo 40, Bogota, D.C.
Teléfonos 3821515
| Cuantia ($26.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil

Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.

L

Los anteriores, posiblemente incurrieron en una accién u omision de conformidad
a los hechos presuntamente irregulares, relacionados en el traslado del Hallazgo
Fiscal No. 190000-0004-19, efectuado por la Direccion Sectorial Desarrollo
Economico, Industrial y Turismo, en donde encontrd que en la SECRETARIA
DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO, se ocasiono un daiio patrimonial por
($26'251.385) correspondiente al valor de los rendimientos financieros no consignados por
Bancoldex a la Tesoreria Distrital, y que fueron destinados al pago de comisiones
pancarias y del gravamen a los movimientos financieros (GMF) generados en la cuenta de
ahorros No. 309-012524 del Banco BBVA, en que se manejaron los recursos piblicos del
convenio interadministrativo de cooperacién No. 292 de 2011. Convenio que fuera
suscrito el 02 de junio de 2011, entre la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico - SDDE y el Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. -

Bancoldex.
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Por lo expuesto anteriormente, se puede evidenciar que se configura un
detrimento patrimonial en cuantia de VENTISEIS MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE.
($26.251.385). ’ :

Si en el curso del proceso se advierten otras situaciones generadoras de darfio fiscz
se conoceran y decidiran en' este, siempre que se retnan las condiciones sefaladz
en los articulos 14 y 15 de la Ley 610 de 2000, Vinculando a las demas personas g
resulten presuntamente responsables durante el desarrollo del presente Proceso <
Responsabilidad Fiscal, si hubiere lugar a ello.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente esta providencia, a los presuntcs
responsables, conforme lo sefialado en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,
haciéndoles saber que contra este Auto NO procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

En caso de que los vinculados no puedan ser ubicados en las direcciones
aportadas, se tendran como validas las demas que reposan en el expediente o en
las que se obtengan en uso de las facultades de Policia Judicial, otorgadas en &t
articulo 10 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Tener como pruebas las aportadas por la Direccién
Sectorial Desarrollo Econdmico, Industrial y Turismo, dependencia que remite i
hallazgo fiscal No. 180000-0004-19, de este ente de control fiscal.

ARTICULO QUINTO: Allegar version libre de manera escrita o por cualquier otre
medio de audio o audiovisual por parte de los presuntos responsables fiscales, 3
esta Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de
Bogota D.C., ubicada en la carrera 32 A No. 26 A -10 - piso 1 — Edificio de iz
Loteria de Bogota D.C., dentro de los siguientes treinta (30) dias calendane
contados a partir de la notificacion del auto que abre el presente proceso ds
responsabilidad fiscal, conforme lo previsto para las actuaciones administrativas
en la Ley 1437 de 2011 y de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
presente auto,

ARTICULO SEXTO: Citese a rendir exposicion libre en este despacho, a &
siguiente vinculada, librense los oficios;

Persona Natural:

28

i Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 1° Edificio Loteria de Bogotd, PBX. 3 35 88 88, Extensién 11104

AUTO POR EL CUAL SE ABRE EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. DC.

Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0241-20

MARIELA DEL SOCORRO BARRAGAN BELTRAN

Nombre
Cédula de Ciudadania 32.624.441
Cargo Secretaria.de Despacho
Direccion Carrera 25 No. 30 - 41, Bogota, D,C.
Dia y hora Miércoles'02 de junio de 2021 - 9:00 AM.

Persona Natural;

Nombre HERNANDO GOMEZ SERRANO

Cédula de Ciudadania 19.332.506

Cargo Secretario de Despacho
| Direccion Calle 55 No. 5-04 - Apto 601, Bogota, D.C.
 Dia y hora Miércoles 02 de junio de 2021 - 11y 30 AM.

Persona Natural:

Nombre JORGE REINEL PULECIO YATE
Cédula de Ciudadania 19.201.927
Cargo Secretario de Despacho
“Direccion Carrera 4 No. 60 A~60, APTO 606, Bogola, ..
Dia y hora Miércoles 02 de junio de 2021 - 1 y 30 P.M.

Persona Natural:

Nombre CARLOS FIDEL SIMANCAS NARVAEZ
Cédula de Ciudadania 19,131.227
Cargo Secretario de Despacho
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DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 ANo. 26 A 10, Piso 1°, Edificio Loteria de Bogotd, PBX. 3 35 88 A8, Extensién 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0241-20

Direccion Calle 25 No. 69 D - 51, Bogota, D.C.

Dia y hora Miércoles 02 de junio de 2021- 3y 30 P.M. |
Persona Natural:

Nombre MARTHA SORAYA VARGAS.HERNANDEZ

Cédula de Ciudadania 21.021.389

Cargo Subdirector Técnico de Secretaria

Direccion Calle 149 No. 53-45 - Apto 701, Bogotéa, D.C.

Dia y hora Miércoles 09 de junio de 2021- 9:00 A.M.

Persona Natural:

Nombre JAIRO ERNESTO RIZO PINEDA

Cédula de Ciudadania 88.136.411 :

Cargo Subdirector Técnico de Secretaria

Direccion Calle 6 A No. 88 D - 60 - Interior 5 - Apto 602, Bogota, D.C.
:ﬂ)ia y hora Miércoles 09 de junio de 2021- 11y 30 AM.
Persona Natural:
| Nombre ERNESTO BETTIN JARABA

Cédula de Ciudadania 80,722,556

Cago Subdirector Técnico de Secretaria

Direccion Carrera 71D No, 12 C- 60 - Torre 4 - Apto 104, Bogota, D.C.

Dia y hora Miércoles 09 de junio de 2021 - 1y 30 P.M.
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DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 1°, Edificio Loteria de Bogota, PBX. 3 35 88 88, Extension 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0241-20

Persona Natural:

Nombre AUGUSTA LILIANA FUENTES CRISPIN
“Cé&dulade Ciudadania | 46670252

Cargo Subdirector Técnico de Secretaria

Direccion Calle 26 No. 40 —"31- Apto 1307, Bogota, D.C.
"Diay hora Miércoles 09 de junio de 2021- 3y 30 P.M.

Persona Natural:

Nombre HECTOR GUTIERREZ VALDERRAMA
Cédula de Ciudadania 12.115.420

Cargo Subdirector Técnico de Secretaria
Direccion Carrera 71 A No. 98 - 09, Bogota, D.C.
Diz y hora Jueves 17 de"junio de 2021- 9:00 A.M.

Persona Natural:

Nombre OSCAR FERNANDO RODRIGUEZ BALAGUERA

Cédula de Ciudadania 1.121.821.397.- .

Cargo Subdirector Técnico de Secretaria

Direccién Carrera 56 No. 151 -52 - Torre 3 - Apto 103, Bogota, D.C.
Dia y hora Jueves 17 de junio de 2021 -11y 30 AM.

Persona Natural:

Nombre

LUIS FERNANDO CUBILLOS NEIRA
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¢

"Cédula de Ciudadania | 19.314.963 |
Cargo Director Técnico de Secretaria (Ordenador de Gasto) ‘J
D‘—Eccbn Carrera 32 ANo. 25'8 - 75 < Torre 4 - Apto 1307, Bogota, D.C.
| Dia y hora ‘ Jueves 17 de junio de 2021- 1y 30P.M.
o i
Persona Juridica: :
["Nombre BANCO DE COMERCIO EXTERIOR DE COLOMBIA S.A,
Nit 800149923-6
Representante Legal Carlos Alberto Moya Franco
Cédula de ciudadania 19.339.943

[ Direccion Calle 28 No. 13 A 15 Piso 40, Bogota, D.C.

!
| Dia y hora Jueves 17 de junio de 2021 -3y 30 P.M.

Las diligencias programadas se llevaran a cabo en las instalaciones de =
Contraloria de Bogota, D.C.,.Carrera 32 A No. 26 A - 10, Piso Primero (1).

ARTICULO SEPTIMO: En caso de que los citados a rendir exposicion libre ne
comparezcan, procédase al nombramiento de apoderado de oficio, de acuerdw
con lo establecido en el articulo 43 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar sobre la apertura del presente procese 3
Representante Legal de la SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLY(
ECONOMICO, con Nit. 899999061-9, ubicada en la Carrera 60 No.63 A - 53
Plaza de los Artesanos, en Bogotd, D.C., con el fin de solicitar Oportusy
colaboracion en todo aquello que necesite este Despacho, en relacidon con ic
hechos investigados, de conformidad con lo preceptuado en el numeral 8 &
articulo 41 de la Ley 610 de 2000,

ARTICULO NOVENO: Remitir copla de estse Autc a la Direccion ¢
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, de esta Contraloria, advirtiendo ¢
su reserva, en los términos del articulo 20 de la Ley 610 de 2000.
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AUTO POR EL CUAL SE ABRE EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0241-20

‘

ARTICULO DECIMO: Comisionar a la Abogada GLORIA ADRIANA ARCILA,

Contratista, Contratista, para que practique las pruebas que sean necesarias para

e\ esclarecimiento de 10S hechos e impulse el Proceso de Rresponsabilidad Fiscal
No. 170100-0241-20 , de conformidad con lo establecido en las Resoluciones
Reglamentarias Nos. 17 d€ junio de 2017 y 047 del 29 de diciembre de 2017.

ARTiCULO DECIMO PRIMERO:'La Contratista comisionada queda facultada para
trasladarse a las entidades en que deba practicar las diligencias tendientes a
recaudar las pruebas necesarias para establecer la responsabilidad fiscal, en cuyo
Caso, quedara constancia en el expediente de tales actividades.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Por Secretaria Comin entérese de esta
decision a la Doctora GLORIA ADRIANA ARCILA, Contratista, y procédase a la
entrega fisica del expediente.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o\ M
DIANA CARO MEJIA ZAPATA
Gerente 03
Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal

Proyecto y Elaboro: Gloria Adriana Arcila Buitrago

Formato Cédigo PRFJC-02-01
Reviso: Diana Carolina Mejia Zapata-Gerente

I3
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SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 1°, Edificio Loteria de Bogota, PBX. 3 35 88 88, Extension 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0241-20

¢

CONSTANCIA SECRETARIAL

En la fecha 1 f:” f‘ ?0?3 , enteré a la Contratista Sustanciadora, GLORIA
ADRIANA ARCILA, Contratista, a quien le hice entrega del proceso de
responsabilidad fiscal No. 170100-0241-20 | cual consta de una (01) carpeta, con
cincuenta y un (51) folios y un (01) CD, con los soportes del hallazgo No. 190000-
0004-19.

Para constancia firman como aparece:

Quien recibe;
GLORIA AD
i Profesional Comisionada
Quien entrega: Byt ;."
»~ ‘ ! y N
GLORIA INES VARGA
Secretario Co 4.7,2,lmm KREN coco, BN No Exsi N
; Rehu: Readaman
Proyecto y Elaboro: Gloria Adriana Ascila P [1]2] c.m:do :ll:: ::Oonh:b:) :
Reviso: Diana Carolina Mejia Zapata-Gerente L2 1 ]2 LU ] 2 R Cip—
A NoReside I A Fuerza Mayor
Fechat, |OA [MES| a0 SEWIONN ¢\ 2 [DA{MEs| ARO
- C.ON Lo ) [Nore del distrbudor
DIEGTSDLER
- CQ ~~
Centro de Distribucien: s Cedro de Distrbucay:
Observaoo&es i [ Obsgrvaciones: \\:
24 1 /LQW Gbm W l 9'(0?7?
79.908.633 |’} 9 -
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CONTRALORIA DE BOGOTA
DIRECCION Y SUBDIRECCION DE PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
£SD.
REFERENCIA: Proceso de Responsabilidad Fiscal

No. 170100-0241- 2020
ENTIDAD PRESUNTAMENTE AFECTADA: SECRETARIA DISTRITAL DE

DESARROLLO ECONOMICO
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES:  AUGUSTA LILIANA FUENTES Y
OTROS
TERCERO VINCULADO: BANCOLDEX

ASUNTO: AUTORIZACION PARA REVISAR PROCESOS

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, con domicilio y residencia en la
ciudad de Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania No. 19.395.114 de Bogota
D.C., abogado en ejercicio, titular de la Tarjeta Profesional No. 39.116 del Consejo Superior
de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado de BANCO DE COMERCIO
EXTERIOR DE COLOMBIA - BANCOLDEX, conforme obra en el expediente; por medio

de la presente informo que autorizo a la doctora MARLENY ALDANA SANDOVAL, mayor
de edad, identificada con la cédula de ciudadania nimero 52.562.050 de Bogota, portadora
Je la tarjeta profesional de abogada nimero 148.661 del Consejo Superior de la Judicatura,
Dara que acceda y solicite el expediente, lo revise, solicite y obtenga copias, autos, retire
Despachos comisorios, Oficios, Avisos, Certificaciones, etc., cada vez que sea necesario,
y en fin, para que actie como mi dependiente dentro del proceso, sin restriccion alguna.

Se adjunta fotocopia de la tarjeta profesional de la doctora Marleny Aldana Sandoval
Cordialmente,

i

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA

C. C. No. 19.395.114 de Bogota
T.P.No. 39.116 del C.S. J.
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CONTRALOR{A
DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

CONSTANCIA DE PUBLICACION
Proceso de responsabilidad fiscal No. 170100-0241-20

La suscrita Secretaria Comun de la Subdireccion de Proceso de Responsabilidad Fiscal,

con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,
en concordancia con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011

HACE CONSTAR QUE

Como quiera que se envié notificacion por aviso con radicado No. 2-2021-13614 del 25 de
mayo de 2021, al Sefior OSACAR FERNANDO RODRIGUEZ BALAGUERA, identificado
con cedula de ciudadania No. 1.121.821.397, con el fin de notificarlo personalmente del
Auto de apertura del 14 de diciembre de 2020, a la direccién carrera 56 N° 151-52, torre 3
apto 103 de la ciudad de Bogota y esta no fue entregada por motivo “DESCONOCIDO’, se
procede a dar cumplimiento al inciso 2 del articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

La presente constancia de publicacion de Aviso se fija por el término de cinco %5{{ dias
habiles en lugar visible de la secretaria, a las 8:00 am., de hoy 12JUL

advirtiendo que la notificacion g€ considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del

aviso.
CARﬂMgl‘Sf(HE!QgA MAYORGA(n
Secretaria comun.

!
Siendo las 5:00 p.m. detdia__t 7 JUI- m , se desfijara el presente Aviso.
c

%(HER E AMAYOR:A?

Secretaria comun.
Anexo:No X i bin
/ PROYECTO APROBO REVISO
Farmas 3 Fecha \LQTS 230621 Q"(, 230621 /7, a0
Noaibre U Karen Alexandra Tomes Salazar Carmensa Herrera Mayorga * Carmensa Herrera Mayorga
F-Mail comesponderx @contraloriabogota gov.co | comespond @contraloriabogota gov.ca pondenciaextema@cor gota.gov.co
Capo Contratsta Profesional Universitario 219-01 Profesional Universtario 219-01

Los amba firmantes declaramos que el presents documento cumple con las disposiciones legales vigentes y bajo nuestra responsabilidad lo pasamos para fima La fima
escaneada/digitalzada impuesta, por la contingencia del COVID-19 es valida segin la Ley 527 de 1999 y el Decreto 491 da 2020

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888
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12 N : N
Yo (SALIDA) Numero: 170100:¢533f; pogo cuenta en el bienestar de los bogotanos”
i'

7170100
/" Sefor '

OSACAR FERNANDO RODRIGUEZ BALAGUERA
Carrera 56 No. 151-52 Torre 3 Apto 103
Codigo Postal: 111156

Bogota D.C.

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0241-20
Entidad afectada: SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO
ECONOMICO.

Investigado (a):  OSACAR FERNANDO RODRIGUEZ BALAGUERA y otros.

Auto que se notifica: Auto por el cual se abre un Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 170100-0241-20, calendado el 14 de
Diciembre 2020, proferido por el Gerente de la
Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal
JOSE RAFAEL ESCANDON )

L a suscrita Secretaria Comun de la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria de Bogota D.C., con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
106 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437
de 2011, procede a notificar por medio del presente AVISO al OSACAR FERNANDO
RODRIGUEZ BALAGUERA identificado con CC No. 1.121.821.397, en razén a que no
comparecio a notificarse personalmente, habiéndosele citado por medio del oficio No. 2-
2021-00299 de fecha 7/1/2021, entregado por correo certificado el dia , del contenido del
auto por el cual se abre un proceso de Responsabilidad Fiscal No.170100-0241-20,
Sroferido en contra del vinculado y otros, del 14 de Diciembre 2020, como resultado de las
diligencias adelantadas el SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO En
>uantia de VEINTI SESI MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL TRECIENTOS
DCHENTA Y CINCO MIL PESOS MCTE/ ($26.251.385) se acompaiia copia del auto de
rpertura en 17 folios.

Se advierte que la notificacid
fel presente avisoenel
ECcursos.

e consjdera surtida al finalizar el dia siguiente de la entrega
gar de destino y que contra la providencia enunciada no procede

%EWNSA ERA MAYORGA

Secretaria Comun

—ordialmente,

=yexo: Auto enunciado en 17 folios.
Zabord y proyecto: Dylan David Gomez Hernandez -Auxiliar Administrativo 407-03
te=wviso y ajusto: Carmensa Herrera Mayorga - Secretaria Comun

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo.26 A- 10

Cbdigo postal 111321
PBX 3 35 88 88
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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 1°, Edificio Loteria de Bogoté, PBX. 3 35 88 88, Extensién 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0241-20

En la ciudad de Bogota D.C., a los catorce (14) dias del mes de Diciembre de Dos
Mil Veinte (2020) ), la Gerente de la Subdirecciéon del Proceso de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., en ejercicio de las
atribuciones conferidas por la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 268
numeral 5° y articulo 272; con competencia para asumir el conocimiento, tramite y
decision de los procesos de responsabilidad fiscal de la Contraloria de Bogota

.D.C., de conformidad con las facultades otorgadas en el Acuerdo 658' de 2016

modificado por el Acuerdo 6642 de 2017, asi como de lo previsto en las
Resoluciones Reglamentarias No.17° de 2017 y No.005* de 2020 pronunciadas
por el Contralor de Bogota D.C., teniendo en cuenta la Ley 610 de 2000 y la Ley
1474 de 2011, modificadas y adicionadas por el Decreto 403% de 2020, procede a
proferir auto que inicia el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0241-20,
adelantado en la SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO,
con Nit. 899999061-9, en cuantia de VENTISEIS MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS MICTE.
($26.251.385), teniendo en cuenta los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Hallazgo Fiscal No. 190000-0004-19, adelantado por la Direccion Sectorial
Desarrollo Econémico, Industrial y Turismo, remitido mediante oficio No. 3-2019-
12893 de fecha 29 de abril de 2019, a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Cobro Coactivo (Folio 1), el que a su vez fue trasladado mediante oficio No. 3-
2020-25406 de fecha 16 de septiembre dé 2020, a la Subdirecciéon de
Responsabilidad Fiscal, (Folio 48) en el cual el equipo auditor, establecié que en
la SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO, se ocasiono un
dafio patrimonial por ($26251.385) comespondiente al valor de los rendimientos
financieros no consignados por Bancoldex a la Tesoreria Distrital, y que fueron destinados
al pago de comisiones bancarias y del-gravamen a los movimientos financieros (GMF)
generados en la cuenta de ahorros No, 309-012524 del Banco BBVA, en que se
manejaron los recursos publicos del convenio interadministrativo de cooperacion No. 292
de 2011. Convenio que fuera suscrito el 02 de junio de 2011, entre la Secretaria

! Acuerdo 658 de 2016 (diciembre 21) “Por el cual so dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contralorla de Bogota, D.C., se modifica su estructura
organica e interna, se fijan funciones de sus dependencias, s¢ modifica Ja planta de personal, y se diclan otras disposiciones' *, Conceja de Bogota D.C.

2 Acuerdo 664 de 2017 (marza 26) “Por el cual se modifica parcialmenta el acuerdo 653 del 21 de diciembre de 2016" *por el cual se dictan normas sobre organizacin y
funcionamiento de la contraloria de Bogotd, D. C, se modifica su estructura organica e interna, se fijan funciones de sus dependencias, se modifica la planta de personal, y
se dictan otras disposiciones’. Concejo de Bogota D.C.

3 Resolucion No.17 de 2017 (iunio 8) Por medio de la cual se establece el Manual Especifico de Funciones y de competencias laborales para kos empleos de la planta de
parsonal de la Contrzloria de Bogotd D.C. Modificada y adicionada por la R R. No.14 del 28-02-2018, modificada por la Rasolucion No.031 del 17—0&2918

4 Resolucidn No.005 de 2020 (febrero 3) *Por la cual se designa compelencia para el tramite de los Procesos de Respansabilidad Fiscal y de Jurisdiccion Coactiva, se
modifican los procedimientos y se dictan otras disposiciones” 5y

S Decreto Ley 403 de 2020 (marzo16) Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legistativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal

1
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DE BOGOTA. D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 1°, Edificio Loteria de Bogota, PBX. 3 35 88 88, Extensién 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
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Distrital de Desarrollo Econdémico - SDDE y el Banco de Comercio Exterior de
Colombia S.A. - Bancoldex, con objeto: "Aunar esfuerzos administrativos, financieros
y técnicos entre Bancoldex - Banca de las oportunidades y la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico para promover Ia' inclusion financiera de la poblacién vulnerable
con metodologias adecuadas que fomenten la solidaridad, la cohesion social y el acceso
a los servicios microfinancieros a través del proyecto de inversion 530 Banca capital de la

Secretara Distrital de Desarrollo Econdémico”

Por esta razon se presenta un daiio al patrimonio publico del Distrito Capital de
Bogoté, D.C., en cuantia de VENTISEIS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA
Y UN MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE. ($26.251.385).

Puntualmente, el hallazgo fiscal citado, describe los hechos irregulares bajo los
siguientes parametros:

(Qué ocurrié? (Hechos):

Entre la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico - SDDE y el Banco de Comercio

Exterior de Colombia SA Bancoldex. el 02 de junio de 2011 suscribieron el convenio
interadministrativo de cooperacion No. 292 de 2011.

1

El obieto del convenio fue "Aunar esfuerzos administrativos, financieros y técnicos entre
Bancoldex - Banca de las oportunidades y la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico

para promover la inclusion financiera de la*poblacion vulnerable con metodologias

adecuadas que fomenten la solidaridad. la cohesion social y el acceso a los servicios

microfinancieros a través del proyecto de /nverslén 530 Banca cap/tal de la Secretara
Distrital de Desarrollo Econdmico”.

El valor del convenio ascendié a un valor de $9.000 millones, de los cuales la SDDE

aporté la suma de $6.000 Millones y Bancoldex fa suma de $3.000 Millones.

Conforme & Io previsto en el convenio, los aportes de la SDDE fueron desembolsados v
consignados en la cuenta de ahorros 309-012524, aperturada en el BBVA por Bancoldex
para el manejo exclusivo de los recursos del convenio.

Conforme _a_grchive_magnélic nte_en el expediente en que se encuentran los
extractos bancarios provenientés de la cuenta de ahorros 309-012524 se pudo establecer
que entre el 8 de julio de 2011 v el 30 de abril de 2015 se generd por concepto de
rendimigntos financleros la suma de $664.812.456. De dichos recursos. fueron
consignados a la Tesorerla Distrital $631.365538 el 21 de abril de 2014, $5.578.995 e} 25
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de junio de 2014 y $1.616.538 el 15 de julio de 2014, para un total de recursos girados a
Ja tesoreria por rendimientos financieros de $638.561071. El valor restante fue destinado
a _cubrir los gastos correspondientes a_comisioneS bancarias y gravamen a los
movimientos financieros generados en la cuenta del convenio por valor de $26.251.385.

Lo anterior da cuenta de varios hechos irrequlares, primero que los rendimientos
financieros no -+ fueron girados a la tesoreria distrital_en_los plazos previstos por el
estatuto_presupuestal del Distrito, sequndo que la cuenta a la cual fueron girados los
recursos no fue marcada como exenta de gravamen a_los movimientos financieros y
tercero_que Jos recursos_de_rendimientos financieros_no_eran_susceptibles de ser

utilizados ya que no correspondian al presupuesto del convenio

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Teniendo en cuenta que tanto los recursos como la Entidad citada, son del orden

Distrital, con fundamento en la Ley 610 de 2000, la Contraloria de Bogota D. C. y

esta Dependencia en cabeza de la Subdirectora, son competentes para dar

tramite al proceso de responsabilidad fiscal: articulos 6, 119, 209, 268 numeral 5 y
272 de la Constitucion Politica de Colombia, los cuales preceptiian que la
vigilancia de la gestién fiscal de la administracion corresponde a la Contraloria
General de la Republica y, que es atribucion del Contralor General establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal. Iguaimente, que la vigilancia de
la misma de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas. ’

> Ley 610 del 15 de agosto de 2000: “Por la cual se establece el tramite de los

procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.”

> Ley 1474 del 12 de Julio de 2011: articulos 82 al 84 “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién pablica.”

» Resolucion Reglamentaria No.17 de 2017 (junio 8): “Por medio de la cual se
establece el Manual Especifico de Funciones y de competencias laborales para los
empleos de la planta de personal de la Contraloria de Bogoté D.C.” Modificada y
adicionada por la R.R. No.14 del 28-02-2018, modificada por la Resolucién
No.031 del 17-08-2018. Contralor de Bogota D.C.,

> Resolucion Reglamentaria 047 del 29 de septiembre de 2017: proferida por
el Contralor de Bogotéa D,C., “Por la cual se asigna competencia para el trémite
de Jos procesos de responsabilidad fiscal y Jurisdiccion Coactiva, se modifican los
procedimientos y se dictan otras disposiciones’.

» Acuerdo 519 de diciembre 26 de 2012: “Por el cual se sefialan las funciones de
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la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva y de Ia
Subdireccién del Proceso’. ,

» Acuerdo 658 de 2016 (diciembre 21): “Por el cual se dictan norrmas SObre
organizacion y funcionamiento dé la Contraloria de Bogotd, D.C., se modifica su
estructura organica e interna, se fijan funciones de sus dependencias, se modifica
la planta de personal, y se dictan otras disposiciones”, modificado por el
Acuerdo 664 de 28 de marzo de 2017. Concejo de Bogota D.C.

» Acuerdo 664 de 2017 (marzo 28); “Por el cual se modifica parcialmente ef
acuerdo 658 del 21 de diciembre de 2016” "por el cual se dictan normas sobre
organizacion y funcionamiento de la contraloria de Bogota, D. C., se modifica su
estructura orgénica e interna, se Ti jian funciones de sus dependencias, se modifica
la planta de personal, y se dictan otras disposiciones”. Concejo de Bogota, D.E.

» Decreto Ley 1421 de 1993 (julio 21): Estatuto Orgénico de Bogota D.C. “Por ef
cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital”

» Resolucién Reglamentaria No. 005 de 2020 (febrero 3): “Por la cual se
designa competencia para el trémite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal y
de Jurisdiccion Coactiva, se modifican los procedimientos y se dictan otras
disposiciones” Contralor de Bogota D.C.

» Decreto - Ley 403 de 2020 del 16 de marzo de 2020: “Por el cual se dictarz
normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y ef
fortalecimiento del control fiscal”.

» Articulos 13, 52, 84 del Decreto 714 de 1996

» Numeral 8 del articulo 879 del Estatuto Tributario

» Articulo 9 del Decreto 405 de 2001 ~

Las demas disposiciones y jurisprudencia compatble con el proceso de
responsabilidad fiscal, hasta la ctlminacién del proceso.

PRUEBAS:

Se tienen como Iegalmente aportadas al presente Proceso de Responsabilidad
Fiscal, las siguientes pruebas, allegadas a través de la Direccion Sectorial
Desarrollo Econdmico, Industrial y Turismo, anexas al Hallazgo Fiscal No.

190000-0004-19, a saber; (Folio 4)

DESCRIPCION DEL DOCUMENTOS FOLIOS
1 |Formato de Traslado de hallazgo fiscal 1-6
2 Registro de Camara de Comercio Bancoldex 7-9
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Bancoldex para el Convenio 292

115

4 ‘Copia del Convenio 292 de 2011 TR
|5 Acta de inicio del convenio 292-2011 SDDE 18-18
6 Cuenta de cobro de Bancoldex y certificado de cuenta|19-19

bancaria

7 Liquidacion dé rendimientos financieros oficio B BPO|20-20
63800 del 04-02-2014

8 Consignaciones bancarias de rendimientos financieros | 21-22
de fechas 21-04-2014, 25 -06-2014 y 15-07-2014.

E) Informe final de Banca de las Oportunidades 23-31

40 |Testigo para CD que contiene informacién adicional | 32
conforme lo indica el formato

Fuente Hallazgo

Este Despacho, aclara que en su oportunidad procesal decretara las pruebas de
oficio, si producto del desarrollo del proceso se consideran necesarias, de
conformidad con la Ley 610 de 2000, articulo 25.

CONSIDERANDOS:

El Proceso de Responsabilidad Fiscal encuentra,fundamento Constitucional en la
funcién publica atribuida a las Contralorias, a fin de establecer la responsabilidad
fiscal que se derive de la gestion fiscal, de conformidad con el numeral 5° del
articulo 268 y en concordancia con el articulo 272 de la Carta Magna.

La regulacion legal del proceso de responsabilidad fiscal de competencia de la
Contraloria de Bogota D.C. se encuentra contenida en la Ley 610 de 2000 “Por la
cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias” complementada por la Ley 1474 de 2011 “Por la
cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica”. Subseccion Il, modificaciones a la regulacion del procedimiento
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ordinario de responsabilidad fiscal, articulos 106 a 109. Subseccién i,
disposiciones comunes al procedimiento ordinario y al procedimiento verbal de
responsabilidad fiscal, articulos 110 a 120.

El Decreto 403 de 2020 ‘Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal” modifico articulos de la Ley 6108 de 2000 y de la Ley 14747 de 2011 a partir
del titulo XIIl - Fortalecimiento del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El articulo 1 de la Ley 610 de 2000, define el proceso de responsabilidad fiscal
como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias,
con ¢l fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos
y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de
ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafo al

patrimonio del Estado.

La Corte Constitucional® en pronunciamiento aplicable en la materia, se ha referido
al proceso de responsabilidad fiscal en los siguientes términos:

“Dicho proceso permite establecer la_responsabilidad de quien tiene a su cargo bienes o

recursos sobre los cuales recae la vigilancia de los entes de control, con miras a lograr el

resarcimiento de los dafios causados, al erario publico. De esta forma, el proceso de
responsabilidad fiscal esté encaminado a,obtenér una declaracion juridica en el sentido de
que un determinado servidor pablico o particular que tenga a su cargo fondos o bienes del
Estado, debe asumir las consecuencias derivadas de las actuaciones irregulares en que
haya podido incurrir, de manera dolosa o culposa, en la administracion de los dineros
plblicos”,

En este orden de ideas la responsabilidad que Se declara a través del proceso fiscal es
eminentemente administrativa, dado que recae Ssobre la gestion y manejo de los bienes
plblicos; es de carécter subjetivo, porque busca determinar si el imputado obré con dolo o
con culpa; es patrimonial y no sancionatoria, por cuanto su declaratoria acarrea el
resarcimiento del dafio causado por la gestion irregular; es auténoma e independiente,
porque opera sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad, finalmente en su
trémite deben acatarse las garant/as del debido proceso, seguin el articulo 29 Superior”

:1 za mm 403 de 2020 modfich los siguientes articuios 813 Ley 610 de 2000: 4,5, 6, 9, 13, 14, 18, 20, 37, 42, 43, 49, 50, 57, modificd y adiciond los siguientes articuios
7 ) Decreto 403 d 2020 modiiclo siuites articuos  a Ley 1474 de 201 100 - ferd @), 101 lleral a]y ) ci i
¥ Corte Constitucional Sentencia C-840 de 2001. M P, Jaime Araujo Renleria =Bk M1 erd 1 004ty o B e 11
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La gestion fiscal que indica el articulo 3° de la Ley 810 de 2000, comprende
actividades economicas, juridicas y tecnolégicas, como un universo posible para
efectuar las acciones de quienes tienen la competencia, o la capacidad para
realizar uno o mas de los verbos asociados a los recursos econémicos y bienes

publicos.

\ndico la disposicion legal, que la esfera de Ia gestion fiscal constituye el elemento
vinculante, determinante de la responsabilidad fiscal e inherente al manejo de
fondos y bienes del Estado, por parte de los servidores plblicos y de los
particulares. . AT

La norma en cita, modificada por el Decreto 403 de 2020 consagro el objeto de la
responsabilidad fiscal en el articulo 124:

> “Articulo 124. Modificar el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 4. Qbjeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion de los
mismos, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en_cuenta el cumplimiento d ellos
principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal” (Resalto
modificacion del Decreto 403 de 2020)

Parégrafo 1: La responsabilidad fiscal es autnoma e independiente y se entiende
sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad”

Asi mismo, el articulo 126 del Decreto 403 de 2020, enuncié el daiio patrimonial
al Estado:

“Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

* Ley 610 de 2000 (agosto 15). Articulo 3, Gestidn Fiscal, Para los efectos de la presente ley, s6 entiende por gestin fiscal ol conjunto da actividades econdmicas, juridicas y
tecnolbgicas, que redlizan los senvidores piblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos 0 fondas pblicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicitn, planeacisn, consenvacion, administracion, custodia, expllacin, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicon de ks bienes
POBICOS, 2] COMO a 13 recaudacion. manejo e inversion de sus fentas en orden a cumplir fos fines esenciales del Estado, con Sujecion a los principios e legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, ransparencia, pubkicidad y valoracion de ks costos ambientales.
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Articulo 6°. Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal.
Dicho dafio podré ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes, realizan gestion fiscal o de servidores
publicos o partlculares que pamclpen, concurran, incidan, o contrlbuyan
directa o md:rectamente en la produccion del mismo.” (Resalto modificacion del

Decreto 403 de 2020)

De donde se colige que, en los términos y condiciones previstas por la
Constitucion y la Ley, en la prerrogativa juridica de la accion fiscal atribuida a la
Contraloria de Bogota D.C., debe concurrir la “lesién al patrimonio publico”, para
establecer la responsabilidad fiscal, sin la cual, no es dable el dafio patrimonial al

Estado.
Con relacion al interés patrimonial del Estado la Corte Constitucional'® manifesté:

. Cuando la Ley hace alusion a los “intereses patrimoniales” debe tenerse
en cuenta que el interés patrimonial del Estado esté constituido por todo
aquello que le genere provecho, utilidad o ganancia y sea susceptible de
estimacion econémica’

.. Asl la exprasion intereses patrimoniales del Estado s¢ aplica a todos los
blenes recursos y derechps susceptibles de valoracion econémica cuya
titularidad corresponda a una entidad piiblica, y del carécter ampliamente
comprensivo y genérico de la expresion, que se orienta a conseguir una
completa proteccion del patrimonio publico...” (Destacado del despacho)

Por su parte, el articulo 125 del Decreto 403 de 2020, declaré los elementos de la
responsabilidad fiscal;

"Articulo 125, Modificar el articulo 5 de Ia Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

Artlculo 5, Elementos de la responsabilidad fiscal, La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o gravemente

1 Cortg Constituciond, sentencia C-340 de 2007.M.P. Rodrigo Escobar Gil
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culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de quien participe,
concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la produccién del
daiio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”
(Resalto modificacion del Decreto 403 de 2020)
Valoradas las pruebas allegadas legalmente a este averiguatorio, encuentra el
Despacho que los sefiores: Mariela del Socorro Barragan Beltran, identificada con
cédula de ciudadania No. 32.624.441, Hernando Gémez Serrano, identificado con
cédula de ciudadania No. 19.332506, Jorge Reinel Pulecio Yate, identificado con
cédula de ciudadania No. 19.201.927, Carlos Fidel Simancas Narvéez,
identificado con cédula de ciudadania No.19.131.227, Martha Saraya Vargas
Hernandez, identificada con cédula de ciudadania No. 21.021.389, Jairo Emesto
Rizo Pineda identificado con cédula de ciudadania No. 80.136.411, Emesto Bettin
Jaraba, identificado con cédula de ciudadania No. 80.722.556, Augusta Juliana
Fuentes Crispin, identificada con cédula de ciudadania No. 46.670.252, Héctor
Gutiérrez Valderrama, identificado con cédula de ciudadania No. 12.115.420,
Oscar Fernando Rodriguez Balaguera, identificado con cédula de ciudadania No.
1.121.821.397, Luis Femando Cubillos Neira, identificado con cédula de
ciudadania No.19.314.963; la persona juridica: Banco de Comercio Exterior de
Colombia S.A., con Nit. 800149923-6, Representada legalmente por Carlos
Alberto Moya Franco, identificado con cédula de ciudadania No.19.339.943, a
quienes mas adelante se les describira el cargo ocupado y demas; posiblemente
incurrieron en una accién u omision de conformidad a los hechos presuntamente
irregulares, relacionados en el traslado del Hallazgo Fiscal No. 190000-0004-19,
efectuado por la Direccion Sectorial Desarrollo Economico, Industrial y Turismo, en
el cual el equipo auditor, evidencié que en la SECRETARIA DISTRITAL DE
DESARROLLO ECONOMICO, se ocasiono un dafio patrimonial por ($26'251.385)
correspondiente al valor de los rendimientos financieros no consignados por Bancoldex a
la Tesoreria Distrital, y que fueron destinados al pago de comisiones bancarias y del
gravamen a los movimientos financieros (GMF) generados en la cuenta de ahorros No.
309-012524 del Banco BBVA, en que se manejaron los recursos publicos del convenio
interadministrativo de cooperacion No. 292 de 2011. Convenio que fuera suscrito el 02
de junio de 2011, entre la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico - SDDE y el
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. - Bancoldex.

Por lo expuesto anteriormente, se puede evidenciar que se configura un
detrimento patrimonial en cuantia de VENTISEIS MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS MI/CTE.
($26.251.385), por lo tanto, amerita abrir Proceso de Responsabilidad Fiscal.
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Que una vez analizado el Hallazgo Fiscal No. 190000-0004-19, y conforme a las
pruebas aportadas con el mismo, esta Subdireccién sefiala que se reunen log
requisitos, que permiten en cumplimiento de los Articulos 40 y 41 de la Ley 610 de
2000, para dar apertura formal al presente proceso, norma.que a la letra dice:
“Cuando (...) del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema de control,
se encuentre establecida la existencia de un dario patrimonial al Estado e indicios
serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara Iz
apertura del proceso de responsabilidad fiscal (...)" (Subrayado fuera del texto).

Asi mismo, el articulo 6° de la misma iey, <Articulo modificado por el articulo 1286 del
Decreto Ley 403 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:>, consagra la definicién del
dafio patrimonial al Estado, en los siguientes términos:

Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién def
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales def
Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
gue en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal.
Dicho dafio podré ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que
participen, concurran, incidan 0 'contribﬂygn directa o indirectamente en la produccion del
mismo. ;

Que el precitado concepto determina claramente las diferentes circunstancias por
medio de las cuales se puede ocasionar un dafio patrimonial al Estado,
representado para los casos de responsabilidad fiscal en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
plblicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado; circunstancias que se
materializan por accién u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa 0 culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio publico.

El concepto de dafio patrimonial al estado, se encamina especificamente hacia la
configuracion de un menoscabo al patrimonio publico, es decir al conjunto de
bienes y recursos de las entidades publicas o en los cuales tenga parte dichas
entidades para el cumplimiento de sus fines generales y especificos de
conformidad con la naturaleza juridica de la misma, o excepcionalmente, por los
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particulares cuando ellos administran tal patrimonio ejerciendo para el efecto
funciones publicas (gestion fiscal).

De esta manera, el dafio es el elemento central de la Responsabilidad Fiscal, pues
sin su existencia no es posible fundamentarse sustancialmente en el resefiado
estatuto, ni mucho menos configurar los deméas elementos que lo componen, de
alli que la responsabilidagi fiscal tenga un caracter eminentemente reparatorio,
dado que pretende garantizar e} patrimonio publico frente al dafio causado por la
gestion fiscal irregular, detem.\mando' por ello que para que se presente dicha
responsabilidad deben concurrir los elementos descritos en el articulo 5° de la Ley
610 del 2000, es decir el dafio; la conducta dolosa o culposa de quien realice la
gestion fiscal y el nexo causal entre estos.

En cumplimiento a la Auditoria PAD 2019, adelantada en la SECRETARIA
DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO, como resultado de esta, en el
Hallazgo Fiscal No. 190000-0004-19, la Direccion Sectorial Desarrollo
Econémico, Industrial y Turismo, concluyo lo siguiente:

No se presupuestaron adecuadamente los gastos financieros del convenio, tampoco se
contemplé marcar la cuenta dispuesta para el manejo de los recursos como exenta de

gravamen a los movimientos financieros, no se establecioé quién asumiria dichos gastos lo
que condujo a que se tomara parte del dinero de los rendimientos financieros, recursos no
-apropiados presupuestalmente - para s'ufragar los qastos de operacién de la cuenta
bancaria_en _que fueron depositados los aportes de la SDDE, gastos cuyo sujeto pasivo
era Bancoldex como titular de la cuenta, lo que se tradujo en un dafo para los recursos
publicos

del Distrito Capital en cuantia de 526.251.385.

CUANTIFICACION DEL DANO PATRIMONIAL

De conformidad con los hechos sefialados, y de acuerdo con lo registrado en el
Hallazgo Fiscal No. 190000-0004-19 y consideraciones esbozadas por el
despacho, tenemos entonces que el valor del detrimento se cuantifica y se
determina en cuantia de VENTISEIS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y
UN MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS MICTE. ($26.251.385).
(Folio 4 Reverso).
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ENTIDAD AFECTADAY DETERMINACION DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

La norma superior en €l articulo 209 consagré los principios de la funcion
administrativa del Estado:

]

‘La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y
la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La

administracion publica, en todos sus ordenes, tendré un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley."

En igual sentido, la Ley 489" de 1998 consagré la finalidad de la funcidn
administrativa:

“Articulo 4. Finalidades de la funcion administrativa. La funcion administrativa del Estado
busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion
Politica. Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o

transitoria, del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerias consultando el
interés general.”

Por su parte, el Cadigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011, dispuso los principios'? aplicables a las
actuaciones y procedimientos administrativos asi:

r

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los

principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y
en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economia y celeridad...”

U ey 4% oe 1992 (doemyre 25) “Por ta cual se dtan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades el orden nacional, se expiden las disposicianes,
FC oS ¥ tegas Pinergies para ¢ S0 Ce 128 arbuciones previsias en los numerales 15 y 16 del atticulo 183 de la Constitucidn Politica y se dictan otras

Crpsea s

“ ALY 8 U011 fnmess 19 040 60 2 Pdesates Mekds Naressr Iniadad Imnamiaidat Riena Fe' Moralidad: Particinacian' Resnansahilidad: Transnarenria:
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g] tramite del proceso de responsabilidad fiscal de competencia de la Contraloria
42 Bogota D.C. - Ley 610 de 2000 definio la gestion fiscal como:

“articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién
gscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos pablicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion,-administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a
tos principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

1.2 Corte Constitucional en Sentencia C-840-01' precis6 sobre la naturaleza y el
sentido de la “Gestion fiscal”, entorno a la responsabilidad correlativa del “gestor
f#scal” de la entidad publica o del particular que tenga la capacidad decisoria frente
= los fondos, o bienes del erario publico, puestos a su cargo, siendo patente, que
en la medida en que los particulares asuman el manejo de fondos o de bienes,
deben someterse a los principios que de ordinario le son predicables a los
sarvidores publicos.

£1 Consejo de Estado' ensefio sobre la naturaleza y.el sentido del concepto de la
gestion fiscal en los siguientes términos:

“Como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende las actividades
econoémicas, juridicas y tecnolégicas como universo posible para la accién de
guienes tienen la competencia o capacidad para realizar uno o mas de los verbos
asociados al trafico econdémico de'Ios recursos y bienes publicos, en orden a

= Cune Consttuciona. Sentencia C-840 de 2001, M.P. Jaime Araujo Renteria: *{...) Este nuevo espectro constitucional ha puesto al ordenador del gasto e un rango de
Z:30%%mi2 € independencia ampliamente favorable a los designios de la gestion fiscal que le atafie, con unas responsabilidades correlativas que alienden a la defensa de
Cerersos bienes juridicos tales como los refendos a la Administracion y al Tesoro Piblico. Claro que este orden de cosas na le incumbe con exclusividad al ordenador del
g2sic, dado que el circuito de la gestion fiscal involucra a todos los servidores publicos que tengan poder decisorio sobre los bienes o rentas del Estado. Crterios éstos qua
ea Io perinente cobijan 3 ks particulares que manejen fondos o bienes del Estado. En sintesis, con arreglo a la nueva Carta Politica la gestion fiscal na se pueda reducic a
perfies economeco-formalistas, pues, en desarrolio de los mandatos constlucionales y legales el servidor publico y el particular, dentro de sus respectivas esferas, deben
orar no solamente salvaguardando 13 integridad del patrimonio piblico, sino, ante todo, cultivando y animando su especifico proyecto de gestion y resultados. Proceder éste
992 por entero va con la naturaleza propia de 1as cosas publicas, por cuanto 13 efectiva realizacion de los planes y programas de orden socio-econdmico, al tempo que se
sestenta y fortalece sobre ciras fiscales, funge como expresion material de éstas y de la accion humana, por donde la adecuada preservacion y utiizacion da los bienes y
rentzs del Estaco puede salir bien librada a instancias de la vocacion de servicio legitimamente entendida, antes qua de un plano y estéril cumplimiento narmativo, qua no
or chiigatorio garantiza sin mas la realizacion prictica de las tareas publicas. Por esto mismo, a titulo de corolario se podiia agregar que: el servidor publico o el particular -
Sentro de una dimension programatica-, con apoyo en los bienes y fondos estatales puestos a su cuidado pueden alcanzar los objetivos y resultados de la gestion
proyectada, a propio fiempo que dichos bienes y fondos despliegan su eficiencia econdmica manteniendo la integralidad patimonial que la vida 0t y fa circulacion
monztania les permite. S8 rata entonces de abogar por 13 integnidad y fortalegimiento de un patrimonio publico dinamico, eficiente y eficaz, en la senda de la gestion estatal
gue por pencipio debe privilegiar el interés general sobre el interés particular; o que equivale a decr que: la.mejof manera de preservar y fortalecer el patimonio publico se
t23 £n 1a accion programatica, que no en lamera contemplacion de unos haberes “complelos” pero inedes. ks :
* Consep g Esiado Sentencia 2002-00444, Saia de Io Contencioso Adminjskrativo, Seceion Primera. C.P. Marla Claudia Rojas Lasso, abril 29 de 2010
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cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos principios que militan
como basamento, prosecucién y sentido teleolégico de las respectivas

atnibuciones y facultades.

Escenario dentro del cual discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de
planeacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o
tesorero, el responsable de la caja menor, y por supuesto, los particulares que
tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario publico puestos
@ su cargo. Siendo patente que en la-medida en que los particulares asuman el
manejo de tales fondos o bienes, deben someterse a esos principios que de
O(Uinan'o son predicables de los servidores publicos, al tiempo que contribuyen
directa o indirectamente en la concrecion de los fines del Estado.

Bajo tales connotaciones resulta propio inferir que la esfera de la gestion fiscal
constituye el elemento vinculante y determinante de las responsabilidades
inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado por parte de los servidores
piblicos. Siendo por tanto indiferente la condicién pablica o privada del respectivo
responsable, cuando de establecer responsabilidades fiscales se trata...”

Asi las cosas, a la luz de la norma constitucional que propende por el manejo
eficiente, responsable y oportuno de los recursos y bienes publicos, de quienes
tienen a su cargo fareas de gest/on fiscal’, el dafio causado por la conducta
iregular del servidor publico o del particular, se determina especificamente, en
relacion con los recursos que conforman el patrimonio del Estado y que estuvieron

2 su disposicion en razoén a sus funciones.

Consecuente con lo anterior se sintetiza que, la Contraloria de Bogota D.C. evalda
el desempefio de las entidades'y de los organismos administrativos, asi como la
conducta y la responsabilidad de los servidores publicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contnbuyan directa o indirectamente en la
produccién del dafio como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente

culposa.

La “gestion fiscal” de los servidores publicos comprendida dentro de la érbita de la
funcién administrativa, se debe desarrollar con fundamento en los principios
constituciones y legales.

El proceso de responsabilidad fiscal como en toda actuacién administrativa debe
acatar las garantias sustanciales y procesales que animan el debido proéeso de!
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articulo 29 Constitucion Politica, asi como la observancia de los principios
generales que rigen el ejercicio de la funcién administrativa y de la gestion fiscal,
contenidos en los articulos 209 y 267 de la norma superior.

Quien desarrolla actividades de “gestor fiscal” debe actuar con diligencia en el
manejo de los recursos y bienes publicos, asi como de su utilizacién, a instancia
de la vocacion del servicio en la tarea publica y de los principios orientadores dela

funcién administrativa.

El Despacho, revisé cada uno de los hechos constitutivos de las irregularidades
advertidas por la Direccion Sectorial Desarrollo Econémico, Industrial y Turismo,
tal y como obra en el hallazgo fiscal No. 190000-0004-19, asi como las pruebas
que lo soportan, por lo tanto, en cumplimiento de los Articulos 40 y 41 de la Ley
610 de 2000, se considera procedente iniciar formalmente el presente proceso de
responsabilidad fiscal en la SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO
ECONOMICO, con Nit. 899999061-9, y vincular, a: (Folio Reverso 4 y 5)

Persona Natural:
Nombre MARIELA DEL SOCORRO BARRAGAN BELTRAN

Cédula de Ciudadania 32624441 |

Cargo Secretaria de Despach’o

Direccion Carrera 25 No. 39 - 41, Bogota, D.C.

Teléfonos 2699998

Cuantia ($26.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil

Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.

Periodo de Gestion 16-02-2009 al 20-06-2011

Persona Natural:

Nombre HERNANDO GOMEZ SERRANO

Cédula de Ciudadania 19.332.506

Cargo Secretario de Despacho
Direccion Calle 55 No. 5 - 04 - Apto 601, Bogota, D.C.
15
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!{'TéTeTonos 3106669746
’lﬁantia ($26.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil
Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte. )
(Wriodo de Gestién 24-96-2011 - 03-01-2012 '
Persona Natural: L
| Nombre JORGE REINEL PULECIO YATE
Cédula de Ciudadania | 19.201.927 !
Cargo Secretario de Despacho
Direccién Carrera 4 No. 60 A - 60, APTO 606, Bogota, D.C.
Teléfonos 6963356 ;
Cuantia (826.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil v
Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.
Periodo de Gestion 04-01-2012' - 29-06:2012
Persona Natural:
"Nombre CARLOS FIDEL SIMANCAS NARVAEZ
Cédula de Ciudadania | 19.131.227 |, 2 ]
Cargo Secretario de Despacﬁo ‘
" Direccion Calle 25 No, 69 D - 51, Bogota, D.C. -
Teifonos 4163247 w
Cuantia ($26.251,385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil
Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte. .
Perlodo de Gesfion 03-07-2012 - 31-12-2015 “
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persona Natural:

"Nombre MARTHA SORAYA VARGAS HERNANDEZ
ma de Ciudadania 21.021.389 :
m Subdirector Técnico de Secretaria
ii"ﬁireccién Calle 149 No. 53-45 - Apto 701, Bogota, D.C.
;"‘I"eléfonos 3118985576 - 5278046
Cuantia (826.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil
Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.
Periodo de Gestion 22-02-2011 -12-11-2011

Persona Natural:

Nombre JAIRO ERNESTO RIZO PINEDA

Cédula de Ciudadania 88.136.411

Cargo Subdirector Técnico de'Secr,etaria
" Direccion Calle 6 A No. 88 D - 60 - Interior 5 - Apto 602, Bogota, D.C.
Teléfonos 7510658

Cuantia ($26.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil

Trescientos Ochenta'y Cinco Pesos M/Cte.

"Periodo de Gestion 04-11-2011 - 23-02-2012

Persona Natural:

Nombre ERNESTO BETTIN JARABA
Cédula de Ciudadania 80.722.556
" Cargo Subdirector Técnico de Secretaria
 Direccion Carrera 71D No. 12 C- 60 - Torre 4 - Apto 104, Bogota, D.C.
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£

[Teléfonos 4127820
| Cuantia ($26.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil
f Trescientos Ochénta y Cinco Pesos M/Cte.
‘\ﬁPeﬁodo de Gestion 24-02-2012 - 03-05-2013 T
Persona Natural:
Nombre AUGUSTA LILIANA FUENTES CRISPIN
Cédulade Ciudadania | 46.670.252 §
Cargo Subdirector Técnico de Secretaria
Direccion Calle 26 No. 40 31- Apto 1307, Bogot, D.C. e
Telfonos 2046267
Cuantia ($26.251.385) Veeintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil
Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.
Periodo de Gestion Gestion 03-05-2613 -01-11-2013
Persona Natural:
[ Nombre HECTOR GUTIERREZ VALDERRAMA
E'CéduladeCnudadanla 12.115.420 T
FCargo Subdirector Técnico de Secretaria 27}
Direccion Carrera 71 A No. 98 - 09, Bogota, D.C.
[ Teléfonos 3107797065
"Cuantia ($26.261.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil
Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.
Periodo de Gestion 21-03-2014 - 22-06-2015
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persona Natural:

OSCAR FERNANDO RODRIGUEZ BALAGUERA

Nombre
"Cédula de Ciudadania | 1.121.821.397
Cargo Subdirector Técnico de Secretaria
Direccion Carrera 56 No, 15152 - Torre 3 - Apto 103, Bogotd, D.C.
| Teléfonos 3203325915
Cuantia ($26.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil
Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.
| Periodo de Gestion 27-07-2015 - 30-10-2015

Persona Natural:

Nombre LUIS FERNANDO CUBILLOS NEIRA

Ceniul de Clidaaris [ 0atiom . 7

Cargo Director Técnico de Secretaria (Ordenador de Gasto)

Direccion Carrera 32 ANo.25B-75-Torre 4 - Apto 1307, Bogota, D.C.

Teléfonos 7506738

Cuantia (826.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil
Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.

Periodo de Gestion 01-08-2012 - 07-01-2016

Persona Juridica:

Nombre

BANCO DE COMERCIO EXTERIOR DE COLOMBIA S.A.

Nit.

800149923-6
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[ Representante Legal Carlos Alberto Moya Franco

- .
Cédula de ciudadania 19.339.943

"Direccion Calle 28 No. 13 A 15 Piso 40, Bogota, D.C. -

| -l
| Telefonos 3821515

"Cuantia ($26.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil ol

Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.

—

Como consecuencia de los hechos establecidos en el Hallazgo Fiscal No. 190000-
0004-18, las conductas de quienes se han vinculado inicialmente como presuntos
responsables han transgredido los principios, la finalidad y los procedimientos
administrativos de la funcién administrativa, asi como, los principios y fines de la
contratacion estatal.

El Decreto 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementaciGn
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal” sefialé:

“Articulo 136. Modificar el articulo 42 de la Ley 610 de 2000, e/ cual quedara asi:

"Articulo 42 Garantia de defensa del implicado. Quien tenga conocimiento de Iz
existencia de indagacion preliminar o de proceso de responsabilidad fiscal en su contra y
antes de que se le formule auto de imputacion de responsabilidad fiscal, podra solicitar al
comespondiente funcionario que le reciba exposicion libre y esponténea, para cuya
diligencia podra designar un apoderado que lo asista y lo represente durante el proceso, y
asi se le haré saber al implicado, sin que la falta de apoderado constituya causal que

invalide lo actuado.

En fodo caso, no podré dictarse auto de imputacion de responsabilidad fiscal si ei
presunto responsable no ha sido escuchado previamente dentro del proceso en
exposicion libre y esponténea o no esta representado por un defensor de oficio si ne
comparecié a la diligencia o no pudo ser localizado.

En caso de no poder el implicado comparecer a la diligencia, podra remitir por
escrito 0 por cualquier medio de audio o audiovisual, su version libre y espontanea,
siempre que ofrezca legihllidad y seguridad para el registro de lo actuado™.
(Destacado fuera de texto).

Que atendiendo los protocolos de salud piblica adoptados por el Gobierno
Nacional para mitigar la propagacion del Covid-19, el Despacho sugiere a los
20
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vinculados conforme a la citada norma, allegar la version libre por escrito o por
cualquier medio de audio o audiovisual, cumpliendo con las condiciones de

legalidad y seguridad sefialas en el articulo 42.

Que de considerar necesario rendir la version libre de forma presencial, deberan
informar al Despacho de manera escrita dentro del lapso sefialado en la parte

resolutiva del presente auto.

para lo cual el Despacho ordenara en auto separado fijar fecha y hora para
escuchar en version libre y espontanea a los presuntos responsables fiscales,
acatando los tramites exigidos en la Resolucion No.0992% de 2020 proferida por la

Contralora de Bogota D.C.

Si en el curso del proceso se advierten otras situaciones generadoras de dafio
fiscal, se conoceran y decidiran en este proceso, siempre que se rednan las
condiciones sefialadas en los Articulos 14 y 15 de la Ley 610 de 2000, vinculando
a las demas personas que resulten presuntamente responsables durante el
desarrollo del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, si hubiere lugar a ello.

Con el fin de garantizar el derecho de defensa de los vinculados fiscalmente, se

debe escuchar en version libre y espontanea, fijando fecha, dia y hora, que se
establecera en la parte resolutiva de este proveido’

MEDIDAS CAUTELARES

El Despacho deja constancia que, en este momento procesal, no es posible decretar
Medida Cautelar, toda vez que en el Hallazgo Fiscal no se allegaron pruebas sobre

el estado financiero del vinculado.

De existir mérito y en cuaderno separado, se decretaran las medidas cautelares a
que hubiere lugar en el transcurso del Proceso de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 12 de la Ley 610 de 2000, una vez las diferentes Oficinas de Instrumentos
Pdblicos, la Secretaria de Movilidad y demas Entidades competentes que aporten
informacion sobre los bienes inmuebles, vehiculos, acciones y demas derechos de
propiedad de los presuntos responsables fiscales.

** Resolucion No.0952 de 2020 (mayo 15) Por medio de la cual se adoptan los protocolos de biosegundad para el rabojo sequro y ta reactivacion laboral en la Contraloria de
Bogota. D C. parala prevencion del COVID-18

.2
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9

DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Al presente proceso de responsabilidad fiscal, NO se vinculara ninguna compafiia
de seguros, como tercero civilmente responsable, por cuanto no se pactaron
garantias. (Folio 5 Reverso).

PROCEDIMIENTO A SEGUIR

Por no reunirse las condiciones establecidas en el articulo 48 de la Ley 610 de
2000 y el articulo 97 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, para dar curso &l
procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, el presente proceso se regira por €l
proceso de responsabilidad fiscal ordinario regulado por la Ley 610 del 15 de
agosto de 2000, con las modificaciones introducidas en la Ley 1474 de 2011.

Por lo anterior este Despacho,
‘ RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Avocar el conocimiento de las presentes diligencias
fiscales allegadas a esta Subdireccion por la Direccion Sectorial Desarrolio
Economico, Industrial y Turismo, por la posible afectacién de los recursos en la
SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO, con Nit

$99999061-9.

ARTICULO SEGUNDO:; Declarar abierto el Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 170100-0241-20, por los hechos referidos en el hallazgo y traidos en la parte
motiva, en contra de los sefiores;

Persona Natural:

Nombre MARIELA DEL SOCORRO BARRAGAN BELTRAN

Cédula de Ciudadania 32.624.441

Cargo Secretaria de Despacho

Direccion Carrera 26 No. 39 - 41, Bogota, D.C. =3

Teléfonos 2699998 it
22
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Cuantia (826.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil
1; Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.
l‘fenodo de Gestion 16-02-2009 al 20-06-2011

Persona Natural:

Nombre HERNANDO GOMEZ SERRANO

Cédula de Ciudadania 19.332.506

Cargo Secretario de Despacho

Direccion Calle 55 No. 5-04 - Apto 601, Bogota, D.C.
 Teléfonos 3106669746

Cuantia ($26.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil

Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.
Periodo de Gestion 24-06-2011 - 03-01-2012

Persona Natural:

Nombre JORGE REINEL PULECIO YATE

Cédula de Ciudadania 19.201.927

Cargo Secretario de Despacho

Direccion Carrera 4 No. 60 A - 60, APTO 606, Bogota, D.C.

Teléfonos 6963356

Cuantia ($26.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil
Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.

Periodo de Gestion 04-01-2012 - 29-06-2012

Persona Natural:
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P

CARLOS FIDEL SIMANCAS NARVAEZ

Nombre

{fwula de Ciudadania 19.131.227

e ' -
Cargo Secretario de Despacho

| Direccidn Calle 25 No. 69 D - 51, Bogota, D.C. !

L i

| Teléfonos 4163247 ‘

[ f

- - - : J

| Cuantia (526.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil

’ Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.

' Periodo de Gestion 03-07-2012 - 31-12-2015

l

Persona Natural:

Nombre MARTHA SORAYA VARGAS HERNANDEZ

{ Ceédula de Ciudadania 21.021.389

[Cargo Subdirector Técnico de Secretaria

{ Y

"Direccion Calle 149 No. 53-45 - Apto 701, Bogota, D.C.

|

[ Telefonos 3118985576 - 5278046

i

[ Cuantiz ($26.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil

' Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.

| _

| Periodo de Gestion 22-02-2011-12-11-2011

Persona Natural:

Nombre JAIRO ERNESTO RIZO PINEDA
Chduia de Civdadania | 88.136.411 ]
Cargo Subdirector Técnico de Secretaria o
Direccién Calle 6 A No. 88 D - 60 - Interior 5 - Apto 602, Bogota, D.C. 1

- 24
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| Teléfonos 7510658
LCuantla ($26.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil :
Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte. '
Periodo de Gestion 04-11-2011 - 23-02-2012 \
o

Persona Natural:

Nombre ERNESTO BETTIN JARABA

Cédula de Ciudadania 80.722.556

Cargo Subdirector Técnico‘ de Secretaria

Direccién Carrera71 D No. 12 C- 60 - Torre 4 - Apto 104, Bogota, D.C.

Teléfonos 4127820

Cuantia ($26.251.385) Veintiseis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil
Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.

Periodo de Gestién 24-02-2012 - 03-05-20}3

Persona Natural:

Nombre AUGUSTA LILIANA FUENTES CRISPIN

Cédula de Ciudadania 46.670.252

Cargo Subdirector Técnico de Secretaria

Direccion Calle 26 No. 40 - 31- Apto 1307, Bogota, D.C.

Teléfonos 2446267

Cuantia ($26.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil
Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.

Periodo de Gestion Gestion 03-05-2013 - 01-11-2013
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Persona Natural:

 Nombre HECTOR GUTIERREZ VALDERRAMA
| Cédula de Ciudadania 12.115.420 y %
| Cergo Subdirector Técnico d; Secretaria
Direccion Car‘rera 71 A Np. 98 - 09, Bogota, D.C.
Teléfonos 3107797065
Cuantia (826.251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil
Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.
Periodo de Gestion 21-03-2014 - 22-06-2015
Persona Natural:
"Nombre OSCAR FERNANDO RODRIGUEZ BALAGUERA
Cédula de Ciudadania 1.121.821.397 $
Cargo Subdirector TEnico de Secretaria
Direccion Carrera 56 No. 151 -52 - Torre 3 - Apto 103, Bogota, D.C.
Teléfonos 3203325915
" Cuantia ($26.251.385) Veintissis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil
i Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.
1T*Pen'odo de Gestion 27-07-2015 - 30-10-2015

Persona Natural:

Nombre

LUIS FERNANDO CUBILLOS NEIRA

Cédula de Ciudadania

19,314,963

Cargo

Diréctor Técnico de Secretaria (Ordenador de Gasto)
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Direccion Carrera32 ANo.25B - 75- Torre 4 - Apto 1307, Bogotd, DC. |
Teléfonos 7506738 !
Cuantia (526.?51.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil i

Trescientos Ochenta y Cinco Pesos MiCte. “
Periodo de Gestion 01-08-2012 - 07-01-2016

Persona Juridica:

Nombre BANCO DE COMERCIO EXTERIOR DE COLOMBIA S.A.

Nit. 800149923-6

Representante Legal Carlos Alberto Moya Franco

Cédula de ciudadania 19.339.943

Direccién Calle 28 No. 1_3 A15 Pis0 40, Bogota, D.C.

Teléfonos 3821515 :

Cuantia ($26,251.385) Veintiséis Millones Doscientos Cincuenta y Un Mil

Trescientos Ochenta y Cinco Pesos M/Cte.

Los anteriores, posiblemente incurrieron en una,accion u omisién de conformidad
a los hechos presuntamente irregulares, relacionados en el traslado del Hallazgo
Fiscal No. 190000-0004-19, efectuado por la Direccion Sectorial Desarrollo
Econdmico, Industrial y Turismo, en donde encontrd que en la SECRETARIA
DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO, se ocasiono un daiio patrimonial por
($26'251.385) correspondiente al valor de los rendimientos financieros no consignados por
Bancoldex a la Tesoreria Distrital, y que fueron destinados al pago de comisiones
bancarias y del gravamen a los movimientos financieros (GMF) generados en la cuenta de
ahorros No. 309-012524 del Banco BBVA, en que se manejaron los recursos pablicos del
convenio interadministrativo de cooperacion No. 292 de 2011. Convenio que fuera
suscrito el 02 de junio de 2011, entre la Secretaria Distrital de Desarrollo

Econémico - SDDE y el Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. -
Bancoldex.

27 .

i Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
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AUTO POR EL CUAL SE ABRE EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCA(,
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0241-20

Por lo expuesto anteriormente, se puede evidenciar que se configura un
detrimento patrimonial en cuantia de VENTISEIS MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE.
($26.251.385).

Si en el curso del proceso se advierten otras situaciones generadoras de dafio fisc=
se conoceran y decidiran en este, siempre que se retinan las condiciones sefialacz
en los articulos 14 y 15 de la Ley 610 de 2000, vinculando a las demas personas gus=
resulten presuntamente responsables durante el desarrollo del presente Proceso <=
Responsabilidad Fiscal, si hubiere lugar a ello.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente esta providencia, a los presuntos
responsables, conforme lo sefialado en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,
haciéndoles saber que contra este Auto NO procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

En caso de que los vinculados no puedan ser ubicados en las direcciones
aportadas, se tendrén como validas las demas que reposan en el expediente o en
las que se obtengan en uso de las facultades de Policia Judicial, otorgadas en &l

articulo 10 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Tener éomo ‘pruebas las aportadas por la Direccién
Sectorial Desarrollo Econémico, Industrial y Turismo, dependencia que remite &l
haliazgo fiscal No. 190000-0004-19, de este ente de control fiscal.

ARTICULO QUINTO: Allegar version libre de manera escrita o por cualquier otre
medio de audio 0 audiovisual por parte de los presuntos responsables fiscales, a
estz Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de
Bogots D.C., ubicada en la carrera 32 A No. 26 A -10 - piso 1 - Edificio de la
Loteria de Bogotd D.C., dentro de los siguientes treinta (30) dias calendarie
contados 2 partir de la notificacion del auto que abre el presente proceso de
responsabilidad fiscal, conforme lo previsto para las actuaciones administrativas
en la Ley 1437 de 2011y de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente auto,

ARTICULO SEXTO: Citese a rendir exposicion libre en este despacho, a la
siguiente vinculada, librense los oficios;

Persona Natural:
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Wumbm MARIELA DEL SOCORRO BARRAGAN BELTRAN
I'Cédula de Ciudadania | 32.624.441
L'Cargo : \ Secretaria de Despacho

Direccién Carrera 25 No. 39 - 41, Bogota, D.C.

Diayhora ’ Miércoles 02 de junio de 2021 - 9:00 A.M.

Persona Natural:

Nombre HERNANDO GOMEZ SERRANO

Cédula de Ciudadania 19.332.506

Cargo Secretario de Despacho

Direccion Callg 55 No. 5-04 - Apto 601, Bogotd, D.C.
Dia y hora Miércoles 02 de junio de 2021 - 11y 30 A.M.

Persona Natural:

Nombre JORGE REINEL PULECIO YATE

Cédula de Ciudadania 19.201.927

Cargo Secretario de Despacfm
| Direccién Carrera 4 No. 60 A- 60, APTO 606, Bogota, D.C.
| Dia y hora Miércoles 02 de junio de 2021 -1y 30 P.M.

Persona Natural:

Nombre CARLOS FIDEL SIMANCAS NARVAEZ
Cédula de Ciudadania 19.131.227
Cargo Secretario de Despacho
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Pi?eccibn

Calle 25 No. 69 D - 51, Bogota, D.C.

Ba y hora

|

Miércoles 02 de junio de 2021- 3y 30 P.M.

Persona Natural:
[' Nombre MARTHA SORAYA VARGAS HERNANDEZ |
| Cédula de Ciudadania 21.021.389 ﬂ
Cargo Subdirector Técnico de Secretaria
Direccion Calle 149 No. 53-45 - Apto 701, Bogota, D.C. f
Dia y hora Miércoles 09 de junio de 2021- 9:00 A.M. 4
Persona Natural:
"Nombre JAIRO ERNESTO RIZO PINEDA
"Cédula de Ciudadania | 88.136.411 .
[Cargo Subdirector Técnico de Secretaria i
!—D'ireodbn Calle 6 A No. 88 D - 60 - Interior 5 - Apto 602, Bogota, D.C. ’
Diz y hora Miércoles 09 de junio de 2021- 11y 30 A M. 1
Persona Natural:
Nombre ERNESTO BETTIN JARABA
Cédula de Ciudadania 20,722,556 -
Cargo Subdirector Técnico de Secretaria 4’—“
Direccion Carrera 71D No, 12 C- 60 - Torre 4 - Apto 104, Bogota, D.C. /‘
Dia y hora Wiércoles 09 de junio de 2021~ 1y 30 P.M. —
|
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persona Natural:

Nombre AUGUSTA LILIANA FUENTES CRISPIN T
Cédula de Ciudadania 46.670.252 ‘
" . —
Cargo Subdirector Técnico de Secretaria
Direccion ' Calle 26 No. 40 - 31- Apto 1307, Bogota, D.C.
Dia y hora Miércoles 09 de junio de 2021- 3y 30 P.M.

Persona Natural:

Nombre HECTOR GUTIERREZ VALDERRAMA
Cédula de Ciudadania 12.115.420

Cargo Subdirector Técnico de Secretaria
Direccion Carrera 71 A No. 98 - 09, Bogota, D.C.
Diay hora Jueves 17 de iunio de. 2021-9:00 AM.

Persona Natural:

Nombre OSCAR FERNANDO RODRIGUEZ BALAGUERA

Cédula de Ciudadania 1.121.821.397 d

Cargo Subdirector Técnico de Secretaria

Direccion Carrera 56 No. 151 -52 - Torre 3 - Apto 103, Bogota, D.C.
Dia y hora Jueves 17 de junio de 2021 - 11y 30 AM.

Persona Natural:

Nombre

LUIS FERNANDO CUBILLOS NEIRA

31.
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 1°, Edificio Loteria de Bogoté, PBX. 3 35 88 88, Extension 11104

AUTO POR EL CUAL SE .ABRE EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0241-20

"Cédula de Ciudadania 19.314.963 _
"Cargo Director Técnico de Secretaria (Ordenador de Gasto) ‘
“Direccion Carrera32A No.‘25 B-75- Torre 4 - Apto 1307, Bogota, D.C. ‘J
'Diayhora Jueves 17 de junio de 2021- 1y 30 P.M. f
Persona Juridica:

- Nombre BANCO DE COMERCIO EXTERIOR DE COLOMBIA S.A. 1
Nt 800149923-6 A

Representante Legal Carlos Alberto Moya Franco

Cédula de ciudadania 19.339.943

' Direccién Calle 28 No. 13 A 15 Piso 40, Bogoté, D.C.

l Diz y hora Jueves 17 de junio de 2021 -3y 30 P.M.

Las diligencias programadas se llevaran a cabo en las instalaciones de la
Contraloria de Bogota, D.C.,.Carrera 32 A No. 26 A - 10, Piso Primero (1).

ARTICULO SEPTIMO: En caso de que los citados a rendir exposicién libre ne
comparezcan, procédase al-nombramiento de apoderado 'de oficio, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 43 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar sobre la apertura del presente proceso al
Representante Legal de la SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO
ECONOMICO, con Nit. 899999061-9, ubicada en la Carrera 60 No.63 A — 53,
Plaza de los Artesanos, en Bogota, D.C., con el fin de solicitar oportuna
colaboracion en todo aquello que necesite este Despacho, en relacion con los
hechos investigados, de conformidad con lo preceptuado en el numeral 8 de
articulo 41 de la Ley 610 de 2000,

ARTICULO HNOVEHQ; Remitr copia de este Auto a la Direccién de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, de esta Contraloria, advirtiendo de
su reserva, en los términos del articulo 20 de la Ley 610 de 2000.
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CONTRALORIA

DEBOGOTA. D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 1°, Edificio Loteria de Bogota, PBX. 3 35 85 88, Extensién 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0241-20

ARTICULO DECIMO: Comisionar a la Abogada GLORIA ADRIANA ARCILA,
contratista, Contratista, para que practique las pruebas que sean necesarias para
el esclarecimiento, de los hechos e impulée el Proceso de Rresponsabilidad Fiscal
No. 170100-0241-20 , de conformidad con lo establecido en las Resoluciones
Reglamentarias Nos. 17 de junio de 2017 y 047 del 29 de diciembre de 2017.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: La Contratista comisionada queda facultada para
trasladarse a las entidades en que deba practicar las diligencias tendientes a
recaudar las pruebas necesarias para establecer la responsabilidad fiscal, en cuyo
caso, quedara constancia en el expediente de tales actividades.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Por Secretaria Comin entérese de esta
decision a la Doctora GLORIA ADRIANA ARCILA, Contratista, y procédase a la
entrega fisica del expediente.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Jandf) Y
DIANA CAROMNA MEJIA ZAPATA
Gerente 03
Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal

]
Proyecto y Elaboro: Gloria Adriana Arcila Buitrago ' Formato Cédigo PRFJC-02-1
Renso: Diana Carolina Mejia Zapata-Gerente

s B3
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CONTRALORIA

DF BOGOTA, D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 1°, Edificio Loteria de Bogoté, PBX. 3 36 88 88, Extensién 11101

AUTO POR EL CUAL SE ABRE EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0241-20

CONSTANCIA SECRETARIAL

Entafecha 4 D10 2070 . enters a la Contratista Sustanciadora, GLORIA

ADRIANA ARCILA, Contratista, a quien le hice entrega del proceso de
responsabilidad fiscal No. 170100-0241-20 el cual consta de una (01) carpeta, con
cincuenta y un (51) folios y un (01) CD, con los soportes del hallazgo No. 190000-

0004-19.

Para constancia firman como aparece:

Quien recibe:
GLORIA ADRIANA ARCIL
Profesional Comisionada
Quien entrega: T

Motivos B Desconccico N R o S

GLORIA INES VARGAS BELTRAN
de Devolucion N Rehosado B DE o Secumad

Secretario Comu
N A Cerado | 1§ 2 QIO

KN BX Diceccion Erada I B Fallecido | 1 ] 2 QESSCSN
N No Reside KN A Fueza Mayor

Fecha 2- ,Db\lLESl AN ‘
Nombre del distriduidor:

Proyecto y Elaboro; Gloria Adriana Arcila
Reviso’ Diana Carolina Mejia Zapata-Gerente

Centro de Distribucidn:
Observaciones:

Y. ’{qw/en')}/

Y
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Sogotd D.C., Junio 17 de 2021

. —=—+AUE BOGOTA F0li0S: 2 AnexXos. Sl |
Radicacion#1-2021-15542 Fecha 2021-06-17 09:13 PRO 133194%
Tercero: (ATM055208) HECTOR GUTIERREZ VALDERRAMA | ,
Dependencia: SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSAB
Tramite: Remisién de Documentos  GDOCS !

Senores
CONTRALORIA DE BOGOTAD.C.

Atte. Gloria Adriana Arcila Buitrago
profesional Comisionado
Ciudad

151

Asunto: Proceso de responsabilidad Fiscal No. 170100-0241-20 y

gn atencién al asunto de la referencia de la manera més atenta me permito manifestarle los siguientes

puntos para aclarar mi situacion:

Ingrese a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE) el 1 de noviembre de 2013 a la
subdireccién administrativa (anexo copia).

Mediante resolucion 00080 del 10 de febrero de 2014 fui encargado a partir del 11 de febrero de
2014 de la subdireccion de financiamiento (anexo copia).

Como Subdirector de Financiamiento (E) recibi automaticamente la responsabilidad de supervisar
el Convenio 292 de 2011, el cual se encontraba en etapa de devolucidn de recursos.

A pesar de la carga laboral por asumir las funciones de las dos subdirecciones y que dentro del
clausulado del convenio 292-2011 no se incluyé explicitamente la obligacién de realizar la
consignacion de los Rendimientos Financieros y de haber sido antecedido en calidad de supervisor
por varios Subdirectores Financieros que se encargaron de la ejecucion del convenio, soy yo quien
pone en evidencia que los Rendimientos Financieros del convenio 292-2011 no se habian girado
a la Tesoreria Distrital en los plazos previstos por el Estatuto del Presupuesta del Distrito.

Los Rendimientos Financieros se encontraban como saldo final de la cuenta de ahorros que se
abrié a nombre de BANCOLDEX S.A. en el Banco BBVA en 2011y la cual no fue objeto de solicitud
al Banco, por parte de BANCOLDEX S.A., de exclusion del Gravamen a Movimientos Financieros
(GMF), como tampoco fue exigido por los Supervisores que me antecedieron y quienes realmente
ejecutaron el Convenio.

Una vez evidencia la existencia de los Rendimientos Financieros, se envi6 un oficio dirigido a la
Doctora Carmen Cecilia Ledn Franco, Coordinadora del programa de inversion Banca de las
Oportunidades — BANCOLDEX S.A., para que se procediera de inmediato a la entrega de los
recursos, oficio que proyecto, reviso y apruebo para la firma del Secretario, el Doctor Carlos Fidel
Simancas (anexo copia)

Durante el tiempo que fui Supervisor ya estaba el convenio en la etapa de devolucidn de recursos,
se realizaron las acciones e informes pertinentes y se solicité la devolucion de los Rendimientos
Financieros que no habian sido consignados a febrero de 2014 por un valor de $631.365.538.00
posteriormente se siguieron consignando $5.578.995.00 el 25 de Junio de 2014 y $1.616.538.00
el 15 de Julio de 2014,

Si por alguna razdn se cometieron algunos errores en no presupuestar adecuadamente los Gastos
Financieros del convenio, en no marcar la cuenta dispuesta para el manejo de los recursos como
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exenta de Gravamen a los Movimientos Financieros por parte de BACOLDEX S.A., y no
establecieron con claridad quién asumirfa dichos gastos; estas posibles faltas se dieron en la
solicitud de Contratacién, en los anexos Técnicos que hacen parte de los Estudios previos para el
inicio del Convenio 292 - 2011, cuatro afios antes de que yo asumiera la supervisién del Convenio,
tiempo en el que ya se habfa ejecutado el mismo, y por ende realizados los débitos de las cuentas
de Ahorro con destino a la DIAN.
Por lo anterior y teniendo en cuenta que los descuentos GMF se realizan en cada uno de los retiros
efectuados de la cuenta de Ahorros, queda demostrado que en el tiempo que asumi como
supervisor, ya se encontraba ejecutada la totalidad de los recursos del Convenio y por tanto se
habian realizada todos los descuentos por GMF, siendo facticamente imposible para mi subsanar
la situacién acaecida en su totalidad con antelacion a la fecha de haber asumido como Supervisor.
10. En el momento de mi renuncia voluntaria el 19 de Junio de 2015 (anexo copia) deje consignado
en mi informe mensual de Supervision el estado del convenio junto con las acciones a seguir para
obtener una liquidacién bilateral sin contratiempo alguno (punto 7 y 9) se anexa copia del mismo,
de igual manera realice la entrega de todos los soportes documentales de acuerdo a la directriz
dada para la entrega del cargo (anexo copia) al sefior Fernando Torres quien fue designado para
recibir el mismo, posteriormente fueron designados como Subdirectores de Financiamiento los
sefiores Oscar Rodriguez Balaguera y Edwin Torres.

“

™2ado lo anterior, de la manera més atenta solicito muy comedidamente a la Contraloria de Bogotd se
s =xoneré de cualquier responsabilidad fiscal en este proceso.

-12.115.420
~32132712559 — 321 3075611
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T ACTA DE POSESION
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En la ciudad de Bogotd D.C., primero (1) de Noviembre de dos mil trece (2013),
comparecié ante ¢l Doctor CARLOS FIDEL SIMANCAS NARVAEZ, Sccretario
Distrital de Desarrollo Econémico, €l sefior HECTOR GUTIERREZ VALDERRAMA
identificado como aparece al pic de su firma, con el objeto de tomar posesion del empleo de
fbre nombramiento y remocion denominado Subdirector Administrativo Cédigo 068
grado 02 de la Direccién de Gestion Corporativa de la Secretaria Distrital de Desarrollo
fconémico, para el cual fuec nombrado mediante la Resolucién 515 del 1 de noviembre de

013.

FECHA DE EFECTIVIDAD: 1 Noviembre de 2013.

g1 Posesionado, cumplidos los requisitos exigidos por la Ley hizo el juramento de rigor
mte el Secretario y bajo la gravedad de juramento prometié cumplir y hacer cumplir la
‘onstitucion y las Leyes desempeiiando los deberes que le incumben.
e hace entrega al posesionado de las funciones del cargo respectivo.

ara constancia se firma la presente diligencia, gn Bogota, D.C.,

L SECRETARIO / \

-1 POSESIONADO /L%
AL

o

=dula de Ciudadania No. NP LT SL'),@ b edva (M,

/.
omicilio: Go DA gE 782 7
Féfono: 2/ 2D 99 pE7

s CI™%; § FECHA: 20 DE DICIEMBRE DF. 2007 Céd. QICFTO1T

Carrera 30 No. 24-90, Edificio CAD, piso 3°, torrc A costado occidental. Teléfonos: 369377 - 3693750
www.desarrolloeconomico.com INFORMACION: LINEA 195
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RESOLUCION No. DE 2014

ot la cual se da por terminado un encargo a un funcionario de la Secretarfa Distrital de Desarrollo
Econdmico”

EL SECRETARIO DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO
w0 de sus atribuciones legales en especial las conferidas por el articulo 1° del Decreto 101 de 2004

¥

CONSIDERANDO:

gediante la Resolucion No. 00080 del 10 de Febrero de 2014 se resolvid encargar a partir del 11
#rero de 2014, al  funcionario HECTOR GUTIERREZ VALDERRAMA identificado con
yde ciudadania No. 12.115.420 de Neiva, quicn desempefia el cargo de Subdirector Téenico de
gria Cédigo 068 Grado 02 de la Subdircccion Administrativa perteneciente a la Direccion de
@ Corporativa, de las funciones del empleo de libre nombramiento y remocion denominado
#etor Técnico de Secretarfa Codigo 068 Grado 05 de la Subdircccion de Financiamiento
wiente a la Direccion de Formacion y Desarrollo Empresarial de la SECRETARIA DISTRITAL
ISARROLLO ECONOMICO.

imérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

ULO 1°: Dar por terminado a partir del 21 de Marzo de 2014, el encargo de las funciones del
- de libre nombramiento y remocién denominado Subdirector Técnico de Secretaria Codigo 068
D5 de la Subdireccion de Financiamiento pertencciente a la Direccion de Formacion y Desarrollo
arial, realizado mediante la Resolucién No. 00080 del 10 de Febrero de 2014, al funcionario
DR GUTIERREZ VALDERRAMA identificado con cédula de ciudadania No. 12.115.420 de
guien desempeiia el cargo de Subdirector Técnico de Secretarfa Codigo 068 Grado 02 de la
~cion Administrativa pertencciente a la Direccion de Gestion Corporativa de la SECRETARIA
"TAL DE DESARROLLO ECONOMICO

ULO 2°: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

UJLO 3° Copia de la presente Resolucion deberd enviarse a la Direccién de Gestion Corporativa
e su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada erf/Bogota D, C., alos 10 MAR 2014

4
(4 awﬁﬁ
CARLOS FIDEL SIMANCAS N ;{ Y
Secretario de Dcspach?/A

= Fernanda Diaz - Profesional Especializado 222-24 -DGC .
=duardo Jimenez Zipa- Profesional Especializado 2:2-24 ( [w \/k

=ecrmando Cubillos Neira - Direccion de Gestion Corporativa
= 25‘90. ”

g T BOGOTA
L HUC7ANA

A1) -V}
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ACTA DE POSESION

550

» la ciudad de Bogotd D.C., ¢l veintiuno (21) de Marzo de dos mil catorce (2014),
gmpal‘em() ante ¢l Doctor CARLOS FIDEL SIMANCAS NARVAEZ, Secretario
strital de Desarrollo Econémlco, el sefior HECTOR GUTIERREZ VALDERRAMA
mtificado como aparece al pie de su firma, con el objeto de tomar posesion del empleo
sominado Subdirector Técnico de Secretarfa Codigo 068 Grado 05 de la Subdireccion
Financiamiento pertencciente a la Direccion de Formacion y Desarrollo Empresarial de
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, para el cual fue nombrado mediante la
solucién No. 000118 de 21 de Marzo de 2014,

FECHA DE EFECTIVIDAD: 21 de Marzo de 2014.

posesionado, cumplidos los requisitos exigidos por la Ley hizo el juramento de r_igor
. el Secretario y bajo la gravedad de juramento prometié cumplir y hacer cumplir la
stitucion y las Leyes desempeiiando los deberes que le incumben.
2ce entrega al posesionado de las funciones del cargo respectivo.

constancia se firma la presente diligencia, en Bogota, D.C.,

MECRETARIO )

POSESIONADO J Ll )R Lé’
k= de Ciudadania No. VAR s

cilio: Ry = 56’,97

Camera 30 No. 24-90, Edificio CAD, piso 3°, torre A costado occidental. Teléfonos: 369377 - 3693750
www.desarrollocconomico.com INFORMACION: LINEA 195 3
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ALCALDIA MAYOR
ULk el LS . SECRETARIA DE DES..RROLLO ECONOMICO 27-02-2014 04:17

BHCO TP OF O AP A A T

Al Contestar Cile Este Nr.:20142E545 O 1 Fol:2 Anex0

ORIGEN: Origen: $d.142 - S RETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

DESTINO: BANCOLDEX/CARMEN CFCILIA LEON FRANCO
ASUNTO: DEVOLUCIONREDNIMIENTOSFINANCIEROSGENERADOSCOF

204, DC,, o8

BANCOLDEX Radicacion No 2014/30469
Fecha y Hora: 2014-02-28 11:04:17
No. Follos:2 - No, Archives:

i3 PBO-CARMEN CECILIA LE N FRANCO

le CORRESPONDENCIA EXTERNAS RECI810A

gt ||}

# 28 No. 13 A - 15 Piso 38
pfd;»dno: (1) 4863000 Ext. 1702

srencia: Devolucion de Rendimientos Financieros generadcs ::ediante Convertio 202
- 2011, suscrito entre SDDE y Banca de Oportunidades.

fial saludo Doctora:

onformidad con el asunto en referencia y de la manera mas atenta, me dirijo a usted para
Ezrie muy comedidamente, se realice la devolucion de los rendimientos financieros generados
ani2 el convenio 292-2011, suscrito entre la SDDE y Banca de Oportunidades, con corte al 28
arero del ano en curso.

> anterior me permito informarle los procedimientos establecidos por la Direccion Distrital de
=ria para el recaudo de dineros provenientes de Recursos no Ejecutados y Rendimientos

Procedimiento para Pago en Efectivo o Cheque de Gerencia (No e permiten Cheques .ie 0
Je Gerencia)

srocedimiento se adelanta directamente ante la Direccion Distrital de Tesoreria - Carr .5 39
E — 89 SUPERCADE C.A.D - en las ventanillas ubicadas en la parte posi:rior del CA.L (Atra
Ddulo virtual de la E.T.B.). Para este procedimiento debera adjuntar el Formato Unico de
rdo diligenciado y firmado por el Supervisor o Interventor del respectivo Contrato 0 Convenio.

Procedimiento para Pago Electronico o por Transferencia
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(n este procedimiento, se debera efectuar la transferencia con la siguiente informacion

RN De Occidente SA.

foo de cuenta Ahorros

Wmero 256-83514-1

fatar Direccion Distrital do Tesoreria,

y - Procedimiento para Pago por Consignacion Bancaria

\a consignacion debe realizarse en el ‘formato de recaudo en linea” del Banco de Occidente,
ncuyendo como “Referencia 1" el nombre e identificacion (C.C. 6 NIT) de la persona (natural o
midica) que esta efectuando la consignacion y como “Referencia 2" el Codigo 107 - Reintegros. Si
m el valor a reintegrar, existen rendimientos financieros, su valor se debe discriminar y reportar con
§ Codigo 106 - Rendimientos Financieros. Favor allegar Copia de la Consignacion Bancaria al

wapervisor y al Grupo de Contabilidad mediante oficio indicando &} moti. o de la transaccior.

xsalquier inquietud o informacion adicional, puede comunicarse con Raul Quintero Cifuenles - Area

&= Contabilidad, al Teléfono 369-37-50 Ext; 140 o al e-mail: rquintero@sdde.gov.co

oxrdialmente,

s ! 4 654/(2:— I
=RLOS FIDEL SIMANCAS Ni}l{

=cretario de Despacho .
=cretaria Distrital de Desarrollo Economico.

m=co Oscar Femando Rodriguez - Profesional - Subdireccion de Financiamiento
w0 ¥ Aprobd: Heclor Gutierrez Valderama - Subdirector - Subdireccion de Financiamiento

£ Dweccion de Formacion y Desarrollo Empresarial

&2 30 No. 2590,

“'x CAD. pISO 3._ Torre A
E=ionmos: 3693777
*=_desarrollocconomico. gov.co
E=mzmacion: Linea 195
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SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO  19-06-2015 04:17;
Al Contestor Cite Este Nr.:20151E3854 O 1 Fol1 Anex.0

Bogota, 19 de junio de 2015
ORIGEN: Origen: S¢:1017 - DIRECCION DE FORMACION Y DESARROLLO
DESTINO: SECRETARIA DE DESARROLLO ECOMOMICO/SIMANCAS NA
ASUNTO: RENUNCIAIRREVOCABLEALCARGODESUBDIRECTORDLFIr

0Bs:

c\\:}ol’l
CARLOS FIDEL SIMANCAS NARVAEZ

Sacretario de despacho
secretaria Distrital De Desarrollo Econémico

pudad
kreciado doctor,

= manera mas atenta me dirijo a usted para presentarle renuncia irrevocable al cargo de
wbdirector de Financiamiento.

K== sea esta la oportunidad para agradecer toda la confianza y respaldo en mi, espero poder
szborarle desde otra instancia.

= 1. Iaforme de Gestion en Original.

2. Memorando de Entrega del Cargo.
‘L\ Ja

3. Acta de Entrega de Elementos Devolutivos. ™ Oor v‘é

I VO«B
LAV |
mc

\? snd . g
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X _ Codigo JH1<40-PR-COT-12
\‘ﬁ\ Informe Mensual de Supervision
hG)) de Convenios %) G
S oyt 1 Vﬂ'.‘ii(')ﬂ |
L\ il Asociado al procedimicnto: \ J
Contratacion Dirceta de ’
Contratos / Inter-administrativo | Pagina Pagina | de §
L / Convenios
CLASE DE CONVENIO ]

comvenio de asociacion P
(ovenio interadministrativo -, .
(evenio de ciencia v tleenologia

(ontrato de apoyo

1. DATOS DEL CONVENIO SUPERVISADO

s i oA L et SO st i s

\umcro de convenio s 2922011

rech.n de convenio 02/06/2011 s

eciado / cjecutor BANCOLDEX — Programa de Inversion “Banca |
de las Oportunidades™

Cedula de ciudadania o nit 800.149.923-6

proyecto 3-3-1-13-03-33-0530-00
BANCA CAPITAL

falor 9.000.000.000

Hazo 24 MESES

iecha acta de inicio - 1 01/07/201 1

iecha terminacion proyectada del convenio | J 1/08/2015

\dicion N/A

Forroga 26 MESES

mspension N/A

Bjeto: Aunar esfuerzos administrativos. financicros v enicos entre Bancoldex - banca de las

ortunidades v la secretaria distrital de desarrollo economico para promover la inclusion financiera

- 1a poblacion vulnerable con metodologias adecuadas que fomenten la solidaridad. la cohesion

cial v el acceso a servicios micro financieros a raves del proyecto de inversion 330- banca capital
fa secretaria distrital de desarrollo econdmico.

2. DATOS DEL SUPERVISOR

rmbre del supervisor HECTOR (uU IIERREZ VALDERRANA _‘i
Pendencia SUBDIRECCION DE FINANC IAMIENTO |
L SUBDIRECTOR DE FINANCIAMIENTO !

FT-40-FR COT-12

Casrera 30 No. 2590 Ldificio CAD. piso 3% Wire A costado ocerdental. Teléfonos 3693777 - 3693730 Fan: 2693102
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