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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA

AUTO MEDIANTE EL CUAL SE INCORPORA UN DICTAME PERICIAL Y POR OTRA PARTE SE

DECRETA PRUEBAS EN EL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
PRF-80412-2020-35807

TRAZABILIDAD No.

2020IE0003091 del 16-01-2020 ; 2020IE0006320
del 27-01-2020

PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No.

PRF-80412-2020-35807

NUMERO ACTUACION

AC-80412-2020-29183

ENTIDAD AFECTADA

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL
HUILA Nit: 891.180.008-2

CUANTIA DEL DANO SIN
INDEXAR

CUARENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y SEIS PESOS ($44.400.486) M/CTE.

PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES

ISS| MARGARITA QUINTO HERRERA CC
26.670.431

Coordinadora Regional Huila EPS, para la época
de los hechos (2017/2018)

VINCULACION DE TERCEROS
CIVILMENTE RESPONSABLES

Seguros Allianz S.A con Nit:8600026182

Poliza de manejo No. 022030793/0 del 10 de enero
del 2017

Vigente: 31/12/2021 hasta 30/12/2017

Valor asegurado: $150.000.000

Seguro Allianz S.A con Nit: 8600026182
Poliza de manejo No. 022218705/0 del 28/01/2017
Valor Asegurado: $150.000.000

ASUNTO

La Gerencia Departamental Colegiada del Huila de la Contraloria General de la
Republica, procede a incorporar un dictamen pericial y a decretar medios de prueba de
oficio, dentro del tramite del presente Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal que
se adelanta por un presunto manejo irregular de recursos publicos en la entidad CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA.

PRUEBAS QUE SE INCOPORAN AL PROCESO

Calle 6 No. 5-33 Torre C Piso 4 « Codigo Postal 410010 e PBX 057(1)8718782-8719021
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Neiva - Huila, Colombia



javascript:nuevaVentanaReporte('./controladorsiref?servicio=actuacion.AccesoActuacion&tipoSE=B&consultaenviada=SI&control=1&otroParametro=actuacion.ConsultaActuacion&txtCodigoInterno=29183%27,%27%27,%27600%27,%27600%27);

AUTO No. 182
L . FECHA: marzo 27 de 2025
CONTRALORIA o
GENERAL DE LA REPUBLICA Paglnaz de 8

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA
AUTO MEDIANTE EL CUAL SE INCORPORA UN DICTAME PERICIAL Y POR OTRA PARTE SE
DECRETA PRUEBAS EN EL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
PRF-80412-2020-35807

- Mediante correo electrénico del 30-08-2023 y bajo radicado sigedoc 2023ER0156652,
Isis Margarita Quinto Herrera alleg6 “Documento-prueba técnica pericial”, y anexa:

Prueba técnica pericial del proceso PRF-80412-2020-35807).

» Hoja de vida del profesional que realiza el peritaje donde conta su idoneidad con
los siguientes documentos (38 Folios):

Hoja de vida — Formato en PDF
Anexos hoja de vida. Folios en Word.
Certificado ESE Rosario.

Certificado Carmen Emilia Ospina.
Experiencia Moncaleano.

O O O O O

DE LOS MEDIOS DE PRUEBA A DECRETAR Y PRACTICAR DE OFICIO

Sobre la conducencia, pertinencia y utilidad de los medios de prueba

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los
hechos ocurridos, y ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador
del asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de
la prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten idoneasy
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencial hace relacion a la idoneidad legal de la
prueba, ya que existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma ley no
son posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

L El maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como: “...laidoneidad legal que tiene una prueba para demostrar
determinado hecho. Supone que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho
determinado. El sistema de la prueba legal, de otra parte, supone que el medio que se emplea, para demostrar el
hecho, esta consagrado en la ley. La conducencia es una comparacién entre el medio probatorioy la ley, a fin de
saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio” (PARRA QUIJANO,
Jairo, manualde Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombia, Pag.
153).
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La pertinencia? por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la misma forma
que en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
qgue sea posible légica y materialmente la comunicacion, de la misma forma, las pruebas que
informan una actuacion procesal deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la pruebatiene que ver con “...el aporte que puede llevar al proceso para cumplir
el fin de crear certeza de los hechos en el animo del funcionario judicial, en otros términos, el
poder enriquecedor del convencimiento del juez que determinada prueba conlleva™

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencion de demostrar cierta
circunstancia deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es el caso de
llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es util para brindar
claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: “...la prueba es indtil cuando sobra, por
no seridénea, no en si misma, sino con relacién a la utilidad que le debe prestar al proceso, ya
que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el pronunciamiento del fallo. Si nos
valiéramos de una metafora, podriamos decir que el proceso debe consumir las pruebas que le
sean absolutamente necesarias para pronunciar el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar
pruebas que sobren, superfluas, redundantes o corroborantes, cuando esto no sea
absolutamente necesario™.

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no solo la certeza del fallador sino también los
principios de la funcion publica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia, economia y
celeridad, principios que buscan la realizacion de una administracion agil y transparente en la
resolucion de los asuntos sometidos a su consideracion, motivo por el cual, la practica de pruebas
de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso, o de pruebas que tiendan a
demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida, resultan superfluas frente a los
intereses de la busqueda de la verdad y eficacia que deben componer la administracion puablica.

Sobre los medios de prueba decretados de oficio

2 La dogmatica juridica la define como “...la adecuacién entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los
hechosque son tema de la pruebaen éste. En otras palabras, es la relacion de facto entre loshechos que se pretenden
demostrar y el tema del proceso. Asi, como en nuestra vida diaria, al estar conversando con una persona sobre un
determinado tema, consideramos bienvenidosa los que quieren hablar sobre lo mismo y predicamos la impertinencia
de quienes introducen conversaciones sobre otros temas, exactamente lo mismo sucede en el proceso” (PARRA
QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicion, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota -
Colombia, Pags. 153-154).

3 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag. 59-
60.

4 PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicion, Libreria Ediciones del Profesional Ltda.,
Bogota-Colombia, Pag. 157.
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De acuerdo con el articulo primero de la Ley 610 de 2000, el proceso de responsabilidad fiscal
es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando
en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma
dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.

En tal escenario, el Titulo Il, Actuacion Procesal, Capitulo I, "Pruebas”, de la Ley 610 de 2000,
desarrolla en los articulos 22 a 32 lo pertinente a la necesidad de la prueba, de ellos destacamos:

"Articulo 22. Necesidad de la prueba. Toda providencia dictada en el proceso de responsabilidad
fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o aportadas al proceso.”

Dentro de los procesos de responsabilidad fiscal, la Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 de 2011
regulan lo pertinente al decreto y practica de pruebas, en la medida que las decisiones a proferir
deben sustentarse en el acervo probatorio. Siendo determinante establecer con certeza el dafio
patrimonial y la responsabilidad del investigado.

Para el caso bajo estudio, se viene adelantando la investigacion de aspectos facticos
relacionados con el pago de procedimientos superiores al de la tarifa aplicable al contrato E41-
189-2017 del 29-06-2017 suscrito con la ESE Hospital San Antonio de Padua de la Plata Huila.

Eninforme técnico con sigedoc 20211E0027968 del 12-04-2021 se identifico lo siguiente “una vez
establecida la tarifa aplicable y realizada la comparacion de este valor con la cifra del
procedimiento, se establece que hay 1.512 registros que tienen valor superior al de las tarifas
aplicables al contrato E41-189-2017 del 29-06-2017, suscrito con la ESE Hospital San Antonio
de Padua y que se cuantifica en $44.400.486".

Posterior, en version libre rendida el 09-02-2022 por la presunta responsable Issi Margarita
Quintero Herrera, solicitd la practica de una “prueba pericial por parte de personal idoneo en
auditoria medica que analice integralmente el contrato No. E41-189-2017 del 29-06-2017".
Mediante auto 623 del 22-09-2022 la Gerencia Departamental Colegiada del Huila resolvio
decretar la practica de un dictamen pericial, en consecuencia, mediante correo electrénico del 30-
08-2023 y bajo radicado sigedoc 2023ER0156652, Issi Margarita Quinto Herrera allegd
“Documento-prueba técnica pericial.

INFORME TECNICO.

Considera necesario el Despacho decretar de oficio INFORME TECNICO, donde se
comisione un profesional con conocimientos en auditoria médicay otro con conocimiento
en ingenieriade Sistemas, funcionarios de la Contraloria General de la Republica, que
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cumplan con laidoneidady experticia para quereviseny verifiquen las pruebas allegadas
al proceso en desarrollo frente a los hechos investigados.

Los profesionales asignados, uno con conocimiento en auditoria a la salud y el otro en
ingeniera de sistemas deberan resolver el siguiente cuestionario:

-. Con fundamento en los soportes de cada factura (autorizaciones, historia clinica, y asi
como el dictamen pericial aportado por Issi Margarita Quinto Herrera, y demas que
considere necesarios), identificar si el valor facturado y efectivamente pagado a la ESE
Departamental San Vicente de Padua de la Plata, una vez confrontado con las tarifas
pactadas en el contrato de prestacion E41-189-2017 suscrito con laEPS COMFAMILIAR
del Huila, se ajusto a las tarifas pactadas en el contrato. En caso de que se presenten
inconsistencias por favor cuantificarlas e identificar cada una de ellas.

Los Informes Técnicos deberan presentarse dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al recibo de la comunicacion de designacion. Para tal efecto, se pondra a su
disposicion todos los soportes para la practica de dicha prueba, quedando facultado (a)
para solicitar aquella que requiera para rendir su informe, el cual debera contener,
ademas de la respuesta al interrogante ya resefiado, las siguientes especificaciones, de
conformidad con el Manual de Responsabilidad Fiscal — Version 1.0:

 Lugary fecha de suscripcion del informe técnico.

» Autoridad solicitante del informe técnico.

* Numero de radiacién del proceso.

* Numero del oficio mediante el cual fue solicitado.

* Descripcidn detallada de los elementos de prueba recibidos para estudio y de su
estado de conservacion.

* Relacion de las herramientas o instrumental empleado para realizar el estudio
(Cuando ello sea procedente).

» Fundamentos técnico-cientificos del informe técnico.

» Metodologia aplicada al caso concreto.

* Descripcion clara, precisa y detallada de los analisis realizados.

 Evidencia demostrativa (si se incluye), si se utilizan fuentes para ilustrar o hacer
énfasis sobre

los analisis realizados o los resultados de estos.

» Conclusién o conclusiones.

* Firma del funcionario que rinde el informe técnico con indicacién de la profesién en
virtud de
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la cual emite el concepto y el numero de tarjeta profesional si es del caso.

Su decreto es conducente, pertinente y de utilidad, ya que con ello se busca probar la
verificacion de hechos objeto de investigacion dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal que nos ocupa.

De lo anterior, es de recordar que en materia de responsabilidad fiscal le corresponde al
Estado la carga de la prueba en cabeza del érgano correspondiente, a quién le incumbe
probar los hechos investigados y en virtud del principio inquisitivo de ordenacion vy
practica de la prueba, emerge un deber para el operador de responsabilidad fiscal de
ejercer la facultad de decretar oficiosamente pruebas, cuando estas sean conducentes,
pertinentes y utiles para probar los hechos materia de la actuacion.

De esta manera, toda providencia dictada en el decurso del proceso de responsabilidad
fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas al proceso, a peticion
de parte o en forma oficiosa, siendo deber de la Colegiada Departamental Huila de la
Contraloria General de la Republica buscar la verdad e investigar con igual rigor los
hechos y circunstancias que demuestren el dafio patrimonial y la responsabilidad de los
investigados, asi como los hechos que revelen su inexistencia o la exclusion de
responsabilidad.

En virtud de lo anterior, la Gerencia Departamental Colegiada del Huila de la de la
Contraloria General de la Republica,

RESUELVE

ARTIICULO PRIMERO: INCORPORAR como pruebas al proceso de responsabilidad
fiscal PRF-80412-2020-35807 los siguientes:

1. Mediante correo electronico del 30-08-2023 y bajo radicado sigedoc
2023ER0156652, Isis Margarita Quinto Herrera allegdé “Documento-prueba
técnica pericial”, y anexa:

-. Prueba técnica pericial del proceso PRF-80412-2020-35807).

-. Hoja de vida del profesional querealiza el peritaje donde contasu idoneidad con
los siguientes documentos (38 Folios):

-. Hoja de vida — Formato en PDF

-. Anexos hoja de vida. Folios en Word.
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-. Certificado ESE Rosario.
-. Certificado Carmen Emilia Ospina.
-. Experiencia Moncaleano.

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR DE OFICIO la siguiente prueba:
Informe Técnico

Se comisione un profesional con conocimientos en auditoria médica y otro con
conocimiento en ingenieria de Sistemas, funcionarios de la Contraloria General de la
Republica, que cumplan con la idoneidad y experticia para que revisen y verifiquen las
pruebas allegadas al proceso en desarrollo frente a los hechos investigados.

Los profesionales asignados, uno con conocimiento en auditoria a la salud y el otro en
ingeniera de sistemas deberan resolver el siguiente cuestionario:

1. Confundamento en los soportes de cada factura (autorizaciones, historia clinica,
y asi como el dictamen pericial aportado por Issi Margarita QuintoHerera, y demas
gue considere necesarios), identificar si el valor facturado y efectivamente pagado
a la ESE Departamental San Vicente de Padua de la Plata, unavez confrontado
con las tarifas pactadas en el contrato de prestacion de servicios E41-189-2017
suscrito con la EPS COMFAMILIAR del Huila, se ajusto a las tarifas pactadas en
el contrato. En caso de que se presenten inconsistencias por favor cuantificaras e
identificar cada una de ellas.

PARAGRAFO PRIMERO: A través de Secretaria Comuin se solicitara a la Gerencia
Departamental Colegiada del Huila la designacién de los profesionales que rendiran el
informe técnico.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los Informes Técnicos deberan presentarse dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la comunicacion de designacion. Para tal
efecto, se pondra a su disposicion todos los soportes para la practica de dicha prueba,
guedando facultado (a) para solicitar aquella que requiera para rendir su informe, el cual
debera contener, ademas de la respuesta al cuestionario antes resefiado, las siguientes
especificaciones, de conformidad con el Manual de Responsabilidad Fiscal — Version 1.0:
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 Lugary fecha de suscripcion del informe técnico.

+ Autoridad solicitante del informe técnico.

* Numero de radicacion del proceso.

* Numero del oficio mediante el cual fue solicitado.

* Descripcion detallada de los elementos de prueba recibidos para estudio y de su
estado de conservacion.

* Relacion de las herramientas o instrumental empleado para realizar el estudio
(Cuando ello sea procedente).

* Fundamentos técnico-cientificos del informe técnico.

* Metodologia aplicada al caso concreto.

* Descripcion clara, precisa y detallada de los analisis realizados.

* Evidencia demostrativa (si se incluye), si se utilizan fuentes para ilustrar o hacer
énfasis sobre

los analisis realizados o los resultados de estos.

» Conclusién o conclusiones.

* Firma del funcionario que rinde el informe técnico con indicacién de la profesion en
virtud de

la cual emite el concepto y el numero de tarjeta profesional si es del caso.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente providencia por estado conforme lo
establece el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a través de la Secretaria Comun de la
Gerencia Departamental Colegiada del Huila de la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia no proceden recursos.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
SAMUEL VASQUEZ AVILA

Contralor Provincial-Directivo Colegiado de Conocimiento
Gerencia Departamental Colegiada Huila

Revisé: Viviana Hermandez, Coordinadora Grupo de Responsabilidad Fiscal - Huila

/

B
Proyect6: Yenny Paola Medina Erazo — Profesional Universlwl‘g e
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