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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE SANTANDER
AUTO QUE DECIDE PRUEBAS CONFORME A LAS DILIGENCIAS INCORPORADAS
ANTECENTES 46081 y 46082 DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.

2021-33808
REFERENCIA
TRAZABILIDAD Oficio 2022IE0055879 del 15 de junio de 2022
Auto N ° 32 del 17/06/2022
No. PRF PRF-80682-2021-38808
CUN SIREF AC-80682-2021-31903

’f}’

FRANCISCO JESUS CRUZ GUIZA, C.C. No. 13.953.955 de
Vélez, Alcalde municipal de El Pefion (2016-2019).

HENRY TELLEZ JEREZ, C.C. No. 91.157.276 de Floridablanca,

PRESUNTOS Secretario de Gobierno.
RESPONSABLES
FISCALES. LUIS ALBERTO RODRIGUEZ ZARATE, C.C. No. 1.097.664.249

de La Belleza, Secretario de Planeacion y Obras Publicas, del
municipio de El Pefidn.

GERSON ROMAN JEREZ GUIZA CC, 13.959.538 profesional
especializado del municipio de El Pefion,

INGENIERIA Y SOLUCIONES PARA LA CONSTRUCCION.
CONSULTORIA Y NEGOCIOS S.AS. — INGSOLSAS,
identificada con el NIT No. 900.917.291-8, R/P por JESUS EVELIO
SANCHEZ SANCHEZ, interventor

PROCUIMA LTDA identificada con NIT No 804.005.718-9, R/P por
Marlon Capacho Fuentes identificado con C.C. No. 91.270.261 DE
Bucaramanga, como miembro de la Unién Temporal Pefion,
Contratista de Obra.

TECNISA S.A.S. identificada con NIT No 800.074.273-3, R/P por
Juan Adolfo Mendoza Duran, identificado con C.C. No.
1.098.636.992 de Bucaramanga, como miembro de la Union
Tempeoral Pefion, Contratista de obra.

ENTIDAD AFECTADA | MUNICIPIO DE EL PENON, NIT. 800213967-3

ESTIMACION DE LA QUINIENTOS SESENTA MILLONES CUARENTA Y CUATRO
DEL DETRIMENTO MIL SETECIENTOS VEINTITRES PESOS CON CUARENTA Y
PATRIMONIAL QCHO CENTAVOS M/CTE ($560.044.723,48). sin indexar.
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA con NIT 860.524.154-6

GARANTE
Péliza de Cumplimiento N ° 400-74-994000057627 fecha de

expediciébn  03/04/2019 Vigencia: Riesgos Amparados
Cumplimiento vigencia: 03/12/2018- 17/06/2019.

Péliza de cumplimiento N° 400-47-9940000568275 Fecha De
Expedicién  20/12/2019, 27/07/2018 -18/06/2020 Riesgos
Amparados, Cumplimiento $3,881,608.00 Calidad Del Servicio

I. ASUNTO

En la ciudad de Bucaramanga, el Contralor Provincial Ponente, en ejercicio de ia competencia
establecida en ia Constitucién Politica de Colombia articulos 268 numeral 5, modificado por el
Acto Legislativo 04 de 2019 y articulo 271, la Resolucién Organica No. 6541 de abril 18 de
2012, modificada por la Resoiucién Organica No. 0025 de 06 de febrero de 2019 y ia
Resolucién Qrganizacional No. 0748 de 26 de febrero de 2020, procede a resolver las
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solicitudes de pruebas y argumentos presentados en contra del auto 248 del 8 de noviembre
de 2024 mediante el cual se incorpora y corre traslado de las diligencias antecedentes ANT-
813112- 2024-46081 Municipio De El Pefion — Santander y ANT-813112-2024-46082
Municipio De E| Pefién — Santander, de acuerdo con los parametros establecidos en la Ley
610 de 2000, la Ley 1474 de 2011 y demas hormas aplicables vigentes, de conformidad a los
siguientes:

Il. ANTECEDENTES PROCESALES
1. Del Proceso de Responsabilidad Fiscal en curso.

Mediante auto No. 022 del 02 de agosto de 2022 se dio apertura al proceso de responsabilidad
fiscal 80682-2021-38808, por el presunto detrimento patrimonial al Estado relacionado con |a
ejecucion del contrato No. 057 de 2018, cuyo objeto, "Construccion primera Fase Plaza de
Mercado Poli Funcional Casco Urbano Municipio del Pefién Santander y adecuacion red
alcantarillado zona de influencia del proyecto”, la que se contraté y ejecutd con presuntas
debilidades en su planeacidn, pues no tenia una fundamentacion técnica acorde al proyecto
que se queria ofrecer ala poblacion y por esta misma causa no ha entrado en funcionamiento,
ademas que se evidencid que se pago al contratistas por obras que efectivamente no fueron
ejecutadas.

A la actuacién administrativa, fueron vinculados como presuntos responsables fiscales los
sefiores FRANCISCO JESUS CRUZ GUIZA, C.C. No. 13.953.955 de Vélez, quien para la
época de los hechos se desempefié como alcalde municipal de Ei Pefion (2016-2019), HENRY
TELLEZ JEREZ, C.C. No. 91.157.276 de Floridablanca, secretario de gobierno- ordenador del
gasto, por delegacion de funciones, segln resolucion 301 del 19/06/2018, LUIS ALBERTO
RODRIGUEZ ZARATE, C.C. No. 1.097.664.249 de La Belleza, Secretario de Planeacién y
obras publicas, del municipio de El Pefién y supervisor, del contrato 057 de 2018, GERSON
ROMAN JEREZ GUISA, profesional especializado del municipio de Ei Pefion, INGENIERIA Y
SOLUCIONES PARA LA CONSTRUCCION, CONSULTORIA Y NEGOCIOS S.A.5. —
INGSOLSAS, identificada con el NIT No. 900.817.291-8, interventor del contrato 057 de 2018,
PROCUIMA LTDA identificada con NIT No 804.005.718-9 y TECNISA S.A.S. identificada con
NIT No 800.074.273-3, miembro de la Unién Temporal Pefién, Contratista de obra.

Como tercero civil responsable, se vinculd a la compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, NIT. 860.524.654-6, con base en Pdliza de Cumplimiento N° 400-74-
994000057627 y Pdliza de cumplimiento N° 400-47-994000058275.

Los presuntos responsables vinculados, fueron debidamente notificados del auto de apertura
de proceso de responsabilidad fiscal y la Compafila ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, se encuentra fue correctamente vinculada a través de la comunicacién y envio
de copia de la referida providencia.

2. De Los Antecedentes Fiscales Allegados Por El Nivel Central.

A su turno de acuerdo con el reparto efectuado por el nivel central a través del aplicative SIREF
se asignaron: El antecedente ANT-813112-2024-46081 MUNICIPIO DE EL PENON -
SANTANDER, cuyos hechos se relacionan con presuntas irreguiaridades en la: "HALLAZGO
2 PAGO DE MAYORES CANTIDADES EN CONTRATO DE OBRA PUBLICA 057 DE 2018 AL
EVIDENCIAR MENORES DIMENSIONAMIENTOS DE OBRA A LOS RECONOCIDOS AL
CONTRATISTA POR $7.572.230."

El antecedente ANT-813112-2024-46082 MUNICIPIO DE EL PENON - SANTANDER, cuyos
hechos se relacionan con presuntas irregularidades en la: "Hallazgo 3 cumplimiento
aceptacion de oferta INVMC 027 2018 a través de la cual se hizo controi y seguimiento del
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contrato de obra 057 de 2018 no se cumplen por el contratista las obligaciones de Ia clausuia
primera en aspectos como duplicidad de funciones insuficiencia de control y seguimiento de [a
interventoria y del consultor generando pagos injustificados por $19.408.040."

Mediante auto N°16 del 29 de mayo de 2024, de acuerdo con 1o analizado y decidido por la
Colegiatura en Sesién Extraordinaria segun Acta No. 61 de fecha 17 de mayo de 2024, se
aprobo reasignar y trasiadar por conexidad los expedientes de los antecedentes ANT-813112-
2024-46081 MUNICIPIO DE EL PENON — SANTANDER y ANT-813112-2024-46082
MUNICIPIO DE EL PENON, para que sean agregados al Proceso Ordinaric de
Responsabilidad No. 80682-2021-38808.

Mediante auto 094 del 5 de junio de 2024, se declaré la conexidad y se agregaron los hechos
investigados dentro de ANTECEDENTES ANT-813112- 2024-46081 MUNICIPIO DE EL
PENON — SANTANDER y ANT-813112-2024-46081 MUNICIPIO DE EL PENON, y el
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2021-38808 disponiendo su continuacion, tramite y
decisiéon bajo una misma cuerda procesal.

Que mediante Auto No. 193 del 27 de septiembre de 2024, se corrigié la denominacion de los
asuntos referenciados mediante Auto 016 del 29 de mayo de 2024, que dispusa la asignacion
de los antecedentes con numeros ANT-813112-2024-46081 MUNICIPIO DE El. PENON —
SANTANDER y ANT-813112-2024-46082 MUNICIPIQ DE EL PENON — SANTANDER.

Mediante auto No. 194 de 30 de septiembre de 2024, que corrige el auto 094 del 5 de junio de
2024 "QUE ORDENA LA AGREGACION DE DILIGENCIA ANTECEDENTES 46081 y 46082
AL PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2021-38808", se corrigid un error
simplemente formal de digitacion y/o transcripcion en el Auto No. 094 del 5 de junio de 2024.

Que mediante auto 248 del 8 de noviembre de 2024 se incorpora y corre traslado de las
diligencias antecedentes ANT-813112- 2024-46081 MUNICIPIO DE EL PENON —
SANTANDER y ANT-813112-2024-46082 MUNICIPIQ DE EL PENON — SANTANDER a los
presuntos y garantes, vinculados al proceso de responsabilidad fiscal No. 2021-38808, para
que puedan ejercer su derecho de defensa y contradiccion a los mismos; una vez notificado el
auto se presentaron las siguientes solicitudes, oposiciones o contradicciones:

. Mediante comunicados 2024ER0260951, 2024ER0263559, y 2024ER(0261165 ei
sefior MARLON CAPACHQ FUENTES representante legal de PROCUIMA LTDA,
como miembro de la Unién Temporal Pefidn, Contratista de Obra, quien solicita:

1. UNA VISITA TECNICA AL LUGAR DE LOS HECHOS DEMOSTRAR CON PLENA
SUFICIENCIA LAS OBRAS REALIZADAS CON POSTERIORIDAD POR PARTE DEL
CONTRATISTA Y QUE HABIAN SIDO CANCELADAS INICIALMENTE POR PARTE
DEL MUNICIPIO.

3. SE SOLICITE AL MUNICIPIO DE EL PENON SANTANDER LA CERTIFICACION
PLENA DEL INGRESO DEL DINERQ EN CALIDAD DE REEMBOLSO POR UNA
SUMA DE $3.961.055,34, POR CONCEPTO DE OBRAS CANCELADAS Y NO
EJECUTADAS EN EL CONTRO CUYQ OBJETO FUE: CONSTRUCCION PRIMERA
FASE PLAZA POLI FUNCIONAL CASCO URBANO MUNICIPIO DE EL PENON
SANTANDER Y ADECUACION RED ALCANTARRILLADO ZONA DE INFLUENCIA
DEL PROYECTO.

Por todo lo anterior de manera respetuosa se solicita el argiivo del expediente de
RESPONSABILIDAD FISCAL N* 2021-38808. #
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(..

)

Como anexos del Comunicado 2024ER0263559 se encuentran las siguientes
solicitudes.

(..

)

SOLICITUD

PRIMERQO: En relacién con lo aportado en el presente oficio nos permitimos solicitar
de forma respetuosa agregar al proceso de responsabilidad fiscal No. 2021-38808
desarrolladas en los antecedentes ANT-813112- 2024-46081 MUNICIPIO DE EL
PENON — SANTANDER y ANT813112- 2024-46081 MUNICIPIO DE EL PENON todas
las pruebas aporfadas en este escrilo.

SEGUNDQ: Para demostrar de manera directa que hemos realizado el resarcimiento
del dafio, es pertinente realizar una visita técnica af municipio de £l Pefion con el fin de
corroborar o anunciado en ef proceso-contractual.
https//www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-11-
13725827 &grecaptcharesponse=03AFcWeA 6z TXds8H463XIsQCz5bOfBAYUSddsmD
twxbFLp _DYU4Dr7D_xClLzy4
0S8TgXWVNhISh1CHqpv226PxLiYdiMI_9MwW8qbs5i1Y1WTNOfBAXgD25GsWyIT85
8GM3Davna9-
UxLAWrm_ROPS3QFPzUPS1JUZ64PuEZvckqOfqj_p9chbOTh_ZzjBsykh4A TwxWQHXs
z8or7XgD9G8—

gCg27x2awi1 EnxyXXZZCKQtcWdGiSOO4MzqZup97fSfcsBIY _5MZgmESVMKONsS
N_IGNDy1sXxZZnT
vyVMDEsS5JP2CkrSViOI00nemkbNaq7Hpfnjxmi7TH78DZWGBKUZ 897 FOksfigBJyB9qr
rRFcnDesWJIWjb

r7cKsrNBJ75rQeks T_s800H_srKx6z 0UiuAxPZ 86rbkjoRBfFhuyifxgbvVgBgal 5tiMgs VI
ndiHgGeKPLXW

ukbOWAGqdRDIcvUA0YKD)2jtKuegA TvpAncVJUDKiz 5NF4N8BISAnFhgZ EmnXRhtrRD
yxJdx_ObaziQ v!
W3pqlKeFgVFEcdmaQ5ElsuGUFOQJh9_ObJdoeZo9_JyeEypgodTidwud2xZ01BLmou
9iD9zQgf8wpFM
GQ438hZoxYKRABr4S44bRXP4K34w1jEYCS50MvG3KgCAa9mMGhgkDgTOiws7j1Ys
2fGPebcOjgMztn_

dCAP2RSv30kLICgmtOioPOIRCImgijaKBHGLSAMFD TgS6fBGZfgVgxUiv4

Como también la culminacion de los items cuestionados del contrato de obra pablica
Nro. 057 de 20/06/2018.

Comunicade 2024ER0264634
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(..

PRIMERO: Ordenar visita técnica al r;?iii'ttcipio de E! Pefibn Santander para
determinar el estado actual dela obra publico denom&mda CONSTRUCCION PRIMERA
FASE PLAZA POLI FUNCIONAL CASCO URBANC MUNICI?iOk DE FL PENON SANTANDER Y
ADECUACION RED ALCANTARRILLADO ZONA DE INFLUENCSA DEL PROYECTOQ; obra
cuestionada en el PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 80682-2021-38808.

SEGUNDO: Ordenar al municipio de El Pefion se serva informar  si la obra
CONSTRUCCION PRIMERA FASE PLAZA POLI FUNCIONAL CASCO URBANO MUNICIPIO
DE EL PENON SANTANDER Y ADECUACION RED ALCANTARRILLADO ZONA DE
INFLUENCIA DEL PROYECTO; es SI o NO FUNCIONAL en este momento, sila misma
se ha utiiizado para act{védades deportivas y i cumple el fin para el cual fue
construida. ey

.,.."ﬁ

TERCERO: Ordenar al municipio. le ce fncacién de’ mgreso dinero por vaior de
$3.961.055,24 consignado en la cuenta del municipio de! Pefion (pantallazo anexo)

)
Mediante comunicado 2024ER0263909 con fecha 19 de noviembre de 2024, el sefior

FRANCISCO CRUZ GUIZA, quien realiza las siguientes solicitudes, asi.

PRIMERO: Ordenar wvisita téenica al municipio de El Pefidn Santander para determinar el
estado actual de la obra publico denominadas CONSTRUCCION PRIMERA FASE PLAZA POU
FUNCIONAL CASCO URBANO MUNICIPIO DE EL PERON SANTANDER Y ADECUACION RED
ALCANTARRILLADO ZONA DE INFLUENCIA OEL PROYECTO.

SEGUNDO: Ordenar una Mesa de Trabajo entre todas las partes involucradas mediante la cual
se permita de manera franca exponer todaslas diferencias de criterios que existen ente ef
investigador y los investigados at PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 80682-2021-38808

TERCERO: Ordenar al municipio de El Pefidn se sirva informar sila obra CONSTRUCCION
PRIMERA FASE PLAZA POLI FUNCIONAL CASCO URBANO MUNICIPIO DE EL PENON SANTANDER
Y ADECUACION RED ALCANTARRILLADO ZONA OF INFLUENCIA DEL PROYECTD; es S o NO
FUNCIONAL en este momento, sila misma se ha utilizado para actividades deportivasy i
cumple ol finpara efcus! fue construida.

)

Mediante comunicado 2024ER0263914 con fecha 19 de noviembre de 2024, el sefor
LUIS ALBERTO RODRIGUEZ ZARATE, comparte las siguientes apreciaciones y

aclaraciones con respecto a los antecedentes 46081 y 46082, asi.
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“PRIMER HECHO: No funcionalidad de la obra, determinada por las debilidades de
planeacion, por la ausencia de fundamentacién técnica del proyecto. (obra sin estudios
previos de arquitectura, suelos y de ingeniera).

RESPUESTA:

NO es clerto que este bien no sea funcional, es preciso mencionar que durante la
vigencia fiscal 2023. Atendiendo un Plan de Msjoramiento Pactado por el municipio de
Ei Pefion Santander por solicitud de la Contraloria Departamental, se ejecuto uns
segunda fase de este proyecto con el fin de poder poner al servicio este inmueble, es
importante mencionar que no se realizaron demoliciones o camblos & las obras que se
construyeron en OBRA PUBLICA 057 DE 2018, como se pusade evidenclar en el proceso
contractual No SAMC-008-2023 cuyv vbjeto es "*ADECUACION Y REHABILITACION DE
UN INMUEBLE MUNICIPAL PLAZA DE MERCADO Y/O DE USO POLIFUNCIONAL
PARA EL DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES INSTITUCIONALES Y COMUNITARIO
UBICADO EN EL AREAS URBANA SECTOR LA ESPERANZA MUNICIPIO DE EL
PENGON SANTANDER". Nota 1 Link Publicacién dei proceso SECOP i.

Por otra parte les recuerdo que dentro del proyecto "CONSTRUCCION PRIMERA FASE
PLAZA DE MERCADO POLI FUNCIONAL CASCO URBANO MUNICIPIO DEL PERON
SANTANDER Y ADECUACION RED ALCANTARILLADO ZONA DE INFLUENCIA DEL
PROYECTO" inclufa no solo la construccion de la CONSTRUCCION PRIMERA FASE
PLAZA DE MERCADO POLI FUNCIONAL CASCO URBANO MUNICIPIO DEL PERON
SANTANDER, sino la ADECUACION RED ALCANTARILLADO ZONA DE INFLUENCIA
DEL PROYECTO obra que estuvo funcionando desde antes de terminar y liquidar el
contrato No 057-2018 cuyo valor fue $ 43.445.000,00, en estos recursos se ejecutaron
con ia construccion de 4 pozos de Inspeccién, se instaisron 80 metros de tuberia

corrugada de 12 pulgadas y 30 metros lineales de tuberia comigadas de 8 puigadas y
todas ias actividades que fueron necesarias para construir este colector con ef cua! se
soluciono un problema de salubridad en el sector,

Por atro lado, las recusros que toda obra en Sanfandar, dehe asumir una serie de
Impuestos del orden departamental y municipal, con las que el estado (municiplo y
Departamento) realizan otras invefsiones 0 ejecutan programas sociales, eslo se
evidencia en los comprobantes de pago 0 egresos, que estan en el expediente del
proceso.

SEGUNDO HECHO: Pago por obras no ejecitadas.

En lo relacionado, con unas obras no ejecutadas por valor de $26.823.979,90, tampoco
es preciso, sl bien es ciertc que en el primer informe de campo esta fue la suma
sstablecida por ef ingeniero que reallzo la visita, pero en un segundo informe elaborado
por el Ingenisro Roberto Carlos Pedraza Gémez estabiecio s suma dé §8.327.240,62
sin embargo este valor tampoco es comecto pues las sigulentes actividades, fueron
ejecutadas:

(...)

Relaciona los siguientes items como ejecutados con posterioridad:

items 6.01: Acometida subterranea tubo Conduit de 17 tipo pesado, incluye cajas de
inspeccidén y contador trifilar de disco

Items: 5.13: Pozo de inspeccidn en mamposteria di=1,m, h=2,0m, incluye placa base,
corona, cilindro, cono de reduccién y anillo con tapas metalicos.

Items: 10.5: Aceros pdr-60 y/o A-37
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- ltems 10.1: Suministro e instalacion se cercha metalica en tubo estructura metalica de
100x100 mm calibre 3 mm

. Mediante comunicado 2024ER(0263857 del 19 de noviembre de 2024 el Abogado de
Oficio JUAN SEBASTIAN TRASLAVINA NINO, del sefior FRANCISCO DE JESUS
CRUZ GUIZA, se opone a la incorporacién de los hallazgos fiscales 46081 y 46082
basandose en los siguientes argumentos, asi:

()
1. El proceso de responsabilidad que se lleva en curso en contra de FRANCISCO DE
JESUS CRUZ GUIZA y ofros se vio iniciado en razon del antecedenie No. IP-80682-
2021-38808 segun el auto del 2 de agosto de 2022,

2. De conformidad con lo estipulado por el articulo 9 la Ley 610 de 2000 los nuevos
antecedentes que se pretenden incluir no tendrian cabida en el presente proceso, ya
que en los hechos a los que se hace mencion como nuevos hallazgos ocurrieron hace
més de 5 afios, sin que anteriormente se aperturara un proceso de responsabilidad
fiscal con fundamento en ellos, razon por la cual a la fecha es evidente que habria
operado el fendmeno juridico de la caducidad.

3. Se debe agregar también que tanto el auto No. 16 del 29 de mayo de 2024 como el
No. 094 del 5 de junio de 2024, que son mencionados en la parte motiva del auto que
corre traslado, no fueron notificados ni se tiene regisiro de los mismos en las
notificaciones de los estados que son publicados por la Gerencia Departamental de
Santander, por lo que no se tuvo conocimiento de la incorporacion de estos
antecedentes ni de la declaracion de conexidad de los mismos respecto del presente
proceso, 1o cual afecta el debido proceso toda vez que no se tuvo Ia oportunidad de
recurrirlos.

ll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Recibidos memoriales presentados por los implicados y/o apoderados, durante el traslado de
del auto 248 del 8 de noviembre de 2024 por medio del cual se incorpora y corre traslado de
las diligencias antecedentes 46081 y 46082, procede el Directivo a resolver sobre las pruebas
allegadas, solicitadas, asf como las que de oficio se estime pertinente, de acuerdo con los

siguientes presupuestos:

Conducencia de los medios de prueba
La conducencia se refiere a la capacidad gue tiene un medio de prueba para aportar

elementos relevantes para la resolucién de un caso. En los procesos de responsabilidad
fiscal, los medios de prueba deben ser adecuados para demostrar si hubo o no un dafio fiscal
y si el presunto responsable es efectivamente el causante del mismo.

Pertinencia de los medios de prueba

La pertinencia tiene gue ver con la relacién directa de un medio de prueba con los hechos
que se estan investigando. En los procesos de responsabilidad fiscal, solo seran pertinentes
aguellos elementos de prueba que ayuden a esclarecer si efectivamente ocurrié el dafio fiscal

y si el presunto responsable tuvo participacién en el mismo.

Utilidad de los medios de prueba
La utilidad de los medios de prueba estd estrechamente vinculada con su capacidad para

influir en la decisién final del proceso. Un medio de prueba util es aquel que, si se acepta,
puede influir en |a acreditacién de los hechos o en la determinacion de responsabilidades.

Los medios de prueba en los procesos de responsabilidad fiscal son fundamentales porque
permiten establecer el vinculo entre las conductas de los involucrados y el dafio ocasionado
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al erario. La Corte Constitucional y el Consejo de Estado han sido claros en gque las pruebas
deben ser obtenidas dentro del marco del debido proceso, respetando los derechos
fundamentales de los implicados. Es decir, los medios de prueba deben ser obtenidos de
manera lega! y no pueden basarse Unicamente en suposiciones o en pruebas ilicitas’.

Teniendo como base |o anterior, este despacho procede a resolver las solicitudes de pruebas
y otros argumentos en los siguientes términos:

o Elsefior MARLON CAPACHO FUENTES representante iegal de PROCUIMA LTDA,
como miembro de la Unién Temporal Pefién, Contratista de Obra, solicita realizar UNA
VISITA TECNICA AL LUGAR DE LOS HECHOS, se procede su peticién, aclarando
que el término juridico no es la visita técnica para este caso, por io que el Despacho
considera decretar un nueve informe técnico practicado por un ingeniero adscrito a esta
ente, el cual debe revisar las obras realizadas con posterioridad y determinar el estado
actual de la misma y la funcionalidad, esto con relacién ai primer hecho cuestionado,
en reiacion con el segundo hecho obras pagadas y no gjecutadas, es procedente
verificar cuales de los items pagadas fueron ejecutados, como le menciona en su
escrito, al relacionar los items 6.01, 5.13, 10.5, 10.1, precisando si la totalidad de estas
actividades que estaban relacionados en e! informe técnico del 3 de agosto de 2023
como no cumplidos fueron realizados y determinando si cumplen las condiciones
pactadas, ajustando cuantia en caso de proceder.

Se accede igualmente a ordenar la prueba documental, de solicitar al municipio de E}
Pefén Santander la certificacion plena del ingreso del dinero en calidad de reembolso
por una suma de $3.961.055,34, por concepto de obras canceiadas y no ejecutadas en
el contrato No. 057 de 2018, cuyo objeto, "Construccion primera Fase Plaza de
Mercado Poli Funcional Casco Urbano Municipio del Pefién Santander y adecuacion
red alcantarillado zona de influencia del proyecto, informando a este despacho fecha
del reintegro, a que cuenta del municipio ingresaron los recursos, identificando
plenamente la persona que realizé el reintegro de los recurso y especificar a que items
de obra corresponden esos dineros.

Se ordena, solicitar al municipio de el Penon Santander, informe a este despacho si la
obra resultante de! contrato No. 057 de 2018, cuyo objeto, “Construccion primera Fase
Plaza de Mercado Poli Funcional Casco Urbano Municipio del Pefién Santander y
adecuacion red alcantarillado zona de influencia del proyecto”, es funcional de acuerdo
al objeto contractual y si cumple el fin para el cual fue construida, motivando claramente
la respuesta.

Por otra parte, solicita que se agreguen las pruebas aportadas, por lo que se accede a
{a misma incorporando al proceso los documentos contenidos en el link del SECOP |
http:/bit.ly/42iyvs], que hacen referencia a la ejecucion de 12 segunda fase del proyecto
contrato SAMC-008-2023 - 085 de 2023 cuyo objeto es “ADECUACION Y
REHABILITACION DE UN INMUEBLE MUNICIPAL PLAZA DE MERCADC Y/C DE
USC POLIFUNCIONAL PARA EL DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES
INSTITUCIONALES Y COMUNITARIO UBICADQ EN EL AREA URBANA SECTOR LA
ESPERANZA MUNICIPIO DE EL PENON SANTANDER” que seran incorporados al
proceso como referencia cruzada en CD debidamente rotulado en el folio 859 del
proceso.

! Corte Suprema de Justicia, Sala De Casacién Penal, AP5785-2015
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Con referencia a su solicitud de archivo del proceso de responsabilidad fiscal, este
despacho informa que los hechos aln son objeto de investigacién por lo que seran
resueltos en su oportunidad.

e Elsefior FRANCISCQ CRUZ GUIZA, quien solicita realizar UNA VISITA TECNICA AL
LUGAR DE LOS HECHOS, se procede su peticién, bajo las mismas condiciones
decretadas en el acapite anterior, es decir se ordena un informe técnico, con visita in
situ, para revisar el estado actual y si hubo reparaciones y verificar que las obras
pagadas y no ejecutadas se encuentren realizadas.

Frente a la realizacidén de una mesa de trabajo entre las partes involucradas se rechaza
de plano?, ya que este no constituye un medio de prueba conducente y pertinente que
resulte en pruebas que ayuden a resolver el cuestionamiento objeto del proceso, por o
tanto, su realizacion no es viable, teniendo en cuenta lo ya mencionado en las
consideraciones de esta providencia sobre la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba.

Se accede a solicitar al municipio de el Pefion Santander, informe a este despacho si
la obra resultante del contrato No. 057 de 2018, cuyo objeto, “Construccion primera
Fase Plaza de Mercado Poli Funcional Casco Urbano Municipio del Pefion Santander
y adecuacion red alcantariffado zona de influencia del proyecto”, es funcional de
acuerdo al objeto contractual y si cumple el fin para el cual fue construida, bajo los
argumentos previamente referenciados.

e El sefior LUIS ALBERTO RODRIGUEZ ZARATE, no hizo solicitud probatoria, por el
contrario, presenta argumentos de defensa, las cuales seran tenidas en cuenta para el
decreto de pruebas, que en este caso es la practica de un nuevo informe técnico donde
sean aclarados los puntos de su defensa, en los términos ya ordenados.

Con referencia a la incorporacion de pruebas donde anexa link SECOP | para descarga
de documentos relacionados con el contrato SAMC-008-2023 - 085 de 2023 cuyo

z Cédigo General del Praceso, Aticulo 168. Rechazo de plano. El juez rechazaré, mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamenta impertinentes. las
inconducentes y las manifiestaments superfiuas o indtiles.
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objeto es “ADECUACION Y REHABILITACION DE UN INMUEBLE MUNICIPAL PLAZA
DE MERCADO Y/O DE USO POLIFUNCIONAL PARA EL DESARROLLAR LAS
ACTIVIDADES INSTITUCIONALES Y COMUNITARIO UBICADO EN EL AREA
URBANA SECTOR LA ESPERANZA MUNICIPIO DE EL PENON SANTANDER”,
documentos que corresponden a los ya reportados en la solicitud del MARLON
CAPACHO FUENTES, los cuales se acceden a su incorporacion.

+ Ahora bien, con referencia a la oposicién de la incorporacién de los antecedentes del
Defensor de Oficio JUAN SEBASTIAN TRASLAVINA NINO, del sefior FRANCISCO
DE JESUS CRUZ GUIZA, se debe dejar claridad que los hechos irregulares que
originaron el detrimento al patrimonio publico y los vinculados, a quien se atribuye su
participacién directa y/o contribucién en las irregularidades fiscales, son los mismos en
el proceso de responsabilidad fiscal en curso y los antecedentes fiscales, siendo
procedente su investigacién y decisién bajo una misma cuerda procesal, atendiendo el
principio de Unidad Procesal que consagra la Ley 610 en su articulo 14.

Frente a las notificaciones de los autos No. 016 No. 016 del 29 de mayo de 2024 Y el
AUTO 094 del 05 de junic de 2024 "AUTO QUE ORDENA LA AGREGACION DE
DILIGENCIAS ANTECEDENTES 46081 Y 46082 AL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2021-38808 me permito informar lo siguiente,

El AUTO No. 016 del 29 de mayo de 2024 "AUTO QUE COMISIONA NUEVO
PROFESIONAL SUSTANCIADOR®", es un auto de solo "CUMPLASE", firmado por el
gerente y presidente de la colegiatura, el cual no requiere notificacion.

Y el AUTO 094 del 05 de junio de 2024 "AUTO QUE ORDENA LA AGREGACION
DE DILIGENCIAS ANTECEDENTES 46081 Y 46082 AL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2021-38808" ordena la NOTIFICACION
PERSONAL, |a cual fue surtida al sefior FRANCISCO JESUS CRUZ GUIZA mediante
Notificacion por AVISO No. 0125-2024 rad. 2024EE0111103 del 17 de junio de 2024,
entregado por el correo electronico certificado 4-72 del 24 de junio de 2024. (contenido
en el folio 671 del proceso).

Por otra parte, el Despacho procede a decretar prueba de oficio, teniendo en cuenta las
oposiciones, contradicciones y solicitudes que surgieron de la incorporacion de los
antecedentes ANT-813112-2024-46081: "HALLAZGO 2 PAGO DE MAYORES
CANTIDADES EN CONTRATO DE OBRA PUBLICA 057 DE 2018 AL EVIDENCIAR
MENORES DIMENSIONAMIENTOS DE OBRA A LOS RECONOCIDOS AL
CONTRATISTA POR $7.572.230." En garantia al derecho a la defensa y contradiccion es
importante establecer técnicamente si existe congruencia o alguna diferencia entre los items
determinado en el informe técnico de fecha el 3 de agosto de 2023 como actividad pagada y
no ejecutada, toda vez que las cuantias difieren, por lo cual de oficio decretar un nuevo
informe técnico, para lo cual se solicitara el apoyo de un profesional Ingeniero Civil adscrito a
este ente, precisando que ademas de los interrogantes ordenados anteriormente, de acuerdo
a lo solicitado por los vinculados, se incluye como objeto de esta prueba, resolver {os
siguientes cuestionamientos, asi,

1. Verificar en la revision técnica de la obra si los items (3, 3.06, 6, 6.01, 10, 10.3, 10.4,
10.5) que se indican como diferencias en el antecedente ANT-813112-2024-46081
persisten y con base en io anterior confrontar con las diferencias identificadas en el
informe técnico con numero de SIGEDOC 20231E0078420 de 3 de agosto de 2023, de
encontrar discrepancias e irregularidades, cualifigue y cuantifique, asf,
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4, ANALISIS DEL DANO".

Andlisis del dafio..
En inspeccion de obra realizada por ia CGR los dias 21 y 22 de septiembre de 2023, se evidenciaron menores
dimensionamientos a |os reconocidos al contratista de gbra, por valor tolal de $7.572.230, como se detalia a

continuacion:
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Imagen 1, el cual reposa en el expediente desde el folio 800 en adelante
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Imagen 2 el cual reposa en el expediente desde el folio 523 en adelante

2. Verificar si fueron subsanadas y reparados los items 6.01, 5.13, 10.5, 10.1
correspondientes al contrato No. 057 de 2018, en caso de encontrar diferencias
cuantifique y teniendo en cuenta que con relacion a los items 5.14, 10.1, 10.3, 104 y
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11.1 fueron compensadas en dinero por $3.961.055,34, determinar si corresponde a lo
efectivamente cuestionado como obra pagada y no ejecutada y si la suma reintegrada
desvirtda el dafio en totalidad.

3. Constatar los items de obras ejecutados en desarrollo del contrato SAMC-008-2023 -
085 de 2023 cuyo objeto es “adecuacion y rehabilitacién de un inmueble municipal
plaza de mercado y/o de uso polifuncional para el desarrollar las actividades
institucionales y comunitario ubicado en el érea urbana sector la esperanza municipio
de el Pefién Santander’ en caso de encontrar diferencias cuantifique.

4. Determinar si las obras construidas con ocasion a los contratos No. 057 de 2018 y
contrato SAMC-008-2023 — 085 de 2023, presta el servicio, es funcional y cumple con
los objetos contractuales.

En mérito de lo anteriormente expuesto el cuerpo colegiado en cabeza del Contralor
Provincial, quien actia como Director Ponente dentro del presente procesc de
responsabilidad fiscal, en uso de sus facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE:
PRIMERO: DECRETAR la practica de las siguientes pruebas:
DOCUMENTALES

Solicitar al municipio de el Pefidn Santander la certificacion plena del ingreso del dinero en
calidad de reembolsc por una suma de $3.961.055,34, por concepto de obras canceladas
y no ejecutadas en el contrato No. 057 de 2018, cuyo objeto, "Construccion primera Fase
Plaza de Mercado Poli Funcional Casco Urbano Municipio del Pefion Santander y
adecuacion red alcantarillado zona de influencia del proyecto, informando a este despacho
fecha del reintegro, a que cuenta del municipio ingresaron los recursos, identificando
plenamente la persona que realizé el reintegro de los recurso y especificar a que items de
obra corresponden esos dineros.

Solicitar al municipio de el Pefién Santander, informe a este despacho si la obra resultante
de la ejecucion del contrato No. 057 de 2018, cuyo objeto, “Construccion primera Fase
Plaza de Mercado Poli Funcional Casco Urbano Municipio del Pefién Santander y
adecuacion red alcantarilfado zona de influencia del proyecto”, es funcional de acuerdo al
objeto contractual y si cumple el fin para ei cual fue construida.

INFORME TECNICO

3. Ordenar la realizacion de un nueve informe técnico, por parte de un profesional experto en
la materia adscrito a la Gerencia Departamental Colegiada de Santander de la Contraloria
General de la Republica, con el fin de que se resuelvan los cuestionamientos a cada uno
de los puntos relacionados en la parte motiva de la presente providencia, para lo cual se
solicita a la Gerencia Departamental Colegiada de Santander asignar el apoyo de un
profesional Ingeniero Civil quien sera el encargado de la visita y la elaboracion del informe.

SEGUNDO: INCORPORAR al proceso los documentos contenidos en el link del SECOP |
http://bit.ly/42ivvs], que hacen referencia a la ejecucion de la segunda fase del proyecto
contrato SAMC-008-2023 - 085 de 2023 cuyo objeto es "ADECUACION Y REHABILITACION
DE UN INMUEBLE MUNICIPAL PLAZA DE MERCADO Y/0 DE USQO POLIFUNCIONAL PARA
EL DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES INSTITUCIONALES Y COMUNITARIO UBICADO
EN EL AREA URBANA SECTOR LA ESPERANZA MUNICIPIO DE EL PENON
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SANTANDER”, que seran incorporados al proceso como referencia cruzada en CD
debidamente rotulado en el folio 859 del proceso.

TERCERO: RECHAZAR DE PLANO la realizacién de una mesa de trabajo de acuerdo a lo
descrito en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: RECHAZAR DE PLANO solicitud de archivo del proceso de responsabitidad
fiscal, ya que los hechos aun son objeto de investigacion por lo que seran resueltos en su

oportunidad.

QUINTO: FIJAR como fecha para realizar la visita in situ, la semana entre el 17 y 21 de
marzo de dos mil veinticinco (2025). Para el efecto, el profesional designado debera
presentar el referido informe técnico, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la
practica de la visita, mediante la cual debe resolver los interrogantes dispuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEXTO: DEJAR a disposicion del funcionaric designado, copia digitalizada del
expediente del proceso, para el correspondiente analisis de la informacion, previo a la visita
especial y durante el término otorgado por este Despacho, FACULTAR, para la practica de la
prueba, conforme a las facultades depuestas en los Articulos 10 de la Ley 610 de 2000y 117
de la Ley 1474 de 2011, para requerir o solicitar, a los presuntos responsables y/o a cualquier
autoridad o entidad de derecho pubiico o privado la documentaciéon e informaciéon que
coadyuve la labor técnica encomendada.

SEPTIMO: NOTIFICAR POR ESTADO el contenido del presente Auto, en los términos
establecidos en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a los vinculados a la presente actuacion
en calidad de presuntos responsables y a la compafiia de seguro, como tercero civiimente
responsable.

Publicacién que se hara de manera electronica en la pagina web de la entidad,
consultable en la siguiente direccion: https://www.contraloria.gov.co/resultados/notificaciones-

y-citaciones/notificacioneg-por-estado/notificaciones-por-estado-gerencias-de partamentales-

colegiadas/notificaciones-por-estado-santander.

OCTAVO: COMUNICAR o dispuesto en el presente Auto, al funcionario designado para
la practica de la prueba técnica decretada, para su conocimiento y fines pertinentes.

NOVENO: RECURSOS. Contra el presente proveido no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

.l/“‘ ll /}{ .- :m,
Dl L
; i /

HECTOR FALalAN PEREZ BOADA
Contralor Provincial

Proyectd: Yeliz Yalehidys Ruiz Restrepo
Abogada Sustanciadora
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