ABOGADOS & ASOCIADOS

[€]HERRERA

Sefores
JUZGADO CUARENTA Y CUATRO (44) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
D.C.-SECCION CUARTA.

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
RADICADO: 11001 33 37 044 2022 00382 00

DEMANDANTES: DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

DEMANDADOQS: FEDERACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE

PANELA — FEDEPANELA

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA.

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, vecino de Cali, identificado con la cédula
de ciudadania numero 19.395.114 expedida en Bogot4, abogado titulado y en ejercicio, portador de
la tarjeta profesional nimero 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de
apoderado especial de la FEDERACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE PANELA -
FEDEPANELA, organizacién nacional de caracter gremial, de derecho privado, sin &nimo de lucro,
identificada con Nit. 800.059.441-1, con domicilio en la Carrera 49 B No. 91 - 48 de Bogota D.C.,
representada legalmente por el doctor Carlos Fernando Mayorga Morales, identificado con la cédula
de ciudadania No. 79.428.214 de Bogota D.C.; con personeria juridica reconocida mediante la
Resolucion No. 0166 de marzo 13 de 1989 expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, inscrita en la Camara de Comercio de Bogota el 21 de marzo de 1997, tal como consta en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal que anexo al plenario, procedo a CONTESTAR

LA DEMANDA propuesta por el Departamento de Antioquia para que en el momento en que se

vaya a definir el litigio se tengan en cuenta los hechos y precisiones que se hace a continuacion,
segun las pruebas que se practiquen, anticipando que me opongo a todas y cada una de las
pretensiones sometidas a consideracion de su Despacho, atendiendo a las siguientes

manifestaciones esbozadas en la contestacion adjunta.

OPORTUNIDAD

Teniendo en cuenta que la notificacion de la admision de demanda se realiz6 por estado el 18 de
marzo de 2024, me permito presentar la contestacion en la oportunidad legal para hacerlo, conforme
a las disposiciones de los articulos 198 y 199 de la Ley 1437 del 2011, teniendo en cuenta que ese
altimo fue modificado por el articulo 48 de la ley 2080 del 2021. En ese orden de ideas, el término
de 30 dias establecido en el inciso segundo del articulo 172 del CPACA se computa una vez

transcurridos previamente dos dias habiles siguientes a la notificacion; los cuales se cumplieron el
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20 de marzo de 2024, iniciando el conteo de los dias concedidos en el auto a partir del 21 de marzo

del corriente, por lo que me encuentro en oportunidad.

CONTESTACION A LA DEMANDA
. ERENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

AL HECHO “1”: Es cierto. Se aclara que, aunque mi representada no es parte del contrato de
suministro No. 4600004354, le consta su celebracion pues tiene con este una relacion que deviene,
entre otras normas, del articulo 7° de la Ley 40 de 1990, a través del cual se cred la cuota de
fomento panelero. Es asi como en virtud del citado contrato y de la disposicion referida, el
Departamento de Antioquia - Fabrica de Licores de Antioquia se constituye como recaudadora de
la mencionada cuota, misma que por mandato legal debe trasladar a mi representada como
administradora del Fondo de Fomento Panelero, en un término que no supere los 10 dias

posteriores al recaudo.

AL HECHO “2”: No le consta a mi representada que dentro del mencionado contrato se hubieran
suscrito las actas de inicio, el 05 de agosto de 2015 y de terminacion, el 14 de diciembre del mismo
afio, toda vez que, como se indic6 atras, no fue parte de dicha relacién contractual, y, ademas,

tampoco se aportd con la demanda ninguna prueba documental que asi lo demuestre.

Por otro lado, se anota que en el expediente judicial obra copia del acta de liquidacion del contrato
elaborada el 29 de marzo de 2016, y suscrita por las partes contratantes el 26 de abril de la misma

anualidad.

AL HECHO “3”: No le consta directamente a mi representada la afirmacion contenida en el presente
hecho, mi representada desconoce de manera puntual, concreta y especifica las obligaciones

derivadas de dicho negocio juridico.

No obstante, lo anterior, segun el acta de liquidacién del mencionado contrato elaborada el 29- 03-
2016, se observa una tabla donde se sintetizan pagos realizados por catorce (14) facturas.

AL HECHO “4”: Es cierto. Dado que el hecho parte de una premisa normativa, es necesario indicar

lo que prevé el mencionado articulo:

Decreto 1999 de 1991 - por el cual se reglamenta la Ley 40 de 1990.

Articulo 8° Los recaudadores de la Cuota de Fomento Panelero entregaran a la Federacion
Nacional de Productores de Panela, Fedepanela, las sumas que se recauden por tal

concepto dentro de los dias (10) dias inmediatamente siguientes al dia del recaudo.
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Consecuentemente, el enunciado factico hace referencia a una obligacion que recaia en el
Departamento (hoy demandante) sobre el recaudo de la cuota de fomento panelero y la obligacién
de traslado a FEDEPANELA en el término de diez (10) dias, enunciado que es cierto y que ademas
debera tomarse como confesién por la parte demandante, respecto de la obligacién que esta tenia

sobre la recaudacion.

AL HECHO “5”: No le consta a mi representada el fundamento factico que sostiene el hecho, pues

con la demanda no se aporta ninguna prueba documental al respecto.

En todo caso, se advierte desde ya, que la exigibilidad de la obligacion no esta determinada por
dicha fecha, sino que esta es exigible una vez se obtiene la declaratoria de conformidad expedida
por la DIAN que constituye el titulo ejecutivo para ser cobrado por esta via, evento que se expone
y argumenta de manera detallada en las excepciones esbozadas en el presente escrito de

contestacion.

AL HECHO “6”: Es cierto parcialmente. Es cierto que el 22 de septiembre de 2021, mi mandante
expidié la certificacién identificada con esta fecha. No obstante, olvida sefialar la parte actora que a
través de documento radicado el 11 de junio de 2021, fue notificada por aviso de la certificacion del
19 de abril de 2021, la cual cuenta con sello de recibido bajo el radicado R2021010002685 de la
Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia, en la que, se notificaba a dicha entidad de la
certificacion de la referencia, respecto de la declaratoria de conformidad expedida por la DIAN,
relativa a la certificacion de deuda realizada por GARSSA CONSULTING S.A.S., correspondiente
a sumas adeudadas al Fondo de Fomento Panelero, que le correspondia trasladar a mi
representada con ocasion de la ejecucion del contrato No. 4600004354, como se observa:

Bogota D.C. 10 de junio 2021,

Radicade:R 2021012002685 s

Fecha: 2021/06/11 2:10 PM o
DOI:IOI‘ Tog- GFICIE X adretisne’
oo wgovurads ¢ e e (IR
Gerente | |
FABRICA DE LICORES Y ALGOHOLES DE ANTIOGQUIA:
NIT 901 .436.775-1
Carrera 30 No. 12 sur 149 Aulopista sur
tagil - Anticouia.,

Asunto: Notificacion por Aviso de la Certificacion expedida por el Representante Legal
de FEDEPANELA respecto de la Conformidad proferida por la DIAN contenida en el oficio
Na. 100-211-229-351 de fecha 5 de junio de 2020, relativa a la Certificacion de Deuda de
fecha 25 de febrero de 2020, realizada por GARSSA CONSULTING S.ALS. actuando
como auditor intarno del Fondo de Fomeanto Panelero.

Documento: “1.- Notificacion por aviso de la certificacion — Junio”

Asi las cosas, no es cierto que mi representada hubiera expedido la certificacion de que trata este

hecho por primera vez el 22 de septiembre de 2021, sino que la Certificacion de no pago de la cuota
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de fomento papelero, se habia notificado por aviso desde el 11 de junio de 2021, de la Certificacion
con fecha del 19 de abril de 2021 y que si bien, se encontraba identificada con una fecha anterior,
correspondia al cobro de la misma cuota de fomento panalero a la que hace referencia la

certificacion con fecha del 22 de septiembre de 2021.

La razén para expedir la certificacibn en dos (02) oportunidades, estriba en que la primer
declaratoria de conformidad expedida por la DIAN a través del oficio No. 100-211-229-351 del 05
de junio de 2020, con radicado 000S2020006269 que acompafiaba a la notificacion por aviso de la
certificacion expedida el 19 de abril de 2021, solicitada a dicha dependencia por mi mandante a
través del oficio FFP-084/2019 con la siguiente referencia: “Solicitud de conformidad del
Representante del Fondo de Fomento Panelero — Fabrica de Licores de Antioquia fundamentada
en la certificacion prevista en el inciso segundo del parrafo primero del articulo 2.10.1.1.1, del
Decreto 2025 (sic)” 3, fue revocada por la misma autoridad (DIAN), dando aplicacion al articulo 45
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con el Unico fin de
corregir el NIT de la FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA. La mencionada

correccion de la declaratoria de conformidad se realiz6 por la DIAN a través del oficio Nro. 100-211-

299-0801, como se observa:

Referencia: Solicitud de conformidad — Comunicacion por correo electrénico
institucional del 6 de julio de 2021

Cordial saludo,

En atencion a la comunicacion de la referencia donde informa un error del numero|
de informacion tributaria -NIT de la FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE
ANTIOQUIA registrado en el oficio de conformidad proferido por este despacho el 9
de junio de 2020 con el nro. de radicado 00052020006269, como 800.059 441-1
siendo lo correcto 890.900.286-0.

El suscrito Subdirector de Fiscalizacion Tributaria de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales de acuerdo con lo previsto en el articulo 45 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, considera
procedente revocar en su totalidad dicha declaratoria de conformidad en la que se
cometid involuntariamente el error de digitacion y sustituirlo. Para este efecto se
adjunta a este oficio la declaratoria de conformidad con la respectiva correccion.

Documento: “4. Dian corrige NIT”.

Concatenando todo lo anterior, la notificacién por aviso de la certificacion del 19 de abril de 2021,
gue se notificd el 11 de junio de 2021, fue objeto de recurso por el DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA, como se observa en la prueba documental que se aporta en esta oportunidad y que

se extrae a continuacion:
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Medellin, 28/06/2021

Doctor

CARLOS FERNANDO MAYORGA MORALES

Representante legal de FEDEPANELA

Entidad Administradora del Fondo de Fomento Panelero

Carrera 498 No. 91 - 48 La Castellana

BogotaD.C

Correo electronico: jpformacion@fedepanela.org.co; jundica@fedepanela.org.co

Asunto: Recurso de reposicion |en contra de la Certificacion expedida por el

epresentante Legal de FE -LA respecto de la Conformidad proferida por la DIAN
conteda en el oficco No. 100-211-229-351 del 05 de junio de 2020, relativa a la
Certificacion de Deuda del 25 de febrero de 2020, realizada por GARSSA CONSULTING
S AS. actuando como auditor interno del Fondo de Fomento Panelero

Respetado Doctor Mayorga,

CATALINA NARANJO AGUIRRE, mayor de edad e wlentificada con la cédula de
ciudadania No. 43.181.348, en calidad de Secretana de Hacienda del Departamento de
Antioguia nombrada mediante el Decreto No. 2021070001064 del 10 de marzo 2021,
cargo en que me encuentro debidamente delegada por el sefior Gobemador del
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, para adelantar cualquier tramite administrativo
necesano para culminar los procesos mciados durante la operacion de la Umdad
Administrativa Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia hasta el 31 de diciembre de
2020, conforme al Decreto No. 2021070000317 del 19 de enero de 2021, me permito
presentar recurso de reposicion en contra de | Cerificacon expedida por el
Representante Legal de FEDEPANELA respecto de la Conformidad proferida por la DIAN
contemda en el oﬁao No 100 211 229 351 del 05 de jumo de 2020, relativa a la

SA S actuando como auditor interno del Fondo de Fomento Panelero notificada p0f
aviso el dia 11 de junio de 2021

Es claro entonces que el 11 de junio de 2021, mi representada, remiti6 al DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA, los siguientes documentos:

Oficio notificacion por aviso.

Notificacion por aviso.

Certificacion de GARSSA CONSULTING S.A.S., del 25 de febrero de 2020.

Documento oficio No. 100-211-229-351 del 05 de junio de 2020 proferido por la DIAN, con
Nro. Radicado 000S2020006269 declarando la conformidad de la liquidacion; y

e. Certificacion de FEDEPANELA con fecha del 19 de abril de 2021.

2 o T ®

Adicionalmente, también omitié6 sefalar el demandante que una vez presentaron el recurso de
reposicion el dia 28 de junio de 2021, este fue resuelto a través de la Resolucién No. 003 del 19 de
julio de 2021 - POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
CERTIFICACION DE FECHA 19 DE ABRIL DE 2021 EXPEDIDA POR FEDEPANELA -y notificado
a las direcciones electronicas sefialadas oportunamente para ese efecto, ese mismo dia (lunes, 19
de julio de 2021 — 03:40 p.m.) como consta en la prueba documental anexa a este escrito y que se

extrae a continuacion:
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De: juridica@fedepanela.org.co <juridica@fedepanela.org.co>
Enviado el: lunes, 19 de julio de 2021 3:40 p. m.
Para: 'juridica@fla.com.co’ <juridica@fla.com.co>; 'gestiondocumental@antioquia.gov.co.’
<gestiondocumental@antioquia.gov.co.>
CC: 'juridica@fedepanela.org.co’ <juridica@fedepanela.org.co>; 'srodriguez @fedepanela.org.co’
<srodriguez @fedepanela.org.co>

unto: RESOLUCION No. 003 de fecha 19 de julio 2021 POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
EPOSICION CONTRA LA CERTIFICACION DE FECHA 19 DE ABRIL DE 2021 EXPEDIDA POR FEDEPANELA

Sefores:
Departamento de Antioquia- Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioguia:
Adjunto nos permitimos enviar resolucion 003 del 19 de Julio de 2021, por |la cual se resuelve recurso de

reposicion contra la certificacion de fecha 19 de abril de 2021 expedida por Fedepanela, en respuesta a oficio
numero 2021030248859 expedido por la secretaria de Hacienda del Departamento de Antioguia.

Agradecemos confirmar el recibido del presente correo,

Para concluir, si bien es cierto que el 22 de septiembre de 2021 se expidid la certificacion
mencionada en el hecho, también lo es que dicha expedicion se estaba realizado por segunda vez
y que el demandante, desde el 11 de junio de 2021 habia sido requerido para el pago de la cuota,

habia interpuesto recurso de reposicién y el mismo se habia resuelto.

AL HECHO “6” (REPETIDO) : Dado que el hecho contiene varias afirmaciones, se procedera a

contestar cada una de ellas de la siguiente manera:

Como se ha expuesto a lo largo de este escrito, no es cierto que la notificacion de la certificacion
para el cobro de la mencionada cuota se efectud el 06 de octubre de 2021. Esto se contradice con
el devenir factico y procesal de los tramites realizados. Se reitera que la primera notificacion por
aviso de la certificacion expedida por el Representante Legal de FEDEPANELA, respecto de la
conformidad proferida por la DIAN, donde se indico: “DECLARAR la CONFORMIDAD de la
liquidacion del 1 % del precio de compra de miel como cuota de fomento panelero a cargo de la
FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA (...) para que de acuerdo con lo previsto
en el paragrafo 2 del articulo 2.10.1.1.1. del DUR 1071 de 2015, el representante legal expida la
correspondiente certificaciébn que constituye titulo ejecutivo en la cual conste el monto de la deuda
y su exigibilidad y considere la posibilidad juridica de repetir en acciéon de cobro a dicha sociedad”,

data del 11 de junio de 2021 a las 02:10 p.m., como se observa:

Cali - Av 6A Bis #35N-100, Of. 212, Cali, Valle del Cauca,
Centro Empresarial Chipichape
+57 315 577 6200 - 602-6594075

Bogota - Calle 69 No.04-48 Of. 502, Ed. Buro 69
+57 3173795688 - 601-7616436 ABOGADOS & ASOCIADOS

Pagina 6 | 28




[€]HERRERA

ABOGADOS & ASOCIADOS

Bogota D.C. 10 de junio 2021,

Radicade:R 222101p802665
Fecha: 2021/86/11 2:12 PM -
Doclor Tog- :rt:f:c "
Javier Igniacic Hurtade Hurtado JAVIER LGUACID HURTED) hURTAD l"IW
Gerente |
FABRICA DE LICORES Y ALCOHQLES DE ANTIOQUIA.:

NIT 901 436 775-1

Carrera 50 No. 12 su- 149 Autcpista sur

Hagil - Anteguia.
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Asunto: Notificacion por Aviso de la Certificacion expedida por el Representante Legal
de FEDEPANELA regpecto de la Conformidad proferida por la DIAN contenida en 2l oficia
No. 100-211-229-351 de fecha 5 ge jumo de 2020, relativa a la Certficacion de Deuda de
fecha 25 de febrero de 2020, realizada por GARSSA CONSULTING S.A.S. actuanda
eomo auditor interno del Fondo de Fomento Panelero

Ahora bien, tal como se indic6 en el hecho anterior, el Departamento de Antioquia presento recurso
de reposicion y este fue resuelto través de la Resolucion No. 003 del 19 de julio de 2021 que se
notifico ese mismo dia (lunes, 19 de julio de 2021 — 03:40 p.m.).

Es cierto que el 06 de octubre de 2021, se realiz6 la notificacién por aviso de la Certificacion con
fecha del 22 de septiembre de 2021 expedida por el Representante Legal de FEDEPANELA, sin

embargo, debe precisarse que la mencionada certificacion contenia los siguientes numerales,
siendo el “5”, el relevante para la explicacién, porque la declaratoria de conformidad se reiteré
porque la DIAN habia cometido un error de digitacion en el NIT de la FABRICA DE LICORES Y
ALCOHOLES DE ANTIOQUIA, el cual debia corregirse, pero ambas declaratorias de conformidad
versaban sobre las mismas cuota de fomento panelero que se debia a mi mandante con ocasion
del contrato de suministro No. 4600004354

5. Que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN mediante oficio No. 100-
211-229-0801 del 22 de Julio de 2021, dirigido a FEDEPANELA como administradora
del FONDO DE FOMENTO PANELERO, aplico el articulo 45 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en el sentido de
revocar en su totalidad la declaracion de conformidad proferida el pasado 9 de junio
de 2020 con el nro. de radicado 000S2020006269, expidiendo una nueva certificacion
con el proposito de corregir el NIT de la FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE|
ANTIOQUIA, declarando asi la conformidad del estado de cuenta de la Certificacion
de Deuda de fecha veinticinco (25) de febrero de 2020, de LA FABRICA DE
LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA, por el capital representado en cuotas de
fomento correspondiente al afno 2015, por la suma de CINCUENTA Y OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS DIEZ Y OCHO MIL CIENTO VEINTE PESOS
($58.418.120), con lo que se da cumplimiento al procedimiento establecido en el
articulo 4° del Decreto 2025 de 1996, compilado en el articulo 2.10.1.1.4 del Decreto
Unico Reglamentario 1071 de 2015, complementado por el articulo 2 de la Resolucion
3001 de 2012, aclarada por la Resolucion No. 3520 del mismo afio.
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Documento: Certificacion con fecha del 22 de septiembre de 2021.

Se resalta: “5. Que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
mediante oficio No. 100-211-229-0801 del 22 de julio de 2021 dirigido a
FEDEPANELA como administradora del FONDO DE FOMENTO PANELERO,
aplico el articulo 45 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo en el sentido de (...), expidiendo una nueva
certificacion con el propésito de corregir el NIT de la FABRICA DE LICORES
DE ANTIOQUIA (...)”

Precisado esto, debemos traer a cita lo que sefiala el referido articulo 45 del C.P.A.C.A.:

“ARTICULO 45. CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier tiempo, de oficio
0 a peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los
actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacién, de transcripcion o de omision de
palabras. En ningun caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la
decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccién,

esta debera ser notificada o comunicada a todos los interesados, segtin corresponda.”

Asi las cosas, hubo una primer notificacion por aviso realizada el 11 de junio de 2021, y una
segunda notificacién con el fin de dar a conocimiento la correccién en el error de digitacion del NIT
de la FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA, realizada el 06 de octubre de 2021,
la cual no revivié los términos legales para demandar la certificacion, como sefiala puntualmente el
articulo 45 del C.P.A.C.A., ni implica que solo hasta el 06 de octubre de 2021 se iniciaron las

acciones de cobro por parte de mi representada.

De otro lado, la afirmacién subjetiva relacionada con que a juicio de la parte actora el cobro de la
cuota de fomento panelero se realizé “mas de 5 anos después de que se hiciera exigible la

obligacion”, es falsa por las siguientes razones:

1. El titulo ejecutivo s6lo emana de manera posterior a la conformidad expedida por la
DIAN.

Es claro que no ha operado la figura de la prescripcion en el presente asunto, pues esta soélo
empieza a correr cuando existe el titulo ejecutivo que da base al cobro. Expresado en otras
palabras, sélo hasta que se obtiene el titulo ejecutivo complejo, es posible de ejercer el derecho de
accion por la via ejecutiva, pues antes no existe una obligacion clara, expresa y exigible, por la
sencilla razén que mi representada no puede expedir actos que tengan la caracteristica de la auto
tutela o de la ejecutabilidad, teniendo que acudir al Juez competente para exigir el cobro. Al

respecto, sefiala el Articulo 2.10.1.1.4., del Decreto Unico Reglamentario 1071 del 2015 lo siguiente:
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“ARTICULO 2.10.1.1.4. Informe sobre cuotas no pagadas a tiempo. Cuando las cuotas
no se paguen en tiempo o se dejen de recaudar, o cuando sean pagadas con irregularidades
en la liquidacion, en el recaudo o en la consignacion, el representante legal de la entidad
administradora del respectivo Fondo Parafiscal, con fundamento en la certificacion prevista
en el inciso segundo del paragrafo primero del articulo 2.10.1.1.1, de este decreto, enviara
un reporte a la Dependencia del Ministerio de Hacienda y Crédito publico delegada para el

efecto, el cual contendra por lo menos lo siguiente:

1. Identificacién del recaudador visitado.

2. Discriminacion del periodo revisado.

3. La cuantia de las cuotas no pagadas en tiempo o dejadas de recaudar, o de aquellas
pagadas con irregularidades en la liquidacién, recaudo o en la consignacion. 4. La
informacion sobre las actuaciones adelantadas para solucionar las irregularidades o el

retraso en el pago de que trata el numeral anterior.

PARAGRAFO 1. La Dependencia delegada del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
podra verificar la informacion a que se refiere el presente articulo en los libros de las
personas obligadas a pagar la contribucién y en los de los recaudadores. Igualmente podra
requerir a las entidades administradoras de los Fondos Parafiscales para obtener

informacion adicional.

PARAGRAFO 2. Una vez presentado el reporte de que trata este articulo, la dependencia
delegada del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en un término de diez (10) dias
calendario, comunicara su conformidad o inconformidad al representante legal de la entidad

administradora, para que éste, en caso de conformidad, produzca la correspondiente

certificaciéon, gue constituye titulo ejecutivo, en la cual conste él monto de la deuda y su

exigibilidad.

En caso de inconformidad, la entidad administradora del respectivo Fondo Parafiscal
procedera a efectuar los ajustes propuestos por la dependencia delegada del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y a expedir, si fuere el caso, la certificacion en los términos

sefialados en este paragrafo.

PARAGRAFO 3. Las personas obligadas a la liquidacion, pago, recaudo y consignacion de
las contribuciones parafiscales que se negaren a exhibir los libros de contabilidad se haran
acreedoras a las sanciones establecidas por la ley. (Decreto 2025 de 1996, art.4)” —

Subrayado fuera del original.

Como acabe de verse, se requiere el titulo ejecutivo para ejercer la accion de esta naturaleza, pues
asi lo determina la Ley, y es a partir de ese momento cuando empieza a contabilizarse el término
de prescripcién. Analizado esto, teniendo en cuenta que la declaratoria de conformidad fue expedida
por la DIAN, el dia 05 de junio de 2020, a través del oficio No. 100-211-229-351 y con Nro. Radicado
000S2020006269, solo es a partir de este momento en que se empieza a contabilizar el término de

la prescripcion. Veamos el documento:
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DECLARAR la CONFORMIDAD de ia quidacion del 1% del precio de compra Jde
mief como cuota de fomentc panelero & cargo de la FABRICA DE LICORES Y
ALCOHOLES DE ANTIOQUIA NIT: 800.059.441-1, atendizndo lo previsto en el
paragrafc 3 del articule 2.10.3.5.4 del Decreto 1071 de 26 de maya de 2015, al no
haber practicado el recaudo en los pagos realizados a la sociedad RIVERCOL S A.
NIT 820.510.908-5 en gjecucion del contrato 4600004354 de 2015 por valor de

cincuenta y ocho millones cuatrociantos diez y ocho mil cienlo veinte pesos
($58.418.120) para que de acuerdo con lo previsto en el paragrafo 2 del articulo
2.10.1.1.1 del DUR 1071 de 2015, el representante legal expida ia correspondiente
certificacion que constituye titulo ejecutive en [a cual conste el monto de 12 deuda y
su exigbilidad y cansidere la posibilidad juridica de repetir en accién de cobre a
dicha sociedad.

Asi las cosas, a partir del 06 de junio de 2020 empez6 a correr el término prescriptivo, y la
notificacion por aviso se realiz6 el 11 de junio de 2021, habiendo transcurrido Unicamente 1 afio y
5 dias y de paso, derrumbando asi la tesis del advenimiento de la prescripcion planteada por el

extremo demandante.

2. Los términos judiciales de prescripcidon se suspendieron con ocasion de la pandemia
de COVID 19.

De manera subsidiaria, debemos ser enfaticos que so6lo en gracia de discusion, en el evento que el
despacho considere que el término de prescripcion inicio el 18 de abril de 2016, debemos tener en
cuenta las siguientes suspensiones en materia de prescripcion con ocasién a la emergencia

sanitaria ocasionada por el Covid-19.

Asi las cosas., segun el Decreto Legislativo No. 564 del 15 de abril de 20204 , asi como en el
Decreto Legislativo No. 491 del 28 de marzo de 2020, durante el término que durd la suspension
por la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, no corrieron
los términos de caducidad, prescripcion o firmeza. El articulo primero del Decreto No. 564 dispuso

lo siguiente:

“Articulo 1. Suspensién términos de prescripcion y caducidad. Los términos de prescripcion
y de caducidad previstos en cualquier norma sustancial o procesal para ejercer derechos,
acciones, medios control o presentar demandas la Judicial o ante los tribunales arbitrales,
sean de meses o afios, se encuentran suspendidos el 16 marzo de 2020 hasta el dia que

Consejo Superior de la Judicatura disponga la reanudacion de los términos judiciales.

(.-.)” — Subrayado y negrilla fuera del original.
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Finalmente, si hasta el 30 de junio de 2020 los términos antes mencionados fueron suspendidos se
tiene que, desde el 16 de marzo de 2020 hasta dicha fecha, obrd una suspension de tres (03) meses

y catorce (14) dias. La mencionada suspension, se representa asi:

Inicio término de prescripcién 18 de abril de 2016

Vencimiento del término de 5 afnos 19 de abril de 2021

Suspensioén de términos por Covid-19 (03) meses y catorce (14) dias.

Extension término de prescripcion 03 de agosto de 2021

3. Interrupcidén de esta por la notificacion realizada el 11 de junio de 2021

Conaocido el término de suspensién de la prescripcidén y siendo la consecuencia la extension de
este, es necesario sefialar que a través de la notificacion por aviso realizada el 11 de junio de 2021,
sin haber operado esta, se tiene como consecuencia juridica, la interrupcién de esta. Veamos las

fechas importantes:

Extension término de prescripcion 03 de agosto de 2021
Notificaciéon por aviso de la primera certificacion por/11 de junio de 2021
FEDEPANELA
Consecuencia juridica: Interrupcion de la prescripcién por mandato del articulo 2536 del
Cadigo Civil y del articulo 94 del Codigo General del Proceso.
Reinicio del término de prescripcién: 12 de junio de 2021
Término de prescripcion a partir de su interrupcion 12 de junio de 2026

Asi las cosas, con la notificacién de la primera certificacion, sin haber operado la prescripcién, esta
fue interrumpida por el requerimiento escrito realizado al deudor directamente por el acreedor,

conforme lo sefialado por el articulo 94 del C6digo General del Proceso.

En suma, son estas tres razones para concluir que no han transcurrido cinco (05) afos desde que

se hizo exigible la obligaciéon vy gue la misma no se encuentra prescrita.

AL HECHO “7”: Es cierto.

AL HECHO “8”: A través de la Resolucion No. 003 del 19 de julio de 2021 - POR LA CUAL SE
RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA CERTIFICACION DE FECHA 19 DE
ABRIL DE 2021 EXPEDIDA POR FEDEPANELA - articulo primero, se confirm6 en todas sus

partes, la certificacion de fecha 22 de septiembre de 2021.

El término “desfavorable” es una apreciacion subjetiva del extremo actor.
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Frente al hecho “9”; Es falso, por las razones que acaban de presentarse y que se resumen a

continuacion:

a. Unicamente a partir de la declaratoria de conformidad se cuenta con el titulo ejecutivo para
ejercer la accion. Titulo que, ademas, es complejo, pues se requiere una serie de
documentos y la declaratoria de conformidad de la DIAN.

b. En gracia de discusion, de entender que el término de prescripcion empieza a contar desde
abril de 2016, debera tenerse en cuenta la suspensién de la prescripcion por la emergencia
sanitaria y la interrupcién de esta por la primera notificacion realizada al demandante.

c. Porultimo, sin que implique aceptacion alguna de los argumentos expuestos en la demanda,
se agrega que, en todo caso, el Departamento esta reconociendo la obligacién pendiente de
pago, por lo que en el hipotético y remoto evento en que se llegara a aceptar la prescripcion
por parte del Juez, ésta se convierte en una obligacion natural, segun el articulo 1527 del

Cadigo Civil colombiano.

PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES

FRENTE A LA PRETENSION PRIMERA: ME OPONGO a que se declare la nulidad de la
Resolucion 005 del 05 de noviembre de 2021, la cual resolvié el recurso interpuesto por el

Departamento de Antioquia contra la Certificacion del 22 de noviembre de 2021.

Me opongo a que se declare la nulidad de la Certificacion del 22 de noviembre de 2021, pues la
razén que se aduce para ello es “la falta de competencia temporal de la Federacion Nacional de
Productores de Panela para la expedicién de dichos actos administrativos con ocasién de la
prescripcion de la obligacion de pago de la cuota de fomento panelero correspondiente a abril de

2016”. La razén de fundamento estriba en lo siguiente:

A. Unicamente a partir de la declaratoria de conformidad se cuenta con el titulo ejecutivo para
ejercer la accion. Titulo que, ademas, es complejo, pues se requiere una serie de
documentos y la declaratoria de conformidad de la DIAN.

B. En gracia de discusion, de entender que el término de prescripcion empieza a contar desde
abril de 2016, debera tenerse en cuenta la suspension de la prescripcion por la
emergencia sanitaria y la interrupcion de esta por la primera notificacion realizada al
demandante.

C. Por ultimo, sin que implique aceptacion alguna de los argumentos expuestos en la demanda,
se agrega que, en todo caso, el Departamento esta reconociendo la obligacién pendiente de
pago, por lo que en el hipotético y remoto evento en que se llegara a aceptar la prescripcion
por parte del Juez, ésta se convierte en una obligacion natural, segun el articulo 1527 del

Cddigo Civil colombiano.
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FRENTE A LA PRETENSION SEGUNDA: ME OPONGO a Toda vez que la pretension es una
consecuencia de la primera (de indole declaratoria), al no salir avante la primera, por las razones
de oposicion alli descritas, esta no tendra vocacion de prosperidad alguna y en tal virtud reitero mi

oposicion.

. ARGUMENTO CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

La tesis sobre la que reposa el “concepto de violacion” en que fundamente la demanda el
Departamento de Antioquia. Sefiala el ente territorial que mi representada incurrio en vicios formales
al expedir la Certificacion del 22 de septiembre de 2021, asi como también la Resolucion 005 del
05 de noviembre del mismo afio, pues a su juicio FEDEPANELA (i) carecia de competencia juridica
por haber operado el fenébmeno de la prescripcion y porque (i) hubo violacién de las normas
superiores en que debi6 fundarse para la expedicion de los actos demandados.

El primer evento sefialado se argumenta desde la éptica que FEDEPANELA no contaba con
competencia juridica por haber operado el fenémeno de la prescripcién respecto de la Ultima cuota
de fomento panelero, que en virtud del contrato 4600004354 debid ser trasladada a la Federacion,
el 18 de abril de 2016, por parte del ente territorial. Para soportar su tesis, acoté que la obligacion
de pago de la cuota de fomento panelero surge por virtud de la ley y las gestiones para su cobro
deben ser desplegadas y configuradas dentro de los cinco (05) afios siguientes al surgimiento de la
misma, que un argumento en contrario, iria en contravia del principio de confianza legitima. Asi las
cosas, que mirepresentada debia realizar las gestiones tendientes al cobro dentro de dicho término
y contado a partir de los cinco afios al surgimiento de la obligaciéon, so pena de verse configurada
la prescripcion, por mandato del articulo 2536 del Cédigo Civil.

Aunado a lo anterior, a juicio del demandante, mi representada también habia incurrido en una

violaciébn de las normas superiores en las que debieron fundarse los actos administrativos
impugnados, por cuanto el articulo 2536 del mencionado cuerpo normativo estipula un término de

prescripcion de cinco afios.
Descendiendo a la “violacion” planteada, en nombre de mi mandante se proponen una serie de
excepciones de fondo para demostrar que las certificaciones expedidas fueron realizadas y

notificadas sin haber perdido competencia.

M. EXCEPCIONES DE FONDO FRENTE A LA DEMANDA

1. FEDEPANELA Si ES COMPETENTE PARA EXPEDIR LOS ACTOS CUYA LEGALIDAD
SE CUESTIONA A TRAVES DEL PRESENTE MEDIO DE CONTROL.
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Mi representada si es competente para expedir los actos demandados porque una vez creada la
Cuota de Fomento Panelero (articulo 7 — Ley 40 de 1990), a mi mandante le fue conferida su
administracion (articulo 11 — Ley 40 de 1990), y porque de conformidad con el articulo 2.10.1.1.4
del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, FEDEPANELA tiene la potestad de enviar un reporte a DIAN y solicitar a dicha dependencia
la declaratoria de conformidad para que se produzca la correspondiente certificacion, la cual
constituye titulo ejecutivo, para demandar el cobro de las cuotas no pagadas a tiempo.

En este punto, debemos ser enfaticos para dar claridad al Despacho que la solicitud de declaratoria
de conformidad que se envia a la DIAN tiene por finalidad la expedicion de la correspondiente
certificacion donde conste el monto de la deuda y su exigibilidad, para que se considere la

posibilidad juridica del cobro de la misma.

Adicionalmente a la competencia que la Ley le otorgb a mi representada para expedir los actos
demandados, es preciso anotar que ésta los expidié dentro de la oportunidad prevista para tal
efecto, sin dar cabida a que se configure el fendbmeno juridico de la prescripcion, conforme se

argumentard factica, juridica y probatoriamente en las siguientes excepciones.

En conclusién, los actos administrativos cuya legalidad pretende desvirtuar la parte activa, fueron

expedidos por autoridad competente y dentro del lapso previsto en la norma su respectivo cobro.

2. EL TITULO EJECUTIVO COMPLEJO SOLO SE CONSTITUYE EN DEBIDA FORMA DE
MANERA POSTERIOR A LA CONFORMIDAD EXPEDIDA POR LA DIAN, DE AHI QUE NO
SE HA CONFIGURADO EL FENOMENO PRESCRIPTIVO DE LA ACCION DE COBRO DE LA
CUOTA DE FOMENTO PANELERO Y QUE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS IMPUGNADOS
NO VULNERAN NINGUNA NORMA DEL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO.

Es claro que no ha operado la figura de la prescripcion en el presente asunto, pues esta soélo
empieza a correr cuando se conforma el titulo ejecutivo complejo que da base al cobro. Expresado
en otras palabras, sélo hasta que se obtiene dicho titulo, es posible ejercer el derecho de accién
por la via ejecutiva, pues antes no existe una obligacion clara, expresa ni exigible, por la sencilla
razén de que mi representada no puede expedir actos que tengan la caracteristica de la auto tutela
o de la ejecutabilidad, teniendo que acudir al Juez competente para exigir el cobro. Al respecto,

sefiala el Articulo 2.10.1.1.4., del Decreto Unico Reglamentario 1071 del 2015 lo siguiente:

“ARTICULO 2.10.1.1.4. Informe sobre cuotas no pagadas a tiempo. Cuando las cuotas
no se paguen en tiempo o se dejen de recaudar, o cuando sean pagadas con irregularidades
en la liquidacion, en el recaudo o en la consignacion, el representante legal de la entidad
administradora del respectivo Fondo Parafiscal, con fundamento en la certificacion prevista

en el inciso segundo del paragrafo primero del articulo 2.10.1.1.1, de este decreto, enviara
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un reporte a la Dependencia del Ministerio de Hacienda y Crédito publico delegada para el

efecto, el cual contendra por lo menos lo siguiente:

1. Identificacién del recaudador visitado.

2. Discriminacion del periodo revisado.

3. La cuantia de las cuotas no pagadas en tiempo o dejadas de recaudar, o de aquellas
pagadas con irregularidades en la liquidacion, recaudo o en la consignacion. 4. La
informacion sobre las actuaciones adelantadas para solucionar las irregularidades o el

retraso en el pago de que trata el numeral anterior.

PARAGRAFO 1. La Dependencia delegada del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
podra verificar la informacion a que se refiere el presente articulo en los libros de las
personas obligadas a pagar la contribucion y en los de los recaudadores. Igualmente podra
requerir a las entidades administradoras de los Fondos Parafiscales para obtener
informacion adicional.

PARAGRAFO 2. Una vez presentado el reporte de que trata este articulo, la dependencia
delegada del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en un término de diez (10) dias
calendario, comunicaré su conformidad o inconformidad al representante legal de la entidad

administradora, para que éste, en caso de conformidad, produzca la correspondiente

certificacién, gque constituye titulo ejecutivo, en la cual conste él monto de la deuda y su

exigibilidad.

En caso de inconformidad, la entidad administradora del respectivo Fondo Parafiscal
procedera a efectuar los ajustes propuestos por la dependencia delegada del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y a expedir, si fuere el caso, la certificacion en los términos

sefialados en este paragrafo.

PARAGRAFO 3. Las personas obligadas a la liquidacion, pago, recaudo y consignacion de
las contribuciones parafiscales que se negaren a exhibir los libros de contabilidad se haran
acreedoras a las sanciones establecidas por la ley. (Decreto 2025 de 1996, art.4)” —

Subrayado fuera del original.

Como acaba de verse, existe una norma especifica aplicable al caso en concreto, donde se requiere
una serie de actos previos para que se entienda constituido en debida forma el titulo ejecutivo. En
un caso como el gue nos ocupa, se debe comunicar la declaratoria de conformidad al representante
de la entidad administradora, en este caso FEDEPANELA, por mandato de la Ley para que éste,

produzca la correspondiente certificacién, que constituye titulo ejecutivo.

Es claro entonces que, hasta que no se cuente con el certificado de conformidad, no se puede
hablar de la existencia de un titulo ejecutivo que sirva de base a una accién ejecutiva frente a cuotas

de fomento panelero adeudadas y en ese orden de ideas, tampoco se puede hablar de exigibilidad
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alguna que pueda ser demandable por la via judicial. De conformidad con la horma transcrita, s6lo

es a partir de que el titulo se constituye es que empieza a contar el término de la prescripcién.

Por lo anterior no es de recibo el argumento del demandante sobre el cual sefialé que la obligacion
de pago de la cuota surge por virtud de la Ley y que las gestiones para su cobro deben ser
desplegadas y configuradas dentro de los cinco (05) afios siguientes a la fecha en que debia ser
trasladada la cuota de fomento panelero a mi representada, pues en el caso bajo estudio, existe
una norma especial que sefiala el momento preciso en el que surge el titulo ejecutivo, en este caso,
es el paragrafo 2 del articulo 2.10.1.1.4., del Decreto Unico Reglamentario 1071 del 2015.

Descendiendo al caso en concreto y teniendo en cuenta que la declaratoria de conformidad fue
expedida por la DIAN, el dia 05 de junio de 2020, a través del oficio No. 100-211-229-351 y con Nro.
Radicado 000S2020006269, sélo es a partir de este momento en que se empieza a contabilizar el

término de la prescripcion. Veamos el documento:

DECLARAR la CONFORMIDAD de fa iquidacion del 1% del precio de compra de
mief como cuota de fomente panelero & cargo de la FABRICA DE LICORES Y
ALCOHOLES DE ANTIOQUIA NiT: 800.059.441-1, atendiendo lo previsto en el
paragrafc 3 del articulo 2.10.3.5.4 del Decreto 1071 de 26 de mayc de 2015, al no
haber practicade el recaudo en los pagos realizados a la sociedad RIVERCOL S A
NIT 830.510.908-8 en gjecucién del contrato 4600004354 de 2015 por valor de

cincuenta y ocho millones cuatrociantos diez y oche mil cienlo veinte pesos
($58.418.120) para que de acuerdo con lo previsto en el paragrafo 2 del articulo
2.10.1.1.1 gel DUR 1071 de 2015, el representante iegal expida la correspondiente
certificacion que constituye titulo ejecutivo en [a cual conste el monto de 1a deuda y
su exigbilidad y considere la posibilidad juridica de repetir en accion de cobro a
dicha sociedad.

Asi las cosas, a partir del 06 de junio de 2020 empez6 a correr el término prescriptivo, de manera
que éste se entendia cumplido el 06 de junio de 2025. La notificacion de la certificacion con fecha
del 19 de abril de 2021 se realizé por aviso el 11 de junio de 2021, habiendo transcurrido Gnicamente

1 afio y 5 dias.

Como acabe de verse, ante el requisito de la existencia del titulo ejecutivo para ejercer la accion de
esta naturaleza, pues asi lo determina la Ley, es a partir de ese momento a donde empieza a
contabilizarse el término de prescripcion, la cual a todas luces no se encuentra prescrita,
derrumbando asi la tesis planteada por el extremo demandante, pues entre la declaratoria de
conformidad y la primer notificacion por aviso Unicamente habia transcurrido 1 afio y cinco dias y

no los cinco (05) afio que alega el demandante.

3. SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION POR COVID-19.
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De manera subsidiaria, debemos ser enfaticos que solo en gracia de discusion, en el evento que el
despacho considere que el término de prescripcién inicié el 18 de abril de 2016, debemos tener en
cuenta las siguientes suspensiones en materia de prescripcion con ocasion a la emergencia

sanitaria ocasionada por el Covid-19.

Asi las cosas., segun el Decreto Legislativo No. 564 del 15 de abril de 20205 , asi como en el
Decreto Legislativo No. 491 del 28 de marzo de 2020, durante el término que durd la suspension
por la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, no corrieron
los términos de caducidad, prescripcion o firmeza. El articulo primero del Decreto No. 564 dispuso
lo siguiente:

“Articulo 1. Suspension términos de prescripcién y caducidad. Los términos de prescripcion
y de caducidad previstos en cualquier norma sustancial o procesal para ejercer derechos,
acciones, medios control o presentar demandas la Judicial o ante los tribunales arbitrales,
sean de meses o afios, se encuentran suspendidos el 16 marzo de 2020 hasta el dia que

Consejo Superior de la Judicatura disponga la reanudacion de los términos judiciales.

(...)”— Subrayado y negrilla fuera del original.

Finalmente, si hasta el 30 de junio de 2020 los términos antes mencionados fueron suspendidos se
tiene que, desde el 16 de marzo de 2020 hasta dicha fecha, obr6 una suspension de tres (03) meses

y catorce (14) dias. La mencionada suspension, se representa asi:

Inicio término de prescripcion 18 de abril de 2016

Vencimiento del término de 5 afos 19 de abril de 2021

Suspension de términos por Covid-19 (03) meses y catorce (14) dias.
Extension término de prescripcion 03 de agosto de 2021

4. INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION POR LA NOTIFICACION POR AVISO REALIZADA
EL 11 DE JUNIO 2021 A LA FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA.

Toda vez que la prescripcion fue suspendida por orden del Gobierno Nacional, esta se extendié
hasta el 03 de agosto de 2021, a su vez, y sin haber operado la prescripcion, esta fue interrumpida
por el requerimiento realizado a la demandante el 11 de junio de 2021 a través de la notificacion por

aviso conforme lo sefiala el articulo 94 del Cédigo General del Proceso.

Expresado en otras palabras, para el 11 de junio de 2021, a través de notificacién por aviso, la

demandante fue notificada de la certificacion del 19 de abril de 2021, la cual cuenta con sello de
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recibido bajo el radicado R2021010002685 de la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia, como

se observa, y el cual hace sus veces de requerimiento:

Bogota I C. 10 de junio 2021,

Radicade:R 2021012002685 T
Fecha: 2021/06/11 2:10 PH @)
Domm Tog- GFICLE 0 “wr
Javiertgnacio Hurtada Hurtado = s varen e[ M
Gerente | | |
FABRICA DE LIGORES Y ALCOHQLES DE ANTIOQUIA.

NIT 901.436.775-1

Carrera 50 No. 12 sur 149 Autopista sur

ltagisi - Anticguia.

Asunto: Notificacion por Aviso de la Certificacion expedida por el Representante Legat
de FEDEPANELA respecto de la Conformidad proferida por la DIAN contenida en el oficio
No. 100-211-229-351 de fecha 5 de junio de 2020, relativa a la Certificacion de Deuda de
fecha 25 de febrero de 2020, realizada por GARSSA CONSULTING S.A.S. actuando
eomo auditor interno del Fondo de Fomeanto Panelero.

Documento: “1.- Notificacion por aviso de la certificacion — Junio”

En de dicho documento, remitido a la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia se realizo la
notificacion por aviso de la conformidad proferida por la DIAN contenida en el oficio No. 100- 211-
229-351 del 5 de junio de 2020, relativa a la Certificacién de Deuda del 25 de febrero de 2020,
realizada por GARSSA CONSULTING S.A.S., adicionalmente, se indic6 que contra dicho acto

procedia Unicamente el recurso de reposicion.

En efecto, dicho documento en formato PDF, compuesto de trece (13) folios contiene la notificacion
por aviso (02 folios), Aviso de notificacion (03 folios), certificacion expedida por GARSSA
CONSULTING S.A.S. (02 folios), oficio No. 100-211-229-351 del 05 de junio proferida por la DIAN,
declarando la conformidad (04 folios); y la Certificacién con fecha de 19 de abril de 2021, suscrita

por el sefior Carlos Fernando Mayorga Morales (02 folios).

Seguidamente, el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, presentd recurso de reposicion el dia 28 de

junio de 2021 (en 47 folios), en los siguientes términos:
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| Medellin, 28/06/2021

Doctor

CARLOS FERNANDO MAYORGA MORALES

Representante legal de FEDEPANELA

Entidad Administradora del Fondo de Fomento Panelero

Carrera 49B No. 91 — 48 La Castellana

Bogota D.C

Correo electrénico: informacion@fedepanela.org. co; jundica@fedepanela org.co

I Asunto: Recurso de reposicion ] en contra de la Certificacion expedida por el
Representante Legal de FEDEPANELA respecto de la Conformidad proferida por la DIAN
contenida en el oficio No. 100-211-229-351 del 05 de junio de 2020, relativa a la
Certificacion de Deuda del 25 de febrero de 2020, realizada por GARSSA CONSULTING
S_A_S. actuando como auditor interno del Fondo de Fomento Panelero.

Respetado Doctor Mayorga,

CATALINA NARANJO AGUIRRE, mayor de edad e identificada con la cédula de
ciudadania No. 43.181.348, en calidad de Secretana de Hacienda del Departamento de
Antioquia nombrada mediante el Decreto No. 2021070001064 del 10 de marzo 2021,
cargo en que me encuentro debidamente delegada por el senor Gobemador del
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, para adelantar cualguier tramite administrativo
necesario para culminar los procesos iniciados durante la operacion de la Unidad
Administrativa Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia hasta el 31 de diciembre de
2020, conforme al Decreto No. 2021070000317 del 19 de enero de 2021, me permito
presentar recurso de reposicion en contra de la Certificacion expedida por el
Representante Legal de FEDEPANELA respecto de la Conformidad profenida por la DIAN
contenida en el oficio No. 100-211-229-351 del 05 de junio de 2020, relativa a la

ESAS actuando como auditor interno del Fondo de Fomento Panelero, notificada por
javiso el dia 11 de junio de 2021

Se resalta:
“Medellin, 28/06/2021

(.-)
Asunto: Recurso de reposicion en contra de (...)
(...), relativa a la Certificacién de Deuda del 25 de febrero de 2020, realizada por

GARSSA CONSULTING 5.A.S., actuando como auditor interno del Fondo de
Fomento Panelero, notificada por aviso el dia 11 de junio de 2021”

(-)

NOTIFICACIONES

El Departamento de Anfioquia-Fabnca de Licores y Alcoholes de Antioquia recibira
notificaciones en: Carrera 50 No. 125ur-149 Autopista Sur, pba: 3837000 del Municipio de
Itagii. Comeos electronicos: jundicai@fla com co; gestiondocumental@antioquia.gov.co.

Atentamente,

Oal—clwt.rrw\-

CATALINA NARANJO AGUIRRE
Secretaria de Hacienda
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El recurso fue resuelto a través de la Resolucién No. 003 del 19 de julio de 2021 - POR LA CUAL
SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA CERTIFICACION DE FECHA 19
DE ABRIL DE 2021 EXPEDIDA POR FEDEPANELA -y notificado ese mismo dia (lunes, 19 de julio

de 2021 — 03:40 p.m.), como consta, a los correos autorizados para tal efecto:

RESOLUCION No. 003 de fecha 19 de julio 2021 _
POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA CERTIFICACION DE
FECHA 19 DE ABRIL DE 2021 EXPEDIDA POR FEDEPANELA

EL GERENTE GENERAL DE FEDEPANELA
En ejercicio de sus facullades estatutanias, y en especial por lo establecido en los arliculos 39 y 40 de
los Estatulos sociales de la Federacidn Macional de Productores de Panela - FEDEPANELA,
establecidos en el XIX Congreso Nacional Panelero, realizado en la ciudad de Bogota, D.C. el dia 18
de Julio de 2019.

CONSIDERANDO

De: juridica@fedepanela.org.co <juridica@fedepanela.org.co®
Enviado el lunes, 19 de julio de 2021 3:40 p. m

Para: "juridica@fla.com.co’ <juridica@fla.com.co>; 'gestiondocumental @antioguia.gov.co.
<gestiondocumental@antioguia.gov.co.>

CC: 'juridica@fedepanela.org.co’ <juridica@fedepanela.org.co>; 'srodriguez @fedepanela.org.co’
<srodriguez @fedepanela.org.co>

Asunto: RESOLUCION No. 003 de fecha 19 de julio 2021 POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION CONTRA LA CERTIFICACION DE FECHA 19 DE ABRIL DE 2021 EXPEDIDA POR FEDEPANELA

Sefiores:
Departamento de Antioquia- Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia:
Adjunto nos permitimos enviar resolucion 003 del 19 de Julio de 2021, por la cual se resuelve recurso de

reposicidn contra la certificacion de fecha 19 de abril de 2021 expedida por Fedepanela, en respuesta a oficio
numero 2021030248859 expedido por la secretaria de Hacienda del Departamento de Antioguia.

Aeradecemos confirmar el recibido del presente corrgo,

Hasta acd, es claro que mi mandante notificd por aviso la mencionada Certificacion (del 19 de abril

de 2021), el dia 11 de junio de 2021, como consta con el sello de recibido, frente a la cual se

interpuso el recurso de reposicién que fue resuelto y notificado el dia 19 de julio de 2021, fecha en

la cual quedod en firme el citado acto administrativo.

Es de resaltar que el extremo demandante no sefialo este evento en el escrito de demanda.
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De otro lado, la razdn para expedir y notificar la certificacién en dos (02) oportunidades, estriba en
que la declaratoria de conformidad expedida por la DIAN a través del oficio No. 100-211- 229-351
del 05 de junio de 2020y con el No. de radicado 000S2020006269 que acompafaba a la notificacion
por aviso de la certificacién expedida el 19 de abril de 2021, fue revocada por la misma autoridad
(DIAN), dando aplicacion al articulo 45 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, con el tnico fin de corregir el NIT de la FABRICA DE LICORES Y
ALCOHOLES DE ANTIOQUIA.

La mencionada correccion de la declaratoria de conformidad se realiz6 por la DIAN a través del
oficio Nro. 100-211-299-0801 y asi fue sefialada en la notificacion por aviso realizada el 06 de
octubre de 2021 de la certificacion fechada 22 de septiembre de 2021, tal como consta en el numeral

“5” de la notificacion por aviso:

5. Que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN mediante oficio No. 100-
211-229-0801 del 22 de julio de 2021, dirigida a FEDEPANELA como administradora
del FONDO DE FOMENTO PANELERO, aplico el articulo 45 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en el sentido de
revocar en su totalidad la declaracion de conformidad proferida el 9 de junio de 2020
con el nro. de radicado 000S2020006269, expidiendo una nueva certificacion
corrigiendo el NIT de la FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA,
declarando asi conformidad con el estado de cuenta de la Certificacion de Deuda de
fecha veinticinco (25) de febrero de 2020, de LA FABRICA DE LICORES Y
ALCOHOLES DE ANTIOQUIA, por el capital representado en cuotas de fomento
correspondiente al ano 2015, por la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS DIEZ Y OCHO MIL CIENTO VEINTE PESOS ($58.418.120),
con lo que se da cumplimiento al procedimiento establecido en el articulo 4° del
Decreto 2025 de 1996, compilado en el articulo 2.10.1.1.4 del Decreto Unico
Reglamentario 1071 de 2015, complementado por el articulo 2 de la Resolucién 3001
de 2012, aclarada por la Resolucion No. 3520 del mismo afio.

Documento: Certificacion notificada por aviso del 06-10-2011.

A su vez, dicho notificacibn por aviso se encontraba acompafiado de los siguientes
anex0s:3202555505

El presente aviso se expide el dia cuatro (4) de octubre de dos mil veintiuno (2021) y se
entendera notificado al finalizar el dia siguiente al de la entrega del mismo en el lugar de
destino.

Se anexa:

Copia de la Certificacion deuda Certificacion de Deuda de fecha 25 de febrero de 2020,
realizada por GARSSA CONSULTING S A S. actuando como auditor intemo del Fondo de
Fomento Panelero.

Conformidad proferida por la DIAN contenida en el oficio No. 100-211-229-0801.
Copia de la certificacion emitida el veintidds (22) de septiembre de 2021, por el
Representante Legal de FEDEPANELA en su condicidon de entidad administradora
del FONDO DE FOMENTO PANELERO.
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Documento: Certificacion notificada por aviso del 06-10-2011.

Aunado a esto, se anexd el oficio Nro. 100-211-229-0801 de la DIAN, donde se indicaba que se
habia cometido un error del NIT., de la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia, en el oficio
del 09 de junio de 2020, por lo que se adjuntaba, segun lo previsto en el articulo 45 del C.P.A.C.A.,
revocar la totalidad de la declaratoria de conformidad y adjuntar la respectiva correccion.

Precisado esto, debemos traer a cita lo que sefiala el referido articulo 45 del C.P.A.C.A.

“ARTICULO 45. CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier tiempo, de oficio
0 a peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los
actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacién, de transcripcion o de omision de
palabras. En ningln caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la
decisidn, ni revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion,

esta debera ser notificada o comunicada a todos los interesados, segtin corresponda.”

Asi las cosas, hubo una primer notificacion por aviso realizada el 11 de junio de 2021, y una

segunda notificacién con el fin de dar a conocimiento la correccién en el error de digitacién del NIT
de la FABRICA DE LICORES DE ANTIOQUIA, realizada el 06 de octubre de 2021, la cual no

revivio los términos legales para demandar el acto, como sefiala el articulo 45 del C.P.A.C.A.

La existencia de dos (02) certificaciones, donde la posterior es s6lo una correccion de un error
formal y un evento contemplado en el articulo 45 del C.P.A.C.A., por mandato legal implica que esta
no reviva los términos para demandar las certificaciones, lo que trae consigo varias consecuencias
juridicas. Una de ellas, es que la notificacion, y efectiva interrupcion de la prescripcién se haya
surtido con la notificacion del 10 de junio de 2021, momento para el cual, por mandato del Gobierno

Nacional, no se encontraba configurada la prescripcion.

Ligando lo explicado a la consecuencia juridica descrita, es necesario remitirnos al articulo 94 del

Cdédigo General del Proceso, que prevé el escenario de la interrupcion de la prescripcion asi:

“ARTICULO 94. INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION, INOPERANCIA DE LA
CADUCIDAD Y CONSTITUCION EN MORA. La presentacion de la demanda interrumpe el
término para la prescripcion e impide que se produzca la caducidad siempre que el auto
admisorio de aquella o el mandamiento ejecutivo se notifigue al demandado dentro del
término de un (1) afio contado a partir del dia siguiente a la notificacion de tales providencias
al demandante. Pasado este término, los mencionados efectos solo se producirdn con la

notificacion al demandado.

La notificacion del auto admisorio de la demanda o del mandamiento ejecutivo produce el

efecto del requerimiento judicial para constituir en mora al deudor, cuando la ley lo exija para
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tal fin, y la notificacion de la cesién del crédito, si no se hubiere efectuado antes. Los efectos

de la mora solo se produciran a partir de la notificacién.

La notificacion del auto que declara abierto el proceso de sucesion a los asignatarios, también
constituye requerimiento judicial para constituir en mora de declarar si aceptan o repudian la
asignacion que se les hubiere deferido.

Si fueren varios los demandados y existiere entre ellos litisconsorcio facultativo, los efectos
de la notificacién a los que se refiere este articulo se surtiran para cada uno separadamente,
salvo norma sustancial o procesal en contrario. Si el litisconsorcio fuere necesario sera

indispensable la notificacion a todos ellos para que se surtan dichos efectos.

El término de prescripcién también se interrumpe por el requerimiento escrito realizado

al deudor directamente por el acreedor. Este requerimiento solo podra hacerse por una

vez’- Subrayado y resaltado fuera del original”.

Sumado al articulo 94 del C.G.P., también es necesario citar la interrupcién de la prescripcion

tratada en el Cédigo Civil:

“ARTICULO 2536. <PRESCRIPCION DE LA ACCION EJECUTIVA Y ORDINARIA>.
<Articulo modificado por el articulo 8 de la Ley 791 de 2002. El nuevo

texto es el siguiente:>

(...)

Una vez interrumpida o renunciada una prescripcién, comenzard a contarse

nuevamente el respectivo térming.”— Subrayado y resaltado fuera del origina

Analizado el fundamento juridico, revisemos las fechas importantes sobre las cuales gravita la
demanda:

Extension término de prescripcion por suspension03 de agosto de 2021
decretada por el Gobierno Nacional

Notificacion por aviso de la primera certificacion por/11 de junio de 2021

FEDEPANELA

Consecuencia juridica: Interrupcion de la prescripcion por mandato del articulo 2536 del
Cadigo Civil y del articulo 94 del Codigo General del Proceso.

Reinicio del término de prescripcion: 12 de junio de 2021
Término de prescripcion a partir de su interrupcion 12 de junio de 2026

Es claro entonces que si el término de prescripcién se interrumpe por el requerimiento escrito
realizado al deudor (Departamento de Antioquia — Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia) por

parte del acreedor (FEDEPANELA), este fue interrumpido por el requerimiento, hecho a través de
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la notificaciébn por aviso, realizado el 11 de junio de 2021, cuando aun no habia operado la
prescripcion. Lo expuesto, conlleva a que el término de la prescripcion se reinicie extendiéndose

esta hasta el 12 de junio de 2026.

En conclusion, es claro que la tesis planteada por el Departamento de Antioquia omitio tener
presente que el fendbmeno juridico de la prescripcion fue interrumpido el 11 de junio de 2021, lo que
conlleva, indefectiblemente y sin hesitacion alguna a sostener que no ha operado la figura de la
prescripcion respecto las certificaciones expedidas y notificadas por mi mandante.

Sumado a lo anterior, otra de las consecuencias juridicas es que ya hubiese operado la figura de la
caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, como pasara a

argumentarse en el numeral “3”.

4.1. INTERRUPCION DE LA SUSPENSION POR REQUERIMIENTO DEL 14 DE JULIO DE
2020.

En gracia de discusion, si el anterior argumento no es de recibo por el Despacho, porgue considera
que para el mes de julio de 2021 ya habia operado la prescripcion, se propone el siguiente, bajo el
mismo tenor que el anterior y en el sentido que para el 14 de julio de 2020, con destino a la Fabrica
de Licores y Alcoholes de Antioguia se habia enviado requerimiento escrito, via correo electrénico

con el siguiente mensaje:

o MU ean nRespuesias
Remitente: jackeline alvarado <jackelinealro@gmail.com>
Destinatario: Viviana Calvo <asistentefondo@fedepanela.org.co>

Vivi, este correo es para escanear.

Forwarded message
De: jackeline alvarado <jackelinealro@gmail.com>
Date: mar, 14 de jul. de 2020 a la(s) 12:31
Subject: DIAN -TERCERA SOLICITUD FABRICAS DE LICORES DE ANTIOQUIA
CONFORMIDAD DIAN
To: MARCELA VASQUEZ CUELLAR <marcela.vasquez@fla.com.co>, JUAN FRANCISCO
ACEVEDO MEDINA <juan.acevedo@fla.com.co>, <giovanna.osorio@fla.com.co>,
<natalia.ruiz@fla.com.co>

Buenos dias, nuevamente permito enviar solicitud de pago de cuota de
fomento panelero, de acuerdo con la conformidad enviada por la DIAN.

Me he comunicado al numero 343837000 y me han pasado a la extensidn de
la Sra. Marcela pero no contestan asi mismo a la sefora Secretaria de
Gerencia.

Quedo pendiente de la respuesta a este correo.

Muchas gracias,
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Dicho documento, aportado dentro de las pruebas (en 05 folios), se acompafié la declaratoria de
conformidad expedida por la DIAN — Oficio No. 100-211-229-351 del 05 de junio de 2020. Asi las
cosas, se pone de presente al Despacho esta situacién para que, en caso de que no sea de recibo
el anterior argumento, se entienda que el 14 de julio de 2020 fue interrumpido por el anterior

requerimiento, contentivo de la solicitud de pago de cuota de fomento panelero.

5. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL.

Revisada la demanda y el auto admisorio de la misma, es claro que el medio de control incoado es
el de Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Ahora, es necesario sefialar el término previsto en el
C.P.A.C.A,, para determinar con qué oportunidad contaba la parte demandante para presentar la
demanda y bajo este escenario, el articulo 164 del mencionado cédigo establece:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda

debera ser presentada

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de
la comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso,

salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales; (...)”

Asi las cosas, partiendo del hecho que la primer notificacion de la certificacion ocurrié el 10 de junio
de 2021 y la resolucién del recurso de reposicion fue notificada al demandante ocurri6 el 19 de julio
de 2021, el término con el que contaba el extremo actor para demandar bajo el medio de control
citado corria desde el 20 de julio de 2021 hasta el 20 de noviembre de 2021, so pena que operara

la caducidad del medio de control. Veamos la notificacion de la Resolucion.

De: juridica@fedepanela.org.co <juridica@fedepanela.org.co>
Enviado el: lunes, 19 de julio de 2021 3:40 p. m.
Para: 'juridica@fla.com.co’ <juridica@fla.com.co>; "gestiondocumental@antioguia.gov.co.’

<gestiondocumental@antioguia.gov.co.>

CC: 'juridica@fedepanela.org.co’ <juridica@fedepanela.org.co>; 'srodriguez@fedepanela.org.co’
<srodriguez @fedepanela.org.co>

Asunto: RESOLUCION No. 003 de fecha 19 de julio 2021 POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION CONTRA LA CERTIFICACION DE FECHA 19 DE ABRIL DE 2021 EXPEDIDA POR FEDEPANELA

Sefores:
Departamento de Antiogquia- Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioguia:
Adjunto nos permitimos enviar resolucion 003 del 19 de Julio de 2021, por la cual se resuelve recurso de

reposicién contra la certificacion de fecha 19 de abril de 2021 expedida por Fedepanela, en respuesta a oficio
numero 2021030248859 expedido por la secretaria de Hacienda del Departamento de Antioquia.

Aemdecemeos confirmar el recibido del presente correo,
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Ahora bien, no seria de recibo el argumento sobre el cual el término de la caducidad sélo empieza
a contar a partir de la segunda notificacion de la certificacion del 06 de octubre de 2021 y de la
notificacion de la resolucién gque resolvid el recurso interpuesto, realizada el dia 08 de noviembre
de 2021, pues de manera enfética y precisa, el articulo 45 del C.P.A.C.A., prevé que cuando se
trata de correccion de errores simplemente formales, sin cambiar el sentido material de la decision,

no se reviviran los términos legales para demandar el acto.

En conclusion, partiendo de la primer notificacion realizada al demandante, el 11 de junio de 2021,
interpuesto el recurso de reposicion por el interesado, y notificada la resolucion que resolvia dicho
recurso el 19 de julio de 2021, el término con el que contaba el demandante para ejercer el medio
de control incoado, finalizaba el 20 de noviembre de 2021, sin que se hubiese presentado la
demanda en dicho término, pues esta se radico el 08 de marzo de 2022, operando asi el fendbmeno

de la caducidad del medio de control.

6. OBLIGACION NATURAL.

Por dltimo, sin que impligue aceptacién alguna de los argumentos expuestos en la demanda, ni
renunciado a los ya expuesto, se agrega que, en todo caso, el Departamento esta reconociendo la
obligaciéon pendiente de pago, por lo que en el hipotético y remoto evento en que se llegara a aceptar
la prescripcién por parte del Juez, ésta se convierte en una obligacién natural, segun el articulo

1527 del Codigo Civil colombiano.

7. GENERICA O INOMINADA.

Solicito al sefior Juez decretar cualquier otra excepcion de fondo que resulte probada en el curso
del proceso y que pueda favorecer a mi mandante. Lo anterior, en concordancia de lo sefialado en

el articulo 282 del Cddigo general del Proceso:

“ARTICULO 282. RESOLUCION SOBRE EXCEPCIONES. En cualquier tipo de proceso,
cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una excepcion debera
reconocerla oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcién, compensacion y

nulidad relativa, que deberan alegarse en la contestacion de la demanda.”

En ese sentido, cualquier hecho que dentro del proceso constituya una excepcion, debera ser

reconocido de manera oficiosa reconocerla en sentencia.

CAPIITULO VII
MEDIOS DE PRUEBA

Solicito respetuosamente se decreten como pruebas las siguientes:
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1. DOCUMENTALES:

1.1. Primera certificacion.

1.2.  Notificacion por aviso de la certificacion — JUNIO
1.3.  Recurso reposicion por FLA — JUNIO

1.4. Resolucion Resuelve Reposicion FEDEPANELA
1.5. Correo notifica reposicion a FLA.

Tema y objeto de la prueba: Si bien el operado judicial cuenta con una libertad probatoria, se
presenta esta seccion documental para indicarle al Despacho que mi representada realiz6 la
notificacion de la certificacion el 11 de junio de 2021, frente a la cual se present6 recurso de
reposicion y fue resuelto. Esto, con el fin de soportar las excepciones propuestas por mi defendida

en su respectiva oportunidad y demostrar que no ha operado la figura de la prescripcion.

2.- Segunda certificacién.

2.1. Certificacion de representante Legal 120921.

2.2. Notificacion Personal FLA 120921 Radicada 22 sep 2021.

2.3. Resuelve Reposicion FEDEPANELA 5 de nov 2021.

2.4. GAR-98-2020 certificado de deuda FLA — 260220 CERTIFIC .

2.5. Dian corrige NIT.

2.6. Constancia fecha resol DIAN.

2.7. Respuesta DIAN fla — 05 JUNIO 2020.

2.8. Constancia de notificacion por aviso FLA

2.9. Notificacién por aviso FLA 04 octubre 2021.

2.10. PRUEBA DE ENTREGA INTER RAPIDISIMO NOTIFICACION POR AVISO 1.
2.11. PRUEBA DE ENTREGA NOTIFICACION PERSONAL FLA 22 SEPTIEMBRE 2021.
2.12. RECURSO DE REPOSICION CONTRA CERTIFICACION.

2.13. Resol 005 Resuelve.

3.- Varios.

3.1. Acta liquidacién contrato rivercol.

3.2. Contrato rivercol y fabrica de licores y alcoholes.
3.3. Correo 25 de julio 2020_0001 enviado a la FLA
3.4. FFP 084 2019_0001
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CAPITULO VIII: ANEXOS

Poder especial, amplio y suficiente otorgado.
Certificado de existencia y representacion legal.

3. Los enunciados en el acépite de pruebas.

CAPITULO IX: NOTIFICACIONES

Al suscrito en la Calle 69 N°4-48, Oficina 502 de la ciudad de Bogota o en la direccién electrénica:
notificaciones@gha.com.co

Del Sefior Juez, respetuosamente,

e

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C.C. N0 19.395.114 de Bogota D.C.
T.P. No. 39.116 del C.S. de la J.
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