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Buenas tardes, de manera atenta adjunto respuesta al oficio en asunto.

Cordialmente,

BAN(C GNBE

Gabriela Castillo Garcia

Auxiliar operativa de Oficina Principal Cali (501)
Gerencia Red Nacional de Oficinas
VICEPRESIDENCIA DE OPERACIONES

Tel: (57) 602 3691347 Ext: 12084

Calle 11 # 6 - 36 - Santiago de Cali
gacastillo@gnbsudameris.com.co

Aviso de Confidencialidad: Este mensaje de
correo electronico y los archivos anexos que contenga son de uso exclusivo de las personas o
entidades destinatarias. Este mensaje puede contener informacion confidencial, de uso reservado y
protegida legalmente. Si usted ha recibido este correo por equivocacién tiene completamente
prohibido su utilizacidn, copia, impresién, reenvio o cualquier otra acciéon que divulgue su contenido o
el de los archivos anexos. En este caso, por favor notifique al remitente acerca de la equivocacion
cometida y elimine este correo electronico de sus sistemas de almacenamiento. Las opiniones que
contenga este mensaje son exclusivas de su autor y no necesariamente representan la opinion oficial
del Banco GNB Sudameris o de sus filiales (Servivalores GNB Sudameris, Servitrust GNB Sudameris,
Corporacion Financiera GNB Sudameris, Servibanca, Banco GNB Pert, Banco GNB Paraguay).
Gracias.
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SAO. 4065 /2024
Santiago de Cali, junio 07 del 2024

Sefiores:

JUZGADO 17 CIVIL DEL CIRCUITO

ATN. SR(A). RAFAEL ANTONIO MANZANO PAIPA
SECRETARIO (A)

CALI - VALLE DEL CAUCA

OFICIO: NO. 182 FECHA: 17/05/2024 RAD 2024-00085-00
DDTE: COMUNICACION CELULAR COMCEL SA NIT. 800.153.993-8
DDO: EMCALI EICE ESP NIT 890.399.003-4

Nos referimos al oficio citado en la referencia, mediante el cual el despacho ordena el embargo de
los dineros tenga posea el ejecutado EMCALI EICE ESP NIT. 890.399.003-4, para informale que, de
acuerdo a los docurnentos recibidos de nuestro cliente; los recursos de las cuentas de ahorro No.
95010862790,950710862780 y 95010863450 tienen caracter de inembargables, soportes que
relacionamos a continuacién, cuya copia remitimos para su conocimiento y determinacion sobre la
procedencia de la medida de embargo.

En razon de lo anterior y de conformidad con el paragrafo del Art. 594 del codigo general del
proceso y la circular 031 de 2016 de la superintendencia financiera de Colombia, en razon al
caracter de inembargablidad de los recursos no se ha embargado suma alguna.

Adicional a esto, informamos que hemos registrado la medida de embargo en la cuenta de ahorros
No. 95010000510 por la suma de $1.195.844.424

Cordialmente,

2,
Lol

| / (N
dr Eljzabeth ielo Guerrero. -
IRECTORA OFICINA PRINCIPAL.

GCEa,

OFICINA PRINCIPAL CALI
: CALLE 11 NRO. 6-36
CONMUTADOR 3691347 EXT. 12084/12085
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Santiago de Cali, 26/10/2021 2:22 p. m.

Doctora -

“Gloria Inés Arjona Morales
Gerente Regioral
BANCO GNB SUDAMERIS
Calle 11 No 6-35

Cali

‘Asunto: CARACTER DE INEMBARGABILIDAD Y EXENCIONES DE LAS CUENTAS DE
AHORRO NO. 95010862790, 95010862780, 95010863450 — EMCALI E.I.C.E. E.S.P. NIT.

890399003-4.

Cordial saludo,

Por medio de la presente queremos informar las consideraciones que se deben de tener
presentes en las cuentas bancarias de las Empresas Municipales de Cali, EMCAL| E.|.C.E.
E.S.P. '

1. Que los dineros depositados en estas cuentas son recursos publicos comprometidos

con una destinacion especifica la cual es de obligatorio cumplimiento. Mediante oficio

140.2-DJ-0850 de febrero 28 de 2014, el doctor Juan Carlos Dorado Rios, Coordinador

Defensa Judicial de EMCALI EICE ESP, emite concepto juridico donde se sustenta la

inembargabilidad de los recursos ptblicos citando el Articulo 19 del Decreto 111 de

1986, Estatuto Organico de Presupuesto el cual reza:

ARTICULC 19. INEMBARGABILIDAD. Son inembargables las rentas incorporadas en

el Presupuesto General del Municipio, asi como los bienes y derechos de los organos
que lo confarman. '

Este mismo concepto cita los articulos 4 del decreto 1040 de 2012 del Sistema General
de Participaciones (SGP), el 91 de la Ley 715 de 2001 y al Decreto 1807 de 1994, como
esenciales para determinar la inembargabilidad de los recursos publicos. ‘

Exencién de GMF: Esta exenta del GMF Art. 879 del estatuto fributario modificado por
ley 1943 '

Exencion de retencion en la fuente: Todas las cuentas éperturadas con el NIT de
EMCALI EICE ES 890.399.003-4, estan exentas de retencién en la fuente sobre
rendimientos financieros, en razon a que la fuente de los recursos que se manejaran en

Direccion de Tesoreria

, S E‘E WIS 7 CAM Torre EMCALI Piso 2. Teléfono 899 5151
Hc T Y :




%‘é’f%ue’bﬁsg través de preceptos legales, guien ha demarcado de manera precisa los porcentajes y
fos rubros a los que debe destinarse los ingreses de la explotacion de fos recursos no renovables,
as! por ejemplo la Ley 141 de 1994 indica de manera clara como los menconados ingresos deben
de tener como deslinacion primordial y en determinados porcentajes, que-no pueden ser inferiores al
60% det equivalente a los recibos por concepto de regalias para los departamentos y el 75% en el
caso de los municipios, para el cubrimiento de las necesidades que han determinade como
indicadores del manejo de este tipo de ingresos, de esta manera se da cumplimienio al principio
consiitucional segin el Estado debe servir a la comunidad y proveer ¢ bienestar general en razon a
que la adecuada distribucion de este tipo de ingresos, no cbsiante resulta basiante interesante traer
a colacion el contraste que se presenta entre lo anterior suscitado y |as actuaciones de los estados
judiciales, especialmente en los eventos en que e! juez decreta como medidas previes el embargo
de las cuentas de ahoro provenientes de los Recursos de Fondo Nacional de Regalias,
desconcciende los funcionarios judiciales los preceptos sobre los cuales el legislador ha
determinado la inembargabilidad de estos recursos de Regalias, es asi como nos enconframos
frente & una vulneracion de garantias constitucionales cuya titularidad comespende & los habitantes
mas necesitados de las entidades territoriales que se benefician de dichos recursos.

Surge entonces la imperiosa necesidad de establecer cusles son fos precepios consfitucionales y
normalivos, qué debe sequir la administracién de justicia para no vulnerar derechos, principios
ubicados en la 6rbita constitucional. - '

El Acto Legislativo N° 05 de Jutio 18 de 2011, constituye el Sistema General de Regalias y modifica
los Art. 360 y 361 de [a Constitucion Politica de Colombia y dicta oiras disposiciones sobre el
régimen de regaifas y compensaciones.

Dentro de la carta magna finalmente se establecieron fres principios fundamentales, a saber, la
propiedad del suefo minero, fa Constifucion del Fondo Nacional de regalias y la perticipacion de
_Municipios y Distritos Portuarios en las Regalias.

Definicién de la propiedad del suelo Minero Articulo 332 de nuestra constitucian, indica: “El
Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no ranovables, sin perjuicic de los derechos
_ adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistenies.”

El concepte de propiedad que se enuncia en este Artfculo se enfiende y desarrolic de mejor
forma con [a sentencia 006 de 1983, en fa cual se indica lo sigliente

“La propiedad en la Constitucion no se identifica con Ia propiedad privada, que indudablementa.es una de
sus especies. Materialmente; la propiedad es un elemento fundamental def sistema social que sirve para
“organizar y aplicar la riqueza social para que genere desarrollo econdmico” y permite setisfacer las
necesidades de fa pobiacion. Juridicaments, la propiedad - como concepto - se proyecta an veriados

/



‘ reg:menes s"=gun et tipo de bien y las exigencias concretas defa ﬁmam social y en una pluralidzd de
ﬁmtam‘ades [Hivada, solidarta, estaist.”

La creacidn del Fonde Nacional de Regalias: Eb Art. 381 Modificado por ef art 2, Agio
Leqgislativo 905 de 2011 de la Constitucion Polifica de Colombia establece:

* Con {os ingresos provenientes de Ias regallas que no sean asignados a los depariamentos y municipios,
se creard un Fondo Naciorral de Regalias cuyos recursos se desfinaran a las entidades tertitoriales en los
términos que sefiale 1a ley. Estos fondos se aplicardn ala Fromacian de la mineria, 2 la preservacion del
ambiente y & financiar proyectos regionales de invarsion definides como prioritarios en los planes de
desarrolle dz las respectivas enfidades territoriales.”

Con la creacién de este fondo se busca una dlcmbucxon més equitativa de la regalias que se
acorde con ol desamollo de tna region.

La Parficipascion de los Maonicipios y Distritos Portuarios en fas Regalias.  En 2| inciso 3 det Art
361 Modificado por el art 2° Acto Legus!atwo 005 de 201 1 de la Constitucion Nacional
reglamenta:

“Con los ingreses provenientes de las regaiias que no sean astgnados a los departamentos y municipios,
se creard U Fondo Nacional de Regalias cuyos recursos se destinaran a las eniidades femitoriales en fos
téminos que sefiale la ley. Estos fondos se aplicaran a la promocion de la mineria, a la preservacion del
ambients y @ financiar proyectos regionales de Inversién definidos como priotitarios en los planes de
desarrollo de ias respecfivas entidades terri‘uriales.”

La corte Constitucional indica en sentencia 221 de- 1997, sostiene que &f arficufo 332 claramerte
establece el respeto por los Derechos Adguiridos y perfeccionados con amegio a leyes
anieriotes. “Es de observar que a los municipios camo entidades del Estado fes asiste el derechio a
percitir un tribuio por fa explstacion de un recurso patural no rencvable como es &l impuesic de
extraccion de miterisles del lecho de Jos res, primero por cuanto a fa expedicion de la Ley 141 fa
explofacion de este recurse nafural ya estaba gravado con un impuesto especifico y segisdo por tratarse
de rertes propias del municipio (ue gozan de fa proteccion constitucional establecida en ol ar. 362 de la
Carta, : '

“H hecho de que ef titular del impuesto por fa explotacion de un recurso naluraf no renovable sean fos
Municipios en nada wuiner fos preceplos constitucionales confenidos en fos articulos 332 y 334, pues
dichas enfidades forman paiie del Estado y constituyen una manifestacidn def mismo.”

Una vez habiendo realizado un analisis sobre los racursos de las regalias es preciso centramos af objetivo
principal que es la inembargabiidad de los Fecursos del Fondo Nacional de Regalias.

La institucitn de la mernbargablrr&ad fiene su origen &n los preceptos de nafuraleza constitucional, consagrada
en el-Art. 63 de la Carta Magra actuaimente Reglamentada por la Ley 1675 de 2013 dice a letra seguida:
*Los bienes de uso puo!fco fos pargues nafurales, las tierras comunales de grupos e%




EMCALL
?g'riesﬁu%ﬁﬁ el patrimonio arqueologico de la Nacién y los demds bienes que cletermine la ley,
son inalienables, imprescriptibles e inembargables. (subrayado y negrilia fuera de toxto). 1

En ta norma antes citada se encuentra determinado el principio de inembargabilidad de cierios
bienes, su textura difusa y abstracta, por ello el constituyente deiego al legistador e importante labor
de determinar los bienes que deberian ser profegidos para el factor fundamental para ef desarrolio
social,

La facultad establecida constitucional permitic af legistador expedir diversas normas que determinen
la inembargabilidad de los recursos pitblicos, las principales son: Estatuto Organico de Presupuesto
{Decreto 111 de 1996) Ccdigo de Procedimiento Civil, entre olras terlemos que el Art 19 del Decrelo
111 de 1996, Estatuto Organico de Presupueslo, es |2 piedra angular de la posicion que sustenta la
imposibilidad de decretar medidas cautelares sobre cierios bienes plblicos, en especial los recursos
provenientes de regalias, aunque la norma no sefiale de manera clara y precisa, sobre los recursos
naturales no renovables, es preciso indicar, la norma en cometo establece las rentas de Presupuesto
General de la Nacién, y se entienden estos como los GASTOS al conjunto de erogaciones,
generalmente dinerarias que realiza el Estado para cumplir con sus fines, es decir, satisfacer las
necesidades de la sociedad. Por ¢l contrario, LOS RECURSOS son el grupo de INGRESOS que tiene
el Estado, preferentemente dinero para la atencidn de las erogaciones determinadas por las
exigencias adminisfrativas o de fndole econdmico-social,

ARTICULO 19. INEMBARGABILIDAD: Son inembargables fas renfas incorparadas e el Presupuesto
General def Municipio, asf como los bienes y derechos de fos drganos que fo conforman.

No obstente la anierfor inembargabilidad, los funcionarios competentes deberdn adopfar las medidas
conducentes al pago de las senfencias en confra de los drganos respectivos, dentro de los plazos
establecidos para ello, y respetarén en su Infegridad los derechos reconocidos a terceros en estas sentencias.
Los funcionarios fudiciales se sbstendrén de decrefar Grdenes de embango cuando nc se ajusten a lo
oispuesto en el presente articulo. 3

()

En este orden de ideas podemos entender que los recursos provenientes de Regalias forman parte
de los bienes de la Nacién, frente a este concepto se deduce que dichos recursos son de uso
pubiicos, facultad que ha otorgado fa Constitucion Nacional, en su Ari 63, La Carta Magna establece
el caracter de inembargables, al igual que ef Departamento Nacional de Planeacion lo reglamenta en
el Estatuto Crganico de Presupuesto, la inembargabilidad de los bienes dg uso piblico en proteccion
de los recursos y hienes del estado, con el propdsito de cumplir con los fines del estedo social de
derecho como ef inferés general el bienestar, el mejoramienta de la calidad de vida, entre otros,

También es necesario hacer un analisis scbre EL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
SGP, el cual se encuentra definido en * £l articulo 4 del Decreto 1040 de 2012 €l Sistema General de
Pariicipaciones para Agua potable y Saneamiento Basico como: “los recurses que la Nacién transfiere por
mandaio de los articulos 396 y 357 de la Constitucion Polltica a las enfidades teritoriales, para fa financiacion
det sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico en los términos del Articulo 76 de la Ley 715 de 2001,



se hacotformado segiin |2 ley 715 de 2001 de ka siguiente manera:

+ Una participe£ion con destinacion espesifica para e sector educalivo, denominada participacion para
educaciér; cor: un porcentaje del cincuenita y oche punto cinco 58.5%

* Una participecién con destinacion especifica para ef sector salud, denomirada participacion para safud: con
un porcentaje del veinte cuatro punte cince 24.5%.

* Uina participzcion de proposito general que incluye los recuzsos para agua potable y saneamiento basico,
denominada pariicipacion para proposito general; con un porcentaje del diez v siefe 17.0%.

Al respecto se precisa que 54 Articulo 91 de I Ley 715 de 2001 establece, igualmente, que estos
recursos no estan sujetos a embargos, como también que fos mismos son de desfinacion especifica y
en fal virlud, deben manejarse en cuentas separadas v, por tanto, de ellos no se predica ef principio
presupuestal de la unidad de caja. Sobre este tema el dltimo promunciamiento de ka Corte
Constitucione] lo constifuye la Sentencia C- 566 de 2003, M. P, Alvaro Tafur Galvis, en donde la Alla
Corporacion declard {a sxequibifidad condicionada de! articulo 91 de Iz Ley 715 de 2001.

Como se puede ver en las seis cuentas de ahoro primeras enunciadas en la solicitud de concepte
juridico, son cuentas de ahomo con destinacion especifica, perteneciendo al Sistema Generat de
participaciones como son los Recursos de los Fondos de Adaptacion.

Anticulc 81. “Profibicion de la Unidad de caja. Los recursos del Sistema General de
Parficipationes no hardn Unidad de caja con los demés recursos del presupuesto y su
adminisiracion deberé realizarse en cuentas separadas de fos recursos de la enfidad y por
sectores. lgualmente, por su destimacion social constifucional, estos recursos no pueden ser
stijetos de embargo, fitularzacion u otra clase de disposicion financiera.”

“Los rendimienfos financieros de los recursos def sistema general de parficipacivnes que se
generes una vez snlfregados a la entitad ferritoral, se mverfiran en el misme sector para ef
cual fusron frensferidos. En & zaso de Is parficipacidn para educacion se ivertiran én
mejorarmiento de calidad.” _ .

A demas de Io anterior el Decrefo 1807 de 1994, establece claramente, en el Ardiculo 1° la
inembargabilidad del Presupuesto General de Ja Nacion, “Las rentas y recursos incorporados en el
Presupuesto General de fa Nacion son inembargables.”

Por ser inembargable en ef articulo 3° establece |a forma de salva guardar dicho presupuesto de ias
ordenes Judiciafes al decretar medidas cautelares, reglamentando asi: “El establecimiento de crédifo
que reciba una orden de embargo en confravenciin a Jo dispuesio por el presente decrefo, deberd informar
inmediatementts a fa Coniraloria General de Ja Repiiblica para que inicie un juicio fiscal contra el funcionario
Jjudicial que orcend ef embargo.” ; ; 5

El aMeﬁbr Dzcreto facaliad para iniciar accion  fiscales contra Ios funcionarios judiciales que ordenen
decretar medidas de embargs en el Presupugstos General de fa Nacidn.




EI Presﬁpﬁ?s‘t?a General de la Nacion es un iﬁstmrnenlo que perfniia cumplir con los plenes y programas de
desarroflo economico social de conformidad en el Estatuto Orgénica de Presupuesto, Art. 10.

Entendiéndose Presupuesto General de la Nacion, como fas transferencias que la Nacion hace pars
atender las obligaciones que tiene el Estado con los depaitamentos y municipios sn materia de
educacion, salud y agua potable y saneamiento basico (Sistema Generzl de Participaciones); las
abligaciones pensionales, cesantias y otras prestaciones sociales; aportes z las universidades,
sentencias y conciliaciones; y ofros compromisos que le ordena la Constitucion.

Visto fo anterfor se puede inferir que asi como existen recursos pﬂb!icos del estado, también el
legisiador ha definido como y de qué manera se puede para administrar los mismios ¥ es lo que
lamamos GESTION FISCAL definida en el articulo tercero (3°) de la Ley 610 de 2000, como:

“El conjunto de actividades econdmices, juridicas y {ecnologicas, que realizan los servidores piblicos y las

personas de derecho privado que manejen o adminisiren recurses o fondos publicos, Tendientes a fa

adecuada y corecla adquisicién, planeacion, conservacitn, adminisiracion, custodia, explotacion,

enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de fos bienss pubilcos, ast como ala
recaudacion, manejo e inversion de sus renfas en oden a cumpli los fines esencidles cel Estado, con

sujecion @ los principlos de legalidad, eficiencia, economia, eficacis, equidad, impercialidad, morafidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientafes.” !

La Confraloria General de la Repliblica en concepto 54415 del 17 de oclubre de 2006 expresa
“..... of concepto de "administrar’, ests rferido a organizar y coominar las diversas formas de recaudar v
distribulr fos: recursos publicos, para proponer los gastos a fin de abtener la realizacion de fos comefidos
estatales.

"Mangjar” los dineros o blenss publicos dentro de un marco, normafivo, consiste entonces, an la gjecucion
detallada y sistemética de los fondos o velores de la enfidad estatal, para fa prestacion ce lfos servicios
pubficos, fa satisfaccion de necesidades colectivas, a fin de asegurar el cumplimiento de s deberes sociales
del Estado, :

Ahora bien, el concepte de manejar o administrar, 70 58 contrae solamente af gaslo pablice, sino que como
bien Jo establece fa norma, se remite a la realizacitn de fas diferentes actividades de adquisician, planeacian,
conservacion, custodia, explotacion, enajenacian, consumo, adjudicacion, - inversin, disposicién y
recatidacion. ‘ o :

Asi, debermos enterider fa gestion fiscal como ef conjunto de actividades y procesos que 3on desarrollados por
quien posee la atribucion legal de disponer de los recursos del Eratio, en cualquisra de sus etapas de ingreso,
conservacion, explotacion, egreso o afectacion de fos mismos, en marcada dentro de los principios de
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, eficiencia, publicidad ¥ valoracidn e jos costos ambieniales.

Quigre elio significar que los gestores piblicos deben manejar los recursos de tal forma que su inversion
produzea fa maximizacion de resuifados, obtener en igualdad de condicionas los bienes ¥ senicios & menor
costo posible fogrande los objetivos y metes trazados por ia entidad estatal, £n iguaf forma, {a ordenacidn de
gaslo esté sujela a las nomas presupuesiales vigentes.



EMCALL
Bajo esta conceptuafizacion, -hemos de deferminer i los jueces son gestores fiscafes, y por consiguiente
Sujetos ala acoion fiscal

convivencia pacifica enire log colombianos, y que dada la trascendencia de su mision debe genarar
responsabilidad de quienes estan encargados de ejerceria. ‘_

General de la Repiblica para que inice un Juicio fiscal contra el funcionario judiciaf que ordenen el embargo
de dicho recursos, razon importante para que la Gerencia Financiera ~ Direccin de Tesoreria de’
instrucciones knicien su trémite anfe los enfidades bancarias.

Cordialmente,

JUAN CARLOS DORIKDO RIOS
Coordinadpr 48 Defenia Judicial ~ EMCAL} EICE ESP.







