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AUTO N° 14003-2087 FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO RADICADO BAJO EL N° RF-027-18

En  el  Munieipio de  Yumbo  ovalle)  a  los  seis  [06]  dlas  del  mes  de  febrero  del  afro,  dos  mil
veintitfes H2023],  la  suscrita  Profesional  Universitarie de  le  Contralorla  Munidpal de yumbo,
procede  a  dictar  falle  sin  responsabilidad  fiscal,   dentro  del   Proceso  de  Responsabilidad
Fiscal No RFro27-18,  adelantado en  las dependencias de  lA ADMINISTRACION CENTRAL
DEL MUNICIPIO DE YUMBO basado en  los siguientes:

ANTECEIRENTE

Mediante oficio de asignaci6n 629 del 8 de maizo de 2017 Ia Directora Operativa de Control
Fiscal,   Maria  Lyda  Serna  Falardo,   realiza  el  traslade  por  competencia  del  hallazgo  con
incidencia fiscal No 41, al profesional universitario Cartas Alfredo Rodriguez Tovar adscrito a
le  Direcci6n Operativa de Control  Fiscal,  con funciones en  Responsabilided  Fiscal,  para que
aaperture y de tramite al  Proceso de  Responsabilidad  Fiscal  radicado  bajo el  No.  RF-027-18,
quien  medjante  oficio  No.1117  del  20  de  abril  de  2017  remite  respuesta  indicando  que  el
proceso se apertura en  lndagaci6n  Prelirmnar lproo1-17 [Folio 35] una vez se da cieme al  lp
el  funciomario  traslada  el   proceso  a  la   Direcci6n   Operativa  de  Control   Fiscal,   el   14  de
dieiembre de 2017 y el  18 de enero de 2018,  le  Directora Operativa de Control  Fiscal,  Maria
Lyda Sema  Fajardo,  quien  realiza nuevamente el traslado por cornpetencia del  hallazgo con
incidencia   fiscal   No   41,   mediante   oficio   con   radicaci6n   interna   No.    123   al   profesional
universitario Cartas Alfredo  Rodriguez Tovar,  para que aperture y de tramite al  Proceso No.
RFro27-18,   el  24  de  febrero  de  2020   se  comisioma   al   doctor  Cartas  Andtes   Jaramillo
Caicedo,  para  que  avoque conocimiento y  continue con  el  tramite del  proceso  No.  RF-027-
18,  finalmente el  31  de  mayo de 2022  se encarga  mediente  Resoluci6n  No.100-06-086 del
31  de  mayo de 2022  el  proceso  No.  RF-027-18  a  le doctora  Ruby  Mayerly  Castro  Ramlrez.
(Foho  1440]

FUNDAMENTOS DE HECHO:

De  conformidad  con  el  traslado  del  hallazgo  fiscal  No.  41,  como  resultado  de  la  anditorla
realizada   por   le   Contratarla   Municipal   de   Yumbo,   a   LA   ADMINISTRACION   CENTRAL,
vigencia 2015,  que da cuenta de  un  presunto detrimento  patrimonial  par valor de  SEIS  MIL
OCHOCIENTOS CINcO  MILLOwES TRESCIENTOS  CUARENTA Y  UN  MIL CINCUENTA Y
SIETE  PESOS  M/CTE  [$6.805.341.057]  por deficiencia en  el  manejo del  control de  la  base
de  dates  de  los  jubilados  del  municipio  y  carencia  de  trazabilidad  de  informaci6n  con  la
entidad  Colpensiones,  debido  a  una  gesti6n  fiscal  antiecon6mica,  ineficaz  e  inoportune  en
consideraci6n al manejo,  de recursos publicos.  [Folio  1-18]
Cita el equipo auditor que el hecho consiste en:

[...]   «   falencias  en  el  manejo  de  las  cuentas  de  jubilados  del   Municipio,   debido  a  la
duplicidad en el pago de jubilaci6n,  que realizaba la Administraci6n Central paralelamente
con  Colpensiones,  a  los jubilados  del  municipio  de  Yumbo,  desde  1988,  evidenciandose
una  geslibn  fiscal  ineficaz  e  ineficiente  debido  a  que  la  Administraci6n  Central  no  se
percato qua algunos de sus jubilados deblan  tener pension  companida  por el tiempo o la
edad de estos, mollvo Dor el cual s® aen®nd dur.Ilcldad en el Dcao. Io cual hace aue
en estos mom®ntos la_A_din_i_L]_i_s_traci6n Central Dosea cuentas Dor cobrar a ]ubilados
y  un   presunto  daflo  patrimonial   por  valor  de  $6.805.341   (miles)`»   I...]»   [Subrayado  y
negrilla por fuera del texto original]

Derocho do contradlccl6n de la Entidad:

«[...]  En  cuanto  a  las  mesadas  Daaadas  en  exceso  a  los  iubilados.  se  dio  inicio  a  un
proceso  de  basqueda  de  informaci6n  con  rospecto  a  documentos  requeridos  pare  la
compariibilidad,  a fin de verificar y actualizar la  base de dates pare dar el debido proceso.
COMPARTIBILIDAD.

En el procedimiento de compartibilidad de pensiones se contrat6 a la abogada Linda Stell\
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Grajales Rosales, quien, durante la vigencia del 2013, adelant6 Io siguiento:

Reuniones  con  la  Asociaci6n  de  Jubilados  con  el  fin  de  recolectar  informaci6n  de  la
cantidad  de jubilados  por comparfir a  cargo  del  Municipio  de  Yumbo,  sin  embargo,  esta
entidad no report6 dicha informaci6n.  Esta actividad se debi6 realizar asl, en raz6n de que
se detect6 que hablan jubilados que ya  hablan  recibido de Colpensiones la Resolucion de
la  pension  y  no  se  habla  informado  a  la  entidad  Territorial.  Se  consult6  a  Colpensiones
quienes  manifestaron  que  ese  procedimiento  era  del  pensionado  y  esa  Entidad  no  tenla
por qu6 enviar a la Administraci6n estos actos administrativos.
Se  IIev6 a  cabo  rouniones  con  la  Secretarla  Juridica,  Gesti6n  Humana.  Hacienda,  con el
fin   de   determinar   el   procedimiento   a   seguir   para   recolectar   la   informaci6n   pare   la
comparfibilidad de pensiones.

Oficios   dirigidos   a   Colpensiones   y   Fondos   de   pensiones,   para   verificar   los   tiempos
trabajados  en  otras  entidades.  A  Ia  Registradurla  para  que  entregaran  informaci6n  de
c6dulas  de  ciudadanla  porque  no  existlan  en  las  historias  laborales  encontradas  estos
documentos,   qua   eran   necesarios   pare   alimentar   el   PASIVOCOL   y   por   ende   la
compartibilidad.

Se  realiz6  revision  a  la  base  de  dates  de  la  n6mina  de  jubilados  con  respecto  a  las
historias laborales de cada uno de ellos, encontrando que no habla un dato real. por tanto,
Ia  Secretarla de  Gesti6n  Humana  se  dio a  la  tarea  en  primer lugar de actualizar el  saldo
real  de  la  mesada  pensiona!  pagada  en  exceso,  a  filn  de  dar inicio  al  debido  proceso  de
cobro.

ACCIONES  CORRECTIVAS  EN  LA  VIGENCIA  2013,  2014  Y  2015:  ASESORIA  DE  LA
OFICINA  DE  CONTROL  INTERNO:   [„.]  Conformaci6n  de  un  equipo  de  funcionarios  y
personal  por  contrato  en  un  grupo  de  trabajo  denominado:   PASIVOS  PENSIONALES,
compuesto  por:  dos abogados  por contrato  qua  manejaban  la  base  de  dates de  cuotas
parfes  pensi6nales  por  cobrar  y  pagar,   ademas  de  la  compartibilidad  pensiona!.   una
contadora ptlblica ti[ulada qua revisaba la informaci6n financiera.  Un tecnico operativo que
tiene  a  su  cargo el  software  de  pasivocol  y envla  informaci6n  a  Minhacienda.  Un  auxiliar
administrativo  que  liquidaba  la   base  de  datos  para  las  cuotas  partes  pensi6nales  par
cobrar  y  pagar.   Un  auxiliar  administrativo  que  elabora  la  n6mina  de  jubilados  activos  y
pensionados compartidos.  [„.] 3.  Visita a  los fondos de  pensiones en  la  basqueda  de  los
actos  administrativos  (Resoluciones  de  pensiones)   entregados  a   los  jubilados  desde
vigenci8s anteriores.  pare proceder a  la compatibilidad.  RESULTADOS:  [„.] Con  rospecto
al     proceso    de    compatibilidad    de     las    pensiones    de    jubilacion    con     el    fondo
COLPENSIONES.  en  la  pasada  administraci6n  se  realiz6  rovisi6n  de  cada  una  de  las
carpetas de los jubilados y se determin6 quienes hablan  rocibido doble pago,  consistente
en:  el valor de su  mesada pensiona!  a  que tenlan  derecho por haber cumplido su edad  y
que    ellos    mismos    hablan    realizado    la     gesti6n    ante    el    fondo    de    pensionesUCOLPENSIONES"  y  el  75%  por  parte  del  Municipio  con  ocasi6n  a  la jubilaci6n  que  se

realizaba  por  convenci6n  Colectiva  para  este  proceso,  en  raz6n  de  que  nunca  hab(a
IIegado  copia  de  la  respectiva  resoluci6n  de  reconocimiento  por  parte  de  Colpensiones,
como  se  dijo  anteriormente.»  «  Se  procedi6 junto  con  el  asesor de  Colpensiones,  que  le
correspondla  al  Municipio,  solicitar un  listados de jubilados activos que  hasta  el  momento
tenlan reconocimiento de la pension de vejez,  para lo cual Colpensiones envio copia de la
resoluciones  con  las  cuales  procedimos  a  compartir  a  86 jubilados,  de  los  cuales  se  les
cobra mediante acto administrativo el valor pagado de mas (75%) de la mesada pensiona!
por parte del municipio de Yumbo.»  «Se establecio una  base de datos real y completa de
los jubilados que adeudan al Municipio de Yumbo, para dar inicio al cobro.

Todas estas actuaciones se realizaron, con el fin de no prescribir la deuda, puesto que ello
habrla  sido  perjudioial  para  las filnanzas del  Municipio,  toda  vez  que  ello  incrementarla  »
[...]  Con  base en  las resoluciones emitidas y las actuaciones realizadas desde la  vigencia
fiscal  2012 hasta el 2015, Ia  Secretaria de Gesti6n Humana solicita concepto al  Secretario
Jurldico  sobre  prescripoi6n.  [...I  Por lo  tanto  en  abril  07  de  2016,  se  puede  evidenciar el
concepto  que  otorg6  a  la  Secretaria  de  Gesti6n  Humana,  el  grupo  de  abogados  de  la
secretaria  juridioa  que  se  dio  a  la  tarea  de  investigar  el  tema  de  conformidad  con  la
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administrativo,   secci6n   segunda.   EI  c;onceDto   manifesto   aue   no   hav  DrescriDci6n   Dor
dineros Daaados en exceso.  Par lo tanto. esta administraci6n esta en el proceso de cobro
coactivo,  acorde  con  las  actividades  del  2015,  como  se  manifesto  anteriorrriente.»  [...]»
[Subrayado por fuera del texto original]

COMPETENCIA

La    Contralorla    Munieipal    de    Yumbo    es    competente    para    determinar    fa    presunta
Responsabilidad   Fiscal,   que  se  derive  de   le  gesti6n   desplegada  con  ocasi6n  del  da flo
producido   a    los    intereses    patrimoniales    de    le    entidad    afectada,    ADMINISTRACION
CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO, con fundamento en  le siguiente rormatividad:

>   Artloulos  267,  268  numeral  5°  y  271  de  la  Constituci6n  Polltica  de  Colombia,  los  cuales
preceptilan  que  le  visifancia  de  la  gesti6n  fiscal  de  le  administraci6n  corresponde  a  le
Contralorla General de fa  Reptiblica y que es atribuci6n del Contralor General establecer
la responsabHidad que se derive de la gesti6n fiscal.

>   La Ley 610 de 2000 que regula y establece el tfamite de los procesos de Responsabilidad
Fiscal de competencia de las contralorlas.

>   La   Resoluci6n   No.   100-06-0004   de   enero   05   de   2009,   proferida   par  la   Contralorla
Munieipal  de Yumbo  lvalle],  a  trav6s  de  la  cual  establece  las funciones  para  adelantar,
determinar  y  establecer  le  Responsabilidad  Fiscal  de  los  servidores  poblicos  y  de  los
particulares en  el ejercicio  de su gestich,  punto  12.5.2,  numerales  1° y siguientes del acto
administrativo enilnciado en concordancia con le Resoluci6n CF-292 de marzo 9 de 1999.

>   Resolucion  No.100-06-086 del 31  de maya de 2022.

IIIf NTIFICAC16N   DE   LA   El\lTIDAD   ESTATAL   AFECTADA   Y   IRE   LOS   PRESuNTOS
RREsroNSABLESFiscALEs.

La   entidad   afectacla  es  la  ADMINISTRAC16N   CENTRAL   DEL   MUNICIPIO   DE  YUMBO
identificado  con  NIT 890.399.025€ Con  domieilio en  la  carrera  5  No.  440  Barrio  Belelcazar;
representada legalmente por el doctor Jl-loN JAIRO SANTAMARIA PERDOMO, identificado
con cedula de ciudadanla  No.16.740.604 de Yumbo [V].

Ccomo Dresiintos responsables fl8calos aDarecen las siduientos Bor8ona8:

>        HOLMES  VILLAQulRAN  CuERO   identificade  con  c6clula  de  ciudaclanla   16.448.548

%3ELS8%Y:#86rg':fgid##Nfe#rcYOR!n8ritE3EST#|TNH,cU,#?D¥
YUMBO para le fecha de tas hechos. [Folio 357-362].

>       JOHN  JAIRO  ESPAflA  ORDoflEZ  identificado  con  cedule  de  ciudadanla  16.752.747

8REenDica8E¥h8|NcaH'#asi::#iFRgoF:#8SL3:#ELfN#idcq:cha
CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO,  para la fecha de ds hechos.

VINCULAC16N  DEL GARAl\lTE:

Se  encuentran  vinculados  como  terceros  civilmente  responsables  al  presente  proceso  las
slguientescompanlasaseguradoras:

1.    acoMPAfllA  LIBERTY SEGUROS  SA»  identificada con  el  Nit 860.008.645-7,  por
le expedici6n de le siguiente p6liza:
P6liza  de   maneio  alebal   No.   121068  expedida  el  25  de  abril  de  2013,   con   sue
condicionados,  anexos  y  prorrogas;  «anexo  18  llqja  No  2.  viciencia  Desde:   15-06-
2012  Hasta:  el  10 de 2013-05-10;  Amparo:  actos deshonestos y fraudulentos de  los
trabajadores.  Vadr  asegurado  de  DOSCIENTOS  MILLONES  DE   PESOS   M/CTE
[seoo.000.000],  cuyo tomador  Municipie  de  yumbo  Nit.  890399025.»  [Folie  95-124].
Garantla vigente para el momento en que se sucedieron los hecho
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2,    ASEGURADORA    AXA     COLPATRIA     SEGUROS     S.A.     identificada     con     Nit
860.002.184-6 represenfada legalmente por el seflor Bemardo Rafael Serrano L6pez
ubicada en  la carrera 7a No.  24-89  Bogota  D.C.  por haber expedido:
P6liza  de  Manejo  Global  Entidades  Oficiales  No.1002660  con  fecha  de  expedici6n
08-06-2017  con  vigencia  desde el  27  de  mayo de 2017  hasta  el  22  de  abril  de 2018
cuyo  tomador  y   asegurado   figura   el   Municipio   de   Yumbo,   Amparos:   Fallos   con
responsabilidad  fiscal.  Valor:  $600.000.000.  [Folio  583-587]

FUNDAMENTOS DE  DERECHO:

La  decision  que  se  toma  en  esta  providencia  se  fundamenta  en  los  a"culos  6,  29,   83,
90,119,  209,  267,  268  y  numeral  5,  inciso  5  del  artlculo  272  de  la  Constituci6n  Politica;  en
concordancia con  la Ley 610 de Agosto  15 del 2000,  que faculta al ente de Control  Municipal
para  definir y  determinar la  responsabilidad  de  quienes  hayan  sido  sujetos  de  control  fiscal;
C6digo  de   Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo  Ley   1437  de
2011  y  Ley  1474  de 2011 [Estatuto Anticorrupci6n].

Adicionalmente,  se  debefan  considerar  normatividad  establecida  en  los  artlculos  16-18  del
Decreto  758  de  1990,  y  normas  internas  de  la  entidad  ptlblica  afectada  respecto al  manual
de funciones  de  los cargos que ejercieron  las  personas que  se  encuentran  involucradas  en
los   hechos   investigados   en   la   presente   actuacidn.    Capitulo   Vil,    numeral   Vll.1    de   la
Convenci6n  Colectiva de Trabajo suscrita con el  Sindicato de Trabajadores,  Acuerdo 049 de
1990 expedido por el  lss.

PRUEBAS RECAUDADAS

El  acervo  probatorio  recaudado  se  refiere  a  los  siguientes  medios  de  prueba,  los  cuales
fueron   aportados   con   el   traslado   del   hallazgo,   las   aportadas   y   decretadas   dentro   del
desarrollo del  proceso.

Documentales:

*    Oficio  con  radicaci6n  N.123  del  18  de  enero  de  2018  suscrito  por  la  Dra.  Marra  Lyda
Serna   Fajardo   Directora   Operativa   de   Control   Fiscal   dirigido   al   Dr.   Cartas   Alfredo
Rodrlguez     Profesional     universitario,     Asunto:     As/.gnac/.dn     fran/.te     de     proceso
responsabilidad fiscal de conformidad con el auto No.140-03-1287 dell 14 de noviembre
de 2017.  [Folio  1].

rfu   Oficio  con  radicaci6n  N.  629  del  8  de  marzo  de  2017  suscrito  par  la  Dra.  Maria  Lyda
Serna   Fajardo   Directora   Operativa   de   Control   Fiscal   dirigido   al   Dr.   Cartas   Alfredo
Rodrlguez   Profesional    Universitario,   Asunto:    rras/ado   de   Ha//azgo   con   presunfa
incidencia  Fiscal  de  la  Auditoria  Regular  de  la  Administraci6n  central  vigencia  2015.
[Folio 24].

dr    Formato  de  Hallazgo  con   presunta  incidencia  fiscal  de  la  administraci6n  central  del
municipio  de Yumbo,  suscrita  por el  equipo  auditor y  la  Dra.  Marla  Lyda  Serna  Fajardo
Directora  Operativa de  Control  Fiscal.  [Folio 5-18].

di    CDl

dr     Papel  de  trabajo  fecha  de  elaboraci6n  julio  01  de  2016,  elaborado  par Jenifer Andrea
Diaz y VVIIIiam  Pantoja.  [Folio -19-20].

#    Cuadro   er\   Excel   denom.inado   «Informe   jubilados   del   municipio   de   Yumbo   que
comparte  pension  con  instituto  de  seguros  sociales  que  le  adeudan  al  municipio  de
yumbo, valores por compartibilidad de  la  pension  (cuentas por cobrar)  con corte  hasta
e/ 37  de d/c/.embre de 2073it  [Folio 21-26].

ch    Cuadro  en  Excel  de  Secretaria  de  Gesti6n  Humana  y  Recursos  Flsicos  «  /rvFofi `is```

®
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JUBILADOS    DEL    MUNICIPIO    DE    YUMBO    QUE    SE    COMPARTE    PENSION
INSTITUTO  DE  SEGUROS  SOCIALES  HOY  COLPENSIONES  QUE  ADEUDAN  AL
MUNICIPIO   DE   YUMBO   VALORES   FISCALES   POR   COMPARTIBILIDAD   DE   LA
PENSION   CON   CORTE   HASTA   EL   31   DE   MARZO   DE   2016   (CUENTAS   POR
COBRAR/  ACUA/ULAOO PAfiA  rv/CSP.  »  Suscrita  por James Antonio Valdes  Munoz
Secretario de Gesti6n  Humana y  Recursos Flsicos y  Holmes Villaquifan Cuero Auxiliar
Administrativo C6digo 407,  grado 4.  [Folio 27-33].

4     Reporte de movimiento contable expedido el 23 de junio de 2016.  [Folio 34].

-    Oficio  No.110-18-01  de julio  13  de  2017,  de  respuesta  a  la  informaci6n  requerida  por
su  despacho con  radicaci6n  No.1045  de julio  17  de 2017,  suscrita  par Daisy  Mancilla
Angulo Secretario de Gesti6n Humana y Recursos Flsicos. [Folio 50-94].

Decreto    No.     178    del    01     de    agosto    2014    Pofi    EL    CUAL    SE    HACE    UIV
IVOMBRAM/Erv7lo a la Dra.  Martha Lucia Marmolejo Montenegro, suscrito por el doctor
Fernando David  Murgueitio Cardenas Alcalde Municipio de Yumbo.
Copia  acta  de  posesi6n  No.  037  suscrito  por  el  doctor  Fernando  David  Murgueitio
Cardenas Alcalde  Munjcipio  de  Yumbo  y  la  Dra.  Martha  Lucia  Marmolejo  Montenegro
del 01  de agosto de 2014.

Formulario Unico Declaraci6n Juramentada de Bienes y Rentas y actividad econ6mica

Privada Persona Natural de la Dra.  Martha Lucia Marmolejo Montenegro.

Copia  Formato Unico  Hoja de Vida de la Dra.  Martha  Lucia Marmolejo Montenegro.

*      Decreto  No.  291  de  agosto  31  de  2015  «POR  EL  CUAL  SEAJUSIA  yADOPIA  EL
MANUAL  ESPECIFICO  DE  FUNCIONES  Y  DE  COMPETENCIAS  LABORALES  DE
LA  PLANTA DE CARGOS  DE  LA ADMINISTRACION  CENTRAL DEL MUNICIPIO  DE
YUMBO.»

Certificado  de  extremos  laborales  de   la   Dra.   Martha   Lucia   Marmolejo   Montenegro
expedido  el  13  de  julio  de  2017  por  Danilu  Peha  Mosquera  Profesional  Universitario
Secretaria  de  Gesti6n  Humana  y  Recursos  Flsicos.  [01  de  agosto  de  2014  al  31  de
diciembre de 2015].

Formulario  Unico Declaraci6n  Juramentada de Bienes y  Rentas y actMdad econ6mica
Privada Persona Natural de la sef'ora Jamy Lenis Erazo.

Copia Formato Unico Hoja de Vida de la sef`ora Jamy Lenis Erazo.

Certificado  de  extremos  laborales  de  la  senora  Jamy  Lenis  Erazo,  expedido  el  13  de
julio   de   2017   por   Danilu   Pefla   Mosquera   Profesional   Universitario   Secrefaria   de

8:;::6:o7#t:n6n¥c:eHCoi:S3:5,i::C::.,:0:e::r:nFear:,:,:::u`qtu:'o¥ozdceoenerode2°12]

Formulario Unico Declaracidn Juramentada de  Bienes y Rentas y actividad econ6mica
Privada Persona Natural de la sefiora Fabiola Truque Orozco.

Certificado de extremos laborales de la senora  Fabiola Truque Orozco,  expedido el  13
de  julio  de  2017  por  Danilu   Pefta  Mosquera   Profesional  Universitario  Secretaria  de
Gesti6n  Humana  y  Recursos  Flsicos.  [05  de  enero  de  2012  al  30  de  septiembre  de
2012].

Copia Formato Unico Hoja de Vida del senor John Jairo Espafta Ord6flez.

Formulario  Unico  Declaraci6n Juramentada de  Bienes y  Rentas y actividad econ6mica
Privada Persona Natural del senor John Jairo Espaha Ord6nez.

Certificado  de  extremos  laborales  del  senor John  Jairo  Espafta  Ord6fiez,  expedido  el
13  de julio  de  2017  par  Danilu  Peha  Mosquera  Profesional  Universitario  Secretaria  d
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I    Formulario Unico  Declaraci6n Juramentada de Bienes y  Rentas y actividad econ6mica

Privada Persona Natural del seflor James Antonie Vald6s Mufloz.

Certificado de extrernos laborales del sef`or James Antonio Vald6s Muftoz,  expedido el
13  de julio  de  2017  por  Danwu  Pefla  Mosquera  Profesiemal  Universitario  Secretarla  de
Gesti6n  Humana  y  Reoursos  Flsieos.  [01  de  enero  de  2015  al  02  de  enero  de  2017]
Formulario Unico  Declaracich  Juramentada  de  Bienes y  Rentas y actividad  econ6mica
Pri\rada Persona Natural de fa sef`ora Ana Cristina Paz Cardona.

Copia Formato Unico Hoja de Vida de la seftora Ana Cristina Paz Cardona.

Copia Formato Unico HQja de Vida de fa seflora Mancilfa Anaulo Daisv.

Formulario Unico Declaraci6n Juramentada de Bienes y Rentas y actividad econ6mica

Privada Persona Natural de la senora  Mancilfa Angulo Daisy.

1   Pdliza de manejo global No.121068  Liberty Seguros SA Anexo 20.  Hpja 14.  Expedida
en  noviembre  14  de  2013.  Desde  2012-06-15  hasta:  2014-01-06.  Tomador:  Municipio
de  Vumbo  Amparo:   Actos  deshonestos  y   Fraudulentos  de  los  Trabajadores.   Vawh
asegurado  $200.000.   Anexo  de   rnodificacich   desde:   21-10-2013   hasta   31-12-2013,
clesde 30-10-2013 hasta:  06-01-2014.  p6lfa 02 -121068.  Ifolie 95-100].

+   Copla factura GONSEGUROS S.A.  nota de cobro No.  74312 de fecha julie 08 de 2015,
tomador Municipio de Yumbo,  por un valor de $ 806,594.  [Folio 101].

1   pOLlzA   DE   MANEJO   GLOBAL   No.    121068   Liberty   Seguros   S.A.   de   fecha   de
expedici6n  mayo  15  de  2015.  Anexo  30.  HQja  14.  Desde  2014-05-09  hasta:  2015-05-
30.  Tomador.  Municipio  de  Yumbo Amparo:  Actos  deshonestos y  Fraudulentos  de  los
Trabajadores. Valor asegurado $220.000.  Ifolie  102-105].

4   Copia factura GONSEGUROS S.A.  nota de cobro No.  74371  de fecha julia 09 de 2015,
tomador Municlpio de Yumbo,  por un valor de $ 20.880.010.  Ifolfo  106].

i   POLIZA   DE   MANEJO   GLOBAL    No.    121068    Liberty    Seguros   S.A.   de   fecha   de
expedici6n  2015-05-26.   Anexo  31.   Hoja   1-3.   Desde  2015-05-30   hasta:   2016-05-30.
Tomador.   Munieiplo  de  Yumbo  Amparo:   Actos  deshonestos  y   Fraudulentos  de   los
Trabajadores. Valor asegurado seoo.000.  Anexos de modificaci6n.  tl=olie  107-113].

1   Copia factura GONSEGUROS S.A.  nota de cobro No.  82993 de fecha julio  13 de 2016,
tomador Municipie de Yumbo,  par un valor de se.289.061.  Ifolie  114].

d.   POLIZA   DE    MANEJO   GLOBAL    No.    121068   Liberty   Seguros   S.A.    de   fecha   de
expedici6n   2016-06-28.   Anexo  33.   Hoja   14.   Desde  2015-05-30   hasta:   2016-07-25.
Tomador:   Munieipio  de  Yumbo  Amparo:   Actos  deshonestos  y   Frandulentos  de   los
Trabajadores. Valor asegurado $600.000.  Ifolio  114-118].

i   Copia factura GONSEGUROS S.A.  no fa de cobro No.  83299 de fecha julio 28 de 2016,
tomador Munieipio de Yumbo,  por un valor de $80.087.608.  Ifolio  119].

4.   POLIZA   DE   MANEJO   GLOBAL   No.    121068    Liberty   Seguro§   S.A    de   fecha   de
expedici6n   2016-07-27.   Anexo  34.   HQja   1€.   Desde  2016-07-25  hasta:   2017-05-21.
Tomador..   Municipio  de  Yumbo  Arnparo:   Actos  deshonestos  y   Fraudulentos  de   los
Trabajadores. Valor asegurado $700.000.  Con sus anexos.  Ifoliol20-124].

+      Oficio  de  respuesta  con  radicaci6n  de  venfanille  dnica  No.   1076  de  julio  14  de  2017,
dirigido a  el  Dr.  Carlos Alfredo  Rodriguez  Tovar y  suscrito  par Dr.  CARLOS ALBERTO
BEJARANO  CASTILLO.  Alcalde  Municipal.  [Folio  12

®
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J4L      Resoluc.i6n No. 002 de 2009, POF` MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE Y SE ORDENA
PAGAR  UNA  PENSION  DE  JUBILACION.  CENEIDA  GAITAN  VARELA.  Nounicada  el
16 de enero de 2009.  Ifolio 132-135|

1      Oficio  110-25  de  abril  06  de  2015  dirigido  a  Colpensiones  Cali  con  radicaci6n  de  la
alcaldla   No.   20151000164011,    suscrito    par   Dra.    Daisy    Narcisa   Mancille   Angule,
secretarie  del  despacho de  la  secretaria  de  gesti6n  humane  y  Recursos  Fisicos de  la
alcaldla de Yumbo.  ifolio  136-138].

it      Oficio dir©ido a Colpensienes de fecha 22 de junio de 2015,  suscrito par Dr.  Femando
David  Murgueitio  Cardenas  alcaide  municipal  de  Yumbo.  solicita  el  reconocimiento  y
pago de le pension de vejez de le sef`ora Ceneida Gaifan Varela lfolie 139].

*        Oficio  110-25  de  junie  15  de  2016,  solicitud  de  informaci6n  dirisido  a  fa  Dr.  Sandra
Liliena  Salgado  gerente  operativa  de  ASOFONDOS  con  radicado  de  la  alcaidfa  No.
20161000192061,   suscrito   por   JAMES   ANTONIO   VALDEZ   MUNOZ   secretarro   de
Gesti6n  Humana y  Reoursos Flsicos.  [Folio  140].

I      Oficio  alcaldfa  de  Yumbo   No.110-25   de  septiembre  07  de  2016  con   radicado  de
porvenir del  15 de septlembre de 2016.  [Folto  141-144].

1      Oficio de respuesta de porverwr de fecha 28 de octubre de 2016. Ifolie 145-146].

1      Oficio de  respuesta de  porvenir de fecha  18 de  noviembre de 2016,  suscrito  por lngrid
Milena   Manrique   Porras   Djrectora   de   Historias   Laboral   dirisido   a   Monica   Pulgarln
Cuadros apoderada del Munieipie de Yurnbo.  radicado 0200001138319900.  [Folie  147].

1      Oficio de  respuesta  de  porvenir de fecha  28  de  noviembre de  2016,  suscrito  par  lngrid
Milena   Manrique   Porras   Directora   de   Historias   Laboral   dirisido   a   M6nica   Pulgarln
Cuadros apoderada  del  Munieipie  de Yumbo.  radicado 0200001138640200.  |Folio  148]
Colpensiones  formato  solicitud  de  prestaciones  econ6micas  radicado  2017€129397
del 28 de marzo de 2017.  [Folio  149-151].

ul      Oficio de Colpensiones de marzo 28 de 2017 dirigido a Ceneida Gaitan Varele suscrito
par  Miriam  del  Socorro  Bustamante  Salazar  Direccich  de  atenci6n  y  servicio.   Ifolio
152-  153].

*      Oficio   de   Colpensiones   de   abril    5   de   2017,    con    radicado   de    le   alcaidla   No.
20171000096562,  suscrito por Luis  Femando Ucros Velasquez.  Ifolie  154-165].

+      Oficio   110-25-273  de  alcaidla   de   Yumbo   de   18  abril   de  2017,   djrngido  a   CLAUDIA
JANETH  MUNEVAR  ZAPATA  auxiliar  administrativo  c6digo  407,  grado  4,  solicitud  de
modificaci6n de le mesada  pensional,  suscrito par Daisy  Narcisa Mancilla Angulo.  [Folie
166].

a      Oficio  No.110.25  de  fa  alcaldla  de  Yumbo  de  abril   18  de  2017,   dirigido  a  Ceneida
Gaitan Varele con  radicacich  de  la  alcaidla  No.  201710000129061,  solicitud de  realizar
el  cobro  de  fa  mesada  de  abril  de  2017  de  le  pension  por  vez,  suscrito  por  Daisy
Narcisa Mancilla Angulo.  [Folio  167].

4p      Oficio    alcaidla    de    Yumbo    fecha    de    fa    solicitud    21    de    abril    de    2017    asunto
comparfubilidad  pensional.  Objeto  de  fa  petici6n:  Situaci6n  Juridica  a  Resolver.  [Folio
168].

1      Oficio Alcaldla  de Yumbo  No  103-09.01.1037 de  abril 24  de 2017,  respuesta  concepto
jurldico  suscritl  par Jesus  Miller  Diaz  Arboleda  secretario juridico y  Jorge  L  Sanchez
C. contratista.  Ifolio  169-171].

¢       Resoluci6n  No.  253  de abril  27 de 2017,  par medio de  le cual  se ordena  pagar mayor
valora  entre  le  pension  extralegal  de jubilaci6n  reconocida  por el  munieipto  de  Yumbo.
Ifollo  172-175].

dB      Oficio secretaria de gesti6n  human y recursos flsico liquidacidn de retro patrono y may\
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valor  por  pension  de  vejez  reconocida  por  Colpensiones,  fecha  de  liquidaci6n  abril  19
de 2017  [Folio  176].

ds        Oficio nomina general concepto empleado de fecha  18 abril 2017.  [Folio 177-178] Oficio
102.25.256    de    abril    28    de    2017,    con    radicado    de    la    alcaldla    de   Yumbo    No.
20171000142651,   dirigido   a   Ceneida   Gaifan   Varela  comunicaci6n   de  contenido  de
resoluci6n   No.   253  de  abril  27  de  2017  suscrito  por  James  Antonio  Valdes   Muhoz
secretario general.  [Folio  179-180].

+      Aviso  notificaci6n  resoluci6n  No.  253  de abril  de 2017.  [Foliol81].

tt      Constancia ejecutoria de  la alcaldla de Yumbo del 5 dejunio de 2017.  [Folio  l82].

*      Resoluci6n  No.  0163 del 28 dejunio de 2021  por medio de  la cual  se oi.dena  pagar una
pensi6n  mensual  de  jubilacidn  extralegal  a  VICENTE  ANTONIO  ZAPATA  BERMEO.
[Folio  183-186].

ir      Oficio   dirigido   a   la   administraci6n   Central   suscrito   por   Edison   Gonzalez   Perea   de
Colpensiones de mayo 20 de 2015,  respuesta a  radicado No. 2015_4477583 del 20 de
mayo de 2015.  [Folio  187-200].

fu      Resolucidn  No.  238  de  mayo  25  de  2015  por  medio  de  la  cual  se  ordena  pagar  mayor
valor entre la pension extralegal de jubilaci6n  reconocida par el  Municipio de Yumbo del
sefior VICENTE ANTONIO ZAPATA BERMEO.  [Folio 201 -204].

4      0ficio  secretaria  de  gesti6n  humana  y  recursos  flsicos  liquidaci6n  de  retro  patrono  y
mayor  valor  por  pension  de  vejez  reconocida  por  Colpensiones,  fecha  de  liquidaci6n.
Suscrjta  par  Martha  Lucia  Marmolejo  Montenegro,  Holmes  Villaquifan  Cuero  y  Marla
Consuelo Valencia  Rlos.  [Folio 205].

*    Alcaldla  de  Yumbo  del  27  de  mayo  de  2015,  Notificaci6n  personal  del  seflor VICENTE
ANTONIO  ZAPATA  BERMEO,  suscrito  por  secretaria  ejecutiva  ADRIANA  MEJIA  y  el
notificado.  [Folio 206].

tl      Recurso de  reposici6n  contra  la  resoluci6n  No.  288 del 25 de  mayo de 2015 de junio 03
de 2015,  dirigido a MARTHA LUCIA MARMOLEJO  MONTENEGRO.  [Folio 207-208].

I      Oficio con  radicaci6n  20151000222092  de julio  7  de 2015,  «/ns/.stenot.a  en respuesfa a
Recurso  de  reposici6n  con  radicado  bajo  No.  20150000182992  de junio  3  de  2015»,
dirigido  a  la  seflora  MARTHA  LUCIA  MARMOLEJO  MONTENEGRO  y  suscrito  por  el
seflor VICENTE ANTONIO ZAPATA BERMEO.  [Folio 209].

¢      Oficio   103.09.01.1481   de  julio  10  de  2015,  concepto  sobre  Respuesta  al  recurso  de
reposici6n    dirigido    a    la    sef`ora    MARTHA    LUCIA    MARMOLEJO    MONTENEGRO
secretaria de  la comisi6n  de  personal  gesti6n  humana y  Recursos  Flsicos y  suscrito  por
LORENA GAVIRIA HOYOS secretaria jurldica  de  la alcaldla municipal de Yumbo.  [Folio
210-213].

&      Resoluci6n  No.  641  de julio  29  de  2015,  por  medio  de  la  cual  se  resuelve  recurso  de
reposici6n  interpuesto contra  la  resolucl6n  No.  288  de  mayo 25 de 2015.  suscrita  por el
alcalde y Secretario de Despacho.  [Follo 214-224].

i      Oficio  110-25  de  agosto  10  de  2015,  dirigido  al  seflor  VICENTE  ANTONIO  ZAPATA
BERMEO,  con  radicaci6n  de  la  alcaldla  No.  20151000315581   suscrita  por  la  seflora
MARTHA LUCIA MARMOLEJO  MONTENEGRO.  [Folio 225].

4      0ficio    Secretaria   de   gesti6n    humana    y    recursos   flsicos    liquidaci6n    de    valores
pensi6nales a  reintegrar el jubilado al  sehor VICENTE ANTONIO ZAPATA BERMEO,  al
municipio de Yumbo Valle.  [Folio 226].

1      Administradora   colombiana  de   pensiones-Colpensiones   resoluci6n   No.   radicado   No.
2014_150028 GNR 375448 de octubre 22 de 2014.  Por medio de la cual se reconoce \`
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ordena  el  pago  de  una  pensi6n  mensual  vitaljcia  de  vejez  compartida  [Folio  227-231,
232-235].

*      Resoluci6n  No.  0114 de 2001  por medio del cual se  reconoce y se paga el  mayor valor
entre  la  pension  de jubilaci6n  reconocida  por  el  municipio  de  Yumbo  y  la  pension  de
vejez  otorgada  par el  institute  de  seguros  sociales.  Del  seflor Julio  Jaime  Aedo.  [Folio
231].

I      Oficio julio 05 de 2016 dirigido a James Antonio valdez Muhoz secretario de despacho,
Asunto:  Diligencias en  Colpensiones.  Suscrito  por Adriana  Chingual  Garcla¢ontratista.
[Folio 236-237].

dr      Formato  Solicitud  de  prestaciones  econ6micas  de Vicente  Zapata  Bermeo.  |Folio  238-
239].

I      Oficio No`  110.25 dejunio 29 de 2016 dirigido a colpensiones.  Derecho de petici6n  para
consignaci6n  de  un  Retro-patrono  que  se  encuentra  en  suspenso.  Vicente  Zapata
Bermeo.  Suscrito par Adriana Chingual Garcla apoderada del  municipio.

*      Resoluci6n  Ndmero  radicado  No.  2016_7483959  por  la  cual  se  ordena  el  pago  de  un
retroactivo  suspenso  de  una  pension  de  vejez  de  cafacter  compartida.  Radicado  No.
GNR 23545210 de agosto de 2016.  [Folio 242-246].

I      Notificaci6n  de  Resoluci6n  que  resuelve  una  solicitud  de  prestaci6n  econ6mica.  [Folio
247].

I      Oficio   110.25  de  septiembre  30  de  2016,   dirigido  a  James  Antonio  Valdes   Muftoz
«informe de tramites radicados ante la administraci6n de pensiones Colpensiones el dla
20 de agosto de 2076jt suscrito por MONICA PULGARIN  CUADROS.  [Folio 248].

+      Resoluci6n  No. 002103 de 2001. Se reconoce una pension devejez.  [Folio 249|

i      Resoluci6n  No.  0114 de 2001  por medio del cual se reconoce y  se paga el  mayor valor
entre  la  pension  de jubilaci6n  reconocida  por  el  municipio  de  Yumbo  y  la  pension  de
vejez  otorgada  por el  institute  de  seguros  sociales.  Del  sefior Julio  Jaime Aedo.  [Folio
250-253]

*      Recurso  de  reposicidn  dirigido  a  la  Dra.  Alba  Leticia  Chavez  Jimenez  con  fecha  de
radicado del 25 de julia de 2001.  (Folio 254-255]

I      Edicto   del   27   de   septiembre   de   2001,   suscrito   par   Ludivia   Marla   V6lez   Giraldo
secretaria ejecutiva despacho alcaldla.  [Folio 256]

dr      Resoluci6n  0331  de agosto 24 de  2001,  por medio del cual  se resuelve  un  recurso  de
reposici6n  interpuesto  contra  la  resoluci6n  No.  0114  de junio  15  del  2001.  (Folio  257-
258]

+      Oficio  citaci6n   110.25-10281   del   21   de  junio  de  2010,   dirigido  a  Julio  Jaime  Aedo
suscrito  por  Julio  Hernando  Lenis  Ramos  secretario  de  Gesti6n  Humana  y  Recursos
Flsicos.  [Folio 259]

¢       Secretaria de Gestion  Humana y Recursos Flsicos liquidaci6n de valores pensi6nales a
reintegrar  el  jubilado  al   municipio  de  Yumbo-Valle  a   nombre  del  seftor  Jillio  Jaime
Aedo.  [Folio 260]

iL       Resolucion  No.1110  de  2015,  de  29  de  diciembre  de  2015,  por  medio  de  la  cual  se
ordena  cobrar  por  conceptos  de  valores  fiscales  a  cargo  del  jubilado  causados  con
doble  pago  par compartibilidad  y  reconocimientos  del  mayor valor entere  la  pension  de
jubilaci6n  reconocida par el Municipio de Yumbo.  [Folio 261-262]

•      Oficio  102.25  de  diciembre  31  de  2015  dirigido  a  el  sef`or  dirigido  a  Julio  Jaime  AedQ,
con  el  fin  de  notificar el  contenido  de  la  resoluci6n  No.1110  de  diciembre
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suscrito par Daisy Mancilla Angulo secretaria general.  [Folio 263|

¢       Notificaci6n  por  aviso  del  dla  enero  15  de  2016,  a  el  sefior  Julio  Jaime  Aedo  suscrito
por Daisy Mancilla Angulo secretaria general.  [Folio 264]

dr       Constancia  ejecutoria  de  resoluci6n  No.1110  de fecha 29 de diciembre de 2015.  [Folio
265]

at      Derecho de  petici6n  dirigida al sefior HAMES ANTONIO VALDEZ MUNOz secretario de
gesti6n  humana  y  recursos  flsicos  con  radicaci6n  de  la  alcaldla  No.  20161000309122.
[Folio 266]

*      Oficio  No.110-25  de  noviembre 28  de 2016,  dirigido a JULIO JAIME AEDO tramites de
derecho  de  petici6n,   suscrito  por  JAMES  ANTONIO  VALDEZ  MUNOZ  Secretario  de
Gesti6n  Humana y  Recursos Flsicos.  [Folio 267]

dL        Oficio   No.110-25  de  diciembre  09  de  2016,   dirigido  al  seflor  JULIO  JAIME  AEDO,
respuesta a solicitud de documentos en el SAC con el  radicado  No.  030912-2 del  15 de
noviembre  del  2016,  suscrito  por  JAMES  ANTONIO  VALDEZ  MUNOZ  Secretario  de
Gestidn  Humana y  Recursos  Flsicos.  [Folio 268]

1       Oficio  No.110-25-082  de febrero  06 de 2017  dirigido al  seflor JOHN  JAIDER TORRES
PERLAZA  tesorero  general  de  la  alcaldra  municipal  suscrito  por  la  Dr.  Daisy  Mancilla
Angulo Secretario de Gesti6n  Humana y  Recursos Flsicos.  [Folio 269-271]

+       Resoluci6n  No.1151   de  2015,  de  29  de  diciembre  de  2015,  par  medio  de  la  cual  se
ordena  cobrar  por  conceptos  de  valores  fiscales  a  cargo  del  jubilado  causados  con
doble  pago  por compatibilidad  y  reconocimientos del  mayor valor entere  la  pension  de
jubilaci6n  reconocida  por el  Municipio de Yumbo.  [Folio 272-273]

ds        Notificaci6n   personal   del   sefior   HUMBERTO   MANRIQUE   CHICA   de   fecha   04   de
febrero  de  2016  suscrito  par  Sandra  Alvarez  G6mez  secretarla  y  el  notificado.  [Folio
274]

ri       oficio  citaci6n  No.110-254258  del  17  de  marzo  de  2011,  a  HUMBERTO  MANRIQUE
CHICA seflor suscrito  por Jamy  Lenis  Erazo  secretario de  gesti6n  humana  y  recursos
flsicos.  [Folio 275]

edB      Secretaria  de  gesti6n  humana  y  recursos  flsicos  liquidaci6n  de  valores  pensidnales  a
reintegrar  el  jubilado  al  municipio  de  Yumbo,  Valle  a  nombre  del  sef`or  Julio  Jaime
Aedo.  [Folio 276]

I       Constancia  ejecutoria  del  18  de  febrero  de  2016,  suscrita  por  Daisy  Mancilla  Angulo
secretaria general.  [Folio 277]

1          Mandamiento  de  pago   No.   121-26.04-1235  de  fecha   18  de  abril  de  2016,   deudor
HUMBERTO  MANRIQUE  CHICA.  [Folio  278]

1        Oficio   No.    121-26.04-1    de   abril    18   de   2016,   citaci6n   a   notificaci6n   personal   del
mandamiento  de  pago  No.121-26.01-1235de  abril  18  de  2016,  al  sef`or  HUMBERTO
MANRIQUE  CHICA  suscrita  par  Jhon  Jaider  Torres  Perlaza  tesorero  general.   [Folio
279-280]

4       0ficio  No.   121-26.04-1   de  julio  08  de  2016,   notificaci6n  por  correo  mandamiento  de
pago   No.   121-26.01-1235  de  abril   18  de  2016,   a   HUMBERTO   MANRIQUE  CHICA.
[Folio 281-283]

i       Oficio  No.   121-26.04-1   de  abril  05  de  2017,  notificaci6n  por  correo  mandamiento  de

pago No.1233 de abril  18 de 2016,  a HUMBERTO MANRIQUE CHICA.  [Folio 284-288]

tL       Cobra coactivo dirigido al sef`or Jhon Jaider Torres perlaza tesorero general petici6n de28\archivo y excepciones coritra el  mandamiento de  pago  No.121-26.04-1235.  [Folio
299]

0
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¢       Poder   de   HUMBERTO   MANRIQUE   CHICA   a   JESUS   MARINO   OSPINA   MENA.
Resoluci6n  No.121-26.04.1446 de junio 01  de 2017.  |Folio 300-306]

I       Citaci6n  para  Notificaci6n,  gula,   notificaci6n  par  edicto,   Recurso  de  reposici6n  y  en
subsidio apelaci6n.  [Folio 307-323]

I       Oficio del 12 de mayo de 2017 dirigido al doctor carlos Alberto Bejarano castillo Acalde
del    municipio    de   Yumbo    suscrito    por   contralor    Juan    Carlos    Rengifo    Velasco.
Resoluci6n Organica 5586 de 2004 de junio 08.  [Folio 324-334]

4       0ficio  No.103.09.01.0795  de  abril  07  de  2016  dirigido  a  el  Dr.  James  Antonio  Valdez
Munoz   concepto  jurldico  -   resoluciones   par  la  cual   se   resuelven   los   recursos   de
reposici6n  interpuestos contra  las  resoluciones  que  ordenan  los  reintegros  de  valores
fiscales causados por compatibilidad pensiona!.  [Folio 335-337]

Qt        Oficio  No.103.09.01.1033  de  junio  27  de  2016  dirigido  al  Dr.  James  Antonio  Valdez
Munoz   «   documentos  ASOJUBILADOS   reconsideraci6n   de   la   prescripci6n   de   los
valores cobrados a los jubilados.  Radicado SAC 20161000167182  » [Folio 338-340]

*       Oficio  No.103.26.05.01  dejunio  07  de 2016,  dirigido a  los seftores CARLOS ARTURO
DE   LOS   RIOS  y  CARLOS  ALBERTO   URRESTA  de   la  asociaci6n  de  jubilados  y
pensionados de Yumbo  respuesta solicitud  de  revocatoria de actos administrativos por
parte  de  la asociaci6n  de jubilados y  pensionados del  municipio.  Suscrito  por el  doctor
Carlos Alberto Bejarano Castillo [Folio 341 -344]

*       Oficio  No.   110.29  de  julio   10  de  2017  Dra.  ZULEIMA  ROJAS  MORENO  Personera
Municipal  suscrito  por  Daisy  Narcisa  Mancilla  Angulo  secretaria  de  Gesti6n  Humana  y
Recursos Flsicos.  [Folio 345]

*       Oficio  dirigido al  Dr.  Carlos Alfredo  Rodrlguez Tovar con  radicaci6n  de ventanilla  unica
No.  2260  de  agosto 25  de  2017,  solicitud  de  correcci6n  y aclaracj6n  del  acta  de visita
decretada dentro  del  proceso  lp-001-17,  suscrito  par  Holmes Villaquifan  Cuero  auxiliar
administrativo.  [Folio 349]

I       Oficio No.110-18-01  de septiembre  12 de 2017,  respuesta en el SAC No. 026662-2 del
06  de  septiembre  del  2017,   informacibn  de  funcionarios  suscrito  por  Daisy   Mancilla
Angulo secretarla de despacho.  [Folio 354401|

i      Continuaci6n  de  respuesta  en  el  SAC  No.  026662-2  del  06  de  septiembre  del  2017,
informaci6n de funcionarios suscrito por Daisy Mancilla Angulo secretarla de despacho.
[Folio 402436]

*      Planillas  en  Excel  de  << jubiladas  del  municipio  de Yumbo  que  se  comparten  pension
con  el  institute  de  seguros  sociales  hoy  Colpenslones.  Que  adeudan  al  municipjo  de
Yumbo valores fiscales  por compartibilidad  de  la  pension  con  corte  hasta  31  de  enero
de  2016  (cuentas  par cobrar)  suscrita  por el  Holmes  Villaquifan  Auxiliar Administrativo
(Folio 444446]

I      Oficio  de  13  de  octubre  de  2017  dirigido  al  Dr.  Carlos  Alfredo  Rodrlguez  Tovar  con
radicaci6n  No.  4071  de  octubre  13  de  2017,  siiscrito  par  el  seFlor  Holmes  Villaquiran
Auxiliar Administrativo.  [Folio 448450)

*      Oficio  de  Colpenslones  octubre  17  de  2017  referencia  radicado  No.  2017   9503620
informaci6n    nomina    lp-001-17,    suscrito    par   DORIS    PATARROYO    PATiRROYO
Directora  de  n6mina  pensionados.  Dirigido al  Dr.  Carlos Alfredo  Rodrlguez  Tovar [Folio
451]

+      . tH,9,B.q:uoe~e9PtLeEe!a siguiente informaci6n:

+cO:am:::.:ru:a"d.:-c:u:dsacdoa~n',:i:::::Orj::::-:7;a,-:de:c:<s.:ANi:J::.::€:`:;(FO,,05,A
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i     Hojadev ida del senor JOHN JAIRO  ESPANA ORDONEZ.  [Folio 520-522]

i      Formulario  dnico  de  declaraci6n  de  bienes  y  rentas  y  actividad  econ6mica  del  sehor
JOHN JAIRO ESPAflA ORDoflEZ.  [Folio 523-524]

¢     58ir#ATR62E7sBeA£A 8eR88jfi=£.riF8:: :25C]ua'  §e  hace  un  nombramiento  de|  sefior

*      Acta de posesi6n  No.  091  del seflorJOHN JAIRO ESPAflA ORDONEZ.  [Folio 526]

I      Certificaci6n  del  sef`or JOHN  JAIRO  ESPANA ORDONEZ de  parte  de  la coordinadora
de   talento   humano   de   la   secretaria   de   gesti6n   humana   y   recursos   flsicos,   de   la
administraci6n     central     del     municipio     de    Yumbo,     suscrito     por     DANILU     PENA
MOSQUERA profesional  universitario.  [Folio 527]

*      Escritura   ptlblica   No.   2.113   de  fecha   31   de   agosto   de  2013,   de   la   seftora   MARIA
GUILELLY  ECHEVERY GOMEZ [Folio 534-542]

TL      Documento  NEUROLOGOS  DE  OCCIDENTE  del  senor Eduardo osorio  Becerra.  [Folio
543]

rfu       Oficio   No.   101.29.057   de   marzo   15   de   2018   dirigido   a   el   Dr.   Juan   Carlos   Rengifo
Velasco con radicado de ventanilla unica  No. 401  de marzo 20 de 2018.  [Folio 545|

&      Oficio  No.110-25 de marzo 23 de 2018,  de  respuesta solicitud de  informaci6n del sehor
JOHN  JAIRO  ESPANA  ORDONEZ  y  JULIA  MARTINEZ  TRUQUE  con  radicado  de  la
alcaldla  No.  20181000097831   y  radicado  de  ventanilla  unica  435  de  abril  02  de  2018.
[Folio 554-587]

1      Poder  memorial  de  la  aseguradora  LIBERTY  SEGUROS  S.A.  Dra.  Martha  Cecilia  Cruz
Lasprilla.  [Folio  588-592]

wh      Poder  conferido  al  Dr.   Chingual  Asociados  Javier  Andtes  Chingual  Garcla  Abogado.
[Folio 602i504]

#      Memorial  de  la aseguradora  LIBERTY  SEGUROS  S.A con  radicaci6n  No.  641  de  mayo
de 02 de 2018.  [Folio 605-615]

dB      Documento   procedimiento  de  compatibilidad  de  los  jubilados  Municipio  de  Yumbo  y
pruebas  documentales  anexo  de  la  versi6n  libre  y  esporitanea  del  12  de  octubre  de
2018,  por el senor HOLMES VILLAQUIRAN CUERO.  [Folio 619-662]

dr      lnformaci6n general y fijaci6n de compromisos laborales.  [Folio 663-666]

th      Acta  de  reunion  general  activos  pensi6nales  de  fecha  de  emisi6n  junio  30  de  2015.
[Folio 667J571 I

*      informaci6n general y fijaci6n de compromisos laborales.  [Folio 672-678]

ife      Formato 4 calificaci6n de competencias comportamentales.  [Folio 679680]

4b      Liquidaci6n de anticipo de cesa"as.  [Folio 681-689]

ife      Resoluci6n  No.  20007021616 de diciembre  15 de 2005,  par medio del cual  se  reconoce
y se ordena pagar unas prestaciones sociales definitivas.  [Folio 690-692]

*      Evaluaci6n  del  desempefio  laboral  t6cnico  asistencial  y  operativo  sin  personal  a  cargo.
[Folio 693 -696]

*       Oficio  No.  200.24-958-06  del   11   de  diciembre  de  2006,  dirigido  a  el  sef`or  HOLMES
VILLAQUIRAN  CuERO  y  suscrito  par  Jairo  Pizarro  Guevara  secretario  del  despacho.
[Folio69f*

®
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4      0ficio No. 200.01.07.01-712 de diciembre 29 de 2006,  suscrito porGustavo Rlos Garcia
profesional especializado adscrito a la secretaria de gesti6n humana. [Folio 698]

I      Evaluaci6n del  desempeno laboral tecnico  asistencial  y  operativo sin  personal a  cargo.
[Folio 699-706]

*      Decreto  No.  316  de  noviembre  18 de 2009,  por medio del cual  se ajuste  el  manual  de
funciones y de competencias laborales para los empleados de la  planta de  personal de
la administracion central del municipio de Yumbo.  [Folio 707-709]

1      Sistema  tipo  de  evoluci6n  del  desempefio  laboral  acuerdo  de  compromisos  laborales.
[Folio 710-713]

*      Oficio  No.110-15.01.1-1341   de  8  de  noviembre  de  2011,  dirigido  a  el  seflor  HOLMES
VILLAQUIRAN  CUERO  suscrito  par  JAMY   LENIS   ERAZO  secretario  del  despacho.
[Folio 714]

1      Consolidado de resultados de evaluaci6n  periodo anual  u ordinario.  [Folio 715-722]

I      Municipio de Yumbo alcaldla  municipal servicios administrativos hoja  No.  2 continuaci6n
resoluci6n  No.191  de  19890.  [Folio723]

4      Municipio de Yumbo alcaldia  municipal  constancia  de AMPARO  MURCIA VIVAS.  (Folio
724]

I      Liquidacion anticipo de cesantlas de AMPARO MURCIA VIVAS.  |Folio 725]

I      RESOLUCION No. 019 de 1995 febrero 2,O porel cual se reconoce y se ordena el pago
del anticipo parcial de cesantlas a la seftora  ROSARIO CAICEDO VELEZ.  [Folio 726]

at        Liquidaci6n de cesantlas ROSARIO CAICEDO VELEZ.  [Folio 727]

¢       RESOLUCION  No.1484 de 200  noviembre 08,  por el cual  se  reconoce y se ordena el
pago del anticipo parcial de cesantlas al senor ROSARIO CAICEDO VELEZ.  [Folio 728-
730]

*       Resoluci6n  No.  590  de 2007  abril  17  de  2007  por el  cual  se  reconoce  y  se  ordena  el
pago  del  anticipo  parcial  de  cesantlas  al  sef`or  Hermenen  Antonio  paladines  Jimenez.
[Folio 731 -735]

rfu      Resoluci6n  No.  297 de 2010 de marzo 09 de 2010,  por el cual se reconoce y se ordena
el pago del anticipo parcial de cesantlas al seflor Gustavo R'os Garcla. [Folio 736-738]

+      Liqujdaci6n parcial de cesantlas.  [Folio 739)

1      Resoluci6n No.1558 de 2013 octubre 1,  por el cual se reconoce y se ordena el pago del
anticipo  parcial  de  cesantlas  al  sefior  MARIA  ORFELINA  RIASCOS  RIASCOS  [Folio
740-741]

®      Liquidaci6n parcial de cesantlas.  |Folio 742]

*      Resoluci6n  No.  de 07 de febrero de 2014,  por el cual  se reconoce y se ordena el  pago
del  anticipo  parcial  de cesantlas  al  seftor Ezequiel Antonio  Palma Jimenez.  [Folio  743-
744]

il      Liquidaci6n  parcial de cesantlas.  [Folio 745]

I      Resoluci6n  No.  677  de 2014 julio  16,  por el  cual se  reconoce y  se  ordena  el  pago del
anticipo parcial de cesantlas al sefior Ezequiel Antonio  Palma Jim6nez.  [Folio 746-747]

I     Llquidaci6n parcial de cesantlas  [Follo 748\
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ul      Resoluci6n  No.  0576  septiembre  11   de  1996,  por  el  cual  se  reconoce  y  se  ordena  el
pago  del  anticipo  parcial  de  cesantlas  al  sefior  Jos6  Ignacio  P6rez  Zuf`iga.  [Folio  749-
752],

th      Resoluci6n  No.  0772  de  diciembre  13  de  1996,  por el  cual  se  reconoce  y  se  ordena  el
pago  del  anticipo  parcial  de  cesantlas  al  seflor  Jose  lgnacio  Perez  Ztlfliga.  [Folio  753-
7631

I      Resoluci6n No. 440 dejunio  16 2016,  promedio del cual se ordena los valores fiscales a
cargo   del   jubilado   causados   con   ocasi6n   del   doble   pago   por   compatibilidad   y
reconocimiento del mayor valor entre  la pension de jubilaci6n.  [Folio 764]

*      Oficio   102.25  de  junio  20  de  2016,   dirigido  a  JOSE  IGNACIO  PEREZ  ZUNIGA  con
radicado   de   ventanilla    de    la    alcaldla    No.    20161000194771,    suscrito    por    DAISY
MANCILLA ANGULO  [Folio  765]

dr      Notificacidn  personal  del  sef`or  JOSE  IGNACIO   PEREZ  ZUNIGA  de  29  de  junio  de
2016.  (Folio 766]

rfu      Oficio  No.110-25 -976 de 08  noviembre de 2016 dirigido a Jhon  Jaider Torres  Perlaza.
[Folio 767]

dp       Liquidaci6n  de  la  pensi6n  de  jubilaci6n  de  flor  Angela  Arroyave  Martlnez.   [Folio  768]
Resoluci6n  No.  0381   septiembre  14  de  2001,  par  medio  de  la  cual  se  reconoce  y  se
ordena pagara  una pensi6n  mensual de jubilaci6n extralegal.  [Folio 769-772|

*      Oficio   dirigido  a   el   ingeniero   JAIRO   PIZARRO   GUEVARA  del  26   de  julio  de  2004
solicitud  y  reliquidaci6n  de  prestaciones  legales  coma  a jubilado  del  municipio,  suscrito
por FLOR ANGELA ARROYAVE  MARTINEZ.  [Folio 773]

*      Constancia   de   la  division   de  gesti6n   human   de   la   secretaria   de   gesti6n   human  y
recursos  flsicos  del  municipio  nombre  de  la  sefiorea  Flor  Angela  Arroyave  Martlnez.
[Folio 774]

ul      Liquidaci6n   de   prestaciones   sociales   definitivas   de   la   sef`ora   Flor  Angela   Arroyave
Martlnez.  [Folio 775]

it      Resoluci6n  No.  0035  se  enero  de  2002,  por  medio  de  la  cual  se  ordena  pagar  unas
prestaciones sociales definitivas [Folio 776-778]

dE       Resoluci6n   Numero  radicado   No.   2017   3177140  SUB-118988   De  Julio  05   De  2017.

[Folio 779-784]

i      Oficio   No.    103.08.01.1395   de   agosto   09   de   2017   dirigido   a   el   Dr.   Carlos   Alberto
Bejarano Castillo,  suscrito  por Duglas  S.  Roman  L6pez y Jesas  profesional  universitario
Miller Arboleda secretario de despacho de la secretaria juridica.  [Folio 785]

a      Resoluci6n  No. 778 de agosto  11  de 2017,  par media de la cual se ordena pagar mayor
valor  de  la  pension  de jubilaci6n  reconocida  en  el  municipio  de  Yumbo  y  documentos
anexos.  [Folio 786-792]

ire      Oficio  No.110-29  de  octubre   17  de  2017dirigido  a  el  seflor  JHON  JAIDER  TORRES
PERLAZA  tesorero  general  de  la  alcaldla  con  radicaci6n  de  ventanilla  d  alcaldla  No.
20171000049883.  [Folio 793]

rfu       CD2.  que contiene:  [Folio  794]
®  LISTADO  DE ANTICIPOS  DE  CESANTIA TRAMITADOS  POR  HOLMES  ViLLAQUIRAN  19co haste  20141  C--1  C  -'01  ?-,4C
1® LISTADO  DE  DE  CESANTIA DEFINITIVA TRAMITADOS  POR  HOLMES  VILLAQUIRAN  19co nasfa  201410/10 -2C-12

Pn-
@  LISTAD0  PENSIONADOS  COMPARTIDOS  EN  IA  NOMINA DEL MUNICIPIO  DE  yuMBO  11  act 2018LIQUIDA    1110   2018

pn>

*      Contrato  de  prestaci6n  de  servicios  profesionales y  de  apoyo  a  la  gesti6n  suscrito  por

[FFeor,Toa:%%.g:}!§§{[::|rgoltlocardenascontratanteyJulianaMartlnezTrunquecontratista
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i      Hoja de  vida,  contratos y  informe  de  actividades  del  Dr.  Juan  Carlos  Rengifo Velasco,
Hoja de vida contratos informes de actividades del  Dr.  Ariel Mejla Cardenas,  y  anexos.
[Folio 822-995]

1      Continuaci6n  anexos  respuesta  solicitud  de  informaci6n  auto  No.  140-03-1614,  copia
del contrato e informes y actividades  110-10-03-870-2014 [Folio 996-1025]

¢      Copia del contrato e informes y actividades  1 10-10-03-870-2014 (Folio  1026-1066]

+      Copia cedula de ciudadanla Edwin Yovanni Franco Bahamon, hoja de vida de la funci6n
poblica,  declaraci6n juramentada de bienes y rentas,  copia del contrato e informaci6n y
actividades 110-10-03-216-2012.  [Foliol067-1073]

4      Copiadel   contratoe            informaci6n         yactividades       110-10-03-007-2013.      [Folio
1074-1157]

I      Copiadel   contratoe            informaci6n         yactividades      110-10-03-024-2014.      [Folio
1158-1183]

I      Copia del   contrato e            informaci6n         y actividades      110-10-03€68-2014.      [Folio
1184-1204]

1      Continuaci6n respuesta solicitud     de informaci6n  auto  140-03-1614,  Copia del contrato
e informaci6n y actividades  110-10-03-022-2015,  acta de terminaci6n de mutuo acuerdo
contrato  110-10-03-022-2015.  [Foliol205-1227]

4,      Cedula   de  ciudadanla  Julia   Mart[nez  Trunque,   hoja   de   vida   de   la   funci6n   ptlblica,
declaraci6n juramentada de bienes y rentas,  copia del contrato e informes y actividades
110-10-03-1340-2014.  [Folio  1228-1258]

ul      Copia del contrato e informacion y actividades  1 10-10-03438-2015.  [Folio  1259-1302]

+     Sg'8::tdavdoeA?:::: -H ::rper:asinvt,fac's6unst:t:y:' ap:°ucaens%adv:d r::,::onsMa:)',':ii:oi,:C:!oN7:1 3°o287]-

*      Correo  electrdnico  soljcitud  de  informaci6n  general  de  Ley  con  radicaci6n  No.  820  de
septiembre 08 de 2021.  (Folio  1340-1367]

*      Respuesta  a solicitud  de  informaci6n  en  el  acta de visita del  06 de djciembre  de  2021,
oficio  No.110.25.03012  del  25  de  febrero  de  2013.   Suscrito  por  John  Jairo  Espana
Ord6fiez, oficio 110.25-03005 del 25 de febrero de 2013 Suscrito par John Jairo Espafta
Ord6nez;  Oficio  No.110.25-359  del  02  de  abril  de 2013  Suscrito  por John Jairo  Espafia
Ord6nez;   Oficio   No.110.25-06030  del   03  de  abril  de  2013   Suscrito  por  John  Jairo
Espafta  Ord6nez;   oficio   110.25414  del   15  de  abril  de  2013  Suscrito  por  John  Jairo
Espana  Ord6ftez;  oficio  No.110-15.01.2-12124  del  05  de  junio  de  2013  Suscrito  por
John Jairo Espaf`a Ord6f`ez;  Oficio No.13518 del  12 de junio de 2013 Suscrito por John
Jairo  EspaF`a Ord6nez;  oficio  No.110.25-672  del 21  de junio de 2013  Suscrito por John
Jairo Espafla Ord6f`ez;  Oficio No.15165 del 21  de junio de 2013 Suscrito par John Jairo
Espana  Ord6ftez;  Oficio  No.110-25-16998  del  28  de  junio  de  2013  Suscrito  por  John
Jairo  Espafta  Ord6nez;  Oficio  No.110.25  del  31   de julia  de  2013  remitido  al  Dr.  John
Jairo Espafla Ord6f'ez:  Disponibilidad  presupuesta! 845 de julio  10 de 2013,  suscrita por
el alcalde y Suscrito por John Jairo Espaf`a Ord6f`ez;  informe de seguimiento,  Oficio No.
110-25-20838  del  22  de julia  de  2013,  Suscrito  par  John  Jairo  Espafia  Ordonez;  oficio
No.110-25-1088   del   23   de   septiembre   de   2013   Suscrito   por  John   Jairo   Espaha
Ord6F`ez,  concepto jurldico  cobra coactivo  por concepto  de  cuotas  partes  pensi6nales;
Oflc]o  No.110.25.1083  dol  23  do  soptlombre  do  2013  sollcltud  conc®pto juridlco
compartlbll]dad      dlrlgldo      al      Dr.      Oscar     Fu®ntes      F®mandoz;      Oficio      No.
120.25.341.2014  del  07  de  noviembre  de  2014  ref:  reunion  12  de  noviembre  de  2014
suscrito  par la  Dra.  Aura  Gertrudis  Freyre;  Oficio  No.110-25.750  del  17  de  septiembre
de 2014 solicitud concepto jurldico sabre  la viabilidad y  reconocimiento del  reintegro del
8%  pat a  los jubilados del  municipio de Yumbo (v) que comparten  la  pension con  la d\
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vejez  que  reconoce  la  administradora  de  pensiones  Colpensiones  I...I  suscrito  por  la
Dra.  Martha  Marmolejo;  Oficio  No.105-16.18.159  del  01  de julio  de  2014  suscrito  por el
Dr.  Oscar  Fuentes  Fernandez.,  Oficio  No.110-25  del  16  d  enero  de  2014  Suscrito  por
John  Jairo  Espana  Ord6hez;  oficio  No.  110-25  del  04  de junio  de  2012  contestaci6n  a
petici6n  suscrita  par  Fabiola  Orozco  Truque;  oficio  No.110-25  del  29  de junio  de  2012
remisi6n   respuesta   con   concepto  jurldico   con   ocasi6n   de   su   petici6n   suscrita   por
Fabiola  Orozco  Truque;  concepto  sobre  viabilidad  de  ir`cluir  a  la  patente  en  acuerdo
conciliatorio  y  reliquidaci6n  de  pensi6n  del  27  de julio  de  2012suscrita  par  el  Dr.  Juan
Carlos Rengifo Velasco.  [Folio  1375-1403]

*      Certificado   del   Consejo   superior   de   la   judicatura   unidad   de   registro   nacional   de
abogados y auxiliar de la judicatura del  Dr.  Javier Andfes Chingual Garcla.  [Folio  1443]

*      Conflicto   de   competencia    positivo    suscitado   entre   el    municipio   de   Yumbo   y    la
Contralorla  Municipal de Yumbo,  del 28 de agosto de 2018.  [Folio  1412-1434}

al      Acci6n de tutela  No.  2016-00082-00 fallo  No.  58 [Folio  1435-1443]

*      Correo  electr6nico  solicitud  de  auto  /  Eduardo  Osorio  Becerra  /  JPCG  con  radicaci6n
No.  20220616-100-OG0542E.  [Folio  1446]

*       Oficio  No.  20221000411491  del  12  dejulio de 2022.  [Folio  1452-1455]

*      Oficio  No.110.29  del  28  de julio  de  2022  suscrito  por  la  Dra.  Martha  Lucia  Marmolejo
Montenegro.  [Folio  1462-1491|

1      Renuncia poderJavierAndfes chingual Garcla [Folio  l543]

i      Pantallazo del contrato de prestaci6n de serviclos  1 10.10.03 [1718-1723]

d.       Copia oficio  105.16.18.166  del  14 dejulio  de 2014.  [Folio  1725-1727]

*      Copia oficio de septiembre 24 de 2013 suscrito por el sef`or John Jairo Espaf`a ordofiez
[Foliol728]

rfu       Relaci6n  de pensionados 2013 [Folio  1729-1730]

dB      Copia  oficio  de  fecha  22  de  agosto  de  2013  suscrito  por  el  sefior  John  Jairo  Espaha
Ordohez.  [Folio  1731-1732]

ft      Copia  oficio  10516.18.166  de  julia   14  de  2014  suscrito  por  el  doctor  Oscar  Fuentes
Fernandez.  [Folio  1733-1740]

+      Copia tema tratado:  Pasivos  Pensionales  Municipio de Yumbo.  Del  07  de julio de 2014.
[Folio  1741 I

i      Copia Macroproceso de desarrollo lnstitucional julio 07 de 2014.  (Folio  1742)

th      Copia  oficio  de  Colpensiones  8  de  abril  de  2015  Copia  Oficio  del  21  de junio  de  2016
Asociaci6n  de  jubilados  y  pensionados  del  Municipio  de  Yumbo.  Suscrito  par  Carlos
Arturo de los Rlos Arcos.  [Folio  1744-1746]

th      Copia oficio  110.25.521  del  04 de julio de 2014  suscrlto  par el  seflor John  Jairo  Espafla
Ordof\ez.  [Folio  1747]

HE      Copia  oficio   120.25  del  25  de  agosto  de  2014  suscrito  par  la  seora  Aura  Gertrudis
Velasco Freyre.  [Folio  1748]

dE      Copia  Oficio  106.26.02.365  de  fecha  15  de  abril  de  2013  suscrito  por  Libia  Galeano
Roche.

HI      Oficio  20221000185192  del   19  de  septiembre  de  2022  suscrito  por  el sefior Holmes\

®
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Villaquifan.  [Folio  1782]

I      Oficio  No.   110-18-01   del  21   de  septiembre  de  2022  suscrito  por  Martha  Marmolejo.
(Folio  1783)

*      Decreto  094  de   1998  de  julio  26,   comunicaci6n  y  diligencia  de  posesi6n  del  seflor
Holmes Villaquiran  [Folio  1784-1786]

1      Resoluci6n  No.  445  de  1988,  oficio  de  comunicacidn,  constancia  del  16  de  marzo  de
1990.  [Folio  1787-1791]

I      Documentos anexos a los argumentos de defensa |Folio 1792-2029]

1      P6liza  102660  desde  22-04-2019  hasta  07-06-2018  ampara  fallos  con  responsabilidad
fiscal   valor:   600.000.000   Tomador   Municipio   de   Yumbo   Beneficiario   Municipio   de
Yumbo.  |Folio 2031-2032]

1      Oficio 201231000039071  del 25 de enerode2023.  [Folio 2045]

4i      Oficio  106.19.014  del  26  d  enero  de  2023  suscrito  por  SALUA  SUSANA  KARDUSS
ARANGO.  [Folio 2046]

I      Oficio  respuesta 20231000043191  del  30 de  enero de 2023 suscrito  por Carlos James
Orejuela.  [Folio 2050-2077]

4.      Oficio  respuesta  20231000043081  del  31  de  enero  de  2023  suscrito  por  Martha  Lucia
Marmolejo Montenegro.  [Folio 2078-2082-2286]

VISITAS

4   Realizada  el  25  de julio  de 2017 ordenadas  mediante auto  No.  140-03-1222  del  14  de
julio de 2017.  Dentro de la indagaci6n  Preliminar No.  IP-001-17

u  Acta de visita del 6 de diciembre 2021.  [Folio  1375]

VERSIONES LIBRES

alD      Version  libre y  espontanea  del  seflor HOLMES VILLAQUIRAN  CUERO,  de fecha  12  de
octubre de 2018,  [Folio 616J518|,

at      Version  libre  y  espontanea  de  la  seftora  JULIA  MARTINEZ  TRUQUE,  de  fecha  15  de
enero de 2019.  [Folio 803-805].

¢      Version  libre  y  espontanea  de  la  sehora   MARIA  CONSUELO  VALENCIA  RIOS,  de
fecha 21  de enero de 2019.  [Folio 813-814]

i      Version  libre  y  espontanea  del  seftor JOHN  JAIRO  ESPANA  ORDONEZ,  de  fecha  22
de febrero de 2019 y 8 de marzo de 2019.  [Folio 817]

DECLARACIONES JURAMENTADAS

+    Diligencia    realizada   el    31    de    enero   del    2023   a    la   sef`ora   GLORIA   MARIA
ECHEVERRI  MEJIA.  |Folio 2048]

+    Diligencia  realizada  el  31   de  enero  del  2023  al  seflor  GuSTAVO  RIOS  GARCIA
[Folio 2049)

ACTUACIONES PROCESALES

Dentro  del  proceso  materia  de  estudio,   nos  encontramos  con  las  siguientes  actuaciones
procesales:

+      Auto  No.140-03-1194  de  apertura  de  indagaci6n  preliminar  No.  IP-001-17  de junio  09

:!§:`27o.I;°::s4c#o4:orcariosA|fredoRodrlguezTovar(F01104"6)\
+      Oficio citaci6n  a  Martha  Lucia  Marmolejo  Montenegro con  radicaci6n  No.1571  de junio
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I      Notificaci6n   personal   de   junio   15   de   2017   de   la   sefiora   Martha   Lucia   Marmolejo
Montenegro.  [Folio 471

*      Oficio   de  comunicaci6n   dirigido  al   Dr.   Carlos  Alberto   Bejarano   Castillo,   alcalde  del
Municipio  de  Yumbo  con  radicaci6n  No.1945  de julia  07  de  2017,  suscrito  por  Carlos
Alfredo  Rodrlguez Tovar.  [Folio 48]

ife       Oficio  solicitud  de  informaci6n   dirigido  a  DAISY  MANCILLA  ANGULO  con   radicaci6n
No.  1946 de julio 07 de 2017,  suscrito por Carlos Alfredo Rodrlguez Tovar.  [Folio 49]

ul      Auto  No.   140-03-1222  del   17  julia  de   14  de  2017,   por  el  cual  se  decretan   pruebas
dentro del proceso de lndagaci6n  Preliminar 001-17.  [Folio  125]

ulD      Oficio solicitud y  pruebas dirigido a  la Dra. Aura Gertrudis velasco  Freyre con  radicaci6n
No.  2055 de julio  18 de 2017,  suscrito  por Carlos Alfredo Rodriguez Tovar.  [Folio  125]

4      0ficio  solicitud  y  pruebas  dirigido  a  Dra.   DAISY  MANCILLA  ANGULO  con  radicaci6n
No. 2056 de julio  18 de 2017,  suscrito par Carlos Alfredo Rodrlguez Tovar.  [Folio  126]

*       Acta  de  visitas  del  25  de  julio  de  2017  a  la  administraci6n  central  del  Municipio  de
Yumbo.  [Folio  128-131]

ck      Auto    No.140-03-1239   por   el   cual   se   decretan   pruebas   dentro   de   la   lndagaci6n
Preliminar lp-001-17 de agosto 24 de 2017 [Folio 346-348]

de      Oficlo   solicitud   de   pruebas   dirigido   a   Colpensiones   con   radicaci6n   No.   2424   de
septiembre   06   de   2017,   suscrito   par   Carlos   Alfredo   Rodrlguez   Tovar   Profesional
universltario.  Guia.  [Folio  350-351]

ds      Oficio   solicitud   de   pruebas   dirigido   a   Daisy   Mancilla  Angulo   Secretarla   de   Gesti6n
Humana y  Recursos flsicos con  radicaci6n  No.  2471  de septiembre 06 de 2017,  suscrito
par Carlos Alfredo Rodrlguez Tovar Profesional  universitario.  [Folio 352-353]

th      Oficio   citaci6n   a   diligencia   de   version   libre   y   espontanea   dirigida   a   Martha   Lucia
Marmolejo  Montenegro  con  radicaci6n  No.  2589  de  19  septiembre  2017,  suscrito  par
Carlos Alfredo Rodrlguez Tovar.  [Folio 437]

ife      Solicitud  de  correcci6n  del  Acta  de  visita  decretada  dentro  del  proceso  de  lp-001-17,
dirigida  al  senor  Holmes  Villaquiran  con  radicaci6n  No.  2811   de  octubre  09  de  2017,
suscrito por el  Dr.  Carlos Alfredo Rodrlguez Tovar.  [Folio 447]

ife        Oficio  respuesta  oficio  No.  4071   dell3-10-17;   lp-001-17,  con  radicaci6n  No.  2915  del
19  de  octubre  de  2017  dirigido  a  Holmes  Villaquiran  suscrito  por  Ruby  Mayerly  Castro
Ramirez.  [Folio 452455]

4      Auto  No.140-03-1287  de  cierre  de  la  indagaci6n  preliminar de  noviembre  14  de  2017.
[Folio 456471 I

*      Resoluci6n    No.    100-06-211    de    noviembre    16   de   2017    por   la   cual   se   adoptan
disposiciones  en   materia  de  terminos  en   las  indagaciones  preliminares,   proceso  de
responsabilidad  fiscal,  jurisdicci6n  coactiva,  administrativos  sanci6natenos  y  procesos
disciplinarios  de  la  Contralorla  Municipal  de  Yumbo.  Suscrita  por  Juan  Carlos  Rengifo
Velasco y Carlos Enrique Muftoz Sanchez.  [Folio 472473]

*      Oficio  citaci6n  dirigido  a  la  sefiora  Martha  Lucia  Marmolejo  Montenegro  con  c6digo  de
radicaci6n  No.  3298 de noviembre 21  de 2017.  Gula.  [Folio 474475]

at      Oficio  Notificaci6n  por  aviso  dirigido  a  la  seflora  Martha  Lucia  Marmolejo  Montenegro
con c6digo de radicaci6n  No.  3404 de diciembre 05 de 2017.  [Folio 476477]

*      Oficio  de  traslado  de  expediente  dirigido  a  la  Dra.   MARIA  LYDA  SERNA  FAJARDO
directora  operativa  de  control  fiscal  con  radicaci6n  No.   3513  de  14  de  diciembre  de
2017 suscrito por el  Dr.  Carlos Alfredo Rodrlguez Tovar.  [Folio 478]

*      Oficio  de  solicitud  de  prdrroga  para  la  presentaci6n  de  planes de  instrucci6n,  dirigido  a
la   Dra.   MARIA   LYDA   SERNA   FAJARDO   directora   operativa   de   control   fiscal   con
radicaci6n   No.   257   de   07   de   febrero   de   2017   suscrito   por   el   Dr.   Carlos   Alfredo
Rodrlguez Tovar.  [Folio 479]

*      Oficio  de  respuesta  a  solicitud  de   prorroga  dirigido  al   Dr.   Carlos  Alfredo  Rodrlguez
Tovar con  radicaci6n  No.  276 de febrero de 09 de 2018,  suscrito por Maria Lyda  Serna
Fajardo directora operativa de control fiscal.  [Folio 480]

iL      Oficio   traslado   del   plan   de   instrucci6n   proceso   de   indagaci6n   preliminar   IP-001-17,
suscrito  por  Carlos  Alfredo  Rodrlguez  Tovar  dirigido  a  la  Dra.  MARIA  LYDA  SERNA
FAJARDO directora operativa de control fiscal.  [Folio 481]

tL      plan de instrucci6n  proceso de responsabilidad fiscal  No.  027-18.  (Folio 482484]
1       0ficio  de  aprobaci6n  plan  de  instrucci6n  proceso  de  responsabilidad  fiscal  RF-027-18,

con  radicaci6n  No.  422 de febrero 28 de 2018.  [Folio 485]
+      Auto   No.   140-03-1335   de  apertura   de   proceso  de   responsabilidad   fiscal   RF-027-18

*8acTo°d8edc:t::,468n|Fr:#d:8a6#:i8Jesviiiaquirancueroconradlcaci6nNo597demaE\
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13 de 2018, suscrito por Dr.  Carlos Alfredo Rodrlguez Tovar.  Gula.  [Folio 499-502]
1      Oficio de citaci6n dirigido a  MARIA CONSULO VALENCIA RIOS con  radicacion  No.  594

de marzo  13 de 2018,  suscrito por Dr.  Carlos Alfredo  Rodrlguez Tovar.  Gula.  [Folio 503-
505]

*      Oficio de citaci6n  dirigido  a  EDUARDO  OSORIO  BECERRA con  radicaci6n  No.  595 de
marzo  13 de 2018,  suscrito por Dr.  Carlos Alfredo Rodrlguez Tovar.  [Folio 506-508]

4      0ficio  de  comunicaci6n  dirigido  a  la  ASEGURADORA  LIBERTY  SEGUROS  S.A.  con
radicaci6n  No.  596  de  marzo  13  de  2018,  suscrito  por  el  Dr.  Carlos  Alfredo  Rodrlguez
Tovar.  [Folio  509-511]

1      Oficio  de  comunicaci6n  dirigido  al  Dr.  Carlos  Alberto  Bejarano  Castillo  con  radicaci6n
No.  598 de marzo  13 de 2018,  suscrito por el  Dr.  Carlos Alfredo Rodrlguez Tovar.  [Folio
512-514]

a       Oficio  solicitud  de  pruebas  dirigido  a  Daisy  Mancilla  Angulo  con  radicaci6n  No.  599  de
marzo 13 de 2018,  suscrito por el Dr.  Carlos Alfredo Rodrlguez Tovar.  [Folio 515-517]

iE      Constancia  secretarial  del   14  de  marzo  de  2018,   traslado  de  pruebas  suscrita  par

+     %:£3it6hnvdae|esseafioRrejy6SH3ajr#8eErseEa{j#Fo°#B8`NBEz con radicaci6n No. 6o3 de marzo
14 de 2018,  suscrito por Carlos Alfredo Rodrlguez Tovar.  [Folio 528-530]

¢      Resoluci6n  No.100-06-008  de enero  15 de 2018  par la  cual  se adoptan  disposiciones
en  materia  de  terminos  en  las  indagaciones  preliminares,  proceso  de  responsabilidad
fiscal,  jurisdicci6n  coactiva,  administrativos sancionatorios y  proceso disciplinarios de  la
Contratarla Municipal de Yumbo I...I  [Folio 531-532]

I      Notificaci6n   personal   del   16   de   marzo   de   2018,   de   la   seF`ora   MARIA   GUILELLY
ECHEVERRY GOMEZ.  [Folio 533]

I       Notificaci6n   personal  del  20  de  marzo  de  2018,   del  sefior  HOLMES  VILLAQUIRAN
CUERO.  [Folio 544]

¢      Notificaci6n  personal  de  marzo  21   de  2018,  de  la  senora  Marla  Consueta  Valencia
Rlos.  [Folio 546]

1      Auto No.140-03-1340 pot medio del cual se vincula a un presunto responsable fiscal de
marzo 22 de 2018.  |Folio 547-551]

+      Oficio de  citaci6n  a el  seflor JOHN  JAIRO  ESPANA ORDONEZ con  radicaci6n  No.  758

+     §eRt:fiiic°E6:n3[;:,r:a::n;;)S::icr2° 5:r :I:,r dcea rt2aos,€:fr:de? E:#'rg uje6 JRvajrA,[E%'°E5s53LNA

*      Auto  No.140-03-1346  de  reconocimiento  de  personerla  al  apoderado  de  abril  03  de
2018,  MARTHA CECILIA CRUZ LASPRILLA,  LIBERTY SEGUROS S.A.  [Folio 593]

4      Auto   No.   140-03-1347   de   expedici6n   de  copias  de   03  de  abril   de  2018]   LIBERTY
ASEGURADORA S.A.  [Folio 595]

*      Oficio  de  citaci6n  a  Julia  Martlnez  Truque  con  radicaci6n  No.  805  de  abril  03  de  2018.
(Folio 596-598]

1      Notificaci6n  personal  de  la  sehora  Julia  Martlnez  Truque  de  fecha  abril  09  de  2018.
|Folio 599]

i      Oficio de citaci6n a John Jairo EspaF`a Ord6nez con  radicacidn  No. 603 de marzo  14 de
2018.  [Folio 600]

¢      Oficio de citaci6n a John Jairo Espaf`a Ordoftez con  radicaci6n  No.  758 de marzo 23 de
2018.  [Folio 601)

1      Oficio  de  citaci6n  a  version  libre  y  espontanea  dirigido  a  JULIA  MARTINEZ  TRUQUE
con  radicaci6n  No.  3100  de  diciembre  18  de  2018,  suscrito  par  el  Dr.  Cartas  Alfredo
Rodrlguez Tovar [Folio 795]

*      Oficio   de   citaci6n    a   version    libre   y    espontanea   dirigido   a    MARIA   CUNSUELO
VALENCIA  RIOS con  radicacibn  No.  3099  de diciembre  18  de  2018,  suscrito  por el  Dr.
Cartas Alfredo Rodrlguez Tovar [Folio 796]

I      Oficio  de   citaci6n   a   version   libre  y   espontanea   dirigido   a   JOHN   JAIRO   ESPAflA
ORDONEZ con radicaci6n  No.  3098 de diciembre  18 de 2018,  suscrito par el  Dr. Cartas
Alfredo Rodrlguez Tovar.  [Folio 797]

Jb      Oficio   de   citaci6n   a   version    libre   y   espontanea   dirigido   a   EDUARDO   OSORIO
BECERRA con  radicaci6n  No.  3101  de diciembre  18 de 2018,  suscrito  por el  Dr.  Cartas
Alfredo Rodrlguez Tovar.  [Folio 798]

®      Auto No.140-03-1507 por medio del cual se vincula a  un tercero civilmente responsable
de enero 08 de 2019.  [Folio 799-801]

+    :nfieci: 8:,C9°:uusnc'r:taoc;6onr se?gDurr°csa# £,?r'ep::r'£osd r?g u:: +aodv'a:i:oY,: 87o32*ero 14 de
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ri      Auto  No.140-03-1532  porel cual se decretan  pruebas dentro del proceso.  [Folio 815L
dr      Oficio  dirigido  a  Javier  Andtes  Chincual  Garcla  con  radicaci6n  No.  350  febrero  14  de

2019,  suscrito par el  Dr.  Carlos Alfredo Rodrlguez Tovar.  [Folio 816]
al      Auto   No.   140-03-1614   por  medio  del  cual   se  decretan   pruebas  dentro  del   proceso.

[Folio 820]
I      Oficio  solicitud  de  informaci6n  dirigido  a  JIMMY  GARCIA  CALDERON  con  radicaci6n

No.  1238 de mayo 2019,  suscrito par el Dr.  Carlos Alfredo Rodrlguez Tovar.  [Folio 821 I
I      Auto No.140-03-1707 porel cual se decretan  pruebas.  [Folio  l303]
+      Oficio  dirigido  al  Dr.  Jimmy  Garcla  Caldearon  radicado  4508  del  14  de  noviembre  de

2019 suscrito por el  Dr.  Carlos Alfredo  Rodrlguez Tovar.  [Folio 1304]
*      Resoluci6n   No.   100-06-039  de  febrero  24  de  2020,   por  medio  del  cual  se  concede

comisi6n    para   que   evoque    conocimiento   y    continue    el   tfamite    del    proceso   de
responsabilidad  fiscal  RF-013-17,   RF-014-17,   RF-015-17,   RF-016-17,   RF-026-18,   RF-
027-18,  RF-029-18,  RF-034-19,  RF-036-20 y RF-037-20.  [Folio  1306|

rfu      Auto  No.140-03-1750  del  25  de febrero  de  2020  por medio  del  cual  se  expiden  copias
[Folio  1 309]

*      Resoluci6n  No.100-06-061   de  marzo  16  de  2020,   per  medio  del  cual  se  establecen
medidas  transitorias   para   atender  la  contingencia  con   motivo   del   covid-19   para   los
funcionarios  y  contratistas,  a  partir  del  uso  de  las  tecnologlas  de  la  informaci6n  y  las
telecomunicaciones TICS.  [Folio  1311]

ul.      Resolucidn  No.100-06-064  de  marzo  24  de  2020,   por  medio  del  cual  se  suspenden
terminos  dentro  del  proceso  auditores  administrativos  sancionatorios,  disciplinarios  de
responsabilidad fiscal y juri§dicci6n  coactiva,  indagaciones  preliminares fiscales,  quejas,
peticiones y denuncias y demas.  [Folio  1312]

1      Resoluci6n   No.   100-06-072   de   abril   2   de  2020,   por  medio  del   cual   se   modifica   la
resoluci6n  No.100-06-064  del  24  de  maizo de 2020.  [„.I  [Folio  1313-1315]

di      Resoluci6n   No.   100-06-074  de  abril   13  de  2020,   por  medio  del  cual   se  suspenden
t6rminos  dentro  del  proceso  auditores  administrativos  sancionatorios,  disciplinarios  de
responsabilidad fiscal y jurisdicci6n  coactiva,  indagaciones  preliminares fiscales,  qiiejas,
peticiones y denuncias y demas.  [Folio  1316-1316]

i      Resoluci6n   No.   100-06-075  de  abril   13  de  2020,   par  medio  del  cual  se  adiciona  el
artTculo  primero  la  resoluci6n  No.100-06-074  I...I  [Folio  1317]

dp      Resoluci6n   No.   100-06-077  de  abril  27  de  2020,   par  medio  del  cual  se  modifica  la
resoluci6n  No.100-06-074  del  13  de  abril  de  2020  y  100-06-075  del  13  abril  de  2020,

que establecen  medidas para la contingencia para el COVID  19.  [Folio  1318]
ul      Resoluci6n   No.   100-06-083  de   mayo  06-2020,   por  medio  de   la  cual   se   modifica

resoluci6n   No.   100-06-077  del  27  de  abril  de  2020,   que  establece  medidas  para
contingencia  generada  por el  COVID  19.  [Folio  1319-1320]

Ji      Resoluci6n   No.   100-06-090  de   mayo  22-2020,   por  media  de   la  cual   se   modifica
resoluci6n  No.   100-06-083  del  8  de  mayo  de  2020,  que  establece  medidas  para
contingencia generada  por el  COVID  19.  [Folio  1321-1322]

dl      Resoluci6n   No.   100-06-098  de  junio  08  2020,   por  medio  de   la  cual   se   modifica   la
re§oluci6n  No.100-06-094  del  27  de junio  01  de  2020,  que  establece  medidas  para  la
contingencia generada por el COVID  19.  [Folio  1323-1324]

*      Resoluci6n   No.   100-06-105  de  junio  26  de  2020,   por  medio  de  la  cual   se  adoptan
medidas    para    el    levantamiento    de    los    terminos    dentro    del    proceso    auditores
administrativos   sancionatorios,   disciplinarios   de   responsabilidad   fiscal   y   jurisdicci6n
coactiva,  indagaciones preliminares fiscales, quejas,  peticiones y denuncias y demas en
la contralorla  Municipal  de Yumbo.  [Folio  1325-1327]

rfe      Resoluci6n  No.100-06-097  de  abril  30  de  2021,  por  medio  del  cual  se  suspenden  los
terminos de  los  procesos de  responsabllidad  fiscal  y jurisdicci6n  coactiva,  indagaciones
preliminares  fiscales,  quejas,  peticiones  y  denuncias  y  demas  dentro  de  la  contralorla
Municipal  de Yumbo.  [...I  [Folio  1328-1329]

tlB      Resolucidn  No.100-06-103  de  mayo  18  de  2021,   por  medio  del  cual  se  modifica  la
resoluci6n  No.100-06-101  del  10  de  mayo de 2021,  y  determina  suspender la  atenci6n
al    ptiblico    y    los    t6rminos    del    proceso    auditores    administrativos    sancionatorios,
disclplinarios de responsabilidad fiscal  y jurisdicci6n  coactiva,  indagaciones preliminares
fiscales,  quejas,  peticiones  y  denuncias  y  demas  dentro  de  la  contralorla  Municipal  de

§euusp¥u§#:#3:3::on-:¥14!aipduebl,,clo8yd,:sTgry:,ndoes2:2:ro:e8:t:[T:tnoare:°an:'#Tna,rst:a°trv:a\

*      Resoluci6n  No.100-06-104  de  mayo  24  de  2021,   por  medio  del  cual  se  modifica  la
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sancionatorios,     disciplinarios     de     responsabilidad     fiscal    y    jurisdicci6n     coactiva,
indagaciones preliminares fiscales,  quejas,  peticiones y denuncias y demas dentro de la
contrataria Municipal de Yumbo.  [Folio  1332-1333]

*      Resoluci6n  No.100-06-109  de  mayo  31   de  2021,   por  medio  del  cual  se  modifica  la
resoluci6n  No.   100-06-104  del  24  de   mayo  de  2021,  y  determina  continuar  con   la
supresi6n  de la atenci6n al  poblico y tas terminos del proceso auditores administrativos
sanci6natenos,     disciplinarios    de     responsabilidad     fiscal     y    jurisdiccidn     coactiva,
indagaciones preliminares fiscales, quejas,  peticiones y denuncias y demas dentro de la
contratarla Municipal de Yumbo.  [Folio  1334-1335]

tt      Resoluci6n  No.100-06-130 dejulio 06 de 2021,  por medio del cual se establece  horario
flexible para tas servidores publicos de la Contratarla Municipal de Yumbo.  [Folio  1336]

G*      Oficio dirigido al senor Gustavo Alberto Herrera Avila con c6digo de radicaci6n  No.  2133
de septiembre 08 de 2021, suscrito par Cartas Andtes Jaramillo Caicedo. [Folio  1368]

G*      Oficio   de   comunicaci6n   dirigido   a   la   Dr.   Martha   Lucia   Marmolejo   Montenegro   con
radicaci6n  No. 2786 de 01  de diciembre de 2021.  [Folio  1373]

i.      Actadevisita del 6 de diciembre 2021.  [Folio  l374]
i      Oficio de citaci6n dirigido a  Eduardo Osorio  Becema con  radlcacidn  No. 20220509-100-

0006271,  suscrito por Cartas Andres Jaramillo Caicedo.  [Folio  1405-1406)
*      Resoluci6n  No.100-06-086  de  mayo  31  de  2022,  par  medio  de  la  cual  se  realiza  un

encargo de funciones.  [Folio 1407]
1      Auto No.140-03-2032 que ordena refoliar el proceso.  [Folio l408]
1      Constancia  secretarial  del  9 de junio de  2022,  traslado  de  informaci6n  de conformidad

con  el  artlculo  primero  del  auto  No.140-03-1707 de octubre de 2019.  [Folio  1409] Auto
No.  140-03-2034  de  reconocimiento  de  personerla juridica  de junio  13  de  2022.  [Folio
1411]

a      Oficio  correcci6n  del  nombre del  auto  mencionado  en  el  estado  No.  20-022  del  15  de
junio de 2022.  [Folio 1444)

*      Oficio  dirigido al  Dr.  Gustavo Alberto  Herrera Avila  de AXA COLPATRIA con  radicaci6n
No.  20220616-100-0007871,  suscrito  par  RUBY  MAYERLY  CASTRO  RAMIREZ.  [Folio
1446]

I      Oficio  dirigido  al  seflor  GUSTAVO  ALBERTO   HERRERA  AVILA  con   radicaci6n   No.
202206-16-100-0007891,  suscrito  par  la  Dra.   RUBY  MAYERLY  CASTRO  RAMIREZ.
(Folio  1447)

1      Auto  No.   140-03-2040  por  medio  del  cual  se  decretan  pruebas  de  julio  05  de  2022.
[Folio  1449)

*    Oficio dirigido a  la doctora Martha  Lucia Marmolejo.  |Folio 1450]
4    Constancia secretarial.  [Folio  1451)
a    Auto de expedici6n de copias  140-03-2044 de julio  13 de 2022 [Folio  1457]
*      Auto  No.  140-03-2045 del 25 de julio de 2022  por medio del cual se decretan  pruebas.

Constancia de ejecutoria.  [Folio  1459,  146193]
I      Auto  No.   140-03-2046  del  29  de  julio  de  2022  de  imputaci6n  y  archivo.  [Folio  1492-

1516]

Oficio traslado al superior jerarquico del 3 de agosto de 2022.  [Folio  1517]
Oficio Respuesta al traslado.  [Folio  1518]
oficio No.  2o22ogo2-1 oo-ooi i65r [Foiio  1 51 9]
Oficio Devoluci6n traslado 20220907-100-0011821*.  [Folio  1520]
Oficio de citacidn  personal al sehor Holmes Villaquifan  Cuero.  [Folio  1521]
Oficio de citaci6n  personal a la doctora  Martha Cecilia Cruz Lasprilla.  [Folio  1523]

8::::::::::::::;:=:::::;§:::::auv::arv:n#:rt:hLnegr::;aGAa;;i:[EFo?,I:°.`5532oi]
Oficio de cltaci6n  personal al seftor Jhon Jairo Espaha Ordonez.  [Folio 1533]
Auto por el cual se acepta renuncia de poder Septiembre 13 de 2022. [Folio 1544-1545]
Notificaci6n personal del  14 de septiembre de 2022.  [Folio  1548]
Constancia secretarial.  [Folio  1550]

N::::::::::::::¥:::8:|':ode:::°:ausY:vrtohi,8::`:'aH:::ezraLaASv?,r:''a[FLi,:'j?5`£i"
Constancia secretarial del  19 de septiembre de 2022.  [Folio 1583]
Constancia secretarial.  [Folio 1585]
Notificaci6n por aviso del doctor Jhon Jairo Espafta Ordof`ez.  [Folio  1586]
Constancia secretarial [Folio  1 589]
Constancia Secretarial [Folio 1590]
Auto  140-03-2067  del  30  de  septiembre  de  2022  mediante  el  cual  se  expiden cOp'as\
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iFoiie  i622]
+      Oficio comunicaci6n de copias al sef`or Holmes vIllequiran cuero [Folto  1628]
4      Auto l4o-03-2066 del 30 de expedici6n de copias pr=olie 1629)
*      Oficio traslado al contralor Municlpal de Yumbo.  Ifolie  l637]
i     Auto  100-238 de noviembre 04 de 2022 por el cual se resuelve grado de consuha.  Ifolie
*      Constancia de ejecutoria del o9 de noviembre de 2022.
ife      Oficio traslado de proceso a primera instancia del o9 de diciembre de 2022.
ire      Auto 140-03-2078 del  12 de diciembre de 2022  par el cual se corre traslado del auto de

imputaci6n  140-03-2046 de julio 29 de 2022.  Ifolie
tl      Oficio de comunicaci6n compahia Liberty seguros s.A.

:   g:::: # :::::::::::: ::#::i|=:c#::r#Avfle
51      Oficio de comunicaci6n Jhon Jairo Espaha ordohez
4      0ficio de comunicaci6n Holmes vIllaquifan cuero.
*      Auto  140-03-2083  del  17  de  enero  de  2023  por  el  oual  se  decretan  pruebas.   Ifolio

2033-2035]
I     Auto 2084 del 20 de enero de 2023 medfante el oual se expiden copias.  Ifolio 2037]
dr      Oficio  20230123-100-0000381   dirigido   a   Secretarfa   de   Gestidn   Humama   y   Recursos

Fisieos.  [Foiie 2040]
*      Oficio 20230123-100-000039l  dirigido a Jefe de control  interno.  [Folie 2042]
dr      oficio 20230123-100-000040l  dirigido a John Jairo Espaha ordoflez.  [Folie 2043]
dr      oficio 20230123-100-000041 I  dirigido a Tesorero General.  [Folie 2044]
dr      Oficio 20230127-100-000057l  dirieido a  procuradurla  provincial cali.  [Folto 2047]

ARGUMENTOS  DE DEFENSA DE  LOS  IMPLICADOS

El  sefior  HOLMES  VILLAQUIRAN  CUERO,  present6 27  de  diciembre  de  2022  argiimentos
de   defensa   con   radicado   intemo   el   20221227-100-001184E   dentro   del   termino   de   ley
indieando le sisuiente:

Realiza  una  relaci6n de  su  vinculaci6n  a  la entidad  munieipal  hasta el  numeral ouarto,  con  el
cual  adjunta  material  probatorio,  luego  expone  las  actuaciones  realizadas  por  la  Contraleria
municipal  de Yumbo,  con  respecto  a  fa  investigaci6n  que se  adelanta,  tomando  apartes  de
les actuaciones adrninistrativas hasta el numeral decimo primero de su escrito.

Continua con argumentos de derecho citando el Decreto Ley 785 del 17 de rnarzo de 2005, y
especlficamente puntualiza sobre el numeral 4.5  Nivel asistencial.  El cual citare:

<<  4,5.  Nivel  Asistencial.  Comprende  los  empleos  cuyas  funciones  implican  el  ejeroicio  de
actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o de
labores  que  se  caracterizan  por el  predominio  de  actividades  manuales  a  tareas  de  simple
ejecuci6n.>>

<<Podemos concluir entonces,  con el numeral 4.5.  Del  Decreto ibidem; que,  el nivel jerdrquico
asistencial  esta  constituido  por  aquellos  carao8  Dtlblico8  auo  realizan  "actMdades  de
aoovo v  comDlementaria8  de  lag tarea8  oroDias  de  los  niveles 8uoeriores  o de  labores
due  se  caractorizan  Dor  el  Dredomlnfo  de  actMdades  manuales  a  tareas  de  8imDle
eiecucich.ng> El subrayado y  negrilla fuera del texto.

Argumenfa   que   el   cargo   de   <<   AUXILIAR   DE   PERSONAL,   AUXILIAR   ADMINISTRATIVo,
AUXILIAR  ADMINISTRATIVO  CODIGO  407.  GRADO  4,  es  el  del  Nivel  Asistencial;  en  el  cual  se
ejecutan  funciones de  apoyo y  se  IIevan  a  cabo  actividades  manu8Ies  o tareas de  simple  ejecuci6n,
coma  liquidElci6n  de   prestaciones  sociales   (vaoaciones.   cesantias   paroiales,   cesantias  definitives,
indemnizaciones por supresi6n del cargo, Iiquidaciones de pensl6n de jubilaci6n, Iiquidaci6n del mayor
valor de  compartibilidad  pensional)  y transcripci6n  de  formatos  y elaboraci6n  de  oficios  inherentos  a
estas prestaciones sociales. >>

En  el  segundo  argumento cita  de  manera  general  las  normas que  regulan  el  procedimiento
de  Responsabilidad Fiscal.

Tercer Argumento cita el  concepto  de  Gesti6n  Fiscal  que se  encuentra  estipulado en  la  ley

%4u:n£:#:#,#2%#e:£!:S§[:::;Pt°conelemltldoperelconseiodeEstado,Secci6n
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Concluye  de  la  ley  y  de  le jurisprudencia  lo  siguiente:  <<  Con fa  defir]/a/6n  faxaffva  de  Gos&i6n
Fiscal,  establecida en el  artlculo 3°  de  la  Lay 610 del  15 de  agosto de 2000,  EI cargo de Auxiliar de
Personal  a  de  Auxiliar  Administrativo,   no  est6  creado  legalmente  pare  ejeroer  las  funciones  de
rosponsabilidad fiscal;  porque,  como est6 probado pertenece al nivel asistencial,  y8 qua las funciones
generales  est6n  dados  en  el Artlculo  4..  numeral  4.5 del  Decreto  Lay  No.  785  del  17  de  mElrzo  de
2005, en comuni6n con las funciones especlficas que est6n explicadas en los 8rgumentos do hecho y
qua tambi6n obran on el expediente del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. RF-027-18.>>

Cuarto argumento: Cita el artloule 5 de la Icy 610 de 2000 que menciona los elementos de la
responsabilidad  fiscal junto  con  el  artlculo  125  del  decreto 403  de  2020,  que  modifico  una
parte del articuto  5 de  la  ley especial,  el cual fue  declarado  inexequible  por la  Sentencia i
Q9Q de 2o22.

Qullrlto angumerlto..  << no apareco ningdn Acto Administrativo,  que  le otorgue 18 facultad de  Gesti6n
Fiscal al cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO;  par tanto, no obra alguno qua le concede la facultad
de Gestor Fiscal, a HOLMES VILLAQUIRAN CUERO. posesionado en este cargo.>>

Se>cto  argumento..   cita  los  principios  del  derecho  procesal  <<  De  /os prrinctryfos  Genera/es  de/
Derecho Procesal. extraemos el PrinciDio de Leaalidad. que consiste en dar prevalencia a la ley sobre
cualquier activided  a  funci6n  del  poder pablico.  La  consecuencia  directa  de  ello  es  qua  todo  lo  qua
emana del Est8do se rigo por la ley y no por la voluntad de los individuos.>>

Septimo  argumento..   cita  los  principios  constitucionales  haciendo  especial  relevancia  en  el
artlouto 29 de le C.P.

Ocfawo argumerlto:   << Por lo tanto, no existe en el manual de funciones g®norales y espeoificas del
cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO,  ningl]n verbo  rector que  lo obligue  a  roalizar las  actividades
onumerad8s  en  18  definioi6n  de  gesti6n  fiscal.>>  I.„]  Conseouentemente  con  los  argumentos  de
defense  expuestos  antoriomonte.   de  ipso  facto,   est6n  cargados  de   ilicitud  e   ilegalidad.   Cila   el
concepto de gesti6n fiscal nuevamente, Iuego trata el tema de la naturaleza y la gosti6n fiscal.

Adujo    tambien    que:    <<    A/   roapocto    fa    Corfe    Const/foofona/,    al   rose/vor   sobro    fa
constltuclonalldad d®I artlculo 1® 9 d® Ia loy 610 sohallo:

•EI  sentido  unitario  de  la  exprosi6n  o  con  ocasi6n  de  6sla  solo  se justifica en  la  medida  en  qua  los

actos  que  la  materialicen  comporfen  uno  relaci6n  de  conexidad  pndxima  y  necesaria  pare  con  el
desarrollo de la gestion fiscal. Por lo [8nto, en cad8 caso se impone examiner si la respective conducta
guarda 8Iguna rolaci6n pare con la noci6n especlfica de gestibn fiscal, bajo la comprension de que 6sta
tiene uno entidad material y juridica propia que se desenvuelve mediante planes de acci6n, progromas,
actes de  recaudo,  administraci6n,  inversion,  disposici6n  y gasto,  entre  otros,  con  mires a  cumplir las
funciones  constitucionales  y  legales  que  en  sus  rospetivos  6mbitos  corIVocan  la  atencibn  de  los
servidores pablicos y los parflcularos  responsables del  menejo de rondos o bienes del  Estado.>>  De
acuerdo  con  esto,  la  locuci6n demandada  ostenta  un  rango  derivado  y  dependiento  respecto  de  la
gestl6n filscal propiamente dich8, siendo a la vez manifiesto su cardcter restringido en tanto se trato de
un  elemento  adscrito  dentro  del  marco  de  la  tipicidad  administrative.  De  alll  qua.  segiln  se  vio  en
pamfos anteriores, el ente fiscal deberd preciser rigurosamente el gr8do de competencia o capacidad
qua  asiste  al  servidor poblico o  al  particular en tomo  a  uno  especifica  expresi6n  de  la gesti6n filscal,
descart8ndose de plano cu8Iquier rolaci6n t6cita, implicit8 o 8nal6gica que por su misma fuerza rompa
con  el  princlpio  de  la  tipicidad  de  la  infracoi6n.   De  suerte  tal  que  solo  dentro  de  estos  t8xativos
parametros  puede  aceptarse  v6Iidamente  la  permanencia,  interpretaci6n  y  aplicacion  del  segmento
acus8do.

Uno  inteapretaci6n  distinta  8 Ia  aqul planteada conducirla  81  desdibulfamiento de  la esencia  propia  de
las compotencias, capacldades, prohibiciones y rosponsabilidades que informan la gostlon fise8I y sus
cometidos institucionales.

Para establecer la rosponsabilidad fiscal, se requiero examiner si la conduct8 comporta gesti6n fiscal o
guarda alguna relaci6n de conexidad con 6sta.VgEE#E#_###E#_f#E#EE#o
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de aesti6n fiscal.  Dor no estar referidas a la ordenaci6n`  control.  a_i_re_c_ct_6_I)._administraci6n y maneio de
I_o_s_b_i_e_n_e_s_o_re_c_u_rs_o_s_d_e_I_a_e_D_tlird_a_d_OLD_o_r_a_o_i_mL}_I_i_c_a_rra_o_d_e_r_de_ci_soriosobredichosbienesofondos.".

Concluye    lo    s.igu.ier`te..     <<    mucho    menos,     soporta    tal    adlfetivo    el    cargo    de    AUXILIAR
ADMINISTRATIVO,  que,  en  las funclones generales.  Iegalmente  est6 circunschto  al  nivel  asistencial y
en  las  funciones  especificas  a  tareas  de  apoyo  de  simple  ejecuci6n,  coma  est6  demostrado  en  los
documentos que obr8n en el proceso de responsabilidad fiscal No.  RF-027-2018, Io mismo que Con los
aporfados   en   el   acervo   probatorio   que   hoy   nos   ocupa;   tod8   vez,   que   al   cargo   de   AUXILIAR
ADMINISTRATIVO,   Ie   asignaron   legalmente,   funciones,   acti\/idades   y  tareas   relacionadas   con   la
liquidaci6n de prestaciones sociales de los Empleados Ptlblicos y trabajadores Ofilciales de la Alcaldia
del Municipio de Yumbo (V); y adicionalmente las tareas y actividades de liquidador del mayor valor en
el  proceso  de  COMPARTIBILIDAD  PENSIONAL,  consistente  en  calcular con  una  simple  operacich
matem6tica   de   vesta.  el   mayor  valor  entre   la   Pension  de  Jubjlaci6n  y  la   Pension  de  Vejez,   y,
transcribiendo  esos  valores  a   los  formatos  pare   materializar  la  referida  compartibilidad  pensional,
tambi6n   presentando  informes  cuando  los   Secretarios  de   Despacho  a  los  jefes   de   Division   los
requieran.>>

Continua    su    argumento    exponiendo    sobre    el    siguiente    tema:    <<REAL/ZAC/o^/    DE
ACTIVIDADES  EN  FUNCION  DE  LA  COMPARTIBILIDAD  PENSIONAL  ENTRE  EL  MUNICIPIO  DE
YUMBO  rvALLE)  Y EL  INSTITUTO  DE  SEGUFios  SOCIALES,  HOY,  COLPENSIONESRelacionado
con  la compartibilidad pensional,  desde  la fecha  relacionada  anteriormente  y h8sta  hoy por orden de
mis  superiores,   SECRETARIO  DE  DESPACHO  y  JEFE  INMEDIATO,   paralelarnente  con  las  otras
funciones  de  liquidador de  prestaciones  sociales  (Iiquidaci6n  de  anticipos  de  cesantias,  v8caciones,
pensiones    de    jubilaci6n,    prestaciones    sociales    definitivas,    Iiquidaciones    de    indemnizaciones,
Iiquidaciones   de   Sentencias,   relacionadas   con   los   Trabajadores   oficiales   y   Empleados   P0blicos,
comenc6 a trabajar este tema realizando las siguientes actividades.

• Aportad8 18 resoluci6n de Vejez,  par el jubilado a por el  I.S.S.,  hoy Colpensiones,  a la  Secretaria de
Servicios Administretivos,  antes.  hoy,  Secretaria de Gestibn Humane y Recursos Flsicos; por orden del
SECRETARIO DE DESPACHO y DEL JEFF  INMEDIATO,  inicio la operaci6n matem6tica para hallar el
mayor valor que consiste en una  vesta del valor pensional que le paga el municipio de Yumbo (V)  y el
valor de la pension de vejez qua le reconoce el I,S,S,  hay COLPENSIONES, si lo hay, Iuego transcribo
a  I)n  formato,  elaboro  el  formato  de  la  Resoluci6n  que  ordena  ese  mayor  valor,  documentos  que
traslado  a  IEls  personas  encargadas  de  la  revision,   regularmente  abogados  oontratistas;  quienes,
trasladan toda la documentaci6n pare la aprobaci6n y firma del SECRETARIO DE DESPACHO.

EI siguiente peso no es de mis funciones y actividades, pero es mi obligaci6n explicar c6mo continua el
proceso  de  comparfibilidad;  para  al  final  retomar  lo  de  mis  funciones,  tareas  y  actividades;  ACTO
SEGulDO, firmado el proyecto de Resoluc;i6n por el Secretario de Despacho. Ia seoretaria de la oficina
de  la  Secretaria de  SerVIcios Administrativos  hoy  Secretaria de  Gesti6n  Humane y  Recursos  Flsicos,
envia la documentaci6n completa a la Secretaria Juridica en donde expiden un concepto juridico sobre
el caso de la investigaci6n de compartibilidad que ocupa a la Contraloria Municipal.

La  Secretaria  Juridica  produce  un  concepto  jurldico  juntamente  con  este,  envla  la  totalidad  de  la
documentacl6n pare que el sehor ALCALDE MUNICIPAL, firme el proyecto de Resoluci6n, se publique,
y   se   notifique.   La   Secretaria   General   de   la   Alcaldia,   notifica   al   pensionado   La   Resoluci6n   de
compartibilidad  para efectos del debido  proceso  instituido en  el  artioulo 29  de  la Constituci6n  Politica
de la Repilblica de Colombia; pare que, ejerza los recursos legales. Una vez se encuentre ejecutoriada
la Resolucich conespondiente es enviada la copia a la Secretaria de Gesti6n Humane. EI Secretario de
Despacho  de   La   Secretaria  de   Servicios  Administratlvos,  anteriormente,   hay  Gesti6n   Humana  y
Recursos  Flsicos,  ordena  a  los  empleados  de  n6mina  aplicar el  mayor valor reconocido  a  favor del
pensionado.    Par    orden    del    Secretario    de    Despacho    y    del    Jejfe    inmediato,    el    AuXILIAR
ADMINISTRATIVO,  Iiquida  a  los  pensionados  comparfudos,  Ios  valores  recibidos  en  exceso  por  el
jubilado.  para  IIevarios  a  un  formato  y  elaborar  el  oficio  de  cobra  persuasivo.  Por  arden  de  los
SECRETARIOS  DE  DESPACHO y JEFE  INMEDIATO.  todos los informes y cuadros estadlstlcos que
se  necesitan,  Ios elabora  cumplidamente,  no  solo  para  la  actividad del  proceso de  la compahibilidad
pensiona!;   sino,   para   las   dem6s   actividades   qua   realizaba   (Iiquidador  de   cesantlas   parciales   y
definitivas de  aproximadamente,  248 trabajadores oficiales y  118 empleados pablicos y pensiones de
jubilaci6n pare casi todos los qua se encuentran en la n6mina municipal).

Despues dad aFio 2015 empcat  a..  << integrar un  grupo de  personas  contratadas  por el  Municipio de
Yumbo  (Valle),  llamado  de  pasivos pensi6nales;  para  apoyarios especificamente  en  las  liquidaciones
requeridas  en  este  proceso  de  compahibilidad,  como  lo  he  venido  haciendo  de  forma  continua  e
id6neamente.>>  [. . .] con  actividE\d de  liquidaci6n del mayor valor.  [.. .] Dentro de lo vivido laboralmente
hasta hoy,  Ia Alcaldla del Municipio de Yumbo (V),  ha contratado empresas expertas en pensiones,  Io
mismo  que  un  sin  ndmero de  profesionales del  Derecho  y de  las ciencias  econ6micas,  con  el  fin  de
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RIVERA    MOLANO,    JULIA    MARTINEZ    TRUQUE,    MONICA    PULGARIN    CUADROS,ADR'A"\
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PATRICIA  CHINGUAL  GARCIA.  ALISSON  YULIANA  Rulz  SERNA.  ninguno  de  ellos  ha  recibido  ni
rocibe  mis 6rdenes,  ni  me  presentan  informes  pare depurar el  proceso de  compartibilidad  pensional,
porque, no tengo le facultad legal de dirigir, controlar, pare orden8r que se hace y que no se hace en el
proceso de COMPARTIBILIDAD PENSIONAL;  puesto que, Ias func;jones.  actwidades y tareas qua  he
cumplido son de apoyo en liquidacl6n y semejantes al cargo de un secretario de oficin8.>>

Cowiinua aduc.ier`do sobre la << PROBLEMATICA REAL DE IA COMPARTIBILIDAD PENSIONAL
[. . .]el problema real patrimonial ocasion8do por la compartibilidad pension8I, no consiste en pasar unos
informes  o  listados  que  la  irIvestigadora  y  sustanciadora  de  la  Contralorla  Municipal  de  Yumbo  (V),
qAu#xSL|#RC°%DPMa|ffs°f#T°Hva8:°SHo°LnMSEusjnvif:E#Qa3j,6#Npag|uImRPou:%°c:eus£Sv%#a8db:'%adde,F:S=s':n;l

detrimento patrimonial consists en lo siguiento:

1.              Que  los jubilados  del  Municipio  de  Yumbo  (Vallo),  siende  titulares  del  Dorecho  pensional,
solicitaron la pension de Vejoz, al I.S.S.  este Onto pensional se  las concedla,  notifio6ndoles los Actos
Administrativos de reconocimiento: porquo ellos son los titularos del derocho; y. teniondo la oblig8oi6n
de infomarie a el empleador Municipio de Yumbo (V), no lo hicieron, corrospondi6ndole a esta enlid8d

%ab#.Coasal%%d6j:a3om#eI£;P%%na£3;68'c:S.Sol.ch8°syocd°eFPseEhNosr'%nEsf8npa%Ef°ogs%°Db±e:Es;s'3sC°#fR3eN
SuAREZ, y, otros pensionados.

2`              Par  la  anterior  razon,   no  Tuvo  ni  la  tiene  el  AUXILIAR  DE  PERSONAL,   hay  AuXILIAR
ADMINISTRATIVO,  Ia  funci6n,   Ia  actividad  o  taroa  de  recurrir  al  I.S.S.   p8ra  que  esta  entidad  le
compulse copia de esas respectiv8s  Resoluciones de Vejez.. cu8ndo se asign8ron servidores pablicos
y  contratistas  que  tonl8n  y  tienen  las  funcionos  comunicativas  con  el  IS.S.,  hay  COLPENSIONES;
entre  quienes  se  enlistan  a  la  sellora  CECILIA  MERCEDES  TAPIA  CASTRO,  FABIOLA  TRUQUE
OROZCO,  ELIZABETH SEPULVEDA;  rocientemente los contratistas MONICA PULGARIN CUADROS,
ADRIANA  PATRICIA  CHINGUAL  GARCIA,  ANA  BOLENA  F.IVERA  MOLANO,  EDUARDO  OSORIO
BECERRA, ALISSON YULIANA RUIZ SERNA, ETC.

Explica en  sus argumentos que  una vez el  pensienado aportaba la  Resoluci6n  del  ISS esta
requerla  de  un  tramite  que  duraba  mucho  en  el  tiernpo,  y  era  en  ese  momento  que  el
pensionado  recibla  djnero  en  exceso,   y  que  en   fa  administraci6n  del  doctor  Valdez,   se
cambi6 el  procedimiento  para  hacer el  pago solo del  mayor valordesde el  momento  que se
recibl le Resoluci6n por Colpensiones; ya que, el vela que con esta decision ro le vulneraba
el  derecho  fundamental  del   DEBIDO   PROCESO  y  de  esta  forma   indica  que  se  sigui6
haciendo.   Pero  el  problema  radicaba  en  que  los  pensionados  se  rehusaban  a  entregar
documentaci6n a  le adninistraci6n.  Explica otras causas por las que se dio fa demora en  el
tema de la comparubilidad en el numeral 6, 7 y 8 de la pagina 22.

Luego  trata  el  tema  de  los  elementos  probatorios  utilizados  por  la  suscrita  en  el  auto  de
imputacich:

1.     [...]  <<  es  cierto  lo  qua  manifiesta  la  contralorla  municipal  con  respecto  a  las  activid8des
realizedas dentro de mis funciones y  rosponsabilidades y no necesito probario;  porque,  obr8
en el expediente.>>

2.     <<  Desvirtoo  la  presunofon  que  tiene  la  CONTRALORIA  MUNICIPAL,  de  afirmar  qua  en
condici6n  de  servidor poblico,  no  he  cumplido  con  las  funciones  y  actividades  del  cargo  de
AUXILIAR  DE  PERSONAL.  o  AuXILIAR  ADMINISTRATIVO,  CODIGO  407.  GRAD04;  en  o1
oual me posesion6 desde el 27 de julio de 1988 haste hoy; porque. Durante todos los periedos
de   los   Secrotarios  de   Desp8cho,   y  Jefes   inmediatos   he   oumplido  con   las  funciones  y
actlvidades  del  cargo  roferido,  manteniendo  actualiz8dos  los  rngistros de  las  8ctividades  de
8nticipos    do    cosantla,    cosantia    definiti\ias.    prestaciones    sociales    definitives;    Ios    de
oompElctibilid8d  pensjona!,  ouando  los  roquieron;  porque  adem6s  contamos  con  software
general de n6min8, inici8Imente  SRH y posteriormente  RIGTH HANG, que nos permite s8c8r
los arohivos o listados que requieren los  Secretarios de Despacho y los jefes inmediatos [...]
>>

3.     Su argumento es similaral punto2.

4.     Confirma le relacionado par la suscrita.

5.     Da respuesta de manera similaral punto 2 y 3.

6.     <<Funci6n qua cumpll; porque, el insumo esencial pare realizar la elaboracidn del formato de
rosoluciones de pensiones compartidas, se genera desde el momento en que la Secrotarla deREouRE#g±#hH-RE±ty
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de la Densi6n de Veiez.>>  I...I

7.     <<  Las funciones.  tareas  y actividades esenciales en  este  proceso,  consisten,  par arden del
Secretario  de  Despacho  o  del  Jefe  lnmediato,  el  AuXILIAR  ADMINISTRATIVO,  recibe  una
Resoluci6n   do   pension   de   vejez,   Iiquid6   el   MAYOR   VALOR.   Transcribo   un   formato  de
Resoluci6n  de  compartibilidad  pensional,  Io  remito  juntamente  con  los  documentos  a  los
abogados o funcionarios revisores, quienes se lo trasladan al Secretario para la firma, Iuego la
Secretaria lo envia a la Oficina juridica para expedici6n de un ooncepto jurldico pare posterior
firma  del  Alcalde  Municipal de Yumbo  (V),  donde  le  notifican  al  pensionado  para que  ejerza
sus derechos  legales  dentro de este proceso  administratlvo y posteriormente se certifique  la
ejecutoria del Acto Administrativo, copia del acto Administrativo con cerfificaci6n de ejecutoria
con tas documentos soporfes legales,  es enviado a la oficina de n6mina pare ser aplicado el
mayor valor.>>

8.     <<  incluyendo  la  del  estudio de  los jubilados  que  se  les comparfu6  Ia  pension  de jubileci6n  y
que  consists  en  haber sacado  una  relacibn  de  los  pensionados  compartidos,  cuya  relaci6n
sale del  SOFTWARE  antes  SRH y hoy RIGTH  HAND,  donde se discrimin6 dos n6minas una
pare compartidos y oho  para  los no compartidos.  En  este aparte la  Contraloria Municipal de
Yumbo   (V),   hace   uno   afirmaci6n   de   no   oumplimiento   de   mis   funciones   y   actIvidades
desestimando   la   decision   de   los   SECRETARIOS   DE   DESPACHO.   que   calific8ron   mi
desempello laboral 6ptimo.>>

9.     [„.I   <<  Le   Contralorla  solo  tomo   como   argumento  documental  el  formato  de   acuerdos
laborales del folio 501  donde se me hace una evaluaci6n y calificaci6n; omitiendo los formatos
del folio 500 y 501  donde me califican el parcial del 2°.  Semestre y se consolida 18 calificaci6n
realizada  el  15 de febrero de  2011  con calificaci6n sobresaliente con  un poroentaje del  95%
de 1 00%.>> I. . .I

10.  HOLMES  VILLAQUIRAN   CUERO,   entrego   un  cuadro  consolidado  con   todas   las
liquidaciones;  el  cual  consistib  en  hacer  una  operaci6n  matematica  de  los  valores
recibidos  por  el  pensionado  en  exceso,  desde  el  momento  que  le  reconocen  la
pension  de vejez  hasta el  momento en  que  es incluido el  mayor valor en  la  n6mina
de  pensionados de  la  entidad  municipio de  Yumbo  (Valle),  Io cual  por arden  de  los
Secretarios   de   Despacho   y   Jefe   de   Div.Isi6n,   el   AUXILIAR   ADMINISTRATIVO,
HOLMES  VILLAQUIRAN  CUERO,  realiz6  puntualmente  desde  tiempos  anteriores
como  se  puede  demostrar  con  el  oficio  110-25-20359  del  20  de  octubre  de  2010,
[...]actividad cumplida  para  aproximadamente mas 300 pensionados y que despu6s
de  varios  ahos  sirvi6  como  soporfe  pare  conformar el  libra  auxiliar  de  cuentas  por
cobrar,  que  mensualmente  y  hasta  hoy  se  le  envia  a  la  Secretaria  de  hacienda
Municipal de Yumbo (V) para que estos valores sean incluidos en la Contabilidad del
MMuon#,jvpRc%uFmojo°s(#!:i!;:C°NTRALORIAMUNICIPALincumpleen|aFALSA

11.   <<  Las  Resoluciones  de  compartibilidad  entre  I8s  pensiones  de  jubilaci6n  del  Municipio  de
Yumbo (V), con la pensi6n de vejez qua otorga COLPENSIONES, pare el Oho de 2015 tienen
un  insumo  esencial  pare  re8Iizarias,  oomo  es  la  copia  de  Resoluci6n  par medio  de  la  cu8I
Colpensiones le reconoci6 Ia pension de vejez al pensionado municipal, >> [. . .]

12.   << Como se  aprecia  en  el argumento subjetivo expresado temerariamente  par el funcionario
de  la  Contraloria  Municipal  de  Yumbo  (V),  al  fundamentar  qua,  en  el  Acta  de  Trabajo  de
Pasivos  pensi6nales,   que  el  seRor  HOLMES  VILLAQUIRAN   CUERO,   se  comprometi6  a
radicar   33   solicitudes   de   pension   de   vejez,    se   abstiene   de   analizar   la   funcionaria,
primeramente que ese compromiso es asumido con la abogada ALISSON Rulz SERNA;  con
poder pare  radicar las  soliludes  ante  Colpensiones;  adem6s  se  abstiene  18 funcionaria de  la
Contralorla  de  analizar  toda  el  acta  de  trabajo,  donde  se  desnuda  la  problem6tica  de  las
pensiones  en  el  municipio  Yumbo  (V);  entre  I8s  cuales  est6  que  algunos jubilados  pare  la
fecha  estaban  erndneamente  afiliados  a  un fondos  privados  de pensiones  (Folios  243-245 y
246-251);  pero  tambi6n,  que  no  tenian  completa  la  historia  laboral  en  Colpensiones.  o  que
algunos pensionados se negaban a colaborer con los documentos necesarios pare obtener la
pension  de  vejez,  o  que  se  les  cobnd  persuasivamente  la  deuda  penslonal,  pero  qua  no
estaba activada la acci6n de cobra coactivo.>>

73.  Explica  el   tramite  de   la   pension   de  jubilaci6n  extralegal.   <<  /.,./  fa  CO^/71RALofVA
MUNICIPAL  DE  YUMBO  (V),  el  Acto  administrativo,  ni  el  poder  profesional  firmado  por  el
sehor  ALCALDE,  o  el  SECRETARIO  DE  DESPACHO  competente,  para  que  el  AUXILIAR
AraDd#%uN:SyT%,|c',Xe°iasH#Eo:esv'dLeIAvg,:!#eNio#ossede#`nREun,%n#:o3e°LvPuEmNbs'Rv#F§`
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quienes  cumplieron  el  requisite  de  edad  y  semanas  cotizadas.  porque.  COLPENSIONES
exige  qua  este  trdmite  lo  roalice  un  abogado  con  el  poder  debidamento  ctongado  por  el
Alcaide  Municipal, poder que han tonido en los altimos anos los abogados, doctores Eduardo
Osorio   Becorra.   Julia  M8rlinez   Truque.   Adri8na  Chingual,   M6nica   Pulgarin,   Alisson   Ruiz
Soma, entre otros.>> [. . .I

14.  [. . .I  <<  mis  labores  donfro  de  las funciones  del  cargo  de  AuXILIAR  ADMINISTRATIVO.  hen
sido de  liquider el mayor valor, transcribir un formato de  Resoluciones de reoonooimiento del
mayor  valor:,  liquider  los  valores  qua  adouda  el  pensionado,   re8Iizar  un  oficio  pare  pare
cobrarle al jubil8do adifuntando el formato de liquidacl6n de le deuda; prosentar informes sobre
fas  taroas  y  actividades  que  se  desprenden  de  le\  funciones  genereles  y  particulares  del
c;argo;>>  [ . . .]

15.  [.. .]  << el  cual  c;clnsisti6 en  hacer una  operaci6n  matem6tica  de  los valores reclbidos por el
pensionado en  exceso,  desde  el  momento  que  le  reconocen  lel  pension  de  vejez  h8sta  el
momento  en  que  es  incluido  el  mayor  valor  en  18  n6min8  de  pensionados  de  la  entidad
municipio  de  Yumbo  Ivalle).  Lo  anterior por orden  de  los  Secretarios  de  Despacho,  se  ha
realiz8do puntualmento deede tiempos anteriores>> [. . .]

76.  [. . . I Conclusiones que desarrolfa el  investigado:  << /os artytimentos /ego/es, encominados
a  demostrar;  que.  por  el  nivel  asistencial  del  cargo  de  AUXILIAR  ADMINISTRATIVO,  con
funciones y labores que se caracterizan  par el predominio de actividades manuales o tareas
de  simple  ejecuci6n;  qua,  en  el  caso  de  HOLMES  VILIAQUIRAN  CUERO,  se  ejecutan  por
6rdenes  de  los  Secret8rios  de  despacho ylo  Jofe  lnmediato:  fas  cuatos  hen  sido  ro8Iizadas
como  liquid8dor  de  v8caciones,  Iiquidador  de  cesantlas  paroiales,  Iiquidador  de  cos8ntlas
definitivas. IiquidBdor de indemnizaciones por suprosl6n del cargo, Iiquidador de pensiones de
jubilaci6n,  Iiquidador de  reliquidaciones pensi6nales,  Iiquidador de  mayor valor.  Iiquidador de
valores  recibidos  en  exceso  por  los jubilados,  transcriptor  de  formatos  rolecionados,  labor
secretarial  por  la  elaboracion  de  oficios  inherentes  al  cobra  de  los  valores  recibidos  en
exceso. oficios enviando documentaci6n,>> [. . .]

Se adjunta por el investigado material probatorio para soportar su defensa.

Sus pretensiones son que le Contralorla municipal de Yumbo emita falle sin  responsabilidad
Fiscal.

EI  Doctor  JOHN  JAIR0  ESPAftA  ORDOFIEZ,  present6  argumentos  de  defensa  el  27  de
diciembre de 2022, con radicado intemo 20221227-100roo1177E* dende indica que:

<< a) Con relaci6n a lo que la Contraloria sehala como prueba No.  1  dentro del acto administrativo que
nos  ocupa:  [...]  contrato  par prestE\ci6n  de  servicios  profesionales  a  la  8bogada  y  en  especial  pare
tr8bajar  on   el   tema   de  compatibilidad,   pasivo   pensional   y  cuotas   partes   ponsi6nales   a;   JULIA
MARTINEZ, como consta en el contrato de prestaci6n de servidos del ailo 2013. >> I. . .]

b)             Con relaci6n a lo que l8 Contralorla sehala como prueba No.1  dentro del acto administrativo
que nos ocupa:  I...]Como secretario de Gesticin Humane hace un contrato por prostaci6n de servicios
profesionales No.

c)             Ia  contralorla  sehala  como prueba  No.  4 dentro del  acto  administrativo que  nos  ocupa: |...I
oontr8to por prestaci6n de servicios profesionales a las 8bogad8 y en especial pare trabaj8r en el tema
de compatibilid8d, pasivo pensional y ouctas partos pensi6nales a; LINDA STELIA GRAJALES,  como
consta en  el contrato de prestaci6n do  servicios  del  aha  2013,  quien  sus  actividades  adem6s de  I8s
cuotas  partes  pensi6nEIIes,  tambien  haclan  parte  la  asesoria  juridic8  de  la  secretaria  de  Gesti6n
Humane y en ese entonces pare poder hacer cobr8r fas cuctas partes a fas diforontes entidades se
hacla   indispensable   est8blecer  .   Ia   compatibilidad  oclmo   par[e   primordial   pare   los   cobras   a   las
diferentes entidades, >> [. . .]

d)             <<   Con   rolaci6n   a   lo   que   la   Contralorla   sehala   coma   prueba   No.   5   dentro   del   acto
administrativo  que  nos ocupa:  el  24  de  septiembre  de  2013  se  le  envia  al  tesororo  municipal,  oficio
donde se le  manifiesta que  se debe hacer el cobra ooachvo pertinenle  a  los jubilados  por e! tema  de
dineros pagados por oompatibilidad, funci6n qua delegab8n los alcaldes << [.. .I

e)             Con rel8Of6n a lo que la  contraloria sehalo como prueba No.  6 dentro del acto administrativo
que nos ocup8:  Se evidencia que siendo John Jairo Espafla,  secretario de Gesti6n Hum8na en el mos
de  agosto de 2013 se  le solictta  a COLPENSIONES,  nos envi5  Ias  resoluciones de  pensiones de  los
jubilados que est8ban con compatibilidad con el fin de hacer el trdmite corTespclndiente pare excluirlos
de la n6mina, >> [.
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0               Con  relaci6n a lo qua  la contralorla seRala como prueba No. 7 dentro del acto administrativo
que nos ocupa:  Se anexa el oficio complete No.105-16.18.166 y fechado el 14 de julio de 2.014 con el
fin de establecer todo el informe completo por parte de las contratistas a abogadas JULIA MARTINEZ
Y  LINDA  STELLA  GRAJALES  y  funclonaria  de  la  administraci6n  municipal  GLORIA  ECHEVERRY,
durante  el  periodo  de  John  Jairo  Espafla  Ord6hez,  como  secretario de  Gestich  Humana  y  Recursos
Fisicos.

g)             <<   Con   relaci6n   a   lo   que   la   Contraloria   sehala   como   prueba   No.   8   dentro   del   acto
administrativo que nos ocupa. Se evidencia reunion en julia 07 de 2014 en donde la asesora juridica de
Gesti6n  Humane,  en el tema de compatibilidad  Linda  Stella  Grajales,  contratista de  Gesti6n  Humana,
solicita a  Colpensiones a fin de solicitar apoyo de elles, para lograr este procedimiento inicialmente 82
personas que han cumplido con la edad y las semanas cotizadas que exige la entidad.

h)             Con relaci6n a lo que  la  contralorla sehal8 como prueba  No. 9 dentro del acto administrativo
que  nos  ocupa:  Despu6s  de  adelantar todos  los  procedimientos  Colpensiones  manifiesta  que  no  es
posible entregar la informaci6n de los pensionados basados en la Icy 1581  de 2012,  seflalando que es
deber legal de proteger la integridad y confidencialidad de los dates personales de sus afiliados,  por lo
que   ha   sido   dificil   qua   las   administraciones   haste   hoy   cobren   los   dineros   causados   por   la
compatibilidad,  debido a qua cada jubilado debe filrrnar poder notariado a  la  administraci6n  municipal y
la Asociaci6n de Jubilados del municipio de Yumbo se ha opuesto a este proceso.>> [. . .]

i)               <<   Con   relaci6n   a   lo   que   la   Contraloria   sehala   como   prueba   No.   10   dentro   del   acto
administrativo  que   nos  ocupa:   [...]  se   solicit6   a   prescripci6n   de   los  cobros  hechos  a   los
jubilados >>  [. . .]

j)               <<   Con   relaci6n   a   lo   que   la   Contraloria   seflala   como   prueba   No.   11   dentro   del   acto
administratlvo que  nos ocupa:  En  el  oficio de  Radicado  No.  110.25.521  de fecha julia 04  de  2014  Bun
siendo jefe  de  Gestl6n  Humane  se  solicita  a  la  seilora  AURA  GERTRUDIS  VELASCO  .  FREYRE,
como  secretaria  de  Hacienda  Municipal  y  por  ende  JEFE  DE  TESORERIA.  quien  cobra  realize  los
cobras  coactivos,  con  el  siguiente  asunto;  "UNIFICACION  DE  CRITERIOS  PARA  LIQUIDACION  DE
VALORES  QUE ADEUDAN  LOS JUBILADOS  DEL MUNICIPIO DE YUMBO POR CONCEPTO DE  LA
COMPARTIBILIDAD  DE  LA  PENSION  DE  JUBIIACION  CON  LA  PENSION  DE  VEJEZ  OTORGADA
POR  EL  I.S.S  HOY  COLPENSIONES"  La  respuesta  al  oficio  anterior  se  hizo  mediante  oficio  No,
120.25 y con radicad_o en el SAC No.  20141000034503,  el die 25 de agosto de 2014, fecha en la que
JOHN JAIRO ESPANA a. ya no ejeroia como jefe de Gesti6n Humane de la Alcaldla de Yumbo.

k)              [...]  << La  secretaria de Gesti6n Humana no podia realizar ninguna actuaci6n que cambie la
condici6n   de  jubilado   a   pensionado   y   registrar  en   el   Iibro   auxiliar  de   n6mina,   sin   los   soportes
documentales  debidamente   legalizados   y  entregados   a   18   dependencia   en   menci6n,   esto   es   la
Resoluci6n de pension.  Documento necesario pare el registro y modificaci6n de la n6mina de jubilados
a  n6mina  de  compartibilidad  de  pensiones,  en  raz6n  de  dar  cumplimiento  adem6s  del  Regimen  de
contabilidad  pl]blica,  expedido  por  la  Contadurla  General  de  la  Nacich.  Asl  coma  oumplir  con  los
requerimientos  del  Ministerio  de  Hacienda,  necesarios  para  bajar  el  pasivo  pensional  del  Municipio.
Documento  legal  que  de  acuerdo  con  lo  expresado  por  Colpensiones  solo  lo  podia  aportar  a  la
Secretaria   de   Gesti6n   Humane   coda  jubilado,   en   raz6n   del   respeto   a   la   protecci6n   de   dates
personales>>

I)                I...]   <<   Durante   mi   periodo   como   secretario   de   Gesti6n   Humana   se   hizo   la   gesti6n
administratlva  correspondiente,  donde  se  demuestra  que  a  los  siguientes  jubilados  se  les  hizo  el
proceso de compatibilidad,  dichos  documentos  reposan  en las  historias  laborales  de  dicha  secretaria
que conesponde a la entidad municipio de Yumbo. >> I. ..]

in)              <<  TRANSITO  A  COSA  JUZGADA  EN   LOS  DISCIPLINARIOS  >>  I...I  a  /a  sefiora  MARIA
FRANCENITH  RIVERA HOYOS.

n)             su equipo de apoyo como los fueron l8s 8bogadas oontratedas pare llevar a oabo el proceso
en  menci6n,  asi  como  todo  el  grupo  de  personal  de  planta  y  por contrato  qua  labord  en  el  area  de
pasivos  pensi6nales  entre  el  periodo  comprendido  desde  el  2012  hasta  el  2014,  actu6  conforme  lo
establecido en las nomas determinadas por el  Ministerio de Hacienda  (inclusion de compatibilidad de
pensiones en pasivocol) ,>>

Relaciona normativa con respecto al tema.

<< SE REQulERE AUTORIZACION PARA PEDIR LA RESOLuCION DE PENSION:
Es importante que el organismo de control fiscal reconozca  que se requiere  una expresa autorizaci6n
del  interesado p8ra adelantar all tfamite de  una resoluci6n que  reconozca o modifique sus situacioness'gu'ente~laborales. Se tiene lo

®

®
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Ley  1581  de  2012.  -Articulo  3®.  Doflnlclonos.  Pare  los efectos  de  la  presente  Icy,  se  entlende por:
[...)   2. -La  Secrotaria de  Gesti6n  Humane  no podla arbitrariamente  registrar y prooeder 8 cobrar un
dinero sin tenor de presente la Resoluoi6n de pension de lo
s  jubilados  expedida  por  la  Entid8d  comi)etento  Colpensiones.   Igualmente,  no  podia  dejar  a  los
jubllados,  personas  de  la  teroere  edad  con  el  porcontaje  de  compartibilidad  establecido,  por cuanto
debla  respetar adem5s  el  dorecho  al  mlnimo vital  contemplado  en  el  arllculo  53  de  la  Constituci6n
Polltica de Colombia y a sendas sentencias de la cone constitucional tales como:  Sentencia T425lo9
|junio de 2009);  Sentencia T-378/12;  Sentencia T-581Al11  (Julio 25).>>

Se refiere a la cosa juzgada como un argumento de defensa.

Realiza solicitud de pruebas las cuales fueron analizadas por el despacho.

Su pretension se enfoca en la exclusion de cualquier grado de responsabilidad fiscal.

Lfa  Doctora  I\IARTllA  CECILIA  CRUZ  LASPRILLA  identificada  con  c6dula  de  ciudadanla
No.  67.004.613,  portador de  la  tarieta  profesional  No.  168.030  del  C.S.  de  le  J.,  apoderada
de  la  aseguradora  LIBERTY  SEGUROS  SA  present6  argumentos  de  defensa  el  27  de
diciembre de 2022,  con  radicado  intemo 20221227-100-001174E* donde  indica  lo slguiente:
<<

1.    FALTA  DE  DETERMINACION  DE  ELEMENTOS  COMO  LA  CONDuCTA  Y  EL  DARO  PARA
F.ESPONSABILIZAR FISCALMENTE>>

Hace alusi6n al artloulo  5 de le  ICY 610 de 2000 de  rnanera similar le hace con el articulo 5 y
6  de  La   ley  678  de  2001.   Aduce  que  la  iniputaci6n  debe  ir  ajustada  a  algunos  de  las
conductas sef`aledas en  los artloulos relacionados.  Que fa  profesional  no se fundamento en
el   actuar   u   omisi6n   determinados   en   la   ley,   sino   que   to   hizo   de   manera   generica   e
inespeclfica.    Mencione   que   no   se   indic6   hacla   que   proceso   estaba   encaminada   la
investigaci6n ni como debto hacerse ese proceso.

Alude  le  ausencia  de  buena  fe  por  parfe  de  los  pensionados  y  fa  carencia  de  acci6n  por
parte    de    COLPENSIONES    al    ro    comunicar    los    reconocimientos    pensionales    a    fa
ardministracwh.
Manifiesta   que   la   Contralorla   debid   compulsar   copias   a   Colpensiones   para   hacerlo
responsable en  le investigaci6n.

Aduce que no hay prueba de que en el manual de funciones exista capacidad dispositiva del
erario por parte de los presuntos responsables fiscales. Cita:  << Como a/ seflor Vwaqu/ran podfa
en   su   condicic)n   de  8uxlliar  administrativo   mantener  81  die   Ia   situaci6n  de   los   pensionados  que
deveng8ban  doble  pension  de jubilaci6n  si  no  se  leen  en  el  expediente  notificaciones  por  parte  de
Colpensiones que asl se  lo informare,  al  igu8l que el mismo seflor Espail8 quien  no tenia de  manera
especlfica asignad8 18 funci6n de vorificar compariibilidad pensional >>

Refiere que el da fro ro se enouentra deterrninado de manera especlfica.
Tambien  manifiesta que la Contralorfa no ha tenido en ouenta los dineros recuperados frente
a los procesos de cobro coactlvo.

2.               FALTA DE COBERTURA FRENTE A IA POLIZA DE MANEJO GLOBAL 121068

Precisa en su escrito el contenido del artloulo  1054 del C6digo de Corrrercio.

Con respecto a este tema afirma que:  << par to qtte hasfa aftona r]o se ptiede oono/iiir q[io e/ rriBsgo
que  se  debate  el  presente  proceso  fiscal  se  encuentro  cubierto  pues  no corresponde  a  18  cobertura
o!prgada  por  la  compahla,  dodo  que  uno  cosa  es  que  se  hayan  cometido  unas  posibles  faltas
disciplinarias quo tonga uno consecuoncia  de tipo fiscal-riesgo no cubierto por Liberty  Seguros-y ofro
cosa  es  que  estomos  8nte  la  comisi6n  de  un  acto  que  sea  catalogado  como  delito  fronte  a  la
adminisfroc_ion   pablica   como   un   peculado,   un   cohecho,   un   fraude,   un   hurfo,   etc.   amparo   que
cpnesponderla  al qua se enuncia dentro de 18 p6Iiza y de su clausulado.  Por lo qua el evento debate
de.esfe proceso no conesponde a los que se encuentran contempleldos dentro de la P6Iiza de seguros
8dquirida.>>

3.              INEXISTENCIA DE SINIESTRO
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<< Haste el  mornento, no se encuentra por tanto acaecido formalmente el siniestro y el asegurado no
ha  cymp!ido  con  ninguna  de  sus  cargos,   que  para  el  caso  especlfico  de  las  p6Iizas  de  manejo
consistifa  en  la  demostraci6n  que  el  acto  cometido  por su  empleado  corresponde  a  los  enunciados
dentro a_e las coberturas de la p6Iiza  I...I Por ende,  pretender que  Liberty seguros como aseguredora
responda par un siniestro que conforme a las leyes pre®xistentes tanto del c6digo de comereio y la ley
administrativa,  no  ha  acaecido  seria  ir  en  contravla  de  las  directrices  pare  el  cumplimiento  de  los
conlratos entre partes y por tanto no se darian los presupuestos de exigibilidad de la p6Iiza contratada
que pare este caso es el Siniestro. evento que como tal no se ha dado >> I...I

4.               VIOLACION AL LINIITE DE VALOR ASEGURADO

<< Y es que el monto de ese valor aseguredo determine el m6ximo al que la compaflla estafa obligada
a  responder,  por ello  son  valores  que  se  pactan  precontractualmente  y  se  establecen  en  la  pCIliza
durante  la  suscripci6n  de  este,  valores  que  deben  ser respetados  y  que  no  corresponden  para  este
caso con el valor del  dailo patrimonial causado al Municipio por lo que debe  ser claro que  solo se va
por disposici6n  contractual  hasta  el  limite  de  valor asegurado  conforme  al  daho  demostrado  que  se
caus6   corforrne   al   artlculo   1077   del   C6digo   de   comercio.   Por  lo   que   conforme   al   principio   de
congruenoia  solo  podrd  imputarse  al  pago  de  la  compahia  el  valor de  200  millones  de  pesos  c;omo
valor asegurado sin incluir valores moratorios ni indexaciones pues estos no fueron pactados confon.ne
a la p6Iiza de manejo global 121068 contratada.>>

5.             DISPONIBILIDAD PRESuPuESTAL

<< A dem6s debe tenerse en clJenta la disponibilidad presupuestal de la suma  asegurada sabre cads
afectaci6n   que   tiene  cada   una   de   las  polizas,   pues   si   sabre   esta   misma  ya  se  hen   realizado
reclamaciones  y  por  consiguiente  pagos  indemnizatorios  se  producifa  una  merma  en  el  Iimite  de
cobeltura  a  indemnizar  que  van  disminuyendo  el  valor  asegurado.   Lo  que  claramente   explica  la
necesidad de determiner a traves de  una cifra en este case dada en pesos el m6ximo a  asegurar,  ya
que  sin  este  se  podrl8n  efectuar infinidad  de  reclamaciones  por distintos  eventos  durante  la  misma
vigencia y  la  compahla  deberla pagarios limitadamente contradiclendo el principio indemnizatorio y la
naturaleza propiamente dicha del seguro.>>

6.                        AuSENCIA   DE   UNA   ATRIBuCION   JURIDICA   QUE   PERNIITA   EL   EJERCIO   DEL
DERECHO DE DEFENSA DE LA ASEGURADORA I...I

<< articulo 1077 del C. de Ccio. Los hechos que demuestren los hechos o circunstancias qua excluy8n
su  responsabilidad si evidentemente el auto ni siquiera expresa  de manera concreta hacia qua  riesgo
de la cardtula de la p6Iiza se pretende  reclamar y entonces se hace merarnente nominativo el derecho
de  defensa  de  la  compahia  de  seguros  porque  no  hay  ni  argumentos  ni  fundamentos  que  permilan
controvertir,   Ia   vinculaci6n   haci6ndola   como   una   imputaci6n   objetiva,   a   sabiendas  que   debe   ser
subjetiva.  Siendo  tan  amplia  esta  p6Iiza  no  se  especifica  la  manera  como  el  amparo  al  cual  se  le
pretende  cargar la  exigencia  del  pago  de  la  indemnizaci6n  opera  por la  realizaci6n  del  SINIESTRO,
aduciendo  las  circunstancias  que  IIevan  a  pensar  la  Contraloria  que  se  efectu6  o  realizo  el  riesgo
asegurado.

[. . .I no expresa de manera concreta los motivos que fundamentan y IIevan a la contraloria a su reclamo
y por consiguiente cercenan el derecho de defense del garante, a lo que no podrla entonces invocarse
argumento vi5Iido que permita el  uso del derecho de  defense lo que serla ilegal e inconstitucional por
parte del  ente de control expedir algon tipo de  fallo que involucre  a la misma porque  se operaria con
Nulidad Constitucional, por contrariar el debido proceso.>>

I.                        CARENCIA DE SOLIDARIDAD ENTRE LIBERTY SEGUROS S.A. Y EL NluNICIPIO DE
yuMBO rn

<<[...]  Es sabido entonces que  la fuente de  las obligaciones solidarias  se encuentra en un contrato o
en  la  Ley.   Pare  este  caso  particular  tenemos  que  no  existe  ningiln  tipo  de  solidaridad  entre  la
aseguradora  a  la  que  represento  LIBERTY  SEGUROS  S.A.  y su  asegurado  MUNICIPIO  DE YUMBO
pues  esta  relaci6n  tiene  como  fuente  el  contrato  de  seguro qua  est6  Iigada  a  su  clausulado  y  a  las
condiclones seilaladas para el aseguramiento lo que jamEls indica de m8nera expresa que la obligaci6n
contralda sea solidaria.  [. , .]>>

8.              INCuNIPLIMIENTO  DE  IAS  CARGAS  Y  OBLIGACIONES  DERIVADAS  DEL  CONTRATO
DE SEGURO

::;i,ee!ci:i:c:f;,:1;:os::gq;,!#e:sT:oec:Fso3:sn:a;;a:':,„:a::a:;,,:nc,:s;e,::,:#p,:;;,egna,:,a,dceo:,eramt:sire;,\
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asegurado no cumple con fas cargas que a ro[z de la P6Iiza Nro.121068 que se derivan de la relaci6n
Contractual.  Por tanto,  pl.ra qua la obllgaci6n condicional del  asegurador se cumpla es menester que
se  cumplan con  las obligaciones y cargos  cuyos efectos derivEln  en  la eficacia del contrato  y qua no
est6n  en  confrovia  a  la  naturaleza  del  asegurado  por  ser enlidad  P0blica.  Cargos  quo  en  el  caso
prcoedento no se cumplen y desembocan en la inoperancia del contrato de seguro.>> I...]
Su pretension va encaminada a la desvinculaci6n de la aseguradora Liberty seguros S.A.

EI  Doctor  GUSTAVO  ALBERTO  HERRERA  AVILA  identificado  con  cedule  de  ciudadanla
No.19.395.114,  portador de fa tarieta  profesional  No.  39.116 del  C.S.  de  le J.,  apoderado de
fa aseguradora AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.  sociedad comeroial,  present6 argumentos
de defensa el 29 de dieiembre de 2022,  con radicado inferno 20221229-100-001193E. quien
manifesto en su escrito lo sieuiente:

[...] << Ia contrataria conocedora en este proceso incum6 en  un  yerTo al vincular a  mi procurada con
base en dicha p6Iiza de seguro, par cuanto.  existen una serie de fundamentos t6cticos y juridicos qua
demuestren indefediblemente qua  las mismas no pres[an coberfura en el caso concrota.  Es por esto.
que  resulta  de  suma  imporlancia  ponerie  de  presente  al  Honorable  Juzgador,  que  Bctualmente  nos
e%##n#o:Sraezn6'naep:arp,aapcru#Sc8o'mpeedrijjdnaenyterees:de£%:apmaerantdeessvo|fc%ad#aecy°amEif#Eassve,egNucr8udREc«8:N

de  AXA  COLPATRIA  SEGUROS  S.A.  del  proceso  de  responsabilidad  fiscal  qua  actualmente  curse
ante su Deapacho. [.. .]

En este sentido, 8 continuacich, se argumentardn I8s razones por I8s cu8Ies en el caso bojo estudio no
se encuentren demostrados, siquiera sumari8mente,  Ia configuracion de los elementos constitutivos de
18  responsabilidad  fiscal,  en  particular  el  dafto  patrimonial  al  Estado  y  el  dolo  o  oulpa  grave  en  18
conducta del gestor fiscal. En consecuencia, el honorable Despacho no tendrfe uno altemativa diferente
qua archivar el Proceso de Responsabilidad Fiscal identilicado Con el No. PRF-027-18 >>

A.            EN    EL    PRESENTE    CASO    NO    SE    REONEN    LOS    ELEMENTOS    DE    LA
REspoNSABILIDAD FISCAL - INEXISTENCIA DE DAno PATRIMONIAL AL ESTADo no
cualquier tipo de dano es susceptible de ser rosarcido en  un proceso fiscal, sino solo aquel
que  se  encuentre  debidamente  acroditado,  y  que,  edemas,  se  predique  respecto  de  una
entidad  u  organismo  estatal  en  concreto.  [...I  En  este  orden  de  ideas.  se  debe  tomar  en
consideracion  que  no  es  correcto  hablar  de  pagos  correspondientes  s  doble  asignaci6n
pensional, ya qua la pension de vejez es un derecho adquirido y no es un dinero poblico. por
lo que a se estaria causando el detrimento patrimonial qua aduce el ente de control. Por esta
raz6n,   ante  la   inexistencia  de  un   daho  patrimonial  causado  en  contra  del   Estado,   es
jurldicamente    improcedente    la    declaratoria    de    rosponsabilidad    filscal.    por    lo    que
consecuentemento,   el   Despacho   imperativamente   tend fa   que  arohivar  el   proceso   bajo
analisis.==

a.            EN    EL    PRESENTE    CASO    NO    SE    REl]NEN    LOS    ELEMENTOS    DE    LA
RESPONSABILIDAD  FISCAL -  POR  INEXISTENCIA  DE  CuLPA  GRAVE Ylo  DOLO  EN
CABEZA  DE  LOS  PRESuNTOS  RESPONSABLES.  [...]  ninguna  de  las  pruebas que  han

fgdsopar!%uangoass%E,:::b:ec::dEtna#nmaercRungdaurfg,dsoe'%:Hoog[aMVE:SmevF:eL%ffEARnccuaEeRZoa'deen
su   calidad   de   AUXILIAR   ADMINISTRATIVO   DE   GESTION   HUMANA   Y    RECURSOS
FISICOS  en   la  ADMINISTRACION   CENTRAL  DEL  MUNICIPIO   DE  YUMBO,   ejercla  de
manera  permanente  funciones  relacionadas  con   la  liquidaci6n  de  prestaciones  sociales
dp:ifiEItffiueEa::Ssieo%s§HF3iosa!iNisnfgo:oR:n%SfgM:fi#SBTOREi,#§Nzas!qiEauc#SFTffLai!ta;Ebei:dMEca:d;dpfi!iioeSDliHcy?RffSift,

no ostentar la calidad de abogado. tuvo a su cargo asesores legales pare el manejo de los
temas pensi6nales. [. . .I

1.              FUNDAM ENTOS FACTICOS_ Y  JURIDICOS   DE LA  DEFENSA  FRENTE  A  LA
VINCuLACI N DE AXA COLPATRIA_SEG_UROS S.A
[. . .I se omiti6 efectuar el estudio de las condiciones particulares y generales del contrato de
seguro.  En efecto,  el  Honorable Juzgador no tuvo en cuenta que 18 p6Iiza incorporada en el
expediente  no  aoza  de  ninaon  tiDo  de  cobertura.   Io  cual  indudablemente  contraviene  el
arficulo 44 de la Ley 610 de 2000,  [. . .I Conforme a lo anterior,  es claro que la vinculaci6n de
Ia  aseguradora  debe  estar condicionada  a  la  estricta  observancia  o  an6Iisis  previo  de /as
p6Iizas   invocadas   para   efectuar  su   vinculacion,   debiendo  sujetarse   a   las  condiciones\
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contractuales del aseguramiento, independientemente del caracter y magnitud de la eventual
infracci6n fiscal.  Lo  anterior,  pare determinar si es o  no procedente su  vinculaci6n,  siempre
que  no  se  configure  alguna  causal  de  inoperancia  del  contrato  de  seguro.  [...]En  el  caso
particular,   es   evidente   que   el   ente   de   control   no   efectu6   el   analisis   y  estudio   de   las
condiciones  pactadas  en  la  P6Iiza  de  Seguro  No.   1002660  Iimit6ndose  exclusivamente  a
enunciar  la  existencia  de  la  misma.  Es  evidente  que,  de  haberse  realizado  el  respectivo
examen,  definitivamente  la  conclusi6n  serla  que  los hechos objeto de  la  acci6n fiscal  no se
encuentran cubiertos bajo el contrato de seguro documentado en la p6liza antes referida.

j.            INExlsTENclA DE OBLIGAcloN A CARGO DE LA cOMPAniA ASEGURADORA
FOR  CuANTO  NO  SE   REALIZO   EL   RIESGO  ASEGURADO.  I...I   no  se  vislumbra   ni
acredita  un  patron de conducta que demuestre  una  actuaci6n gravemente culposa o dolosa
en cabeza de los presuntos responsables,  ni la existencia de un daflo patrimonial causado a
la  adminlstraci6n  poblica.  [. . .]

K.            FALTA   DE  COBERTURA   TEMPORAL   DE   SEGURO   DOCuMENTADO   EN   LA
POLIZA  No.   1002660  Para  el  caso  en  cuesti6n,  Ia  P6Iiza  de  manejo  Global  Entidades
oficiales  No.1002660 tiene  vigencia  desde  el  27  de  mayo de  2017  hasta  el  22  de  abril  de
2018,  siendo  los  hechos  materia  del  prcroeso de  responsabilidad fiscal  acaecidos  desde  el
aho  2013,  y  el  Oltimo  hecho  generador  del  supuesto  dallo  el  31   de  diciembre  de  2015,
cuando  se   present6  el   hallazgo   del   presunto  doble  pago   en   materia   pensiona!   de   los
jubilados del  Municipio de Yumbo, por lo que se estaria ante una evidente falta de coberfura
temporal,  y  en  conclusion,  es  improcedente  la  vinculaci6n  de  mi  representada  al  presente
Proceso.

A.            AL   TIRATARSE   DE   UNA   MODALIDAD   DE   OCuRRENCIA,   LA   POLIZA   No.
1002660  N0  0FRECE  COBERTURA  I...I  siempre  y  cuando  sean  descubienos  durante  la
vigencia del seguro, y ocurridos durante el periodo comprendido entre la fecha de efecto y la
fecha de terminaci6n del seguro I. . .]

a.           FALTA   DE   COBERTURA   RESPECTO   DE   LOS   RIESGOS   EXPRESAMENTE
EXCLulDOS  EN  LA  POLIZA.  I...] se debe tener en  cuenta  que  el  hecho  investigado no se
encuentra  amparado  en  la  p6liza,  ya  que  puede  enmarcarse  dentro  de  las  exclusiones
pactadas en el contrato de seguro, Ias cuales cito a continuaci6n:
1.3  Exclusiones generales  aplicables  a  todo  el  contrato  -Dolo  a culpa  grave  del  tomador o
asegurado.

C.            DE ACREDITARSE  UNA  CONDuCTA  DOLOSA  O  GRAVEMENTE CuLPOSA  EN
CABEZA    DE    LOS    PRESuNTO    RESPONSABLES,    EN    TODO    CASO,    EL    DOLO
COMPORTA  uN RIESGO INASEGURABLE. Ia Compatla Aseguradora no esfa llamada a
responder     patrimonialmente.      Lo     anterior     encuentra     sustento     en     las    -condiciones
contractuales,   cuyo  tenor  literal  es  el  siguiente:   COLPATfi/A   QUEOAf3A  i/BEf?ADA  DE
TODA RESPONSABILIDAD  BAJO  EL PRESENTE CONTRATO DE  SEGURO CUANDO  SE
PRESENTE ALGUNO DE LOS SIGUIENTES HECHOS a CIRCUNSTANCIAS:

-DOLO a CULPA GRAVE DEL TOMADOR a ASEGURADO (...)

D.            EN CuALQulER CASO,  DE NINGUNA FORMA SE PODRA EXCEDER EL LiMITE
DEL  VALOR  ASEGURADO.  En  este  orden  de  ideas,  mi  procurada  no  estafa  IIamada  a
pagar cifra que exceda el valor asegurado previamente pactado por las parfes, en tanto que
la responsabilidad de mi mandante va rlasta la concurrencia de la suma asegurada. [. . .]
Por ende,  no se pod fa de ninguna manera obtener una indemnizaci6n superior en cuantla al
limite de la suma asegurada por parte de  mi mandante,  y en la  proporci6n de dicha  perdlda
qua le corresponda  debido  a  la  poroi6n  de riesgo  asumido,  que en  este  caso resulta  ser la
sigujente, para los amparos que a continuaci6n se relacionan:

-MANEJO GLOBAL ENTIDADES OFICIALES BASICO: $600.000.000
-DELITOS CONTRA LA ADMINISTRAC16N P0BLICA: $600.000.000
-FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL: $600.000.000 I. ..]

E.            EN    CuALQulER    CASO,    SE    DEBERAN    TENEF.    EN    CuENTA    DE    LOS
DEDuCIBLES PACTADOS [...I comedidamente solicito que se tenga en cuenta el llmite del
valor asegurado en cuantla de $600.000.000, asi como el deducible pactado.  [.\

®
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F>reler`sti6n..  <<  solicito la  desvinculaci6n  de AXA  COLPATRIA  SEGUROS  S.A.  del  Proceso
de Responsabilidad  No.  PRF 027-18 que actualmente cursa en la Contralorla, toda vez que
la p6Iiza en cuesti6n excluye fehacientemente los hechos originarios de la acci6n fiscal, tal y

#%7P::#>ou>=co#%toEe#,£#REo£#:::u%,F#E#UtlMg%T:#
cuanto de  los elementos  probatorios  qua  obran  en  el  plenario,  no se  acreditan  de  ninguna
manera los elementos constitutivos de la rosponsebilidad fiscal, esto es,  no se demuestra un
patron de conducta doloso o gravemente culposo en cabeza de los presuntos responsables,
ni un daho causado al patrimonio de la administraci6n poblica

MOTIVAC16N JURIDICO FISCAL

La  Constituci6n  Polltica  de  Colombia  en  su  Capltule  I  del  "tule  X Artloulo  267,  establece
que  le  vigilancia  de  la gesti6n  fiscal  del  Estado,  incluye  el  ejencicio  de  un  control  financiero,
cLe  gesti6n  y  de  resultados,  entre  otros,  fundado  en  la  eficacia  de  las  entidades  estatales,
que  suministran   recursos  oficiales,   a   fin   de  garantizar  que  su   inversion   se   efectue  de
acuerdo con  fa  ley y  conforme a  los intereses generates,  actividad  propie del ejercieio de  le
funci6n  administrativa,   como  es  el  ejeroicio  del  control  fiscal,   que  realiza  la   Contralorla
Municipal  de  Yumbo  Valle,   para  salvaguardar  los  intereses  generates  de  le  comunidad,
amparados en fa garantla del buen manejo de los bienes y recursos publicos a fin de cumplir
con los fines esenciales del Estado.  Por ende,  el Proceso de Responsabilidad  Fiscal,  se rige
por  los  preceptos y  conceptos jurldicos  establecidos  en  fa  Ley  610  del  2000,  par tat  razch
este Despacho debefa fallar con  o sin  responsabilidad fiscal,  de conformided con el analisis
probatorio  en  congruencia  con  los  hechos  investigados  y  las  normas,  para  determinar  si
existi6  o  ro  dafto  patrimonial  al  Estado.  De  alil,  que  se  trata  de  una  responsabilidad  de
contenido  patrimonial,   pretendiendo  lograr  a  traves  de  su  accionar  la  reparaci6n  de  los
daftos  que  se  le  causen  a  este,  par  conductas  desarrolladas  en  el  ejeroicio  de  fa  gesti6n
fl8cal, por parte de un agente ptlblico o privade.

La Carta  Magna,  ha  precisado los contenidos  basicos del Control  Fiscal,  calificandolo coma
funci6n  p`lblica  encomendada  a  la  Contralorla  General  de  le  Rep`]blica  y  las  Contralorlas
Territoriales,  en  aras de vigifar fa  Gesti6n  fiscal  de  fa  administraci6n  y  de  los  particulares o
entidades  que  manejen  fondos  o  bienes  del  Estado,  estableciendo  responsabilidad  en  los
servidores  poblicos  o  en  los  particulares  cuando  en  ejercicio  de  le  gesti6n  fiscal  irregudr
ocasionan un dafio patrimonial al Estado.

El caracter especial de este patrimonio lo determina su esencia publica: el Estado en cabeza
de  las  entidades  publicas  y  a  traves  de  los  servidores  publicos  o  los  agentes  particulares,
segun   el   caso,   se   encarga   siniplemente   de   administrar   dicho   patrimonie   aplicandole,
mediante  los  preceptos  de  gesti6n  fiscal  necesarlos  para  el  oumplimiento  de  los  fines  y
opjetivos especlficos y generales que le son  propios.  [Arttoulo  1 a de fa Constituci6n  Polltica].
La  responsabilided  fiscal  se  precept`]a  en  el  artloule  268  numeral  5  de  la  Constituci6n
Polltica,  que  otorga  al  Contralor General  de  le  Rep`]blica  la  atribuci6n  de  establecerla  y  le
manera  de  hacerla  efectiva  a  traves  de  un  proceso;  cuya  naturaleza  no  es  inquisitiva,  ni
penal;   sino   que   tiene   un   caracter   netamente   administrativo,   patrimoniel,   resarcitorio   y
declarativo  que  se  deriva  de  un  elernento  sustancial,  cual  es  le  gesti6n  fiscal  inadecuada
para demostrar un daho.

La Contralorla Munieipal de Yumbo Valle, es competente para conocer y fallar el proceso de
responsabilidad  fiscal  de  fa  referencia,  conforme  a  lo dispuesto  por el  artlcule  272  Ibidem,
inciso 6° de fa C.P„ que dispone:

<<Los contraloros deparlamentales.  distritales y municipales ejercefan,  en  el  ambito
de su jurisdiccion, Ias funciones atribuidas al Contralor General de la  Repoblica en el
artlculo  268  y  pod fan,  segan  lo  autorice  la  lay,  contratar  con  empros8s  privadas
colombianas el ejeroicio de la vigilancia fiscal.>>

Concordante con el  numeral  5° del Artlouto 268  de  la Constituci6n  Polltica de Colombia de
1991, que precepttla
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<<Establecer  la   responsabilidad   qua   se   derive   de   la   gesti6n  fiscal,   imponer  las
sanciones pecuniarias que sean del caso,  recaudar su monto y ejercer la jurisdicci6n
coactiva sabre los alcances deducidos de la misma.>>

CODIGO     DE     PROCECIMIENTO     ADMINISTRATIVO     Y     DE     LO     CONTENCIOSO
ADIvllNISTRATIVO  [Ley  1437 de 2011]

ARTICULO   3.   <<Las actuaciones administrativas se  desarrollafan  con  arreglo  a  los
principios de economia, celeridad, eficacia,  imparoialidad, publicidad y contradiccj6n y,
en general, conforme a las normas de esta parfe primera.

En   virtud   del   principio   de   economla,   se   tend fa   en   cuenta   que   las   normas   de
procedimiento  se   utilicen   para   agilizar  las  decisiones,   que  los   procedimientos  se
adelanten   en   el   menor  tiempo   y   con   la   menor  cantidad   de   gastos  de   quienes
intervienen en ellos, que no se exiifan mas documentos y copias que los estrictamente
necesarios,  ni autenticaciones ni notas de presentaci6n personal sino cuando la ley lo
ordene en forma expresa.>>

LEY 610 DE 2000

El  presente  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  e§ta  regido  por  los  mandates  y  conceptos
jurldicos establecidos  en  la  Ley 610  de 2000,  por tal  raz6n  este  Despacho  debefa  cerrar la
actual  etapa  investigativa  fallando  con  o  sin  responsabilidad  fiscal,  de  conformidad  con  lo
que sehalen los medios probatorios.

Es decir que,  a  la  luz  de  las  reglas  de  la  sana  crltica,  observando  los  lineamientos de  la  Ley
610   de   2000   y   estudiado   y   valorado   de   manera   objetiva   cada   una   de   las   pruebas
testimoniales y documentales que obran en el proceso.

Raz6n  por la cual el  legislador colombiano,  expidi6 el  Estatuto de Responsabilidad fiscal [Ley
610  de  2000],  donde  se  defini6  el  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  como  el  con/.unto  de
actuaciones  administrativas  adelantadas  por  las  Contralorlas  con  el  fin  de  determinar  y
establecer la  responsabilidad  de  los servidores  poblicos y de  los particulares,  cuando  en  el
ejercicio de la gesti6n fiscal o con ocasi6n de 6sta,  causen por acci6n  u omisl6n  y en forma
dolosa o culpose un daho al patrimonio del Estado.

Es decir, que se trata de una responsabilidad de estricto contenido patrimonial,  pues con ella
se  ampara  o  tutela  el  bien  jurldico  del  patrimonio  publico,  pretendiendo  mediante  la  acci6n
consiguiente,  reparar  los  daf`os  que  se  le  causen  a  6ste,  por  conductas  desplegadas  en
ejercicio de la gostl6n fiscal por parte de un agente ptlblico a privado.

Con  fundamento  en  lo  establecido  por  la  Carta  Magna,  el  Legislador expidi6  la  Ley  610  del
15 de agosto de 2000,  donde reglamento el proceso de responsabilidad fiscal,  artlculo 8°.

<<El  proceso de  responsabilidad fiscal  pod fa  iniciarse de oficio,  como consecuencia
del ejercicio de los sistemas de control fiscal por parfe de las propias contralorlas, de
la  solicitud que en  tal  sentido formulen  las entidades vigiladas o de  las denuncias o
quejas presentadas por cualquier persona  u organizaci6n ciudadana, en especial por
las veedurlas ciudadanas de que trata la Ley 563 de 2000>>.

A   raz6n   de   esto   la   Contralorla   Municipal   de   Yumbo   Valle,   dio   inicio   al   Proceso   de
Responsabilidad  Fiscal  radicado  bajo  el  No.  RF-027-18,  con  la  finalidad  de  establecer  si  se
hicieron   pagos  en   exceso  por  compartibilidad   pensional,   pot  valor   de  TF(ESCIENIOS
CINCUENTA Y CINCO  MILLONES  QUINIENTOS  SESENTA Y  SEIS  MIL  NOVENTA Y  SITE
PESOS  ($355.566.097)  M/cte.,  al  evidenciarse  deficiencia  en  el  manejo  de  las  cuentas  de
los jubilados del  municipio.
La  Ley  1474  de  12  de julio  de  2011,  introdujo  algunas  modificaciones  al  Proceso  Ordinario
de  responsabilidad  fiscal,  regulado  por  la  Ley  610  del  15  de  ago§to  de  2000.  Por  empei.o,

:rst;:i:S{;:::::neslntroducldasseencuentraeltextoconsagradoporelartlculoll8,que
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<<  EI  grado  de  culpabilidad  pare  establecor  la  existencia  de  rosponsabilidad  fiscal
sera el dolo o la culpa grave I. . .]>>

Esto  quiere  decir que  la  ley  especific6  unos  casos  en  los  que  se  presumifa  que  el  gestor
fiscal ha actuado con culpa grave o dolo; es asl, que para el caso de la culpa grave introdujo
en  materia  de contrataci6n,  tres  presunciones,  en  materia de aseguramiento de  bienes del
Estado y en  materia salarial y prestacional.  Dichas presunciones consisten en dar par cierto
un hecho a situacidn sin que este probado,  sin que al funcionario de la contralorla le conste;
es decir,  que  le corresponde al  investigado o  imputado demostrar y  probar que  los  indicios
recaudados par el 6rgano de control  no corresponden  a  la realidad jurldica y  probatoria;  en
terminos reales se invierte la carga de la prueba.  El legislador estableci6 seis |06] conductas
descriptas   en   al   artlculo   118   del   Estatuto  Anticorrupci6n   en   ciertos  temas   claramente
determinados,    pero   en   los   demas   casos   las   Entidades   de   Control   Fiscal,   seguifan
conservando  la  carga  de  probar la conducta  dolosa  o  gravemente culposa  de  los  gestores
fiscales  al  amparo  del  artlculo  63  del  C6digo  Civil  y  de  acuerdo  con  las  pruebas  que  se
logren recaudar en desarrollo del proceso;

El  artlculo  22  de  la  Ley  610  de  2000,  establece  que  toda  providencia  debe  fundarse  en
pruebas   legalmente   producidas   y   allegadas   o   aportadas   al   proceso,   para   1o   cual   de
conformidad con el artlculo 23 ibidem establece:

<<  EI investigado o quien  haya rendido exposici6n  libra y espontanea,  podrd pedir la

prfectica de fas pruebas que estime conducentes o aportanas. >>

EI  Despacho decret6 en el Auto de Apertura la version  libre y espontanea de los imputados
quienes al  momento de la diligencia aportaron documentos como material probatorio;  ahora
bien,  teniendo  en  cuenta  la version  de  los  procesados,  el  Despacho  ordena  la  practica  de
pruebas,   autos  que  fueron   debidamente   notificados   por  estado   de  conformidad   con   el
artlculo  106  de  la  Ley   1474  de  2011,  sin  que  se  interpusiera  recurso  alguno,  contra  los
mismos.

En el Auto de imputaci6n  N° 140-03-2046   de julio 29 de 2022, se establece en su artlculo 9°
del  resuelve  se  les  otlrga  a  los  respon§ables  fiscales  un  termino  de  10  dlas  habiles  para
presentar sus argumentos de defensa frente a las  imputaciones efectuadas en  el auto.  para

3#:LAPQu3fRANSo#.aEo?   :8oHrt.ar .I::RopruE8:sANqAueoRr3tgRdf|   ias:egrurav::e:   I,SERE?
SEGUROS   S.A   por   intermedio   de   su   apoderada   la   doctora   MARTHA   CECILIA   CRUZ
LASPRILLA,     y   la  aseguradora  AXA  COLPATRIA  SEGUROS  S.A.   representado   por  el
apoderado  el  doctor GUSTAVO ALBERTO  HERRERA AVILA,  las  aseguradoras en  calidad
de    tercero    civjlmente    responsables,    presentan    dentro    de    los    terminos    legalmente
establecidos   argumentos   de   defensa   contra   la   imputaci6n;   es   decir   las   oportunidades
procesales se han otorgado tal coma lo establece la norma.

Tenjendo  en  cuenta  que  el  objeto  del  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal,  es  determinar y
establecer la  responsabilidad  de  los servidores  publicos y  de  los particulares,  cuando  en  el
ejercicio de la Gesti6n  Fiscal o con ocasi6n de esta, causen por acci6n u omisi6n y en forma
dolosa  o  culposa  un  dano  al  patrimonio  del  Estado,  entra  este  Despacho  a  analizar  en
conjunto  el  contenido  de  los  argumentos  esbozados  en  los  escritos  presentados  ante  esta
Direcci6n,  por los  imputados y  las  aseguradoras  relacionados,  de  acuerdo con  las  pruebas
obrantes en el expediente, que constituyen el sustento para tomar la decision,  se ciften a los
principios de conducencia,  pertinencia y necesidad,  las cuales seran valoradas dentro de las
reglas de la sana critica,  la apreciaci6n  racional y  el cumplimiento de los  principios que  rigen
la  accidn  fiscal  y  la  funci6n  administrativa  establecido  en  los  artlculos  mencionados  en  la
parte superior.

EL CASO CONCRETO:

Procede el Despacho a determinar §j los tramites realieados por los funcionarios de turno de
la Administraci6n  Municipal  de Yumbo,  fueron  los  mss  diligentes  para  adelantar el  proceso
de  la  pension  de  compartibilidad  a  la  que  tenlan  derecho  los  jubilados  del  municipio  de
Yumbo,  establecida en  los artlculos  16-18 del  Decreto 758 de  1990.
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CONSIDERANDOS

Procedera la Contralorla Municipal de Yumbo,  a evacuar el acervo probatorio recaudado a lo
largo   y   ancho   del   proceso,   resaltando   que   las   pruebas   obtenidas  en   desarrollo   de   la
presente actuaci6n,  se apreciafan  en conjunto,  para ser valoradas siguiendo las reglas de la
sana  crltica y  la  persuasion  racional,  aplicando  los  principios orientadores de  la  acci6n  fiscal
previstos en  los artlculos 29 y 209 de  la  Carta  Politica y demas normas concordantes,  entre
ellas  los  preceptos  senalados  en  el  tltulo  11   de  la  Ley  610  de  2000,  con  el  prop6sito  de
realizar  un   analisis  veraz   y   objetivo  de   los   hechos  que  se   investigan,   de   manera   que
permitan decantar la verdad  procesal de  los  mismos.  Al  respecto,  la Contralorla Municipal  de
Yumbo,  considera  oportuno  hacer  unas  consideraciones  antes  de  proceder  a  tomar  una
decision   de   fondo,   ya   sea   de   manera   favorable,   o   desfavorable   para   los   presuntos
responsables fiscales, coma son:

OBJETO Y FINALIDAD DE  LA RESPONSABILIDAD FISCAL:

A  traves  del  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  se  obtiene  una  declaraci6n juridica,  en  la
cual  se  predica  con  certeza  que  un  determinado  servidor  pablico  o  particular  debe  cargar
con  las  consecuencias  que  se  derivan  de  sus  actuaciones  irregulares,  en  ejercicio  o  con
ocasi6n de la gesti6n fiscal que ha realizado, y que esta obligado a reparar econ6micamente
el  daho causado al  erario  par su  conducta dolosa o gravemente culposa  (articulo  1  Ley 610
de 2000).  La  responsabilidad  que se declara  es esencialmente administrativa,  porque juzga
la   conducta   de   un   servidor  ptlblico   o   de   un   particular  o   persona   que   ejerce   funciones
ptlblicas,   por  el   incumplimiento  de  los  deberes  que  le   incumben,   o  por  estar  incurso  en
conductas prohibidas o irregulares que afectan  los bienes o recursos ptlblicos y  lesionan,  por
consiguiente,   el   patrimonio   estatal.    Es   patrimonial,   porque   coma   consecuencia   de   su
declaraci6n   el   imputado   debe   resarcir   el   dano   causado   por   la   gesti6n   fiscal   irregular,
mediante el  pago de  una  indemnizaci6n  pecuniaria,  que compense  el  perjuicio  sufrido  por  la
respectiva  entidad  estatal.   Esta  responsabilidad  puede  comprender  desde  la  6rbita  de  la
gesti6n fiscal a los directivos de las entidades y demas personas que manejen o administren
recursos  a  fondos  ptlblicos,   asl  coma  a  quienes  desempefien  funciones  de  ordenaci6n,
control,  direcci6n  y  coordinaci6n;  tambien  a  los  contratistas  y  particulares  que  vinculados  al
proceso  hubieren   causado   perjuicio  a   los   intereses   patrimoniales  del   Estado,   desde   la
gesti6n    fiscal    o   con    ocasi6n    de    esta    a   que    contribuyan    al   detrimento    publico.    La
responsabilidad   fiscal   tiene   cafacter   resarcitorio,    su   anico   fin   consiste   en    reparar   el
patrimonio   ptlblico   que   ha   sido   menguado   por   servidores   publicos   o   particulares   que
realizaron  una  gesti6n  fiscal  irregular.   Esto  la  distingue  de  las  responsabilidades  penal  y
disciplinaria.  La  responsabilidad  fiscal  no  pretende  castigar a  quienes  han  causado  un  daho
patrimonial  al  Estado,  sino  que  busca  resarcir  o  reparar  dicho  daF`o.  Para  corroborar  este
cafacter indemnizatorio de  la  responsabilidad fiscal  solo hace falta consultar el a"culo 4 de
la  Ley 610 de 2000,  que a la letra dice:

uArtlculo  4.  Objeto  de  la  responsabilidad  fiscal.  La  responsebilidad  fiscal  tiene  por

objeto   el   resaroimiento   de   los   dahos   ocasionados   al   patrimonio   pdblico   como
consecuencia  de  la  conducta  dolosa  o  culposa  de  quienes  realizan  gesti6n  fiscal
mediante el pago de una indemnizaci6n pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
par la respectiva entidad estatal."

En  este  mismo  orden  de  ideas  es  una  responsabilidad  independiente  de  la  disciplinaria  y  la
penal.  Por  ello,  una  misma  conducta  puede  dar  origen  a  los  tres  tipos  de  responsabilidad  -
fiscal,  penal  y  disciplinaria.  La  penal  y  la  disciplinaria  tienen  un  prop6sito  concreto:  castigar
determinadas  conductas  que  se  consideran  socialmente  reprochables.  La  responsabilidad
fiscal   por   el   contrario   solo   busca   que   el   patrimonio   publico   permanezca   indemne.    EI
prop6sito  es  indemnizatorio:  quienes  han  causado  un  detrimento  patrimonial  al  erario  deben
repararlo

ACREDITAC16N   DE   LOS   ELEMENTOS   CONSTITUTIVOS   DE   LA   RESPONSABILIDADF'SCA\
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De  conformidad  con  el  artlculo  5  de  la  Ley  610  de  2000,  para  endilgar  la  responsabilidad
fiscal  se  requiere  que  concurran  tres  elementos:  a)  un  daf`o  patrimonial  al  Estado,  b)  una
conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a  un gestor fiscal c)  un  nexo de causalidad
entre   el   dano   y    la   conducta.    Por   esta   raz6n,    el   despacho   procede   a    realizar   el
correspondiente analisis normativo.

C

DEL DANO  PATRIMONIAL AL ESTADO Y SU CUANTIFICACION:

El artlculo 6°  de la Ley 610 de 2000  dispone que  "Pare efecfos de esta /ey se enfi.ende por
daho patrimonial  al  Estado la  lesion  del  patrimonio  poblico,  representada en el  menoscabo,
disminuci6n, perjuicio, detrimento, perdida. o deterioro de los bienes o recursos poblicos, o a
los  intereses  patrimoniales  del  Estado,  producida  par  una  gesti6n  fiscal  antieconomica,
ineficaz.  ineficiente, e inoportuna.  que en t6rminos generales,  no se aplique al cumplimiento
de  los  cometidos  y  de  los  fines  esenciales  del  Estado,   pariicularizados  por  el  objetivo
funcional y onganizacional,  programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
6rganos de control fiscal.  Dicho daho podra ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa  o gravemento  culposa  de  quienes realizan  gestion  fiscal  o de servidores pilblicos  o
particulares que  participen,  concurran,  incidan  a  contribuyan  directa  a  indirectamente  en  la
produccion del mismo.  ( . . .)".

De  acuerdo  con  lo  expresado  por la  Honorable  Corte  Constitucional  en  la  sentencia  C-840
de  2001,   este  debe  ser  cierto,   especial,   anormal   y  cuantificable  con   arreglo  a  su   real
magnitud,  par consiguiente,  ha de establecerse no solo la dimension de su monto, sino debe
examinarse   sl   a   pesar   de   una   irregular   gesti6n   fiscal   la   administraci6n   obtuvo   algun
beneficio,

En  el  caso  que  mos  ocupa,  tenemos  que  el  da flo,  se  establece  como  el  menoscabo  al
patrimonio esfatal,  dado que el ente territorial  no realizaba de manera oportuna y efectiva la
trazabilidad   con   la   pension   de   vejez   para   aplicar   la   compartibilidad   de   las   pensiones
extralegales,   lo  que  generaba  que  el  jubilado  recibiera  en  dinero  exceso  que  ya  no   le
correspondla.

La  Administraci6n  Central,  no  llevaba  un  control,  cruce  o  validaci6n  sobre  los jubilados  del
municipio quienes  luego de cumplir los  requisitos  legales tramitaban  de  manera  personal  la
pension   de   vejez   con   el   lss,   situaci6n   que   desencaden6   que   a   los  jubilados   se   les
continuara pagando al tiempo la pension extralegal  (municipio) y  la de vejez  (lss),  Io anterior
gener6 un  pago en exceso por incumplimiento del artlculo  18 del Decreto 758 de  1990,  que
trajo coma consecuencia  un detrimento patrimonial  para  la entidad.  Partiendo de  lo anterior,
tenemos que la cuantla del da flo patrimonial asciende a la suma de [$355.566.097]

DECRETO   158    DE   1990   (abril    11)    ARTICuLO    18.    COMPARTIBILIDAD    DE    LAS
PENSIONES EXTRALEGALES.<<  Los patronos registrados como tales en el Instituto de Seguros
Sociales, que otorguen a sus trabejadores afiliedos pensiones de jubilacion reconocidas en corIvenci6n
colectiv8,  pacto  colectivo,  Iaudo  arbitrel  o  voluntariamento,  causadas  a  pariir  del  17  de  octubro  de
1985,   continuarfen   cotizando  pare   los   seguros   de   invaljdez,   vejez   y   muerte,   haste   cuando   los
asegur8dos oumplan los requisites exigidos por el Instiluto para otorgar la ponsi6n de vejoz  y en este
momento,  el  Instituto procedend  a  cubrir dicha  pension,  siendo  de  cuenta  del  patrono  I]nicamente  el
mayor  valor.  si  lo  hubiere,  entro  la  pension  otorgada  por  el  Instltuto  y  la  qua  venia  cancelando  al
pensionado.>>

En desarrollo del  proceso de responsabilidad fiscal y  una vez presentado los memoriales de
descargos por parte de los lmputados se orden6 Ia pfactica de pruebas mediante el auto No.
2083 del  17 de enero de 2023, en la que se decreto la siguiente:

<<  Decretar y practicar las  siguientes prueb8s:  [...]    Copia  de  los  controtos  de  la  Dra.  Julia
M8rtlnoz  Truque  del  ailo  2013.  Indicar  tipo  de  vinculaci6n.   [„.]  Copia  de  los  contratos  de
prestaci6n de servicios de la Dra. Linda Stella Grtyales del ailo 2013-2014. (Prueba 2)>> [.. .I

Mediante  oficio  No.   20230201-100-000077E.  de  fecha  31   de  enero  de  2023,   la  doctora
MARTHA   LUCIA   MARMOLEJO   MONTENEGRO   en   calidad   de   secretaria   de   Gesti6n
Humana y Recursos Flsicos manifiesta en su respuesta 1o siguiente
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<<  En el periodo de vigencia de los ahos  2012  haste  el  2015.  para  que se materializara  elpago  del
mayor valor caus8do  en  el  proceso  de  la  compartibilidad  pensional  de  que  trata  el  artlculo  18  del
Decreto 758 de 1990. el Alc8Ide Municipal de Yumbo (V). promulg6 Ias Resoluciones reconociendo y
ordenando  el  pago  del  mayor valor entre  la  pensi6n  de  Jubilaci6n  reconocida  par el  Munioipio  de
Yumbo   (V)   y   la   ppensi6n   de   Vejez   que   otorga   la   Administradora   Colombiana   de   Pensiones.
acoLPENS|oNES".

Postoriormente,  previa  18  cerfificaci6n  de  la  ejecutoria  del  Acto Administrativo p8hicular que  reconoci6 y
orden6  p8gar el  mayor valor,  el  Secretario  de  Gesti6n  Humane  y  Recursos  Flsicos,  orden6  incluir y
pagar en  la  n6mina  de  pensionados,  esta  prestaci6n  social.  [...]  EI  procedimiento  pare generar el  pago
del mayor valor en la vigencia de los ahos de 2012 hasta el 201 5, se realiz6 asl:

•                En   este   periodo   la   SecretElria   de   Gesti6n   Hum8na   y   Recursos   Fisicos,   solicitaba   a
COLPENSIONES  o  al  pensionado.   copia  de  la   Resoluci6n  por  medio  de  la  cual  se  realiz6  el
reconocimiento  de  la  pension  de  Vejez;  ya  que,   por  ser  los  jubilados  los  titularos  del  derecho.
COLPENSIONES; como, anteriormente lo hacia el  I.S.S.,  Ies resolvia,  Ies notificaban personalmente
y le expedlan la respective copia al pensionado; quien tenia la obligaci6n de informer al empleador de
esta novedad pensional.
•                      Los documentos que contenian la copia de la Resoluci6n de la pension de vejez, a favor
de  los  pensionados  del  Municipio  de  Yumbo  (V).  eran  radicadosde primera  mono en  la  Oficina  de
Servicio y Atenci6n  al Ciudadano -SAC-.

La  Oflcina  de  Servicio  y Atenci6n  al  Ciudadano -SAC-.,  trasl8daba  a  la  Secretaria  de
Gestich  Humana y  Recursos  Fisicos los  dcroumentos  que contenian  las copies de la  Resoluci6n  de
pensi6n de Vejez de los pensionadosmunicipales.

Uno vez  radicedos  en  la  Secretaria de Gesti6n  Humana y Recursos  Flsicos.  Ios  documentos
que  contenlan  las  copias  de  las  Resoluciones   de  Pensi6n  de  Vejez,  el  Secretario  de  Despacho,  Ie
ordenaba  al  Auxiliar  Administrativo,   Holmes  Villaquirdn  Cuero,  calcular  el  mayor  valor,  trans¢ribir  el
formato de liquidaci6n y elaborar el proyecto de la Resoluci6n por medio de la cual se reconocia y se
ordenaba el mayor valor a favor de los pensionados  munictpales.

•                                  Uno vez que, el Auxiliar Administrativo, Holmes villaquirdn cuero, ionia procesados
Nos   formatos   conespondientos,   se   los   dirigla   a   la   persona   autorizada   pare   revisarios.    que
regularmente eran los profesionales  de apoyo.

La   Secretaria   de   Hacienda   Municipal,   traslad6  toda   la   documentaci6n   anexa   a   la
n6mina, a la Tesoreria General pare la realizaci6n  del pago definitivo.

La  Tesoreria   General  de  la   Alcaldia    Municipal    de  Yumbo    (V),  orden6  el  pago  de   la
n6mina  donde  estaban  incluidos  los  mayores  valores  a  favor de  los  pensionados,  en  las  cuentas
individuales en los bancos autorizados.
De  est8  forma  se  IIev6  a  cabo  el  procedimiento  para  el  pago  del  mayor  valor  a  favor  de  los
pension8dos del Municipio de Yumbo IV);  entre los aflos de  2012  haste el 2015; con  la  salvedad que
despu6s de  la  mesa  de  trab8jo  realizada  el  07  de julia de  2014,  por el  Equipo de  Pensiones  de  la
Secretaria  de  Gestl6n  Humane  y  Recursos  Fisicos,  con  el  doctor  JORGE  ALBERTO  OCAMPO,
profesional de COLPENSIONES, el tfamite vari6 mejorando la comunicacl6n con esa Administradora
de pensiones y se logr6 que posteriorrrlente COLPENSIONES,  admitiera una persona con poder del
Alcalde Municipal de Yumbo (V), pare tramitar en representacich de los pensionados el derecho de la
pension  de  vejez  y notificarle  de  primera  mano a  ese  representante,  Ia  Resoluci6n  par medio  de  la
cual  se  Yes  reconocla  la  pension  de  vejez;  lo  que  dio  un  resultado  6ptimo  en  el  proceso  de  la
compartibilidad pensional.  I...]
•                Una  vez  que,  el  Auxiliar  Administrativo,  Holmes  Villaquifan  Cuero,  tenla  procesados  Nos

formatos correspondientes,  se  los  dirigia  a  la  persona  autorizada  pare  revisarlos,  qua  regulamente
eran los profesionales de apoyo I. . .]
•               Estos dooumenlos  posteriormente  se  pasaban  a  la  oficina  del  Secretario de  Despacho de  la
Secretaria  de  Gesti6n  Hum8na  y  Recursos  Fisicos,  quien  los  revisaba  y  firmaba  el  proyecto  de  18
Resoluci6n   por  medio  del  cual   se   reconoci6  y   se   orden6  pagar  el  mayor  valor  a  favor  de  los
pen sionados municipales
•               La secretaria de Gesti6n Humana y Recursos Fisicos, radicaba en un forrnato intemo todos
los documentos pertinentes a la compartibilid8d pensional, que incluye el proyecto de Resoluci6n y se
los  enviaba  a  la   Secretaria  Juri9ica.   con  el  objetivo,   de  que   revisara  la  viabilidad  juridica  y  se
expidieran los CONCEPTOS JURIDICOS,  previo a la firma del Alcalde Municipal.

La   Sec:retarla   Juridica,    adicionaba   a   la   documentaci6n   recibida,   el   CONCEPTO
JURIDICO expedido por ese desp8cho,  y seguidamento,  Ios enviaba al Despacho del serior Alcalde
Municipal,  pare  la  promulgaci6n  del  Acto  Administ
favor de los pensionados del Municipio de Yumbo (\

que  reconoce  y ordenaba  el  mayor valor a
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pagar el mayor valor..

•.                    Promulgada  la  Resoluci6n  qua  reconoole  y  ordenaba  ol  pago  del  mayor  valor,  se  le
riotificaba al pensi6nado por la Secretaria  General de lil AIcaldia, on los i;6rminos establcoidos en la
Ley  1437  de  2011;  pare  qua,  los  pension8dos  hicieran  uso  do  los  reoursos  ostablec:idos  en  el
Derocho Administratlvo

Vencido el t6mino de 10 dies pare que el pensionado e|erciera et derecho al recurso de
roposici6n en contra del Acto Administrativo que  le defini6 el  pago del  mayor valor; o,  resuelto este
recurso  cuando  lo  in[erponlan,  Ia  Secretaria  General  de  la  Alcaldia  del  Municipio  de  Yumbo  (V),
certificaba la ejecutoria del mismo.
•                                 Copia  de  los  documentos,   de  la   Resoluci6n   par  medio  de  la  cual  el   Alcalde
Municipal  reconocto  y  ordeno  pagar  el  mayor  valor  y  18  cortificaci6n  de  ejecutoria  de  este  Acto
administrativo, se envi6 par la Secrotarla General de la Alcaldla Municipal. a la Secrotarla de Gesti6n
Humane y Recursos Flsicos, con el propdsito. de ser ejecutado lo ordonado por el Alcalde Municipal.

EI Secretario de Despacho de la Secretaria de Gesti6n Humana y Recursos Flsicos,
uno vez rocibi6 Ios documentos rol8cionados, procedi6 a pasarlos a la oficina de la nomina municipal,
orden8ndo incluir el mayor valor en la n6mina proxima a pagarse.

Provia   la   cerfifilcaci6n   de   disponibilidad   prosupuostal   Ia   n6mina   se   pas6   a   la
Secrotaria de Hacienda Municipal, pare los registros presupuestales.
•                      Le secretari8 de Hacienda Municipal, frosladb toda la dacumentaci6n anexa a la n6mina,
a la Tesorerla General pBro la reallzacibn del pago definiti\io.

La Tesorerlo  General de  la Alcaldla Municipal de Yumbo (V), orden6 el pago de  la
n6mina  donde  estaban  incluidos  los  mayores  valores  a  favor de  los  pensionados.  en  las  cuentas
individu8Ies en los b8ncos autoriz8dos.

De  est8  form8  se  IIev6  a  cabo  el  procedimiento  pare  el  pago  del  mayor  valor  a  favor  de  los
pension8dos del Municipio de Yumbo {V); enfro los aflos de 2012 hasta el 2015; con la s8ivedad que
despu6s de  la  mesa  de  trabajo  roalizada  el  07 de jullo de  2014.  par el  Equipo de  Pensiones de  la
Secrotarla  de  Gestidn  Humane  y  Recursos  Flslcos.  con  el  doctor  JORGE  ALBERTO  OCAMPO.
profesional de COLPENSIONES, el trdmito varib mejorendo la comunicacion con es8 Administradora
do pensiones y se lognd que posteriormente COLPENSIONES.  admitiera una persona con poder del
Alcalde Municipal de Yumbo IV), pare tramitar en ropresentaci6n de los pensionados el derecho de la
pension de vejez  y  notificarie de  primera  mono a  ese  ropresentante,  Ia Resoluci6n par medio de  la
cual  se  Yes  reconocla  la  pension  de  vejez:  Io  que  dio  un  rosult8do  6ptimo  en  el  proceso  de  la
compartibilidad pensional.

Para  el  Deriodo  comDrendido  del  1°  de  octubro  d_e_2Q_1_2_haste  el  31  de  diciembre  de  2015,  en  la
Dlanta  de  emDleos  Dtlblicos.  de  la  Secrotarla  de  G_e_s_ti_6n  Humane  y  Recursos  Fisicos.  no  existi6  ni
existe carao con  fas funciones esDeclfic8s de manejar.  coo_ed_i_|]_ar_o_a_dlllioistrar o c:ontrolar el Droceso
de  COMPARTIBILIDAD  PENSIONAL.  I]or esa  raz6n.  Ia AlcaalidJ_a_M_uoictL)_al_de Y_ucobo (V),  oDto nor la
contrataci6n   de   v8rios   Drofosionales   de   aDovo   D8ra   deDurar  el   Droceso   de   la   comDarfibilidad.
[Subrayado por fuer8 del texto originau

Cabe anotar que, en el periodo solicitado, a sea del 1° de octubre de 2012 hasta el 31  de julio de 2014,
Ia  solicitud  de  la  pension  de  vejez,  Ia  realizaba  directamente  el  pensionado.  por  ser  el  titular  del
dereoho, 8 quien so le resolvla. se le notificabe, Ie expedian la copia de 18 Resoluci6n correspondiente
y quien ionia la obligaci6n de allegar copia del Acto Admlnistralivo 8 Ia Alcaldl8 Municipal.

Debido  8  la  caroncla  de  la  Resoluci6n  de  reconoclmiento de  la  pension de  vejez,  en varios casos  la
Secretarla  do  Gestion  Humane  y  Recursos  Flslcos,  postoriormente  se  vio  avocada  a  solicitor  8  Ia
Administradora  de  Pensiones,  Ia  copia  del  Acto  Administrativo  conespondiente  no  aportado  por  el
jubilado.

Se roalizaron los siguientes tramites de compartibilidad pensional, pare los siguientes JUBILADOS, en
el periodo del 1° de octubre de 2012 haste el 31  de julia de 2014. adifunt8ndo copia de los documentos
relacionados:

1.   Luis Enrique Becerra, Oficio del  12 de junio de 2013, por medio del oual el pensionado remite al
d_oc;tor  Jhon  Jairo  Espana  Ordonez.   Secretario  de  Gestion  Humane  y  Recursos  Flsicos,  Ia
Resolucl6n No. GNR 036883 del 14 de marao de 2013 Par medio del Ia cual COLPENSIONES Ie
reconoci6 Ia ponsi6n de vejez; Ftosoluci6n No. 268 dol 25 de septiembre de 2013 "Por medio de
18 cual se reconoce y se ordena pagar mayor valor. . ."

2.   Gustavo  de  Jesos  V6squoz,   Oficio  del  27  de  enoro  de  2014,  con  redicado  del  SAC  No.
2_014100apl45?2,  par medio del  cual  el jubiledo romite  al doctor Jhon  Jairo  Espaila  Ordohez,
Secrotario de  Gesti6n  Humane  y F?ecursos  Flsicos.  Ia  Resoluci6n  No.  GNR  33b568 del 04  do
dicieTbrp  d_e  201_3_ Par medio  de  la  cual  COLPENSIONES  Ie  reconoce  la  pension  de  vejez;
resoluci9n  No.106 d®I_11  de  marzo  de 2014  "por medlo  de  la  cual  se  reconoco  y  se  ordena
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3.   Jaime   Hugo  Muhoz   Hurtado,   Oficio  del   29  de  enero  de  2014,  con   radicado  del   SAC  No.
20141000017382,  por medio del  cual  el jubilado  remite  al  doctor Jhon Jairo  Espaha  Ordohez,
Secretario  de  Gesti6n  Humane  y  Recursos  Flsicos,  Ia  Resoluci6n  No.  GNR  18778  del  20  de
enero de 2014 Por medio de la cual COLPENSIONES Ie reconoce la pension de vejez;  acta de
notificaci6n  del  Acto  Administrativo  ibidem  realizada  al  jubilado  Jaime  Hugo  Muhoz  Hurtado;
resoluci6n  No.  098  del  06  de  marzo  de  2014 "por medio  de  la  cual  se  reconoce  y  se  ordena
pagar el mayor valor...  ";

4.   Luz  Angelica  Bravo  Navarro.   Oficio  del  07  de  marzo  de  2014,  con   radicado  del   SAC   No.
20141000053322,   por  medio  del  cual   Ia   pensionada   remite   al  doctor  Jhon   Jairo   Espaha
Ordohez.  Secretario de Gestl6n Humana y Recursos Fisicos, Ia Resoluci6n No. GNR 16543 del
17  de  enero  de   2014  Por  medio  de  la  cual  COLPENSIONES  Ie  reconoce  la  pension  de
sobreviviente; acta de notificaci6n del Aoto Administrativo ibidem realizada a la pensionada Lue
Ang6Iica Bravo Navarro;  Resoluci6n Mo.128 del 25 de marzo de 2014 upor medio de la cual se
raconoce y se ordena pagar mayor valor... " [. . .]

5.   Homero   Arango   S6nchez,   Oficio   del   11   de   marzo   de   2014,   con   radicado   del   SAC   No.
20141000056172,   por  media   del   cual   el   pensionado   remite   al  doctor  Jhon  Jairo   Espaila
Ordoilez,  Secretario  de  Gesti6n  Humana  y  Recursos  Flsicos,  Ia  Resolucj6n  No.  GNR  339416
del 04 de diciembre de 2013 Por medio de la cual COLPENSIONES Ie reconoce la pension de
vejez;  Resoluci6n  No.125 del  19  de  marzo  de  2014  apor medio  de  la  cual  se  reconoce  y  se
ordena pagar mayor valor... "

Los pensionados que se  relacionan  a  continuaci6n, en el  periodo del  1° de octubre de  2012
hasta  el   31   de  julia  de   2014,   se   les   resolvi6   par  COLPENSIONES,   personalmente,   el
derecho a la  pension de vejez, tambi6n se les notific6 el acto administrativo correspondiente
y no remitieron copia al Municjpio de Yumbo (V), lo cual impidi6 realizaries en su momento la
comparfibilidad pensional y el reconocimiento del mayor valor, obligando posteriormente a la
Secretarla  de  Gestion  Humana  y Recursos Flsicos,  a solicitar a  COLPENSIONES,  Ia  copia
de estos actos administrativos, Ios cuales adjuntamos, asl:

•                ERAZO  MUNOZ  JOSE  FRANCISCO,  Cwhcio  expedido  par  Colpensiones  BZ2015  3269940-
1028146,   Resoluci6n   Colpensiones   No.   GNR   101347   del   19   de   mayo   de   2013,   Remitida   por
Colpensiones el 14 de abril de 2015, compartibilidad pensional por medio de Resoluci6n No. 287 del 25
de mayo de 2015.

•                CIFUENTES   DURAN   FLOR   ALBA,   oficio   expedido   por  Colpensiones   BZ2015_3269940-
1028146,   Resoluci6n   Colpensiones   No.   GNR   187300   del   19   de   julio   de   2013,   Remitida   por
Colpensiones el 14 de abril de  2015, compartida  por medio de  Resoluci6n No.  268 del 20 de m8yo de
2015.

•                GARCIA GARCIA NORMAN.  oficios expedidos par colpensiones BZ2015_2618874-0869315

y  BZ2015_4477583-1393494,  Resoluci6n  Colpensiones  No.  GNR  202398 del  08 de  agosto de  2013.
Remitida por Colpensiones el  20 de  maya de 201 5,  compartida par media de  Resoluci6n  No.  269 del
20 de mayo de 2015.

•                SILVA HEBERT LEONARDO,  oflcios expedidos por colpensiones BZ2015_2618874-0869315

y    BZ2015_3269940-1028146,    oficio   expedido    por   el    doctor   EDUARDO    OSORIO    BECERRA,
solicitando  al  Auxiliar  Administrativo,  Iiquidaciones  pensionados;  Resoluci6n  Colpensiones  No.  GNR
204387  del  13 de agosto de 2013,  Remitida  por Colpensiones el  14 de abril de  2015,  compartida por
medio de Resoluci6n No. 264 del 20 de mayo de 201 5.

•                 MENDEZ  ANGEL  ANTONIO,   oficios  expedidos  por  Colpensiones  BZ2015_2618874.  oficio
expedido por el doctor EDUARDO OSORIO  BECERRA, del 09 de abril de 2015,  solioitando al Auxiliar
Administrativo,   Iiquidaciones   pensionados;   ofilcio   del   26   de   mayo   del   pensionado   allegando   la
Resoluci6n de la pension de vejez; Resoluci6n Colpensiones No. GNR 322698 del 28 de noviembre de
2013;  acta  de  notificaci6n  de  Colpensiones  al  pensionado  del  28  de  noviembre  de  2013,  compartida
por medio de Resoluci6n No. 270 del 20 de mayo de 201 5.

BRYON DE LOPEZ VICTORIA, oficio No.  BZ2017_1836778-0475519 expedido por Colpensiones el 25
de  febrero  de  2017  haciendo  entrega  varios  Actos  Administrativos  de  pension  de  vejez;  copia  de  la
Resolucl6n de  Reconocimiento de la  reliquidaci6n de  la pension de Vejez No.  GNR 267750 del  25 de
julio de 2014;  I. . .]>>

De  acuerdo  con  el  artlculo  54  de  la  ley  610  de  2000  cuando  no  se  reanen  los  elementos

:e°snps:I:ust:Vb?,:daddefis':a*Sabllldad   fiscal.    la   admlnlstracl6n   debefa   proferir   faiio   sin
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La  certeza  respecto  de  le  existencia  de  los  elementos  constitutivos  de  la  responsabilidad
fiscal  es   necesaria  para  comprometer  patrimonialmente   a  anouien,   por  le  que   si   ro  se
alcanza   esa   conviccl6n    la   administraci6n    esta   en    fa   obligaci6n   de   proferir   fallo   sin
responsabHidad fiscal.

No obstante,  como resultados del  analisis del  material  probatorio adjunto  a  le  investigaci6n,
se pudo determinar le siguiente:

-      En  el  hallazgo  de  auditoria  se  estableci6  un  valor de  <co.805.347  /"e\s/ par ctientos

par cobrar a jubilados, ocasionado por los dobles pagos realizados a los jubilados >>  I. . .I Se
realiea    una    correcci6n    del    valor    del    presunto    detrirnento    patrimonial    inicial
establecido en el auto de apertura, teniendo en cuenta que el articule 9 de le ley 610
de  2000  menciona  le  figura de  la  caducidad,  motivo  por el  oual  el  Despacho debi6
revisar   nuevamente   los   valores   fijando   que   el   presunto   detrimento   patrirnonial
asciende a una cuantla de se55.566.097, valor que se determina teniendo en ouenta
las   vigencias.    [2012-2014],    datos   tornados   de   un   informe   presentado   por   fa
Secretaria  de  Gesti6n  Humana  y  Recursos  Flsicos  de  le Administraci6n  Central  en
un  ouadro  de  Excel  suscrito  par el  seFlor James  Antonie  Valdes  Mufioz  y  el  sefior
Holmes  V.illaqu.ifan  Cuero  que  ctfa`.   <<  INFOF"E  JUBILADOS  DEL  MUNICIPIO   DE
YUMBO QUE  SE COMPARTE PENSION CON  INSTITUTO  DE  SEGUROS  SOCIALES HOY
COLPENSIONES  QUE  ADEUDAN  AL  MUNICIPIO  DE  YUMBO  VALORES  FISCALES  POR
COMPARTIBILIDAD  DE  LA  PENSION  CONCORTE  HASTA  EL  31   DE  MARZO  DE  2016
(CuENTAS POR COBRAR) ACuMULADO  PAFIA NICS.  >> los clatos de la v.igenc.ia 2015
no  se  encuentran  inmersos  en  le  cuantificaci6n  porque  ya  habfa  sido  objeto  de  un
pronunciamiento  dentro   de   la   indagaci6n   preliminar  lproo1-17   por  el   funcionario
competente.

-      A  fdiie  1719  se  hace  menci6n  al  contrato  de  prestaci6n  de  servicios  110.10.03.403
del 08 de marzo de 2013 de la sefrora de la seftora MARIA CONSUELO VALENCIA
RIOS ya  habla sido objeto de analisis  mediante el auto  No.  140-032046 de julio 29
de 2022 mediate el oval se impute y archivo un proceso,  siendo que respecto a este
contrato  la  suscrita   indico   le  siguiente:   <<  osliiwiemn  vinculados  a  fa  Adrwhislrac/6n
Central tal y oomo se relaciono en la pane superior en calidad de contretistas, no tonlan poder
decisorio sobro fondos o bienes dol Estado, tampoco fueron puestos a su disposici6n.  I. . .I NO
8ctuaron en calidad de  gestor fiscal de  la Administraci6n  Municipal de Yumbo.  pare la fech8
de  ocurTencia de  los  hechos.  La  situaci6n  de  un  parfucular que  actoa  coma  gestor filsoal  se
requiere  que,  con  base  en  uno  disposici6n  legal,  o  a  traves  de  un  contrato  igu8Imente
eutorizado  por 18  Icy,  Ia  entidad  pablica  le  otorgue  la  capacidad jurldica  Dare  administrer el
t)atrimonio Dablico. ejerciendo pare el caso, por lo tanto, funclones poblicas.  [. . .]>>

-      Que reposa  rombramiento  provisional  065 y  acta de  posesi6n 042  de  fa funcionarfa
JULIA     MARTINEZ    TRUQUE,     identificada     con     c6dula     de     ciudadanTa     No.
1.118.291.969  de  Yumbo,  en  el  cargo  de  carrera  adninistrativa  Secretario,  C6digo
440,  grado  04  suscrito  el  21   de  febrero  de  2012  por  el  sehor  alcalde  municipal
Fernando  David  Murgueitio  Cardenas.  De  manera  similar  nombramiento  provisional
284  y  acta  de  posesi6n  098  del  16  de  octubre  de  octubre  de  2012,  suscrita  par  el
doctor   Jchn   Jairo   Espafta   Ordohez   y   el   alcalde    Fernando   David    Murgueitio
Cardenas.  Nombramiento provisional que termin6 el 01  de agosto de 2014 mediante
decreto No.  185.

En  caliclacl  de  CONTRATISTA de  la  SECRETARIA  DE  GESTION  HUMANA Y  RECURSOS
FISICOS en  la ADMINISTRACION  CENTRAL  DEL  MUNICIPIO  DE YUMBO para  fa fecha de
los hechos. Contrato de prestaci6n de servietos 2014 y 2015.  [Folie 388-398]

•      Reposa  en  el  expediente  contrato  No.   1340  del  2014  cuyo  opjeto  fue:  «  PRES714fi
POR    SUS    PROPIOS    MEDIOS    Y    AUTONOMIA    ADMINISTRATIVA    LOS    SERVICIOS
PROFESIONALES  DE APOYO A LA GESTION COMO ABOGADA EN  LA SECRETARIA DE
GESTION   HUMANA   Y   RECURSOS   FISICOS   »   CLAUSuLA   SEGUNDA:   ACTIVIDADES
ESPECIFICAS: a) Brindar apoyo en 18 elaboraci6n de  los conceptos jurldicos con respecto a
cuotas partes Pensi6nales,  b) Apoyo en  la eleboraci6n de  los convenios de p8go y de cruce

::c::::';;::#:4::;`::,:#S/P/erFS:i,"oa'7e;3P7°qrarnecesorio y pemitido par la Icy.  I.„] [Folio  1231
y pagar en aquellos casos que sea
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-      Contrato  No.110-10-03438  en  el  cual  se  expres6  «PRES714f?  POP  SUS  Pfiop/oS
MEDIOS    Y   AUTONOMIA    ADMINISTRATIVA    LOS    SERVICIOS    PROFESIONALES    DE
APOYO    A    LA    GESTION    COMO    ABOGADA    PARA    DESARROLLAR    ACTIVIDADES
REALACIONADAS  CON  EL  FUNCIONAMIENTO  DE  IA  ADMINISTRACION  CENTRAL  EN
LA SECRETARIA DE GESTION>>

Las acti\ridades de  fa funcionana JULIA  MARTINEZ TRUQUE a  pesar de que guardan  una
relaci6n   con   el   tema   pensional   ro   se   evidencia   de   manera   especifica   el   tema   de   fa
compartibilidad  pensional a del  seguirniento a trazabilidad  que deberla  habersele realizado a
las resoluciones de pensi6ri de vejez emitidas por Colpenslones.

-       Contrato  de  prestaci6n  de  servicios  No.110.10.03188  del  11   de  octubre  del  2013

hasta   el   31   de   dieiembre   de   2013,   de   la   seflora   LINDA   STELLA   GRAJALES
ROSALES identificada con cedula de ciudadanla No.  31.396.295 cuyo objeto fue:

<<    LA    PRESTACION    DE    SERVICIOS    PROFESIONALES    ESPECIALIZADOS,    PARA
REALIZAR     EL     ANALISIS     ADMINISTRATIVO     Y     JURIDICO     Y     LAS     GESTIONES
PERTINENTES   PARA   OBTENER   EL   RECONOCIMIENTO   Y   PAGO   DE   LAS   CUOTAS
PARTES  PENSIONALES  Y  LA  COMPARTIBILIDAD  EN  PENSIONES  DE  CAuSANTES  Y
BENEFICIARIOS EN  EL NluNICIPIO DE YUMBO.>> [. . .] b. Apoyo en la recopilaci6n de todos
los  actos  administretivos  que  reconocieron  y  ordenaron  el  pago de  pensiones  de jubilaci6n.
invalidez y de sobrevivientes.  [„.I CIAUSULA  SEGUNDA.  ACTIVIDADES ESPECIFICAS:  [...]
n)  ADovo en  la  detormlnacl6n  de  la  comDartibllldad  F)ensional con  las  lnstltwclones  de
seauridad   Social   en   Pensiones.   elaboraci6n   v   Dress_n_te_c_i_6_t|_d_e_J_oS_forrnularlos  v
doc:umentaei6n Dare el reconoc:imiento v I.aao de I.ension_e_s_a_uJ!e_tea_a_c_omoartibllidad.
CLAuSuLA  SEXTA.  OBLIGACIONES  DEL  CONTRATISIA_..L|_._.IJ8_._Be_sL}_o_nder  I.or  sue
actos  u  omisiones  en  eierc:icio  del  contrato  ¢uando  co_r\_eAII_o_c_a_u_se_rierjuicios  a  la
admlnlstracl6n o a torceros.  rsubrayado  y  negrilla  por fuera  del  texto  original]  [Folio
2091-2097]

-       Contrato  de  prestaci6n  de  servicios  No.110.10.03452  del  22  de  enero  de  2014
hasta el  30  de junie de 2014 de  fa sehora  LINDA  STELLA  GRAJALES  ROSALES
identificada con c6dufa  de ciudadanla  No.  31.396.295 cuyo objeto fue:  << CLAuS{/lA
PRIMEFIA:   OBJETO:   EL  CONTRATISTA  se   oblige   a  LA  PRESTACION   DE   SERVICIOS
PROFESIONALES  ESPECIALIZADOS,  Y  DE  APOYO  A  LA  GESTION  REALIZANDO  LAS
GESTIONES  PERTINENTES  PARA  OBTENER  EL  RECONOCIMIENTO  Y  PAGO  DE  LAS
CuOTAS    PARTES    PENSIONALES    Y    LA    COMPARTIBILIDAD    EN    PENSIONES    DE
CAUSANTES  Y  BENEFICIARIOS  EN  EL  MUNICIPIO  DE  YUMBO.  CLAUSuLA  SEGUNDA
ACTIVIDADES  ESPECIFICAS:  |...I  i)  ADoyo  en  la  determinaci6n  do  la  comDartlbllldad
Densional   con   las   instituciones   de   Seaurid8d   SQetha_I_e_a_P_e_a_s_i_o_i._e_s_el_ab_oraci6n   v
Drosentaci6n  de  los  fomularios  v  documentacl6n  r±a_ra_e_I_cS_c_o_ri_o_c_imf_enlo  y  I.ago  de
D®nslones suletas a comDartlbllldad. rFolio 2098-2104]JSubrayado y negrilla por fuera
del texto original]

El  caso  de  fa  funcionaria  LINDA  STELLA  GRAJALES  ROSALES,  es  diferente  ya  que  del
analisis de sue funciones en calidad de contratista si se puede evidenciar que estaban  las de
el tema de la compartibilidad  pensional.

Por le tanto,  su actuar ro es constitutivo de oulpa grave o dolo,  toda vez que el hecho no se
puede   atribuir  directamente   a   sus   actos,   por   le   tanto,   ro   se   le   puede   imputar   dicha
responsabilidad  por  carecer  del  comportamiento  voluntario  que  trae  consigo  fa  actuaci6n
antijurldica  coma  resultado  del  incumpwmiento  de  un  objeto  contratado.  Si  no  existen  los
elementos estructurales de la responsabilidad fiscal,  es obvio que el ente de control pierde el
opjeto  de  fa  investigaci6n  misma,  por  le  tanto,  ro  es  procedente  que  le  investigaci6n  se
enrute hacia la sef`ora LINDA STELLA GRAJALES ROSALES. Asl amplfarnente estudfados
los  hechos  objeto  de  investigaci6n,  se  evldencio  dentro  del  acervo  probatorio  allegado  al
expediente,  prueba de que  le seflora  LINDA STELLA GRAJALES ROSALES,  NO actu6 en
calidad  de  gestor fiscal  de  la Administraci6n  Central  del  Municipio  de  Yumbo,  para  le  fecha
de ocurrencia de los hechos.

La situacidn de un  particular que actila como gestor fiscal se requiere que, con  base en  una
disposici6n   legal,   o  a  tra\/ds  de  un  contrato  isualmente  autorizado  por  la   ley,   la  entidad
pablica  le  otorgue  le  capacidad  jurldica  para  adrrmistrar  el  patrimonie  ptlblico,  ejerciendo
paraelcaso,porlefanto,funcionesp"`casAsllepuntualieolecorteconstituciona\
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<<Sin  embargo,  conviene  adverfir  que  el  c;ontrato  excepcionalmente  puede  constituir  una
forma,  autorizada  por  la  Icy.  de  atribuir  funciones  pi]blicas  a  un  particular,   ello  8conteco
cuando la labor del contratista  no se traduce y  se  agota  con la  simple ejecuci6n material de
uno   labor  o   prost8ci6n   especlficas,   sino   en   el   des8rrollo   de   cometidos   estatales  que
comportan la asunci6n de  prorrogativas propias del  poder pt]blico, como ocurre en los casos
en que 8dquiere el oafacter de concesionario,  o administrador delegado,  o se le encomiend8
la prestaci6n de un servioio ptlblico a cargo del Est8do, o el recaudo de caudales, o el manejo
de bienes pi]blicos, otc. En consecuencia. cuando el particular es titular de funciones poblicas,
correlativamente    asume   las   consiguientes    rosponsabilidades    poblicas,    con    todas    las
consecuenci8s  qua  ello  conlleva.  en  los  aspectos  civiles  y  pen8Ies.  a  incluso  disclplinarios,
Segon lo disponga el Iegislador.>>1

Analisis de las pruebas aportadas por el sefior Jchn Jairo Espafla Ordohez:

-      Par`e  del  anex!o  3  .indiea  que..   <<  Comparilbilidad  de  pensiones..   Este  procodimiento
compronde  el  peso  de  fas  personas  qua  cumplieron  su  tiempo  de jubilaci6n  (20  ahos  de
servicios) establecidos en la norma como se dijo anteriormente, ademas de los requisitos pare
pasarios  de   ser  jubilados  del   Municiplo   a   pensionados   de   los   Fondos  de   Pensionales
(privados y del  Estado),  dando lugar a otro procedimiento qua  se denomina  compandbilidad,
es  decir  que  de  acuerdo  con  las  normas  establecidas,  al  trasladar  8  estas  personas  el
munioipio continu8ra  pagando el  excedente que  corTesponde al  25% del valor de  la  mesada
asignada,    con    lo    cual    se    disminuye    el    pasivo    pensional.    En    el    Drocedimiento   de
comDartibilidad de Densiones se  contrat6 a  la  aboaada  Linda  Stella  Grajales  Rosales,  auien
durente 18 viaencia 2013, 8delant6 Io si.auionte..

•       Reuniones  con  la  Asociaci6n  de  Jubilados  con  el  fin  de  recolectar  informaci6n  de  la
cantldad  de jubilados  por compartir a Cargo del  Municipio de Yumbo,  sin embargo.  esta
enlidad no ha roporfado dicha informaoion.

•       Rouniones con la secr®taria jurldica. Gestj6n Humana. Hacienda con el fin de determinar
el   procedimiento  a   seguir  pare   recolector  la   informacion   pore   18   compandbilid8d   de
pensiones.

•       Bdsqueda de la informaci6n en fas hojas de vide qua  roposan en el 8rchivo control de la
secretaria de Gesti6n, DE DOCUMENTOS PARA IA COMPARTIBILIDA DE JUBILADOS
QUE     CUMPLEN     CON     LOS     REQulsITOS     DE     TIEMPO     IDEAL     PARA     SER
TRASLADADOS A LOSFONDOS DE PENSIONES.

•       Oficios  dirigidos  a   Ccllpensiones  y  Fondos  de   Pensiones.   pare   verificar  los  liempos
trabajE\dos  en  otras  entidades.   A  Ia   rogistraduria  pare  que  otorguen  informaci6n  de
cedulas de  ciudadani8  porque  no  existen  en  las  historias laborales  que  son  necesarios
pare alimentar el PASIVOCOL.

•       En   la   actualid8d  se   esta   hacienda  diligenc;ias  para   hacer  el  traslado  de  cincuenta
jubilados  8  Colpensiones,  que  dardn  lugar a  disminuir el  pasivo  pensional.  Wfoho  1726-
1727]

El anterior documento deviene de un  informe realizado por el jefe de Control  lnterno
de    la   Administraci6n    Central    de   Yurnbo,    quien    confirma   que   el    trabajo   de
compartibilidad  pensional  fue contratado  para  ser desarrollado por le doctora ±£Edg
Stolla Gralales Rosal®s.

-      Mediante  oficio  de  septiernbre  24  de  2013  el  doctor  John  Jairo  Espafta  Ordohez
remife  al  doctor  Antonie  Jose  Satizabal  Martlnez  Tesorero  Municipal  relaci6n  de
jubilados,  para cobro coactivo por compartibilidad.  Ifolie  1728-1730]

Este   documento   deja   entrever   que   la   compartibiwdad   pensional   e>ctralegal   si   era   de
conocimiento del secretario de Despacho el doctor John Jairo Espafia Ordohez, y por eso se
trasladaba a Tesorerla los valores que deblan ser devueltos por los jubilados.

-      Mediante oficio del  22  de  aaosto  de  2013  el  doctor John  Jairo  Espafta  Ordoflez  en
calided  de  Secretario  de   Gesti6n   Humana  y   Recursos  Flsicos  del   Munieipie  de
Yumbo,   envla   a  COLPENSIONES   solicitud   pare   que  <<   rer7i/fan  copfas  de  /as
resoluciones de pension de vejez reconocidas por Colpensiones antos seguro social
de  los  pensionados del  municipio de  Yumbo,>> y  anexa re+acti6n de norhores con
c6dula.  (Folio  1731-173

` Corte Constituclonal sentencia C-563 de 1998, M.P.
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Este documento es  prueba de que si  se  realizaban  las solicitudes a  Colpensiones por parte
de  la administraci6n  Central  para que se  remitiera  la  informaci6n correspondiente la cual  no
era allegada,  por Colpensiones.

•       Oficio 20151000130742 dirigido al  munieipie de Yumbo  porcoLPENSIONEs el 8 de
abril  de  2015,   documento  en  el  que  se  le  solicita  allegar  expediente  pensienal  la
respuesfa  fue..   <<  I...]  COLPENSIONES  tiene  el  deber  legal  de  proteger  la  integridad  y
confidencialidad    de    los    datos    personales    de    nuestros    aflliados.     pensionados     [...I
Adicionalmente   la   informaci6n   por   usted   solicitada   goza   de   uno   especial   reserva   legal
conforme  el  articulo  14  del  decreto  1406  de  1999,  por  lo  que  requerimos  pare  poder  dar
tramite  a  su  solicitud  nos  aporte  poder  especial  o  autorizacich  expresa  con  presentaci6n
personal   ante   Notario,   en  el  cual  el  afiliado   o  pensionado  lo  faculte  expresamente  pare
sc)Iicitor la  inforrrlaci6n objeto de  la  presente  petici6n.  En caso de  lratarse de inforrnaci6n de
un   afiljado   o   pensionado   fallecido,   el   poderdante   deberd   demostrar   la   condici6n   de
beneficiario   (a)   del  causante.   conforme   a   las   disposiciones  que  regulan   la   pension  de
sobrev/venc/a.>> [Folie  1743|

-       Mediante  oficio  105.16.18.166  del   14  de  julie  de  2014  suscrito  por  el  doctor  Oscar
Fuentes Femandez Jefe Oficina de Control lnterno,  remite a fa doctora Aura Velasco
Freire  informe  complementarto  al  Preliminar  de  la  Auditoria  a  Pasivos  Pensionales,
en  el  informe  se  detecto  le  siguiente:  << /. ../  76.  Par to antetor,  podemos evidenciar qtte
este   gobiemo   ha   venido   adelantando   las   gestiones   conespondientes   para   atender  los
compromisos referentes a las obligaciones pensionales del Municipio, sin embargo, Ia calidad
de la informaci6n como se djjo anteriormente depende por un lado de infomac;ion que por su
antigi}edad ha sido compleja de conseguir y por otro lado la rigidez del Ministerio de Hacienda
a traves de su aplicatlvo PASIVOCOL que no nos ha permitido depurar situaciones especiales
y  ajenas  al  municipio,  tales  como:  jubilados  mediante   acuerdos  extra  corIvencionales  de
administraciones anteriores, retirados de quienes se desconoce su informaci6n y paradero. >>
I...I  [Folio  1733-1740]

Esta prueba indica que existieron factores extemos que ro permitlan hacer fa trazabllidad de
la   informaci6n   necesaria   para  dar  aplicabilidad   a   la   normatividad   de  compartibilidad   de
pensiones extralegales.

-       << Anexo 8 Tema Tratado pasivos pensionales Municipio de Yumbo.
EI  dla  07 de julio  de  2014,  se  reunieron funcionarios de  la  Secretaria de  Gesti6n  Humane y
oficlna  e  Control  lntemo  (firmantes  [...I)  con  el  fin  de  tratar  con  la  Directora  Emprosarial  y
asesor comercial de la empresa  COLPENSIONES,  pare tratar los temas relacionados con  el
mejoramiento  de   los  pasivos   pensionales   de   la   Administraci6n   Central   del   Municipio  de
Yumbo.  La_D_ce_to_ca_Li_a_d_a_E_._G_r_atal_e_s_a_s_e_s_a_r_aJ_u_Fi_di_c_a de la  Secretaria de Gesti6n Humane
pare la oraanizacibn de la comF)artibllidad Denslonal` inicia la reuni6n con los asesores de
Colpensiones,  a fin de  solicitar apoyo de ellos,  pare  lograr este procedimiento inicialmente  a
82 I}ersonas aue va se han detectado han cumDIIdo la edad y fas semanas cotizadas que
exige  esa  entidad.  [...]  Tambi5n  se  le  hace  menci6n  a  los  asesores  de  Colpensiones  que
algunos de los jubilados  (Desde antes de  1993) que ya cumplieron con los requisitos pare la
compahibilidad   no   hen   presentado   los   documentos   porque   temen   que   al   pasarse   a
Colpensiones pierdan el 8% de  salud que  les page con  recursos propios el  Municipio acorde
con  la  normatividad  anterior.    [„.]  Dr6xlma  reuni6n  Dora  el  01  de  aaosto  de  2014  >>  [...]
[Folio  1741]

-      Oficio  120-25  agosto  25  de  2014  suscrito  por  la  doctora  Aura  Gertrudis  Velasco
Freyre  a  la  Dra.  Martha  Marmolejo  <<  I...I  Difiere  lo  contemplado  en  el  mencionado
articulo  con  la  situaci6n  que  se  presenta  en  el  ente  municipal,  ya  que  los  jubilados  aun
peroibiendo  las  cuotas  penslonales  a  cargo  de  la  entld8d  obligada  a  su  pago  (Institute  de
Seguros  Sociales  hoy  Colpensiones),  siguieron  cobrando  en  la entidad territorial  Ios valores
que esta causaba mientras los pagos efectiv8mente fueron realizados por la entidad obligada
a ello la situaci6n  se  presento por cuanto el  ente territorial no fuere informado de ello.  Como
resultado de la situaci6n en comento y teniendo en cuenta el desconocimiento qua se tenl.a de
tal situaci6n por parte de quienes procedlan a realizar dichos pagos en el ente temtorial y que
los jubilados  sacaron  provecho  de  ello,  causando  un  detrimento  patrimonial  a  las  areas  del
mt/r}/c4o/a /. . J>>  [Folio  1748]
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entrega   de   la  resoluci6n   de   pension   de  vejez   que   le   suministraba   Colpensiones  en   le
ardministracich.

Se  pmueba  que  durante  fa  secretaria  de  John  Jairo  Espaha  Ordof`ez  Secretario  de  Gesti6n
Humana y Recursos Flsicos la encarga del tema de compartibilidad pensional era la doctora
i/nda  Sto/fo  Grafafos  Ftosa/os.  Que  si  se  hicieron  reunienes  y  mesas  de  trabajo  con  el
equipo  de  Colpensiones  pare  buscar  mejorar  los  temas  pensionalefe  Tambich  se  logra
identificar  que  para  esa  fecha  2014  ya  habla  uma  trazabilidad  de  jubilados  que  habian
oumplido con los requisitos para pensionarse.

Adjunto  al  material  probatorie  reposan  a©unas  resoluciones  que  en  el  periodo  del  doctor
Jchn  Jairo  Espaha  Ordoflez  Secretario de  Gesti6n  Humana y  Recursos  Flsicos,  el jubilado
aportaba   le  documentaci6n  pertinente  y  se  adelantaba  en  oumplimiento  de   le  norma  la
compartibHidad  pensional.

-      Soporta los argumentos del doctor John Jairo Espaha oficio 20141000017382 del 29
de  enero  de  2014  dende  el jubilado  del  municipio  de Yurnbo el  seflor Jaime  Hugo
Mufloz  Hurtado  dirige y  anexa  al  doctor John  Jairo  Espaha  Ordoftez  Secretario  de
Gesti6n  Humana y  Recursos  Flsicos  fa  Resoluci6n  No.  CNR18778 del  20 de enero
de  2014,  par  media  del  cual  Colpensiones  le  hace  reconocirniento  de  pension  de
vejez.  Ifolio 2124,  2134]

Estaba  en  cabeza  del  jubilado  pensionado  por  Colpensiones  allegar  le  respectiva
Resoluci6n  para  poder iniciar el  tramife de  le  CompartibNidad  pensional  y  se  puede
evidenciar que  una vez allegan  la  Resoluci6n  a  le entidad  le Administracich  Central
de  manera  inmediata  realiza  las  Resoluciones por modfo  de  fa  ctta/ se  reoo/toce y
ordena  pagar el  mayor  valor entre  la  pension  de  sobrevivientes  reconocida  por el
municipio de Yumbo y la  Pension de  Sobrevivientes otorgada  por la  Administradora
Colombiana de Pensiones. COLPENSIONES. Ftesofuclor\es que son susch\as par el
ordenador del gasto el sef`or alcalde  municipal y el secretario de Gesti6n  Humana y
Recursos Flsicos. Ifolie 2141 -2144|

De manera sirrifar se adjuntan varios oficios par parfe de otros jubiledos en el mismo
sentido. ral45-2154]

•       Medfante  oficios   BZ2015-2618874-0869315  del  24  de  marzo  de  2015  -BZ2015-
3269940-1028146  del   14  de  abrN  de  2015  BZ2015  4477583-1393494  del  20  de
maya  de 2015,  BZ2015-2618874-0869315 COLPENSTONES  remite a  fa  alcald'a  de
Yumbo  actos  administrativos  de  las  personas  que  oumpllan  sus  requisites  pare
pensionarse  y  por  lo  tanto  se  les  reconocla  su   pension   de  vejez  expidiendo  fa
respectiva  resoluci6n,  se  evidencia  que  estas  resoluciones fueron  expedidas desde
los  afros   1994   a  2017]   Vigencias  en   las   que   se   encontraba   entre  otros   como
secretario  de  Gesti6n  Humana  y  Recursos  Flsicos  el  doctor  John  Jairo  Espafla,
entendiendo  segan   le  refleja  el   material   probatorio   las  resoluciones  ro  llegaban
durante   la   fecha   de   expedicidn   por  ausencia   de   compromiso,   conociniento   o
disposici6n   par   parte   del   jubilado   quien   ten fa   le   carga   de   comunicarla   a   su
empleador oblisaci6n que en su  momento no era de le adrrinistradora de pensiones.
Solo  despu6s  del  afro  2015,   por  acuerdos  entre  le  administraci6n  munieipal  y  le
administradora de  pensiones se empiezan a  remitir y  solo asl se pudo llevar a cabo
la compartibllidad pensional.  tl=olios 2155-2170 -2171-2286]

-       En diligencia de declaraci6n jurarnentada de la seflora GLORIA MARIA ECHEVERRI

MEJIA realizada  el  31  de enero de  2023  indico  le  sisuiente:  << L8 conseot/a/dn ro ena
facil Dorauo_C_a_I]._a_tis_I_a_ti_es__no ontreaaba la  resoluci6n al munlciDlo slno dlrocfam®nto al
iubllado oara oso so oraanlzaron unas me8t\s d±ica_beJfl_c_a_t\_c_a_r\rol Interoo L}ara Doder
del®aar  I]®rsonas  Dare  I.odor  coo_a_9aiu_I_I_I_a_Informacl6n.  va  t\ara  eso  tonlo  aue  ser
o®rsonal  Id6neo  aboaados  aue  Dudle_rail_r_oL._r_a_s_entar al  munlclt.Io  ante  Colr}®nsiones
Dare  Dodor conscaulr la  lnformaci6n.  PREGUNTA:  4Dichas mesas de trabajo so  iniciaron
del  2012-2014 es cierlo?  CONTESTO:  Si claro.  PREGUNTA:  Recuerda  usted que  personas
integrab8n  la  mesa  de  trabejo  para  conseguir  18  informacibn  sobre  las  resoluciones  de
penslones  de  Colpensiones  de  los  jubilados  del  municipio  de  Yumbo.  CONTESTO:    Si  el
dh°a%rsFeug°u:#:enqtuoeHeo%'sJ;;fiadqeu,%nntqrou',:nhieemra°a,h:Cn'c8a#':eDhraac%ra#aasc#suo#:ec,o#sanda`
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jubilaciones  y  todo  de  lo  de  compartibilidades  Julia  Marlinez  que  era  soporte  de  Holmes
Villaquirch y yo porque manejab8  PASIVOCOL,  porque esa mism8 informaci6n me servia.>>
[...] [Folio 2048]  [Subrayado y negrilla por fuera del texto original]

-      En   dilisencia   de   declaraci6n  juramentada   del   seftor   GUSTAVO   RIOS   GARCIA
identificado  con  cedule  de  ciudadanla  10.230.599  realizada  el  31  de  enero  de  2023•irid`ico  lo  s.igu.lento..   <<  EI  Droceso  de  conseauir  toda  la  informaci6n  de  los  iubilados  del

municiDio  de   Yumbo.   fue   muv   dificil   haste   ca6tico  Doraue   la   historia   laboral   no  estaba
diaitalizada no existlan muchos datos de los iubilados como diracciones hojas de vide. c5dula.
eran  Personas  con  muchos  atlo_s___de__b_ab_e_[_lrabajado _en  la  alcaldla  de  Yumbo  v  no  era  facil
ubicarias  Doquu_e__a_o__ha_b_I_a_di_ce_ce_i_6_a_o_a_ab_i_ao_c_acob_i_ado__de _direcoich  Dare  Doder  solicitar  la
nuevaya_d_e_sDu6s_c_o_a_e_I_ti_e_mD_o_e_I_in_u_oi_c_iQ_i_o_i_u_e_tcel_ando_de_recoDilarinformaci6nvdiaitalizar
la  informaci6n.  PREGUNTADO..  Cree  usted  que  entre  el  2012-2014  en  donde  se  inici6  Ia
recopilaoi6n de informacich e incluso se hizo una mesa de trabajo pare  recopilar datos como
resoluci6n  de  pension  por parte  de  COLPENSIONES fue fundamental para  este  proceso de
compartibilidad.  CONTESTO:  La  lnformaci6n sobre la rosoluclon de Densl6n do v®lez de
los jubilados  era_ in_uv__dif[c_iJ__a_ble_a_e_tl_a_i._o_ra_u_®_e_I_JS_S_ hov ColF.enslones  le entreaaba  la
[_es_o_I_u_c_i_6_a_a_Ilu_a_i_I_a_d_o  v  no  mandaba  coDia  a  la_a_I_c_a_I_a_I_a_do_Y_umb_o_y_in_uchas  v®ces  el
Denslonado no la entre_aaba_v o1 ISS_en ese_tiemF.a eso era muv desordenado no estaba
dialtalizado.  Mejoro  cuando  hubo  el  cambio  a  Colpensiones.  [...I    Si  durante  el  tiempo  que
estuvo  el  doctor Jhon  Jairo  Espaha  se  impuls6  e  hizo  la  gesti6n  necesaria  pare  obtener y
optimizar  el  tema  de  fas  pensiones  comp8rlidas  para  que  el  municipio  pudiera  tener  uno
informaci6n clara y concrete de las personas que estaban pensionedas.>>  [. ..]  [Folio 2049]
[Subrayado y negrilla por fuera del texto original]

DDentro  de  las  pruebas  recaudadas  antes  de  la  imputaci6n  y  que  soportan  las  funciones  de
apoyo   en   los   contratistas   por   parte   del   Secretario   de   Gesti6n   y   Recursos   Flsicos,   se
encuentra el contrato del doctor EDUARDO OsORIO  BECERRA  identificado con c6dula de

gEudcaR#faA66¥6¥jT,grEELitTA#EgrjRsrosigrisgeen##,Rgfudce,ofa
CENTRAL  DEL MUNICIPIO  DE YUMBO para la fecha de los hechos.  Contrato de prestacidn
de servicios vigencia 2014-2015-2016 v 2017.  [Folio 402403]

Reposa en el expediente contrato  No.  010-10-03-640 el cual tenla por objeto:

«  PRESTAR  POR  SUS  PROPIOS  MEDIOS  Y AUTONOMIA ADMINISTRATIVA  LOS  SERVICIOS
PROFESIONALES   DE   APOYO   A   LA   GESTION   COMO   ABOGADO   PARA   DESARROLLAR
ACTIVIDADES  REALACIONADAS  CON  LA  ADMINISTRACION  EL  FUNCIONAMIENTO  DE  LA
ENTIDAD   EN   LA   SECRETARIA   DE   GESTION   HUMANA   Y   RECURSOS   FISICOS   [...]   »   «
CLAusulA  SEGUNDA:   ACTIVIDADES   ESPECIFICAS:   I...I   a)  Asesorar  logalm®nte  a   los
funclonarios    del    municiplo    de    Yumbo-Valle,    en    el    tema    de    las    cuotas    partes,
comDactibilidad  v  temas  relacionados..  b)  Oar  aDovo  en  la  Drovecci6n  de  documentos
nee:esarlos  oara  la  aesti6n  de  cuotas  Dartos  v  comoartlbllldad:  c)  Prestar  apoyo  en  la
recopilaci6n  de  informaci6n  de  cartera correspondiente  a  la entidades  deudoras con  base  en  los
porcentajes de participaci6n  aceptados pare cada pensionado y a los valores anu8Ies cancelados
a cada uno de ellos; d) ADovo en la elaboraci6n de los conceotos juridicos con resDecto al
tema de cuotas Dartes I.ensi6nales v comDarfibilidad , solicita_d_f2sLi>_o_r_I_a _enlided contratanto:
»  I.„] [Subrayado y negrilla por fuera del texto original]

coon  to  resehado,  queda  certificado  y  verificade  que  el  ente  territorial  adelant6  diferentes
aacciones  en  torno  a  tratar  de  recopifar  informaci6n  de  los jubilados  para  el  proceso  de  le
compartibilidad  pensional.

DAfl0 PATRIMONIAL

En  slntesis,  el  Daho  Patrinroniel  al  Estado es  producido  en  desarrolle  de  le  Gesti6n  Fiscal.
La  Lay  conternpla  una  serie  de  calificativos  para  fa  gesti6n  fiscal  que  produce  el  daho:  en
general se trata de una gesti6n fiscal que contraria los principios establecidos para le funci6n
edministrativa y los fines o cometidos Estatales.

Sobre  fa  definici6n  de  la  gesti6n  fiscal  la  Corte  Constitucional  en  sentencia  C-840  de  2001.
ha expresado:

;ucr#d#c°asb'eyn%eea##£tasset£#odeuun:vae:seofin:C:%#bReuepca°ramp,Enda::,%SnacdteIV`dqau:::eescot|e6nme':a?`
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competencia   o  capacidad   pare   roalizar  uno   o   mas   de   los   verbos   asociados   al   trdfico
econbmico  de  los  recursos  y  bienes  pablicos,  en  orden  a  cumplir los  fines  esenciales  del
Estado  conforme  a  unos  prinoipios  que  militon  como  bas8mento.  proseoucion  y  sentido
teleol6gico de  las  respectivas atribuciones y facultades.  Escenario dentro del  cual  discurren,
entro  otros,  el ordenador del aasto.  el  iefo  de  Dlaneacibn.  el  iefo  iurldico.  el  almacenista.  el
liefe deb_re_suDuesto._e_lil_a.glad_o_r_o_te_s;Qrere_ro_e_I_®_s:DQ_!]_s_ab_I_e_d_e_I_a_c_ajia_q]_e_a_or.  v Dor suDuesto.
I_os a_8ai_a_u_I_a_g3_s_a!u_e_le_a_afmc_aL)_acldad deciso_d_a_I_rozQSse_aJQ_a_I_o_ndos o bienes del erario Dbblico
Duestos  a  su  carao.  Slendo  patente  que  en  la  medida  en  que  los  p8hiculares  asuman  el
manejo de  tales  fondos o  bienes,  deben someterse a  esos  principios que de ordinario son
predicables de los servidores ptlblicos, al tiempo que contribuyen diroct8 o indirectamente en
la concreci6n de los fines del Estado`»  [Subrayado y negrilla por fuera del texto original]

En  palabras  mss simples,  se  ha entendido como  fa funci6n  fiscal aauella due deviene de  la
Administraci6n de los reoursos Ddblioos de acuerdo al  manual de funciones disDuestas  Dara
cada encarao  Pablico.  Ias cuales  imDonen  unas obliaaciones v  una forma  de actuar dentro
del  marco leaal de dicha funci6n  administrativa,  donde el funcionario esta obligado a lo que
esfa  prescrito  en  le  Lay,  de  acuerdo  al  Artloulo  6  de  le  Constituci6n  polltica;  siendo  por
iinfringir la  Constituci6n  y  las  leyes,  asl como  por omisi6n  o extralirnitaci6n  en  el  ejeroicio  de
sue funciones.

Esto  tiltimo  solo  tiene  sentido  si  es  concordado  con  el  Artloule  209  de  la  misma  norma
superior,  pues elle es la que le da sentido a la funci6n administrativa del Estado,  esto es que
le  funci6n  adninistrativa  esta  al  servicio  de  los  intereses  generates  y  se  desarrolle  con
ffundamento   en    los   principios   de:    lguaidad,    moralidad,    eficacia,    economla,    celeridad,
impancialidad     y     publicidad,      mediante      le     descentralizaci6n,      le     delegaci6n     y      le
desconcentraci6n de funciones.

Conforme a le definici6n de Gesti6n Fiscal se concluve due es el elemento vinculante Dara el
tramite del Droceso de resDonsabilidad fiscal.

De esta  manera,  infiere el  Despacho de manera razonada,  precisa,  certera y en  derecho de
que  durante  la  vigencia  2012-2015  se  realizaron  diferentes  actividades  para  controlar  la
informaci6n de  los jubilados del  municipio la cual se  hizo de manera paulatina;  que en el af`o
2015  se  empez6  a  reflejar  el  trabajo  realizado  en  la  administraci6n  del  sefior  Jhon  Jairo
Espafta,  que  de  igual  forma  el  despacho  pudo  entrever una  culpa  leve  en  los  funcionarios
investigados  por  existir  una  deficiencia  en  el  manejo  y  control  de  la  base  de  dates  de  los
jubilados   del    municipio   asl   como   la   ausencia   de   trazabilidad   de   la   informaci6n   con
Colpensiones  para  aplicar  el  artfculo  58  del   Decreto  758  de   1990  compartibilidad  de  las
pensiones  extralegales  actividad  que  no  puede  ser  endilgada  de  manera  dolosa  o  como
culpa  grave  teniendo  en  cuenta  que  la  administraci6n  municipal  para  poder  compartjr  la
pension  debla  tener en  su  poder  la  Resoluci6n  de  pension  de vejez  la  cual  no  era  de  facil
acceso pare la administraci6n segtin  material probatorio, que si bien es cierto el problema se
venla presentando con  mucho tiempo atras,  lo que denota una falta de efectividad por parte
de  los abogados contratados  que  desarrollaban  este  proceso,  que  por su  actuar negligente
indujeron al secretario de Gesti6n  Humana y  Recursos Flsicos a incurrir en  una ausencia de
efectividad   en   el   actuar   para   cumpljr   con   la   norma,   para   responsabilidad   fiscal   son
profesionales  que  no   manejan  ni  administran  recursos  o  fondos  poblicos,  no  actuaban  en
calidad   de  gestores  fiscales,   por   lo  tanto,   para   el   despacho  a   pesar  de  existir  dano
patrimonial  al  Estado,  este  dafto  no  puede  ser endilgado  a  los  aqul  investigados  segtln  lo
relacionado  en  el  material  probatorio,  se  puede  concluir  que,  el  da flo  se  configura  en  el
momento en  que  la  adminjstraci6n  no  adelant6  las  resoluciones  que  permitlan  compartir la
pension extralegal de manera oportuna situaci6n que se dio por falta de diligencia del mismo
jubilado,  de  la  entidad  Colpensiones  o  lss  y  de  cierta  forma  par  la  administraci6n  por  no
ejercer una  presi6n ante dicha ausencia de  informaci6n  para evitar el  pago en  exceso de  la
pension de jubilaci6n.

CALIFICACION DE LA CONDuCTA DE LOS PRESuNTOS RESPONSABLES

joHNjAiROEspAnAORDofl\
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Evidenciado en  los obrantes,  el  irvestigado,  para  fa fecha de ocurridos los hechos,  actuaron
hhaciendo  use  de  las  facultades  que  su  cargo  administrativo  le  otorgaba.  Valga  mencionar
que se trata de una persona calificada desde su experiencia y formaci6n  profesional,  para el
ejercicio adecuado de sus funciones.

Reposa  en  el  expediente  Certificado  de  vinoulaci6n  a  fa  administraci6n  del  municipio  de
Yurnbo,  coma  Secretario  de  Despacho  de  le  Secretaria  de  Gesti6n  Humana  y  Recursos
Flsicos de  la Administraci6n Central  desde el  01  de octubro de 2012.  hasta el  31  do iulio
de 2014. decreto de nombramiento 272,  acta de  posesi6n  No.  091,  le oual  le  hace acreedor
al tltule de gestor fiscal.

Manual de funciones 10102ro1316 del  18 de noviembre de 2009:

C6diso 020 grado 02  Prop6sito  Princlpal  « Drrig/r,  coordinar, st/pervisar y confro/ar e/ ctwxp^irniento
dDeEstcR##8%NyDEresF#Nn2fi##dEasdeESsEdNec,'RLES§Cretaria   de   Despacho   que   se   le   asigne   [...].»   ||.

1.              Qjfigj[  Ia  formulacion  v  asesorar  la  adopci6n  de  las  politicos  pablicas,  planes  generales  y
prngramas que garanticen el cumplimiento de fas funcic]nes y responsabilidades de la' Secretaria.
2.              Fijar fas directrices pare el oumplimiento de la  misi6n, funciones,  responsabilidades,  politlcas,
planes y programas de competenci8 de la Secretaria, velar Dor su adecuado v oDortuno cumDlimiento.
3.              Fiiar lineamientos  pare  la  elaboracl6n  de  los  proyectos de  acuerdo,  decretos y  resoluciones
ejeoutivas de  competencia  de  la  Secretaria  y que deban dictarse  en ejerclcio de  las atribuciones  que
comesponden al Alcalde.
[...I  5.  Ccordinar con  las  dem6s  deDendencias  de  la  Alcaldia  acciones  relacionadas  con  asuntos  de
comDetencia de la Secretaria 6.  Ejercer la direcoi6n general y control del talento humano asignado a la
Secretarla.  7.  Coordinar,  orientar v  aseaurar la  Dlaneaci6n  v  oraanizaci6n  necesaria  Dare  desarrollar
las  funciones  v  resDonsabilidades  de  la  Secretaria  8.  [|  9.  Suscribir.  de  acuerdo  con  la  Lev.  Ios
acuerdos  v  los  actos  de  deleaacibn.  Ios  contratos  y  convenios  relativos  a  asuntos  propios  de  la
Secretaria.  10  Q_rd_e_a_a±±Jfo_srma_s±SQsid_e  la  Secrfeaf lfa_de_c_o_a_I_o_midad  con _ Ia  Dlaneaci6n institucional.  Ia
Lev.  Ios acu_erdos v los  actos de deleaaci6n.  IV.  CONTRIBUCIONES  INDIVIDUALES  (CRITERIOS  DE
DESEMFfl=NO)  [...I 7.  Los actos administrativos. contratos v convenios relativos a asuntos DroDios de la
Secretaria  se  suscriben  de  conforrnidad  con  la  Lev.  Ios  acuerdos  y  los  actos  de  delegaci6n  §|Q§
aastos de la  Secretaria se ordenan de conformidad con la Dlaneacion inos]t_itu_c_i_o_a_a_I._I_a_Ley. Ios_ acuerdos
v los actos de deleaaci6n.

Una  vez  analizado  el  manual  de  funciones,  se  puede  indicar  de  manera  fehaciente  que  si
ejerce la funci6n de ordenador del gasto y esto se  prueba tambien con  las resoluciones que
se  expedlan  para  dar  ournplimiento  a  la  compartibilidad  de  pension  extralegal  cuando  se
ordenaba  pagar  el  mayor  valor,  la  cual  iba  suscrita  par el  alcalde  y  secretario  de  Gesti6n
Humana y Recursos Flsicos.

Segan  el  material  probatorio  relacionado  se  pude  evidenclar  que  en  su  calidad  de  gestor
fiscal,  su conducta  relacionada con  la  inacci6n  en  el  manejo y control de fa base de datos y
la  trazabilidad  de  fa  informaci6n  con  Colpensiones  no  era  simplemente  una  funci6n  que  el
Secretarie  de  Despacho  pudiera  desarrollar  de  forma  individual  motivo  por  el  oual  en  su
calidad   de   jefe   de   Despacho   solicitaba   personal   de   apoyo   para   manejar   los   temas
pensionales,  eran  profesionales especializados con  experiencia  en  pensiones,  para  el  caso
particular  y  quedo  probate  en  el  material  ya  relacionado  que  entre  ese  equipe  de  trabajo
para  la  vigencia  del  doctor Jchn  Jairo  Espaha  Ordof`ez  se  encontraba  fa  dra.  i/nde  Stowa
Gralales Rosales.

La  solicitud  a  Colpensiones  de  los  funcienarios  que  ya  tuvieran  resolucich  de  pension  de
vejez,   deja   entrever  que   si   se   hieo   fa   gesti6n   ante   la   entidad   encargada   sin   obtener
respuesta   fa\/orable   aclt/ac/ones   que   evidenoran   rna   gesfiidn   fisoa/,.   la   ausencia   de
colaboraci6n de otras entidades y del mismo jubilado hacen parte de to que se evidencio por
el  equipo  auditor como  da fro  patrimonial  pero  no  son  las  acli/acfones de/ seflor John  Ja/ro
Espafia  las  que  han  causado  el  daho  patrimonial  o  una  disminuci6n  de  recursos  al  Estado
per lo que se concluye que no hay rnerito para continuar con la investigaci6n.

Su conducta no fue dolosa,  porque  nunca se actu6 con  le intenci6n de causarle un  periuicio
a   la   entidad,   antes,   por  el   contrario,   se  esta  subsanando   un   error  cometido   por  otros
funcionarios al tratar de realizar mesas de trabajo con el equipo de Colpensiones.
Sin   embargo,   dichas   acciones  ouentan   con   una   condicionalidad   en   su   resultado,   pues
dependen  de  la voluntad  del  pensionado;  por lo tanto,  se debe afirmar que  las  accionesce\
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sesti6n  que  se  adelantan  van  en  oumplimiento  y  en  concordancia  con   le  obligaci6n  de
mrdio.

Todas  las  acciones  que  se  adelantaron  en  pro  de  oumplir con  le  compartibilidad  pensional
eictralegal quedan demostradas con  el  analisis  realizado,  por le tanto,  no hay  una conducta,
eJemento  de  le  responsabilidad  fiscal  sin  el  oual  ro  se  puede  continual  con  el  proceso,
motivo  por el  que este  Despacho  debe  Faldr sin  Responsabilidad  Fiscal,  a favor del doctor
John Jairo Espafla Ordofiez conforme el artlculo 54 de le ley 610 de 2000.

<<Fallo   sin   rosponsabilidad   fiscal.    EI   funcionario   competente   proferirfe   fallo   sin
responsabilidad   filscal,   cuando   en   el   proceso   se   desvirtaen   las   imputaciones
formuladas o  no  exista  prueba  que  conduzca  a  la  certeza  de  uno  o  varios de  los
elementos qua estructuran la responsabilidad fiscal.>>

AAsl   pues,   que   conforme   a   las   versiones   rendidas   por   los   irvestigados   y   las   pruebas
recaudadas  tanto  por  el  grupo  auditor  y  las  decretadas  de  oficio  por  este  despacho  y  las
aportadas  de  oficio  par  los  jmputados  se  procede  a  proferir falle  sin  responsabilidad  fiscal
por ro configurarse los tres elementos de la responsabilidad fiscal.

CONDUCTA DE HOLMES VILLAOulRAN CUERO:

Certifica fa seflora Danmu  Pefia Mosquera el 23 de febrero de 2016,  Profesional Universitario
de   la   Secretaria   de   Gesti6n   Humana   y   Reoursos   Flsicos,   que   el   seflor   HOLMES
VILLAQUIRAN  CuERO  su  cargo  es  Auxiliar  Administrativo,  ctdigo  550  grado  4.  Diligencia
cLe posesi6n 0063 del 29 de octubre de 2001
Fecha  de  ingreso el  27 de julio  de  1988 tal y  como  reposa  en  el  Decreto de  nombramiento
No.  094,  del  26  de julio  de  1988,  acta  de  posesi6n  del  27  de julia  de  1988  cargo:  Auxilier
Administrativo   de   la   Secretaria   de   Servicios   Administrativos   y   que   aun   se   encuentra
vvinculado al munieipio.  Ifolio 355-356,  362]

Manual de funclones Decroto No. 0119-8 do 199 del 25 de junio de 1993:
«8.1  Donomlnacl6n del cargo: Auxlllar de Personal. 8.4 Funclon®s y Responsabilidades:
I...I  Elaborar  las  rosoluclones  v  llauldaciones  del  Dersonal  aue  sale  ]ubllado.  coma
tambl6n los alustes Densl6nales. I...1 UFofto 6Z9l
El  manual  de  funciones  206  de  fecha  14  de  septiembre  de  2005  para  el  cargo  de  auxilier
Administrativo   describe   como   funciones   esenciales   entre   otras:    «llevar   y   mantoner
actuallzndos los roglstros d®I area de desempeho y resDond®r Dor la ®xactitud d® Ios
mlsmos.» [Folio 641]
Manual    de    funciones    decreto    No.    316    de    noviembre    18    de    2009    cargo    Auxilier
Administrativo,  Funciones esenciales:
«[.I   2.   LI®var  v   mantener  actualizados   los   roaistros  del  area  d®  d®s®mDefio  v
resDonder Dor la exactltud do los mismos.» I...I «4. Diligenciar los formatos, constancias y
liquidaciones que sean competencia del area de desempeno. » [Folio 708]
Reposa  en  el  expediente  a  folio  654  decreto  de  rombramiento  No.170  del  31  de julio  de
2014 en el cargo de Tecnico Operativo c6diso 314, grado 04,  hasta el 03 de octubre de 2014
que se acept6 la renuncia.

Frente al tema tratado,  y por su cargo y  las funciones,  el  seflor Holmes VIllaquifan  no era el
competente  de  gestionar  la  documentaci6n  base  para  realizar  las  resoluciones  de  mayor
valor por compartibilidad  pensional o liduidaciones que si eran de su competencia,  pero que
como  bien  lo  ha  expuesto  el  seflor  Holmes  Villaquifan  en  sLls  argurnentos  de  defensa  no
estaban tacitamente en su manual de funciones, eran mas una arden direccionada de su jefe
inmedfato.

En  razch  a  lo anterior,  y  sin  que sea  necesario  por parte del  area de  responsabilidad  fiscal
hacer  ningun  otro  tipo  de  consideraci6n  distinfa  se  da fa  aplicaci6n  a  to  estipulado  en  la
norma citada;  ya que no existen elementos de juieio que comprometieran  le responsabilidad
del senor HOLMES VILLAQUIRAN CUERO.

Conforme a la definici6n de Gesti6n Fiscal se concluye que es el elemento vinoulante para el
tfamite del  proceso de  responsabilidad  fiscal:  que  como bien  se  resefro dentro del  presentee
el  seflor  HOLIVIES  VILLAQUIRAN  CuERO,  no  es  gestor  fiscal,  incluyendo  los  criterios  d\`
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nuestra jurisprudencia constitucional  denominada de exce/encfa2,  es decir,  << fas prfna4D/os de
la propia gestion fiscal que recoge el artlculo 267 de la Cart8 Politlca, desarrollados en el artlculo 8® de
la  Ley  42  de  1993,  alusivos    a  la  eficiencia,  economia  eficacia,  equidad  y  valoraoi6n  de  los  oostos
ambientales,  de tal manera que permitan determinar en la administraci6n,  en un periodo determinado,
que la asignaci6n de recursos sea la mas conveniente pare maximizar sus resultados; que en igualdad
de condiciones de calidad los bienes y serviclos se obtengan al  menor costo; y que  sus resultados se
logren  de  manera  oporiuna  y  guarden  relaci6n  con  sus  objetivos  y  metas.  Asi  mismo  que  permit8
identificar los receptores de la accich econ6mica y analizar la distribuci6n de costos y beneficios entre
sectoros econ6micos y sociales y entre entldades temtoriales [.. .] >>3

Deriva  fa  anterior  afirmacich,  en  raz6n  que  ro  se  presento  en  este  caso  la  concurrencia
concomitante  de  los  tres  elementos  esenciales  que  constituyen  el  marco  normativo  que
legitima  la  acci6n  del   Estado  en   el   proceso  de  responsabilidad  fiscal,   toda  vez  que  su
conducta  no  comporta  un  ejercicio  de  gesti6n  fiscal,  por  las  razones  antes  expuestas.  Per
todo lo antes indicado,  la conducta del sef`or HOLMES VILLAQUIRAN CuERO debido a su
proceder,  no se configura el ejercicio de fa gestich fiscal,  por le que sera procedente el  Falle
Sin  Responsabilidad  Fiscal.

Segdn  concepto  de  le  Contralorla  General  de  la  Republica  80112  del  05  de  roviembre  de
2014,  se reitera respecto del gestor fiscal  le siguiente:

<<  De  la  preceptiva  legal  indicada,  se  extrae  que  la  gesti6n  fiscal  puede  ser  realizada  por
servidores   pablicos   o   particulares,   p8ra   estos  efectos,   es   indisDensable  el   manejo   a
adminlstracl6n  de  fondos  a  bienes  I)Oblicos.  Ias  actlvidades  Dueden  ser  de  orden
econ6mlco. Jur[dlco v tecnol6aico. esto _manejo I.u®de imFilicar adauisici6n. I.Ianeacl6n.
¢onservacl6n.     administracion, _    custodia.      exDlotacl6n.     enajenaci6n.      consumo.
adludicacl6n.  aasto.  disDosici6n.  recau_do  a _inversion  de  rondos,  bienes  o  valoros
oablicos.   v   aue   cualauior_ __acfu_a_c_i_6_a_a_u_e__s_e__r_ealic®__  en  _esto _ sentido.   debe   estar
encaminada al cumplimiento de los cometidos estatales, y enmarcada dentro de los prinoipios
de legalidad,  eficiencia, economia,  eflcacia,  equidad,  imparcialidEld,  moralidad, transparencia,
publicidad y v8Iolaci6n de los costos 8mbientales.

Le  Corte  Constitucional  en  la  Sentencia  C-840  de  9  de  agosto de  2001,  en  relacl6n  con  la
gestl6n fiscal, y los funcionarios qua la ejercen,  sehalo que "como bien se aprcoia, se trata de
uno  definici6n  que  comprende  las  achvidades  econ6micas,  juridicas  y  tecnol6gicas  como
universo posible  pare  la  acci6n  de  quienes tlenen  la  competencia  o  capacidad  pare  realizar
uno o mas de los verbos asociados al tranco econ6mico de los recursos y bienes pi]blicos, en
arden  a  cumplir los fines  esenciales  del  Estado  conforme  a  unos  principios  que  militan  con
basamento,  prosecuci6n  y  sentido  telcol6gico  de  I8s  respectivas  Atribuciones  y  facultades.
Escenario dentro del cu8I discurren, entre otros, el ordenador del aasto. el jefe de Dlaneaci6n.
eliefeju[idi_co._el_also_a_c_e_i]i_s_t_aL.e±!Jserfe_dzenresuDuesto.erfucasud!Q±jQiie_s_o_re_ro_e_I_re_sue_o_a_s_ab_I_e_
delacaja_in_er]_or._yLi)_o_r_s_uD_u_e_s_t_o_I_o_sLmahicularesauetenaanc_aan_a=Q!dia_d_a_e_c_i_s_o_ri_a_lee_n_te_a_I_o_s
fondos  o  bienes de  erario Dablico I.uestos  a  su  cargo.  Siendo  patente  que  en  la  medida  en
que  los  particulares  asuman  el  manejo  de  tales  fondos  o  bienes,  deben  sometorse  a  esos
principios   que   de   ordinario   son   predicables   de   los   servidores   ptlblicos   al   tiempo   que
contribuyen directa o indirectamente en la creaci6n de los fines del Estado.

Asl,  en  el  eiercicio  de  fas  Dotestades  administrativas  no  todos  los  servidores  ooblicos  o
Darfuculares  realizan _funciones__reJ_a_c_io_n_a_d_a_s_con_Ia_aesti6n  fiscal,   Dues  esta.  es  una  de  las
actividades  de  la  administraci6n  encomendada  a  cierfos  funcionarios  o  Darticulares.  Io  oval
conlleva el manejo de fondos._b_iel]_es_o_yal_o_ce_s_e_statales.
Sobre   el   ejeroicio   de   la   gesti6n   filscal   se   pronunci6   en   la   misma   providencia   la   Ccirte
Constitucional, e indico, qlje "el daho Datrin\onial estatel oodria suralr Con ocasion de uno
®Iecuclon  I.resuDuestel  ileaal.  )3or  la  F.6rdida  de  unos  eault)os  de  comDutaci6n.  Dor  la
i_nd®b_ida_aF)_r_o®i_a_c_i_a_I]_d_e_u_a_o_s_f l_uf yo_s_a_e_c_aj_a_L_..Ii_Lro_r___tantas _otras  _causes_  aue  no
slemDr®  encuonfmn  asiento  en  la  aesti6n  fiscal.  (...)  cuando  ®1  autor  a  oarti¢iDe  del
daBo _al_Daldmonio_pabll_co_no_tieri®io_der Ju r(dlco I)are man®Iar los fondos o bienes del
E_s_ta_d_o_at_!es_te_d_o_s_e_Ii_r_o_c_e_s_o_aft_a_e_a_te_al_res_ar_cimlento d®I Dorjuicio causado sera otro
diferente,   no  ®1  de  rosDonsabllldad  fiscal.   (...)  Ia  responsabilidad  fiscal  Onicamente  se
puede  pregonar  respecto  de  los  servidores  pdblicos  y  particulares  que  esten  jurldicamente
habilitados para ejeroer gesti6n fiscal, es decir. aue tenaan Doder decisorio sobr® fondos o

ETELiE¥rf|#PlHEErFF7i|EREn!E!HEwhERE.EEEEffiHEgEHg

2  Corfo Constitucional Sentencia C-449 de  1992.
3  Teorla de la Responsabilidad Fiscal. Autor:  Uriel Alberto Amaya Olay8
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adminlstratlva o dlsr.osltlva d® un servidor r}abllco o do un Frandcular." >>  [Subrayado y
negrilla par fuera del texto orig`Inal]

ts  de  precisar  que  el  artloule  pnmero  de  la  Ley  610  de  2000,  seflale  que  procede  le
rresponsabilidad  fiscal,  por los  actos  de  gesti6n  fiscal  o  con  ocasi6n  de  esta,  tema  que fue
objeto  por  la  Corte  Constitucional  en  le  Sentencia  C-840  de  2001,  ya  cotada,  en  donde
stialoque:

UEI sentido unitario de la expresi6n o con ocasi6n de esta solo se justiflca en la medida en qua

los actos qua la materialicen comporien  una relaci6n de conexidad pn5xima y necosaria p8ra
ccm  el  desarrollo  de  la  gestibn  fiscal.  Por lo tanto.  en  cada  caso  se  impone  examiner si  la
respective  conducta  guarda  alguna  rolaci6n  p8ra  con  la  noci6n  especifica  de  gesti6n  fiscal,
bejo   la   comprensi6n   de   que   esta   tiene   uno   entidad   material   y  juridica   propia   que   se
desenvuelve mediante olones  de accl6n.  I.roaramas.  actos de rocaudo. admlnlstracion,
Inversion.   dlsDoslci6n   v   aasto.   ontre   otros.   con   mires   a   cumDIIr   las   funciones
c_o_a_s_tl_tucion_al_a_s_iL_Jcaal_es_a_u_eon__s_u_s_r_osDe¢tlv_osambitos_£_a_nv_ce_ao_I_a_ats_Fi_c_I_6_a_d_e_I_s2s_
sory_I_d®_roe  Dab_II_Cos  v  losLi.equcular_es_rosFionsobles  d®I  monolo  do_I_a_r._d_)>s __a_b_I_®_r\_es_d_e_I_
Estado.
Entonces. es la gesti6n fiscal uno de los extremos tlpicos de la responsabilidad fiscal, del qua
n8ce la diferenci8 esencial que 18 separo de los dem6s regimenes indemnizatorios. por lo que
las lesiones ocurridBs fuere de su cirouito deberdn ser enjuiciadas mediante otras vlas.>>

En  relacj6n  con  el  hecho que  nos  ocupa,  al  sef`or HOLMES  VILLAQulRAN  CUERO,  ro  le
procede   responsabilidad   fiscal   alguna,   par   el   detrlmento   patrimonial   producide:   <<  por
deficiencia en el  manejo del control de  la  base  de  dates de  los jubilados del munlcipio y caroncia  de
traz abilidad de informacion con 18 entid8d Colpensiones.>>

Se   logra  desvirfuar   fa   ausencia   como  gestor  fiscal   del  seftor  HOLMES  VILLAQUIRAl\l
CUERO probandose una causal que le exclnye de la presunta responsabllidad fiscal.

Por lo tanto,  su actual no es constitutivo de oulpa grave o dolo,  toda vez que el  hecho ro se
puede atribuir directamente a sus actos,  por le tanto,  ro se puede fallar con  responsabllidad
fiscal  per  carecer del  comportamiento  voluntario  que  trae  consigo  la  actuaci6n  antijurldica
como  resultado del  incumplimiento  de  una funcich  o  de  un  objeto contratado.  Si  ro exjsten
los  elementos  estrucfurales  de  le  responsabilidad  fiscal,  es  ob\rio  que  el  ente  de  control
pierde el ortyeto de le investigaci6n  misma,  por lo tanto,  no es necesario que la investigaci6n
prosiga pare el senor HOLMES VILLAQUIRAN CUERO.

froorde  al  compendia   probatorio  que,   al   ser  estudiado  en  su  conjunto,   conforme  a   los
principios  de  le  sana  crltica  y  la  persuasion  racional,  se  evidencia  que,  respecto  al  sef`or
HOLMES VILLAQUIRAN  CUERO,  de  acuerdo  con  los  parametros  trazados  por  el  artloule
54 de fa ley 610 de 2000,  y demas normas concordantes \rigentes,  por to tanto,  se ordenafa
el fallar sin  responsabilidad fiscal en  el  proceso de  responsabilided fiscal  RF-027-18 a favor
de HOLMES VILLAQulRAN CuERO,  por no ser gostor fisca/.

uN NExO cAusAL ENTF.E EL DAno y LA cONDucTA:

Los secretarios de Despacho,  tienen  la funci6n de que sus actuaciones deben tender a una
correcta administracj6n y  manejo en orden a cumplir los fines esenciales del  Estado,  lo cual
se  cumpli6  de  forma  eficaz  y  eficiente,  los  argumentos  presentados  en  su  version  libre  y
espontanea  y  soportados  con  el  material  probatorio  ya  relacionado,  logran  desvirtuar  una
ciilpa grave.

Es  asl  que  las  actividades  propias  del  Secretario  de  Despacho,   no  han  quebrantado  lo
estipulado en el ordenamiento Legal y jurldico.

Al  no  configurarse  los  elementos  de  la   responsabilidad  fiscal,   deben  ser  excluidos,   por
haberse demostrado que a pesar de existir una conducta leve esta no puede ser elevada a
un fallo con  responsabilidad fiscal ya que no es esta la que origin6 un daflo patrimonial.

Es asl como el nexo causal no se  puede determinar,  ya que  no  hay  relaci6n entre el da flo y
la  conducta  del  agente,   motivo   por  el  cual  al   no  configurarse  los  tres  elementos  de'\
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rresponsabilidad    fiscal    debe    fallarse    sin    responsabilidad    fiscal    el    proceso    para    los
investigados.

Se  concluye  entonces  que  no  hay  nexo  causal,   porque  a  pesar  de  que  existe  un  da fro
petrITnoniel  no  hay  una  conducta  grave,  teniendo  en  cuenta  que  hay  evidencia  de  gestich
fiscal,  par el area competente.

El artloulo 23 de fa ley 610 de 2000  menciona que:

«Apreciaci6n integral de las pruebas. Las pruebas deberdn apreciarse en conjunto de acuerdo
con las reglas de la sane critica y la persuasion racional.»

Lo que quiere declr,  que la funeiomarla de primera  instancia valor6 en conjunto todas y cada
una de las pruebas solicitas,  las cuales se recaudaron de forma legal y  las aportadas por los
investngados.

Frente  al  caso  es  preciso  traer  a  colaci6n  lo  expuesto  por  el  doctor  URIEL  ALBERTO
AMAYA OLAYA en su obra Teoria De La Responsabilidad Fiscal:

«  Los  conceptos  de  conducencia  y  pertlnencia  son  conceptos  diversos;  mientras  el  primero
elude a la  idoneidad de la prueba pare demostrar lo que se pretende probar,  a mejor dicho -
como lo  precise el  maestro DEVIS  ECHANDIA-,  "a  la  aptitud  legal de  la prueba  respecto del
medio mismo a en relaci6n con el hecho por probar' [~.] EI concepto de conducencia se infiere
del artlculo 23 de la Ley 610 el cual pregona que el hallo con resDonsabilidad solo Drocederfe
cuand_o_ob_reLi)_qu_e_b_a_a_u_e_c_o_!]_d_u_z_c_a_a_I_a_ce_a_e_z_a_d_e_I_d_aflo i]atrimonial  y  de  la  resDonsabilidad
del investiaado.  Y el articulo 24 ibidem el cual indica que el investigado a quien  haya rendido
exposici6n libre y esponti5nea pod fa pedir la pfactica de las pruebas que estime conducentes
o  aportarias.  Y en  cuanto  a  las  pruebas  que  la  Contraloria  decrete,  Ia  Ley  610  prev6  como
condicionamiento la calificaci6n previa de esos conceptos. EI articulo 51  de dioha ley-una vez
sunido  el  traslado  a  los  imputados  fiscalmente  de  responsabilidad  del  articulo  50  ibidem-
sehala  que  "el  funcionario  competente  ordenara  mediante  auto  la  pfactica  de  I8s  pruebas
solicitadas o decretara de oficio las que considers pertinentes y conducentesu De este modo
encontramos que la conducencia tiene relaci6n con la eficacia misma de la prueba, en raz6n a
que la prueba inconducente sera slempre ineficaz.»
«La necesidad de la prueba: toda providencia dictada en el proceso de  responsabilidad fiscal
debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas a apor[adas al proceso».
[„.] «Las pruebas deberdn apreciarse en cortyunto de acuerdo con las reglas de la sane crltica
y la persuasi6n racional.  [...]»

El maestro COUTURE asl comenta el sistema:

«Las  reglas  de  la  sana  critica  son,  Ias  roglas  del  correcto  entendimiento  humano,  en  ellas
interfieren  las  reglas  de  la  16gica  con  fas  reglas de  la  experiencia  del juez.  [...I Ia  sana critica
es la  union de la  16aica v de  la exDeriencia.  sin excesivas abstracciones de orden intelectual.
pero tambi6n sin olvidar esos preceptos que los fildsofos IIaman de higiene mental, tendientes
asegurar el m6s ceriero y eficaz razonamiento.»

Exlste entonces una correlaci6n de dependencia normativa entre fa providencia que se vaya
a   proferir  en   el   proceso   de   responsabilidad   fiscal   y   la   prueba   legalmente   producida   y
allegada  y  racionalmente  valorada,  pare justificar jurldicamente  tal  decisi6n,  en  terrninos  de
validez y legitimidad.  Con  respecto al tema  menciona la jurisprudencia que:

«Las   etapas   del   proceso   de   responsabilidad   fiscal   son   la   lnvestlgaci6n   y   el  juicio.   La
investigaci6n  fiscal  comprende  el   perlodo  de   instrucci6n  dentro  de  la  cual  se  alleaan  v
Dractican las Druebas aue van a  servir de fundamen_t_o_a_I_a_s_decisiones aue se  adoDtan en el
Droceso de resDonsabilidad fiscal [...]»  [Subray8do por fuera del texto originau

Teniendo  en  ouenta  que  el  objeto  de  la  responsabilidad  fiscal  es  el  resarcimiento  de  los
danos   ocasionados  al   patrinronie   ptlblico   como  consecuencia  de   la  conducta   delosa  o
oulposa  de  quien  realiza  la  gesti6n  fiscal,  el  Despacho  debe  encuadrar  la  conducta  de  los
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dclefensa,  y  como  consecuencia  de  legitimaci6n,  bajo  estas  premisas  fa  funcionarla  tu\ro  fa
aportunidad de analizar y de hacer una revision exhaustiva.
Ahora  bien,   el  artloule  23  de  le  ley  610  de  2000,  exige  que,   para  proferir  un  falto  con
responsabilidad fiscal,  debe existir prueba que conduzca a la certeza del daho patrimonial y
de  le  resDonsabilidad  del  investiaado,   asl  las  cosas,   es  claro  para  este  fallador  que  la
conducta de los investigados no ha sido probade bajo le modalidad del dolo o le culpa grave,
ya que ro se gener6 una conducta por omisidn u acci6n en la gesti6n de los investigados.

Per lo tanto,  rro hay conducta que arnerite seguir adelante con  le investigaci6n,  toda vez que
el hecho ro se puede atribuir directamente a sus actos.
Si  ro existen  los elementos  estructurales  de  le  responsabilidad  fiscal,  es  obvio  que  el  ente
cwhlle  control  pierde  el  opjeto  de  la  investigaci6n  misma,  entonces  ro  es  necesario  que  la

v+}[;;;:;;a:;;g|gz`ffi;i8+i8goTra  '°S  Sefi°res  JOHN  JAIRO  ESPANA  oRDONEz  y   HOLMEs

froorde  al   compendto   probatorio  que,   al  ser  estudiado  en   su  conjunto,   conforme  a   los
principios  de  la  same  crltica  y  la  persuasion   racional,   se  evidencia  que.   respecto  a   los
anteriormente rnencionados,  de acuerdo con  los pafametros trazados por el artlcule 54 de fa
ley  610  de 2000,  y  demas  normas concordantes vigentes,  por  to  tanto,  se  ordenafa el fallo
sin  responsabilidad fiscal para ellos,  por no existir prueba que condueca a fa certeza de uno
de los elementos que estructuran le responsabilidad fiscal.

CONCLUSION

Se conclnye por parte del a-que.  que fueron desvirfuados los argumentos que dieron  lugar a
le  aperture  del  presente  proceso  fiscal,  por  haberse  probado  la  inexistencia  de  uno  de  los
requisitos establecidos en  el artlcule 5 de  le  ley 610 de 2000,  se logra  probar que  por parte
de los investigados ro existi6 una conducta de las que refiere le ley.

Por le anterior, de acuerdo al acervo probatorio recaudado se debe falLar sin responsabilidad
fiscal   a  favor  del  cloctor  JOHN   JAIRO   ESPANA  ORDONEZ  y   HO"ES  VILLAQUIRAt\l
CUERO,  por  no  configurarse  los  elementos  de  fa  responsabNidad  fiscal,  y  a  favor  de  los
garantes   por  correr  fa   misma   suerte   de   sus  asegurados;   quienes  seran   notificados  e
informados segtin  corresponda  en  los t6rmino§ del artloule  106  de  le  Icy  1474 de 2011  y  la
ley 610 de 2000, desvinculandolos del proceso a estos y a las entidades investigadas.

Coma  quiera  que  le  accesorio  sigue  la  suerte  de  lo  principal,  la  decision  de  archivo  de  la
presente  actuaci6n  tambi6n  cobija  a  la  Companla  Aseguradora  LIBERTY  SEGUROS  SA.
identificada con  Nit 860039988-0 vinoulada en virtud  de la p6liza de  rnanejo global  N°121068
con   sus   ampliaciones,   fecha   de   expedici6n   25-04-2013,   amparo:   actos   deshonestos   y
frandulentos,   vigencia  desde  el   15  de  junio  de  2012   hasta  el   10  de   mayo  2013,   valor:
600.000.000, por lo tanto, se ordenara su desvinculaci6n.
P6liza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 594480 fecha de expedici6n 27ro7-
2016,     visente  desde  el  25  de julro de 2016  hasta  el 21  de  mayo de  2017,  per lo tanto,  se
ordenara su desvinculaci6n.

Y   la   aseguradora  AXA   COLPATRIA   SECuROS   SA   identificada   con   Nit  860002184-6
vinculada en virtud de le p6liza de manejo global N°1002660 fecha de expedici6n 06-06-
2017,     amparo:  fallos  con  responsabilidad  fiscal,  vigencia  desde  el  27  de  mayo  de  2017
hasta  el  22  de  abril  2018,  vahar  asegurado:   600.000.000.   por  lo  tanto,   se  ordenafa  su
desvinculaci6n [Folie 471473]

MEDIDAS CAUTELARES

En   atenci6n  a   le  decision   de  archivo  del   proceso,   el  despacho   procede  a  levantar  las
medidas cautelares  practicadas,  que fueron  decretadas  en  Auto  N°  140-03-2050  del  16  de
agosto    de    2022.     Se    libra fan     los    oficios    de    levantamiento    ante    las    autoridades
correspondientes, rna vez se encuentre en firme fa presente decisich.

GRADO DE CONSULT
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Debido   a   que   par   medio   de   la   presente   decisl6n   se   determin6   decretar   el   fallo   sin
responsabilidad fiscal  del  proceso ordinario de  responsabilidad  fiscal,  y  como esta  actuaci6n
tiene  control,  se  da fa  cumplimiento  a  lo  previsto  por  el  artlculo  18  de  la  ley  610  de  2000,
ordenando  la  consulta  de  esta  decision  ante  el  superior  inmediato,  es  decir,  ante  el  sef`or
contralor municipal de Yumbo,  una vez se efectoe la notificaci6n correspondiente.

En  merito de lo anteriormente expuesto:

RESUELVE:

ARTICUL01°:        FALLAR sin  Responsabilidad  Fiscal,  de conformidad con el artlculo  54
de   la   Ley   610  de  2000,   en   cuantla  de   7tesct.entos   Sesenfa  y  Ct.nco
Millones  Quinientos  Sesenta  y  Seis  Mil   Noventa  y  Siete  pesos  M/cte.
/$365. 566. 097/,. a favor de las siguientes personas:
>       HOLMES    VILLAQUIRAN    CuERO    identificado    con    cedula    de

&##j:Tr'aatjv`o6.£4E8.%4E8sSr5ad'aau£ANYAumyb°REVc)ufgoc§'jdFi8,88sAuexi"far
ADMINISTRACION   CENTRAL   DEL   MUNICIPIO   DE   YUMBO   para   la
fecha de tas hechos.
>       JOHN   JAIRO   ESPAflA   ORDoflEZ   identiflcado   con   cedula   de
ciudadania  16.752.747  expedida en  Cali  (V),  en  calidad  de  Secretario  de

?esRpf8hu°R%S9°F?3:c%rsd°d:2,:eAaDSMe,CNr:sfaTrEaA%FOGNEScTER¥RHAULM€T£
MUNICIPIO DE YUMBO,  para la fecha de los hechos.
De conformidad con el artlculo 54 de la  ley 610 de 2000.

ARTICUL02°:        DESVINCULAR   a   la   aseguradora   AXA   COLPATRIA   SEGUROS   S.A
identificada    con    Nit    860002184-6,    y    LIBERTY    SEGUROS    S.A    NIT
860.039.988.0  de  conformidad  con  lo  expuesto  en  la  parte  motiva  de  la
presente providencia.

ARTICUL03°:         NOTIFICAR     personalmente     el     contenido     del     presente     fallo     sin
responsabilidad  fiscal  en  la  forma  y  terminos  establecidos  en  los  artlculos
106  de  la  ley  1474  de 2011  a:

1.     HOLMES    VILLAQUIRAN     CuERO    identificado    con    c6dula    de

##:i:Tr,aatjt:.£4EBG5£Sf#LdG;Ar#REg,u3ns8asjdF:8,%eo%u::,:ar
ADMINISTRACION  CENTRAL  DEL  MUNICIPIO  DE  YUMBO  para  la
fecha  de  tas   hechos.   Calle   14an   No.   12N  -28   Casa  Ciudadela
"Carlos  Pizarro  Le6n G6mez"  Barrio Pizarro Tel:  6696932.

2.    JOHN   JAIRO    ESPAf]A    ORDoflEZ   identificado   con   c6dula   de
ciudadanla  16.752.747  expedida en  Cali  (V),  en  calidad  de  Secretario
de  Despacho  C6digo  020  Grado  02  de  la  Secretaria  DE  GESTION
HUMANA     Y     RECURSOS     FISICOS     de     la    ADMINISTRACION
CENTRAL    DEL    MUNICIPIO    DE   YUMBO,    para   la   fecha   de    los
hechos.   Transversal   2   Norte   No.    10AN   -   42   Barrio   Lleras   Tel:
3148176298                    E-mail:                   superyon7@yahoo.es
johnespafiao@gmail.com Yumbo -Valle.
En cal]dad de tercei.o8 civilmente rosponsables:

3.     COMPAftlA    LIBERTY    SEGUROS    S,A.    identificada    con    el    Nit
860.008.645-7,  representada  mediante  la  apoderada  Dra.  MARTHA
CECILIA  CRUZ  LASPRILLA  identificada  con  c6dula  de  ciudadanla
No.  67.004.613  de  Cali  T.P.:   168.030  del  C.S  de  la  J„  quien  puede
ser   ubicada   en   la   siguiente   direcci6n:   Calle   49   No.   25-30   Barrio
Fenalco  Kennedy - Cali.

4.    ASEGURADORA   AXA   COLPATRIA   SEGUROS   S.A.   identificada
con  Nit  860.002.184-6  representada  legalmente  por  la  Dra.   PAULA
MARCELA  MORENO  MOYA  quien  confiri6  poder  al  Dr.  CUSTAV0
ALBERTO  HERRERA  AVILA  identificado  con  cedula  de  ciudadanla
No.19.395.114  de  Bogota Tarjeta  Profesional  No.  39.116  del  C.S.  de
la  J.   quien   puede  ser  ubicado  en   la  carrera  7a  No.   24-89   Piso \`

®

a
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Bogota            D.C.             PBX.            3364677            Ext.            5335. E-mail:
karen.quinonez@axacolpatria.co notificaciones®aha.com.co.

ARTICUL04°:        RECURSOS.  Contra  la  presente  providencia  proceden  los  recursos  de
Reposici6n  y Apelaci6n  dada  le  determinaci6n  de doble  instancia  en  que
se  tramito  el  presente  proceso  de  conformided  con  el  artloule  110  Ley
1474  de  2011  y  a  le  dispuesto  en  el  artloule  55  y  s.s.  de  le  ley  610  de
2000  y  los  artloulos  74  y  s.s.  de  la  Ley  1474  de  2011,  el  oval  debe  ser
interpuesto  por escrito ante el  mismo funcionarie que expidi6 el  fallo con
indicaci6n  de  los  motivos  de  inconforrnidad,  dentro de  los  cinco  (05)  dlas
hat)iles sieuientes contados a pahir de le notificaci6n en debida forma.

AAFqucuL05°:        GRADO   DE   CONSulLTA   Surtldo   el   tramite   dispuesto   en   el   numeral
anterior de esta decision y  de  no  interponerse  recurso  aleuno,  o  una  vez
resuelto  los  eventuales  recursos  de  reposici6n,  por  secretaria  enviar  el
expediente  del  proceso  dentro  de  los  tre§  (3)  dlas  habiles  sisuientes  al
superior jerarquico o funcional,  a fin de que se surta el grado de consulta,
de  conformidad  con  le  preceptuado  en  el  artloule  18  de  la  Ley  610  de
2000.

ARTICUL06°:         COMUNICAR   al   representante   legal   del   MUNICIPIO   DE   YUMBO,   fa
decisi6n  tomada  en  el  presente  auto,  uma  vez  se  encuentre  en  firme  el
mismo.

ARTICULO 7°         ORDENAR  le  cancelaci6n  y  el  levantamiento  de  las  medidas  cautelaress
practicadas dentro del  presente proceso,  en  caso de  haberse decretado,
de conformidad con  le establecido en el articulo 12 de la ley 610 de 2000,
una  vez   fa   presente   decisi6n   se   encuentre   en   firme   y   debidamente
qecutoriada.

ARTICUL0 8°.        ARCHIVO FisICO.  En firme este proveldo y uno vez se hayan adelantado
todos los tramites ordenados en el mismo,  remitir el expedients contentivo
del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N°. 027-18, al archivo de
gesti6n doournental de la Contralorla Municipal de Yumbo.

NOTIFIQUESE,  COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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