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AUTO N°100-241 POR EL CUAL SE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
[MARZO 03 DE 2023]

EXPEDIENTE RF-027-18 )
ENTIDAD AFECTADA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO
IMPLICADOS HOLMES VILLAQUIRAN CUERO identificado con cédula de

ciudadania N° 16.448.548, JHON JAIRO ESPANA ORDONEZ
identificado con Cedula de Ciudadania N° 16.752.747

CLASE DE PRECESO Ordinario

CUANTIA INICIAL TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL NOVENTA Y SIETE PESOS
[$365.566.097.00]

1. ANTEDECENTES:
Se extractan del plenario los siguientes:

“Mediante oficio de asignacién 629 del 8 de marzo de 2017 la Directora Operativa de Control
Fiscal, Maria Lyda Serna Fajardo, realiza el traslado por competencia del hallazgo con
incidencia fiscal No 41, al profesional universitario Carlos Alfredo Rodriguez Tovar adscrito a la
Direccién Operativa de Control Fiscal, con funciones en Responsabilidad Fiscal, para que
aperture y de tramite al Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado bajo el No, RF-027-18,
quien mediante oficio No, 1117 del 20 de abril de 2017 remite respuesta indicando que el
proceso se apertura en Indagacion Preliminar IP-001-17 [Folio 35] una vez se da cierre al IP el
funcionario traslada el proceso a la Direccion Operativa de Control Fiscal, el 14 de diciembre de
2017 y el 18 de enero de 2018, la Directora Operativa de Control Fiscal, Marla Lyda Serna
Fajardo, quien realiza nuevamente el traslado p3r competencia del hallazgo con incidencia fiscal
No 41, mediante oficio con radicacién interna No, 123 al profesional universitario Carlos Alfredo
Rodriguez Tovar, para que aperture y de tramite al Proceso No RF-027-18. el 24 de febrero de
2020 se comisiona al doctor Carlos Andrés Jaramillo Caicedo, para que avoque conocimiento y
contintie con el trémite del proceso No. RF-027- 18. finalmente, el 31 de mayo de 2022 se
encarga mediante Resolucién No. 100-06-086 del 31 de mayo de 2022 el proceso No. RF-027-
18 a la doctora Ruby Mayerly Castro Ramirez [Folio 1440]”

Dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el consecutivo RF 027-18, se profirio
Auto No. 140-03-2046 de imputacion y archivo en favor de los sefiores EDUARDO OSORIO
BECERRA, MARIA CONSUELO VALENCIA RIOS y JULIANA MARTINEZ TRUQUE, el cual fue
confirmado en grado de consulta, mediante Auto 100-238 de 4 de noviembre de 2022.

Posteriormente, nuevamente el funcionario de instancia, profiri6 Auto No. 140-03-2087 de 6 de
febrero de 2023, emitiendo fallo sin responsabilidad fiscal, esta vez en favor de los sefiores
HOLMES VILLAQUIRAN CUERO y JOHN JAIRO ESPANA ORDONEZ, por lo que procede en esta
oportunidad su analisis en grado de consulta.

1.1. Hecho que dio lugar al proceso de Responsabilidad Fiscal

Se extracta del plenario lo siguiente:

“De conformidad con el traslado del hallazgo fiscal No. 41, como resultado de la auditoria
realizada por la Contraloria Municipal de Yumbo, a LA ADMINISTRACION CENTRAL
vigencia 2015, que da cuenta de un presunto detrimento patrimonial por valor de SEIS MIL
OCHOCIENTOS CINCO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MIL CINCUENTA
Y SIETE PESOS M/CTE [$6.805.341.057] por deficiencia en el manejo del control de la
base de datos de los jubilados del municipio y carencia de trazabilidad de informacién con
la entidad Colpensiones, debido a una gestién fiscal antieconémica, ineficaz e inoportuna
en consideracion .al manejo, de recursos publicos . [Folio 1-18]

Segun el hallazgo con connotacién fiscal, cita el equipo auditor que el hecho consiste en
[...] << falencias en el manejo de las cuentas de jubilados del Municipio, debido a la
duplicidad en el pago de jubilacién, que realizaba la Administracién Central paralelamente
con Colpensiones, a los jubilados del municipio de Yumbo, desde 1988. evidencidandose
una gestién fiscal ineficaz e ineficiente debido a que la Administracién Central no se
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percatd que algunos de sus jubilados debian tener pension compartida por el tiempo o la
edad de estos, motivo por el cual se generd duplicidad en el pago, lo cual hace que en
estos momentos la Administracién Central posea cuentas por cobrar a Jjubilados y un
presunto dafio patrimonial por valor de $6.805.341 (miles).>> [..] >> [Subrayado y negrilla
por fuera del texto original]

Derecho de contradiccién de la Entidad:

<< [...] En cuanto a las mesadas pagadas en exceso a los Jubilados. se dio inicio a un
proceso de busqueda de informacién con respecto a documentos requeridos para la
compartibilidad, a fin de verificar y actualizar la base de datos para dar el debido proceso.
COMPARTIBILIDAD.

En el procedimiento de compartibilidad de pensiones se contraté a la abogada Linda Stella
Grajales Rosales, quien, durante la vigencia del 2013, adelanté lo siguiente:

Reuniones con la Asociacién de Jubilados con el fin de recolectar informacién de la
cantidad de jubilados por compartir a cargo del Municipio de Yumbo, sin embargo, esta
entidad no reporté dicha informacién. Esta actividad se debi6 realizar asf, en razén de que
se detectd que habian jubilados que ya habian recibido de Colpensiones la Resolucién de
la pensién y no se habia informado a la entidad Territorial, Se consulté a Colpensiones
quienes manifestaron que ese procedimiento era del pensionado y esa Entidad no tenia
por qué enviar a la Administracién estos actos administrativos.

. Se llevo a cabo reuniones con la Secretaria Juridica, Gestién Humana. Hacienda,
con el fin de determinar el procedimiento a seguir para recolectar la informacién para la
compartibilidad de pensiones.

. Oficios dirigidos a Colpensiones y Fondos de pensiones, para verificar los tiempos
trabajados en otras entidades.

A la Registraduria para que entregaran informacién de cédulas de ciudadania porque no
existian en las historias laborales encontradas estos documentos, que eran necesarios
para alimentar el PASIVOCOL y por ende la compartibilidad.

Se realiz6 revision a la base de datos de la némina de jubilados con respecto a las historias
laborales de cada uno de ellos. encontrando que no habia un dato real, por tanto, la
Secretaria de Gestién Humana se dio a la tarea en primer lugar de actualizar el saldo real
de la mesada pensional pagada en exceso, a fin de dar inicio al debido proceso de cobro.
ACCIONES CORRECTIVAS EN LA VIGENCIA 2013, 2014 Y 2015: ASESORIA DE LA
OFICINA DE CONTROL INTERNO: [...]

Conformacién de un equipo de funcionarios y personal por contrato en un grupo de trabajo
denominado: PASIVOS PENSIONALES, compuesto por: dos abogados por contrato que
manejaban la base de datos de cuotas partes pensionales por cobrar y pagar, ademas de
la compartibilidad pensional. Una contadora pablica titulada que revisaba la informacién
financiera. Un técnico operativo que tiene a su cargo el software de pasivocol y envia
informacion a Minhacienda. Un auxiliar administrativo que liquidaba la base de datos para
las cuotas partes pensionales por cobrar y pagar. Un auxiliar administrativo que elabora la
nomina de jubilados activos y pensionados compartidos. [..] 3. Visita a los fondos de
pensiones en la bisqueda de los actos administrativos (Resoluciones de pensiones)
eniregados a los jubilados desde vigencias anteriores, para proceder a la compatibilidad,
RESULTADOS: [...]1 Con respecto al proceso de compatibilidad de las pensiones de
Jjubilacién con el fondo COLPENSIONES, en la pasada administracién se realizé revisién
de cada una de las carpetas de los jubilados y se determiné quienes habian recibido doble
pago, consistente en: el valor de su mesada pensional a que tenian derecho por haber
cumplido su edad y que ellos mismos hablan realizado la gestién ante el fondo de
pensiones “COLPENSIONES" y el 75% por parte del Municipio con ocasién a la Jubilacién
que se realizaba por convencién Colectiva para este proceso, en razén de que nunca habia
llegado copia de la respectiva resolucién de reconocimiento por parte de Colpensiones,
como se dijo anteriormente.>> << Se procedié junto con el asesor de Colpensiones, que le
correspondia al Municipio, solicitar un listados de jubilados activos que hasta el momento
tenian reconocimiento de la pensién de vejez, para lo cual Colpensiones envié copia de la
resoluciones con las cuales procedimos a compartir a 86 Jubilados, de los cuales se les
cobro mediante acto administrativo el valor pagado de méas (75%) de la mesada pensional
por parte del municipio de Yumbo.>> <<Se establecié una base de datos real y completa
de los jubilados que adeudan al Municipio de Yumbo, para dar inicio al cobro. Todas estas
actuaciones se realizaron, con el fin de no prescribir la deuda, puesto que ello habria sido
perjudicial para las finanzas del Municipio, toda vez que ello incrementaria >> [...] y con
base en las resoluciones emitidas y las actuaciones realizadas desde la vigencia fiscal
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2012 hasta el 20151 la Secretaria de Gestién Humana solicita concepto al Secretario
Juridico sobre prescripcion, [...] y por lo tanto en abril 07 de 2016, se puede evidenciar el
concepto que otorg a la Secretaria de Gestion Humana, el grupo de abogados de la
secretaria juridica que se dio a la tarea de investigar el tema de conformidad con la
sentencia T- 921/06 DE La Corte Constitucional, pronunciamiento del Consejo de Estado y
Sentencia No. 11001-03-25-000- 2003-00286-01 (3031-03) de la sala de lo contencioso
administrativo, seccién segunda. El concepto manifesté que no hay prescripcion por
dineros pagados en exceso. Por lo tanto, esta administracion esté en el proceso de cobro
coactivo, acorde con las actividades del 2015, como se manifesté anteriormente.>> [...] >>
[Subrayado por fuera de\ texto original]”

1.2 Principales Actuaciones Procesales

Dentro del proceso materia de estudio, las actuaciones procesales fundamentales se registran en
el Auto No. 140-03-2087 de febrero 06 de 2023, de folio 2427 a 2429.

1.3. Decision en Grado de Consulta

Mediante el Auto No. 140-03-2087 de 6 de febrero de 2023, emitiendo fallo sin responsabilidad
fiscal. esta vez en favor de los sefiores HOLMES VILLAQUIRAN CUERO y JOHN JAIRO ESPANA
ORDONEZ, por lo que procede en esta oportunidad su andlisis en grado de consulta

De la decisién se extracta como fundamental, lo siguiente:
En relacion al sefor JOHN JAIRO ESPANA ORDONEZ

“Segun el material probatorio relacionado se pude evidenciar que en su calidad de gestor
fiscal, su conducta relacionada con la inaccién en el manejo y control de la base de datos y
la trazabilidad de la informacién con Colpensiones no era simplemente una funcién que el
Secretario de Despacho pudiera desarrollar de forma individual motivo por el cual en su
calidad de jefe de Despacho solicitaba personal de apoyo para manejar los temas
pensionales, eran profesionales especializados con experiencia en pensiones, para el caso
particular y quedo probado en el material ya relacionado que entre ese equipo de trabajo
para la vigencia del doctor John Jairo Espafia Ordofiez se encontraba la dra._Linda Stella
Grajales Rosales.

La solicitud a Colpensiones de los funcionarios que ya tuvieran resoluciéon de pension de
vejez, deja entrever que si se hizo la gestién ante la entidad encargada sin obtener
respuesta favorable actuaciones que evidencian una gestién fiscal; la ausencia de
colaboracién de otras entidades y del mismo jubilado hacen parte de lo que se evidencio por
el equipo auditor como dafio patrimonial pero no son las actuaciones del sefior John Jairo
Espafia las que han causado el dafio patrimonial o una disminucién de recursos al Estado
por lo que se concluye que no hay mérito para continuar con la investigacion.

Su conducta no fue dolosa, porque nunca se actud con la intencién de causarle un perjuicio
a la entidad, antes, por el contrario, se esta subsanando un error cometido por otros
funcionarios al tratar de realizar mesas de trabajo con el equipo de Colpensiones.

Sin embargo, dichas acciones cuentan con una condicionalidad en su resultado, pues
dependen de la voluntad del pensionado; por lo tanto, se debe afirmar que las acciones de

gestion que se adelantan van en cumplimiento y en concordancia con la obligacion de
medio.

Todas las acciones que se adelantaron en pro de cumplir con la compartibilidad pensional
extralegal quedan demostradas con el anélisis realizado, por lo tanto, no hay una conducta,
elemento de la responsabilidad fiscal sin el cual no se puede continuar con el proceso,
motivo por el que este Despacho debe Fallar sin Responsabilidad Fiscal, a favor del doctor
John Jairo Espafia Ordofiez conforme el articulo 54 de la ley 610 de 2000.

<<Fallo s_i.r_1 responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferiréa fallo sin
responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se desvirttien las imputaciones formuladas o no

exista prueba que conduzca a la certeza de uno o varios de los elementos que estructuran la
responsabilidad fiscal.>>
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Asl pues, que conforme a las versiones rendidas por los investigados y las pruebas
recaudadas tanto por el grupo auditor y las decretadas de oficio por este despacho y las
aportadas de oficio por los imputados se procede a proferir fallo sin responsabilidad fiscal por
no configurarse los tres elementos de la responsabilidad fiscal.”

En relacién al sefior HOLMES VILLAQUIRAN CUERO:

El manual de funciones 206 de fecha 14 de septiembre de 2005 para el cargo de auxiliar
Administrativo describe como funciones esenciales entre otras: «llevar y mantener
actualizados los registros del drea de desemperio y responder por la exactitud de los
mismos.» [Folio 641]

Manual de funciones decreto No. 316 de noviembre 18 de 2009 cargo Auxiliar
Administrativo, Funciones esenciales:

«[..] 2. Llevar y mantener actualizados los registros del drea de desempefio y

responder por la exactitud de los mismos.» [...] «4. Diligenciar los formatos, constancias Y

liquidaciones que sean competencia del area de desempefio.» [Folio 708]

Reposa en el expediente a folio 654 decreto de nombramiento No. 170 del 31 de Jjulio de
2014 en el cargo de Técnico Operativo codigo 314, grado 04, hasta el 03 de octubre de 2014
que se aceptd la renuncia.

Frente al tema tratado, y por su cargo y las funciones, el sefior Holmes Villaquirén no era el
competente de gestionar la documentacién base para realizar las resoluciones de mayor
valor por compartibilidad pensional o liquidaciones que si eran de su competencia, pero que
como bien lo ha expuesto el sefior Holmes Villaquirdn en sus argumentos de defensa no
estaban tacitamente en su manual de funciones, eran més una orden direccionada de su Jefe
inmediato.

En razén a lo anterior, y sin que sea necesario por parte del érea de responsabilidad fiscal
hacer ningan otro tipo de consideracién distinta se daré aplicacion a lo estipulado en la
norma citada; ya que no existen elementos de juicio que comprometieran la responsabilidad
del sefior HOLMES VILLAQUIRAN CUERO.

Conforme a la definicién de Gestién Fiscal se concluye que es el elemento vinculante para el
tramite del proceso de responsabilidad fiscal; que como bien se resefié dentro del presente
el sefior HOLMES VILLAQUIRAN CUERO, no es gestor fiscal, incluyendo los criterios de
nuestra jurisprudencia constitucional denominada de excelencia’, es decir, << los principios de
la propia gestion fiscal que recoge el articulo 267 de la Carta Politica, desarrollados en el articulo 8° de
la Ley 42 de 1993, alusivos a la eficiencia, economia eficacia, equidad y valoracién de los costos
ambientales, de tal manera que permitan determinar en la administracién, en un periodo determinado,
que la asignacién de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados: que en igualdad
de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; Y que sus resultados se
logren de manera oportuna y guarden relacién con sus objetivos y metas. Asi mismo que permita
identificar los receptores de la accién econémica y analizar la distribucién de costos ¥ beneficios entre
sectores economicos y sociales y entre entidades territoriales |[...] >>2

Deriva la anterior afirmacién, en razén que no se presenté en este caso la concurrencia
concomitante de los tres elementos esenciales que constituyen el marco normativo que
legitima la accién del Estado en el proceso de responsabilidad fiscal, toda vez que su
conducta no comporta un ejercicio de gestién fiscal, por las razones antes expuestas. Por
todo lo antes indicado, la conducta del sefior HOLMES VILLAQUIRAN CUERO debido a su

proceder, no se configura el ejercicio de la gestién fiscal, por lo que sera procedente el Fallo
Sin Responsabilidad Fiscal.

Argumento en comun para los investigados

Ahora bien, el articulo 23 de la ley 610 de 2000, exige que, para proferir un fallo con
responsabilidad fiscal, debe existir prueba que conduzca a la certeza del dafio patrimonial y
de la responsabilidad del investigado, asi las cosas, es claro para este fallador que la
conducta de los investigados no ha sido probada bajo la modalidad del dolo o Ia culpa grave,
ya que no se generd una conducta por omisién u accién en la gestién de los investigados.

! Corte Constitucional Sentencia C-449 de 1992.
2 Teoria de la Responsabilidad Fiscal. Autor: Uriel Alberto Amaya Olaya
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Por lo tanto, no hay conducta que amerite seguir adelante con la investigacion, toda vez que
el hecho no se puede atribuir directamente a sus actos.

Si no existen los elementos estructurales de la responsabilidad fiscal, es obvio que el ente de
control pierde el objeto de la investigacion misma, entonces no es necesario que la
investigaciéon prosiga para los sefiores JOHN JAIRO ESPANA ORDONEZ y HOLMES
VILLAQUIRAN CUERO.

Acorde al compendio probatorio que, al ser estudiado en su conjunto, conforme a los
principios de la sana critica y la persuasién racional, se evidencia que. respecto a los
anteriormente mencionados, de acuerdo con los parametros trazados por el artlculo 54 de la
ley 610 de 2000, y demés normas concordantes vigentes, por lo tanto, se ordenara el fallo
sin responsabilidad fiscal para ellos, por no existir prueba que conduzca a la certeza de uno
de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal.

2. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
2.1. Sobre el Grado de Consulta

Frente al grado de consulta el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 dispone que el << Grado de
Consulta. Se establece el grado de consulta en defensa del interés plblico, del orden juridico y de
los derechos y garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo,
cuando el fallo sea sin responsabilidad o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio...>>.

Conforme esta prerrogativa legal la Sentencia T-413/92 ha referido que:

<<busca evitar que se profieran decisiones violatorias no sélo de derechos fundamentales sino de
cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento del procesado o de la sociedad misma
como sujeto perjudicado por el delito. El propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones
justas. Y la justicia es fin esencial del Estado>>

<<[..] La consulta es un grado jurisdiccional que le da competencia al ad-quem para decidir
exclusivamente sobre las determinaciones que en obedecimiento a la ley deben ser enviadas al
superior para su revision (...) En virtud de la consulta, se permite al superior jerdrquico decidir sin
limitacién alguna sobre la providencia a consultar, sin que por ello se afecte el derecho a la non
reformatio in pejus consagrado en el inciso segundo del articulo 31 de la Constitucién.>>.

Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia C-583 del 13 de noviembre de 1997, frente al
tema indico:

<<La Consulta es un instrumento que permite al superior revisar la decision dictada por el inferior con
el fin de examinar si se ajusta o no a la realidad procesal y acorde con la Constitucion y la Ley>>.
<<La consulta es una institucién procesal en virtud de la cual, el superior jerarquico del juez que ha
dictado una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que esta dotado, se encuentra
habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticién o instancia de parte,
la decision adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos
de que esta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo. La competencia
funcional del superior que conoce de la consulta es automatica, porque no requiere para que pueda
conocer de la revision del asunto de una peticién o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha
sido instituida. La consulta opera por ministerio de la ley y, por consiguiente, la providencia respectiva
no queda ejecutoriada sin que previamente se surta aquélla.

2.2, El Dano como elemento central de la Responsabilidad Fiscal

Frente a ello, es pertinente indicar que el dafio patrimonial, como elemento indispensable de la
responsabilidad fiscal, esta definido en términos especificos en el articulo 6° de la Ley 610 de
2000, de la siguiente manera:

<<Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. <Apartes tachados INEXEQUIBLES>
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“Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico.>>.

La Sentencia C-840 de 2001 de la Corte Constitucional, ha precisado que el elemento del dafio
patrimonial debe comportar una serie de caracteristicas para que pueda ser considerado como tal,
cuando refiere:

<<Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél
ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso
de determinacién del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimension de
éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestién fiscal irregular, la
administracién obtuvo o no algun beneficio.>> [Negrilla fuera de texto]

En igual sentido sobre la certeza de dario, el Consejo de Estado ha sefialado:

<<Es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del dano
patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesién patrimonial se haya ocasionado realmente,
esto es, que se trate de un dano existente, especifico y objetivamente verificable, determinado
o determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene una
finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y auténoma, distinta de la
responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma conducta, pues lo que en
el proceso de responsabilidad fiscal se discute es el darfio patimonial que se causa a los dineros
publicos, por conductas dolosas o culposas atribuibles a un servidor publico o persona que maneje
dichos dineros, lo que significa que el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el
momento en que se declare responsable fiscalmente a una persona. En el presente caso, no existe
duda, ni siquiera por parte de la actora de que en efecto hubo un dafio patrimonial al Estado [...].
[Negrilla fuera de texto].

Conforme a lo anterior es claro concluir, que el dafio patrimonial al Estado es la columna vertebral
de la responsabilidad fiscal, ya que sin su realizacion mal podria llegarse a una conclusion positiva
de responsabilizar fiscalmente a una persona, con el fin de obtener el resarcimiento al patrimonio
publico. Por tal razéon el dafio debe ser cierto, especial, anormal, cuantificable y bajo ningtn
aspecto debe generar beneficio alguno a la entidad afectada; por ello no se podria perseguir el
resarcimiento de un dafio incierto, futuro, eventual, o no probado.

Ahora bien, entre las caracteristicas del dafo, tenemos como la mas relevante la certeza del dafio
y sobre ello la Contraloria General de la Republica mediante el Concepto N° 80112-0070A de 15
de enero de 2001, indico:

<<[...] Desde los principios generales de la responsabilidad es necesario destacar, que el dafio debe
ser cierto. Se entiende que el dafio es cierto cuando a los ojos del juez aparece con evidencia que la
accion lesiva del agente ha producido o producird una disminucién patrimonial o moral en el
demandante.>>.

Asi las cosas, es claro que la certeza del dafio se refiere, a la realidad de su existencia, o en su
defecto la plena evidencia o demostracion de la ocurrencia del hecho dafioso.

<<[...] existe certeza del dano, cuando obra prueba que permita establecer que existe un
menoscabo de los dineros o bienes publicos, por tanto es viable cuantificar esa disminucién
patrimonial y endilgarselo a quien con su conducta activa u omisiva lo causo.

No se presta a duda que como lo consagra claramente la norma, la existencia de un dafo
patrimonial al Estado, constituye un prerrequisito para el inicio de la accién fiscal, es decir, que se
requiere que esté establecida la certeza del mismo y que la administracién no haya percibido
ningun beneficio para proceder a dar apertura a la misma, pues de no existir dicho
convencimiento, no seria viable ordenar el inicio del proceso de responsabilidad fiscal sin que exista
el presupuesto procesal ineludible.>>.[Negrilla fuera del texto].

Por ello, se debe tener cuenta que al iniciar un proceso de responsabilidad fiscal es necesario
demostrar la consolidacion de los elementos de la responsabilidad fiscal, determinando que el dafio
ocasionado al erario publico se generé como consecuencia de una conducta gravemente culposa o
dolosa del gestor fiscal.
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En consecuencia, a lo anterior, el dafio como elemento esencial de la responsabilidad fiscal, tiene
exigibilidad a partir de las siguientes caracteristicas; es decir, que sea:

1) Cierto. Que haya certeza y evidencia de la accién lesiva del gestor fiscal

2) Personal. Que debe estar concentrado en un sujeto de derechos y ser considerado
individualmente, lo cual no niega la posibilidad que un solo acto dafioso provoque perjuicios
plurales, pero cada uno es individual para quien lo sufre.

3) Directo. Siendo el menoscabo el resultado de la actividad antijuridica del gestor fiscal
directo e indirecto, aquel relacionado con la gestién fiscal-. Aunque tiene relacion con el
nexo de causalidad;

4) Cuantificable. Debe ser un detrimento tasable o valorado para efectos del resarcimiento.
Que, al momento de pagar, se debe hacer integralmente por el infractor del ordenamiento
juridico, siendo del caso el dafio emergente, lucro cesante e indexado, como lo dispuso la
Corte Constitucional.

5) Anormal. Se considera como la alteracion disfuncional dentro del engranaje en la utilizacion
de los recursos, por las actuaciones anémalas de los funcionarios a titulo de culpa grave o
dolo.

Los requisitos antes descritos deben operar de forma armonizada y no en calidad excluyente.
2.3. Del acervo probatorio y su analisis

En primer lugar, se debe manifestar que los sefiores ESPANA ORDONEZ y VILLAQUIRAN
CUERO investigados dentro del presente tramite, han recibido en el Auto sujeto a grado de
consulta, consideraciones diferentes dependiendo de sus funciones las cuales se encuentran
acreditadas en el expediente, y que varian el uno del otro. Resulta claro como primer punto de
analisis que es fundamental la determinacion del deber funcional, y una eventual falta al mismo,
para establecer su relacion con el presunto dafio causado.

En tal sentido, se evidencia que en el Auto 140-03-2087 de febrero 6 de 2023 se establece que el
sefior ESPANA ORDONEZ, en razén a su manual de funciones si ostenta la calidad de gestor
fiscal, y que al estar vinculado a la Administracién municipal de Yumbo en el cargo de secretario de
Gestion Humana y Recursos Fisicos encabeza la direccion para resolver los asuntos de naturaleza
de su Despacho. Sin embargo, resulta claro también de las evidencias que reposan en el
expediente, el mencionado actud con diligencia al asignar tal actividad que hoy se recrimina su
ausencia, en cabeza de una contratista, quien no se encuentra vinculada al presente asunto. Ahora
bien, resulta claro, tal como lo mencioné la funcionaria de instancia, que desde su rol no pudo
desenvolver todas las actividades que le competen a la secretaria, sino que procedié a entregar
actividades en el marco del apoyo necesario a su gestién.

Asi mismo fueron enunciadas en el auto que es objeto de consulta, las acciones que desplegd y
que fueron dirigidas a la solucion del asunto tratado, por lo que mal podria endilgarsele

responsabilidad alguna. De tal forma que se comparte la decision del fallo sin responsabilidad fiscal
en su favor.

Frente al investigado VILLAQUIRAN CUERO, se argumenta en el auto en consulta que no poseia
la funcionalidad dirigida a la solucion del conflicto suscitado, por lo que no es considerado gestor
fiscal. En este sentido, este Despacho realizé un nuevo analisis de las funciones del mencionado,
sin que se evidencie una que se adecue al hecho en concreto, por lo que se comparte la decision
de instancia. De esta forma, no queda acreditada la responsabilidad fiscal en el mencionado.

En este sentido, este despacho considera ajustado a Derecho el Auto No. 140-03-2087 de 06 de
febrero de 2023, por el cual se procedi6 a fallar sin responsabilidad fiscal para los sefiores

HOLMES VILLAQUIRAN CUERO y JOHN JAIRO ESPANA ORDONEZ el proceso de
responsabilidad fiscal No. RF-027-18.

Por lo anterior, obrando en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos

y garantias fundamentales, este Despacho comparte y confirma la decisién en consulta del proceso
RF-027-18.

Por lo expuesto anteriormente el Despacho;
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ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

RESUELVE:

Confirmar el Auto No. 140-03-2087 de 6 de febrero de 2023, que emitio

fallo sin responsabilidad fiscal en favor de los sefiores HOLMES
VILLAQUIRAN CUERO y JOHN JAIRO ESPANA ORDONEZ, de
conformidad con lo establecido en la parte motiva de este acto
administrativo.

conformidad con lo previsto en la Ley 1474 de 2011.

a la oficina de origen.

COMUNIQUE

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Por Secretaria del Despacho se notificara el presente auto, de

Efectuar la devolucion del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal

Nombre

Cargo

Firma

Proyecté

Jorge Paredes Alvarez

Profesional de Apoyo

7

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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