CADIMAS/065/C-1-70.:.3
Guadalupe — Antioquia, 16 de marzo de 2023

Respetados Sefiores’

ALCALDIA MUNICIPIO DE GUADALUPE
Atn. César Augusto Agudelo Metrio

Alcalde Municipal
Direccion: Calle 50 # 50-27

PLANEACION MUNICIPAL DE GUADALUPE
Atn. Arq. Jonnathan Atehorttia Baena
Secretario de Planeacion e Infraestructura
Mévil: 3148321057

Referencia: Contrato de interventoria No. C-1-70-2022 “Interventoria técnica,
administrativa, financiera, legal y ambiental del contrato cuyo objeto es la
“construccion y mejoramiento de vivienda rural y de la infraestructura educativa,
deportiva, recreativa y comunitaria en el municipio de Guadalupe, Antioquia”

Asunto: Informe de interventoria — presunto incumplimiento contractual por parte
del Contratista de Obra CONSTRUCTORA SARGO S.A.S, relacionado con las
actividades en obra referente al contrato de obra CO-73-2022 en el municipio de
Guadalupe, Antioquia.

Cordial saludo,

Esta Interventoria, asignada al contrato de obra CO-73-2022 cuyo objeto es la
“construccion y mejoramiento de vivienda rural y de la infraestructura
educativa, deportiva, recreativa y comunitaria en el municipio de Guadalupe,
Antioquia,” y en cumplimiento de nuestras funciones, nos permitimos informar que
la empresa contratista CONSTRUCTORA SARGO S.A.S, presuntamente, no esta
gjecutando las actividades de acuerdo a los compromisos adquiridos
contractuzlmente y en los Comités de Obra realizados semanalmente. A la fecha el
Contratist: presenta una ejecucion de obra del 51,63%, lo que implica un pendiente
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de ejecucion del 48,37%, y solo cuenta con 2 semanas par.: su terminacion (31 de
marzo del 2023).

Nos permitimos informar el estado a la fecha (16 de marzo «e 2023), del desarrollo
del Contrato del Obra CO-73 2022. Aqui se consignan ‘as actividades de las
diferentes obras que conforman el Contrato en mencién, con el objeto de tener una
vision general de cada una de las obras y su ejecucion, tanto en la parte fisica como
su desarrollo en el tiempo y su estado financiero. La informacion es tomada de la
reprogramacion y cronogramas presentados por el contratista CONSTRUCTORA
SARGO SAS., con fecha del 31 de enero del 2023, a la Interventoria.

De acuerdo a lo convenido en el comité de obra No. 24 del pasado martes 14 de
marzo del 2023, y segun solicitud del Juridico del Municipio, Dr. Ramiro Ferney
Sanchez, se presenta informe de interventoria relacionado al avance de obra
actualizado a la fecha (16 de marzo de 2023), se evidencia lo siguiente:

¢ Del nuevo plazo contractual (240 dias solares), han transcurrido a la fecha
225 dias solares, que equivalen al 93,75% del plazo contractual total.

» Del valor inicial del contrato de obra CO-73-2022 ($ 1.780.003.070,26), se
ajusta este valor, a la fecha, segin comités de obra, en $1.066'356.20, cifra
que no ha sido oficializada por la Administracion del Municipio. La obra
ejecutada a la fecha asciende a la suma de $550.526.925,73, que
representan el 51,63% con base al valor total del contrato de obra ajustado.

» En los mejoramientos de vivienda rural, a la fecha, se debian terminar 18
mejoramientos que representan el 60% ($196'120.800,00) de los 30
mejoramientos autorizados ($ 326'867.994,82); pero, solo se ha ejecutado
obra del orden del 38% ($124'515.056,05) para los 18 moédulos, restando 2
semanas para cumplir con el plazo de entrega, seguin otrosi No. 1 del 30 de
enero de 2023. Esto representa un atraso acumulado del 22%, segun
cronograma presentado y aprobado el 31 de enero de 2023 en comité de
obra No. 22.

« En el mantenimiento de la infraestructura fisica del coliseo cubierto, a la
fecha, se ha ejecutado obra del orden del 65,14% ($ 189.140.480,36), lo que
implica un pendiente de ejecucion del 34,86%, restando 2 semanas para
cumplir con el plazo de entrega, segun otrosi No. 1 del 30 de enero de 2023.
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Lo anterior, seg'i1 cronograma presentado y aprobado el 31 de enero de
2023 en comité «I 2 obra No. 22.

Las placas depcr:ivas rurales, a la fecha, debian estar terminadas, pero solo
se ha ejecutado vbra del orden del 35,15% ($ 37.850.781,33), lo que implica
un retraso de ej:cucion del 64,85%, restando 2 semanas para cumplir con el
plazo contractual, segun otrosi No. 1 del 30 de enero de 2023. Lo anterior,
segln cronogr ama presentado y aprobado el 31 de enero de 2023 en comite
de obra No. 22.

En el mantenimiento del relleno sanitario, a la fecha, se ha ejecutado obra
del orden del 85,75% ($ 110.190.473,13), lo que implica que el Contratista
no presenta ningun retraso, restando 2 semanas para cumplir con el plazo
contractual, segun otrosi No. 1 del 30 de enero de 2023. Lo anterior, segun
cronograma presentado y aprobado el 31 de enero de 2023 en comité de
obra No. 22. Cabe recalcar, que para este proyecto se deben realizar ajustes
en cantidades y valores para definir el valor final del mismo.

En los parques infantiles zona rural y zona urbana, a la fecha, se ha ejecutado
obra del ordi.n del 99,06% ($ 57.024.787,86), lo que implica un pendiente de
ejecucion del 0,94% correspondiente al suministro e instalacion de grama en
tres de los cuatro parques infantiles contractuales, restando 2 semanas para
cumplir con el plazo contractual, segun otrosi No. 1 del 30 de enero de 2023.
Lo anterior, segun cronograma presentado y aprobado el 31 de enero de
2023 en comite de obra No. 22.

En las casatas comunales, a la fecha, no se ha ejecutado obra debido a que
la Administracion del Municipio no ha definido las areas a intervenir; de igual
manera, no se han entregado los disefios finales. Para este proyecto, el
Contratistz. cuenta en almacén con el material requerido por los disefios
prelimina s que representan un valor de $ 31.805.347,00, equivalente al
25,51%, -astando 2 semanas para cumplir con el plazo contractual, segun
otrosi N, 1 del 30 de enero de 2023. Lo anterior, segun cronograma
presentaco y aprobado el 31 de enero de 2023 en comité de obra No. 22.
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Se incluye nuevamente una tabla (corte a marzo 16 de 20z 3), en la cual se consigna
el balance actual de la obra, con el detalle de los valores ¢ 2l Contrato de Obra y su
peso respectivo en porcentaje, tiempo y estado financiero.

Semanalmente, en los Comités de Obra, se ha contado col la presencia del alcalde
sefior César Augusto Agudelo Metrio, funcionarios de la Szacretaria de Planeacion
del Municipio de Guadalupe, personal del Contratista de Cbra CONSTRUCTORA
SARGO SAS y de la Interventoria CADIMAS S.A.S; se ha tratado reiteradamente el
problema y se ha escuchado al Contratista de Obra, CONSTRUCTORA SARGO
SAS., y sus justificaciones inherentes a los atrasos.

La Interventoria ha estado al tanto del asunto, y se han tomado medidas, requiriendo
y oficiando al Contratista, asi como informando a la Administracion de lo que
sucede, en tiempo real, con la ejecucion del Contrato. A la fecna el contratista no ha
suministrado la totalidad de los materiales a los diferentes beneficiarios de los
mejoramientos de vivienda rural; el material sigue acopiado en las instalaciones del
Coliseo Municipal.

Por lo anterior, la Interventoria considera que presumiblemente no se van a
recuperar los atrasos y que es poco probable que el Contratista cumpla con la
ejecucion de obras y fechas de entrega en los plazos previstos.

Asi, conforme a lo establecido en el Contrato de Interventoria No. C-1-70- 2022,
se estipula:

CLAUSULA |, OBJETO: “realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera,
legal y ambiental, del contrato cuyo objeto es la “CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL Y DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA, DEPORTIVA, RECREATIVA Y COMUNITARIA EN EL MUNICIPIO
DE GUADALUPE, ANTIOQUIA.”

PARAGRAFO PRIMERO, ALCANCE: “comprende la realizacion de Ia
INTERVENTORIA TECNICA. ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE,
LEGAL Y AMBIENTAL DEL CONTRATO CUYO OBJETO ES LA
"CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL Y DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, DEPORTIVA, RECREATIVA Y
COMUNITARIA EN EL MUNICIPIO DE GUADALUPE, ANTIOQUIA.”

Los proyectos u obras incluidos en el objeto son los siguientes:

— Mantenimiento del coliseo municipal
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— Mantenimiento de escenarios deportivos rurales

— Mejoramiento de viviendas rurales

— Mantenimiento relleno sanitario

— Mantenimiento de las instituciones educativas rurales
— Construccién parques infantiles

— Construccién de salones comunales

PARAGRAFO SEGUNDO: La Interventoria realizara todas las actividades que sean
necesarias enfocadas a mediar, prever oportunamente la ejecucion de actividades
dentro del cronograma pactado y la coordinacién a tiempo entre el Municipio,
contratista e interventoria para resolver inquietudes legales, administrativas,
juridicas, contables, financieras y técnicas que se pudieren derivar de la gjecucion
de las obras. Todos sus esfuerzos estaran encaminados hacia la buena ejecucion
del proyecto en calidad, tiempo y costo.

CLAUSULA V, OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA (INTERVENTORIA),
segun sus numerales 1, 2, 3, 7, 14, 15, 17 y 19 estipulan:

Numeral 1. “Desarrollar y cumplir el objeto del Contrato, en las condiciones
de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en el presente Contrato.”

Numeral 2. "Ejecutar el objeto contractual en los términos y condiciones
establecidos en el Pliego, Adendas, Anexo técnico, y contrato.”

Numeral 3. “Coordinar técnica y operativamente las acciones necesarias
para desarrollar el objeto del contrato.”

Numeral 7. “‘Realizar por escrito cualquier requerimiento, reclamacion,
sugerencia, comentario o demds que considere pertinente para la debida
gjecucién del Objefo contractual, a la Entidad, a fravés del Supervisor del
Contrato.”

Numeral 14. “Dar a conocer a EL MUNICIPIO, cualquier reclamacion que
indirecta o directamente pueda tener algun efecto sobre el objeto del Contrato
0 sobre sus obligaciones.”
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Numera/ 15 “Comun/carle a EL MUNICIPIO, cualguier circunstan *ia politica,
juridica, social, econémica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda
afectar la ejecucion del contrato.”

Numeral 17. “Presentar informes periédicos de las actividades re¢ izados con
ocasion de la ejecucién del contrato.”

Numeral 19. “Suministrar al MUNICIPIO, cualquier otra informac 6n que sea
necesaria para el desarrollo del objeto de este contrato, factirar, previo
recibo de satisfaccién, todas las demas obligaciones consigi adas en la
propuesta y en los términos de la contratacion.”

Esta interventoria ha dejado como evidencia la siguiente trazabilidad:

1.

1.

ANTECEDENTES

RESOLUCION No. 84-2022 (13 de abril de 2022) “ POR MEDIC DE LA CUAL
SE ADJUDICA UN CONTRATO, PREVIO PROCESO DE CCNCURSO DE
MERITOS ABIERTO” ARTICULO PRIMERO: Adjudiquese el Proceso de
Concurso de Méritos Abierto No CM-01 DE 2022, que tiene por objeto realizar
“LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANC ERA, LEGAL
Y AMBIENTAL DEL CONTRATO CUYO OBJETO ES “LA CONSTRUCCION
Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL Y DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA, DEPORTIVA, RECREATIVA Y COMUNITARIA EN EL
MUNICIPIO DE GUADALUPE, ANTIOQUIA", a la empresa CADIMAS
CONSULTORIAS Y CONSTRUCCIONES S.A.S, con NIT. 900.804.139-0,
representada legalmente por JORGE ALBEIRO LOTERO, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 71.617.556, por la suma de CIENTO SETENTA'Y
UN MILLONES VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
PESOS ($171.028.894), en las condiciones y términos del texto de la oferta
que presenté el oferente, la cual se entiende como parte integral de esta
resolucién, al igual que los pliegos de condiciones con sus anexos y demas
documentos que dieron origen a este proceso.

El contrato de interventoria publica No. C-1-70-2022, se firmo el dia veintisiete
(27) de abril de 2022 entre el Municipio de Guadalupe (Antioquia) y la
empresa Contratista CADIMAS CONSULTORIAS Y CONSTRUCCIONES
S.A.S. Duracién del contrato: OCHO (8) MESES Y QUINCE (15) DIAS.

Calie 33 Sur No. 43 A - 37 Medellin, Antioquia.

Teléfonos: 604 499 3416 - 323 364 1367 - E-mail: cadimascycsas@gmail.com

Pag. 6de /b

17385



. RESOLUCION Nro. 132-2022 (14 de junio de 2022) “POR MEDIO DE LA
CUAL SE AD.! JDICA UN CONTRATO, PREVIO PROCESO DE LICITACION
PUBLICA” ARTICULO PRIMERO: Adjudiquese el Proceso de LICITACION
PUBLICA No LP 02- 2022, que tiene por objeto “CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL Y DE LA INFRAESTRUCTURA
DEFORTIVA, RECREATIVA Y COMUNITARIA EN EL MUNICIPIO DE
GUADALUPE ANTIOQUIA”, a la empresa CONSTRUCTORA SARGO
S.A.3 con NI'” 900.659.669- 0, representada legalmente por FEDERICO
LOZANO ASPRILLA, identificado con cédula de ciudania No. 11.807.805,
por la suma de UN MIL SETECIENTOS OCHENTA MILLONES DOS MiL
OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($1.780.002.871), en las
condiciones y términos del texto de la oferta presentada la cual se entiende
com . parte integral de esta resolucion, al igual que los pliegos de condiciones
con sus anexos y demas documentos que dieron origen a este proceso.

. El contrato de obra publica No. CO-73-2022, se firmé el dia dieciséis (16) de
junic de 2022 entre el Municipio de Guadalupe (Antioquia) y la empresa
Contratista CONSTRUCTORA SARGO S.A.S. Duracién del contrato: SEIS
(6) MESES.

. El26 de julio de 2022, se suscribe el acta de inicio de obra, correspondiente
al contrato de obra No. CO-73-2022 en el municipio de Guadalupe-Antioquia.

. 21 07 de septiembre de 2022, mediante oficio CADIMAS/015/C-1-70/22 con
asunto “Solicitud del estado de los pedidos de materiales relacionados a las
actividades en obra referente al contrato de obra CO-73-2022 con fecha del
16 de junio de 2022.” Interventoria solicita al contratista, el informe del estado
de los pedidos, suministros de materiales, fichas técnicas y/o certificaciones
de calidad (trazabilidad), y resultados de laboratorio del disefio de mezcla de
concreto, relacionados a las actividades en obra, con el fin de cumplir con el
debido proceso y verificar su cumplimiento normativo antes de la ejecucion
de la obra

. El 12 de septiembre de 2022, mediante oficio CADIMAS/018/C-I-70/22 con
asunto “Solicitud del estado de los pedidos de materiales relacionados a las
actividac =s en obra referente al contrato de obra CO-73-2022 con fecha del
16 de junio de 2022.” Interventoria nuevamente solicita al contratista, el
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informe del estado de los pedidos, suministros de materiales, equipo,
herramienta menor, fichas técnicas y/o certificiciones de calidad
(trazabilidad), y resultados de laboratorio del disefio d¢ mezcla de concreto,
relacionados a las actividades en obra, con el fin de umplir con el debido
proceso y verificar su cumplimiento normativo antes ‘e la ejecucion de la
obra.

8. El 15 de septiembre de 2022, mediante oficio CADIMAS/021/C-I-70/22 con
asunto “Notificacién de incumplimiento a SARGO S.+.S en lo que refiere a
cronogramas de trabajo, fechas de inicio, suministro de materiales, equipo y
herramienta menor, relacionados con la ejecucién de actividades en obra,
referentes al contrato de obra CO-73-2022 con fecha del 16 de junio de
2022.” Interventoria notifica y pone en conocimiente al contratista SARGO
S.A.S y a Planeacién Municipal, con el fin de tomar los correspondientes
correctivos y medidas de choque, el incumplimiento relacionado con: el
suministro de materiales, el equipo requerido para la preparacion y vaciado
de concretos, cronograma de trabajo y fechas de inicio.

9. El 19 de septiembre de 2022, mediante oficio CADIMAS/022/C-1-70/22 con
asunto “Citacién a comité de obra del representante legal de la Constructora
SARGO S.A.S, relacionados con la ejecucion de actividades en obra,
referentes al contrato de obra CO-73-2022 con fecha del 16 de junio de
2022." Interventoria cita a comité de obra al representante legal de la
Constructora SARGO S.A.S, programado para el dia viernes 23 de
septiembre del 2022 a las 2:00 pm, considerando su asistencia como
indispensable. El representante legal, sefior Federico Lozano Asprilla, no se
presentoé.

10.E! 20 de septiembre de 2022, mediante oficio CADIMAS/023/C-I-70/22 con
asunto “Requerimiento de materiales, equipo, herramienta menor y soporte
de vinculacién de las cuadrillas de obra, referentes al contrato de obra CO-
73-2022 con fecha del 16 de junio de 2022.” Interventoria de nuevo y
reiteradamente solicita al contratista, el informe del estado de los pedidos,
suministros de materiales, equipo, herramienta menor, fichas técnicas y/o
certificaciones de calidad (trazabilidad), resultados de laboratorio del disefio
de mezclas de concreto y vinculacion de las cuadrillas de obra, relacionados
a las actividades en obra, con el fin de cumplir con el debido proceso y
verificar su cumplimiento normativo antes de la ejecucién de la obra.
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11.El 28 de septiembre de 2022, mediante oficio CADIMAS/025/C-1-70/22 con
asunto “Requerimiento de materiales, equipo, herramienta menor y soporte
de vinculacién de las cuadrillas de obra, segun Comité de Obra #11 del 23
de septiembre. Contrato de obra CO-73-2022.” Interventoria de nuevo y
reiteradamente solicita al contratista, el informe del estado de los pedidos,
suministros de materiales, equipo, herramienta menor, fichas técnicas y/o
certificaciones de calidad (trazabilidad), resultados de laboratorio del disefio
de mezclas de concreto y vinculacion de las cuadrillas de obra, relacionados
a las actividades en obra, con el fin de cumplir con el debido proceso y
verificar su cumplimiento normativo antes de la ejecucion de la obra.

12.El 28 de septiembre de 2022, mediante oficio CADIMAS/026/C-I-70/22 con
asunto “Requerimiento de plan de contingencia y cronogramas actualizados
segun compromiso pactado en comité de obra #11 por parte del contratista
SARGO S.A.S, referentes al contrato de obra CO- 73-2022.” Interventoria
solicita requerimiento de plan de contingencia y cronogramas actualizados
segln compromiso pactado en comite de obra #11, del viernes 23 de
septiembre por parte del contratista SARGO S.A.S. Este compromiso era
para el lunes 26 de septiembre de 2022. A la fecha (El 28 de septiembre de
2022) no se tiene ninguna respuesta por parte del Contratista de Obra.

13.El 19 de octubre de 2022, mediante oficio CADIMAS/031/C-1-70/22 con
asunto “Balance en la gjecucion de las obras relacionadas con el contrato de
obra CO-73-2022.” Interventoria informa a Planeacion Municipal, el estado a
la fecha, del Contrato del asunto. En esta relacion se consignan las
actividades de las diferentes obras que conforman el Contrato en mencion,
con el objeto de tener una visidn general de cada una de las obras y su
ejecucion, tanto en la parte fisica como su desarrollo en el tiempo. Se aclara
que la informacion es tomada de la reprogramacion y cronogramas
actualizados, presentados por el contratista SARGO SAS., con fecha del 28
de septiembre del presente afo, enviada a la Interventoria y presentada en
el Comité de Obra No.11. El proyecto de los Mejoramientos de Vivienda Rural
(MVR), que es el Proyecto que presenta un atraso significativo en su
ejecucion, epresenta mas la mitad (50,85 %) del valor total del Contrato de
Obra.
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14.E| 04 de noviembre de 2022, mediante oficio CADIMAS/034/C-1-70/22 con
asunto “‘PLIEGO DE CARGOS Y AUDIENCIA POR INCUMPLIMIENTO.
Balance en la ejecucién de las obras relacionadas con el Contrato de Obra
CO-73-2022.” Interventoria informa a Planeacién Municipal, el estado a la
fecha (04 de noviembre de 2022), del Contrato del asunto. Se aclara que la
informacion es tomada de la reprogramacion y cronogramas actualizados,
presentados por el contratista SARGO SAS., con fecha del 28 de septiembre
del presente afio, a la Interventoria. Se evidencia lo siguiente: Del plazo
contractual (180 dias solares), han transcurrido a la fecha 102 dias solares,
que equivalen al 56,7% del plazo contractual total. Del valor total del contrato
($ 1.780°002.871,00) la obra ejecutada a la fecha, asciende a la suma de $
145'136.047,13 que representan el 8,15% del valor adjudicado. De acuerdo
con lo analizado, para que el Contratista se recupere de los atrasos debe
ejecutar obra por un valor aproximado a los $ 117°000.000 de pesos
semanales (5,6% semanal) y cumplir de esta manera, con el plazo y valor del
Contrato, en las 14 semanas restantes del plazo de ejecucién contractual. El
proyecto de los Mejoramientos de Vivienda Rural (MVR), que es el Proyecto
que presenta un atraso significativo en su ejecucién, representa por si sélo,
mas la mitad (50,85 %) del valor total Contrato de Obra.

15.El 10 de noviembre de 2022, mediante oficio CADIMAS/036/C-1-70/22 con
asunto “Requerimiento de fichas técnicas y/o certificaciones de calidad
(trazabilidad), recibos de despacho del proveedor (remisiones), facturas de
los respectivos materiales y equipos, soporte de vinculacién de las cuadrillas
de obra. Contrato de obra CO-73- 2022.” Interventoria solicita reiteradamente
las fichas técnicas v/o certificaciones de calidad (trazabilidad), recibos de
despacho del proveedor (remisiones) y facturas de los respectivos materiales
y equipos que estan llegando a las instalaciones del coliseo, con el fin de
soportar los mismos, garantizando el buen desarrollo del contrato de obra.
Se evidencia a la fecha, llegada de materiales y equipo tales como: cemento,
triturado, arena para concretos, plastico #6, acero de refuerzo y concretadora
de 2 sacos con motor a gasolina. Se le recuerda al contratista SARGO SAS,
lo relacionado con el equipo (formaletas de cilindro y cono de asentamiento),
para la toma de muestras de cilindros de concreto en la preparacion y vaciado
de los concretos. Por ultimo, se solicita el equipo faltante requerido para la
preparacién y vaciado de concreto, al igual que los materiales faltantes a los
que haya lugar. Se reitera el requerimiento del respectivo soporte de
vinculacion de las cuadrillas de obra.
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16.El 16 de novie inbre de 2022, mediante oficio CADIMAS/038/C-1-70/22

con asunto PLIEGO DE CARGOS Y  AUDIENCIA POR
INCUMPLIMIIENTO. Balance en la eject.cion de las obras relacionadas con
el Contrato e Obra CO-73-2022.” Ir terventoria informa a Planeacion
Municipal, el 2stado a la fecha (16 de noviembre de 2022), el estado del
Contrato de: Obra CO-73-2022. La informacién es tomada de la
reprogramacion y cronogramas, prese:itados por el contratista SARGO SAS.,
con fecha del 28 de septiembre de! presente afio, a la Interventoria. Se
svidencia lo siguiente: Del plazo contractual (180 dias solares), han
transcurrido a la fecha 114 dias solares, que equivalen al 63,3% del plazo
contractual total. Del valor total del contrato ($ 1.780°002.871,00) la obra
ejecutada a la fecha, asciende a la suma de $ 145'136.047,13 que
representan el 8,15% del valor adjudicado. El contrato presenta un atraso
del 40 % a la fecha de acuerdo con la dltima evaluacién, para que el
Contratista se recupere de los atrasos debe ejecutar obra por un valor
aproximado a los $ 148,6 millones de pesos semanales (7,1% semanal) y
cumplir di; esta manera, con el plazo y valor del Contrato, en las 11 semanas
restantes Jel plazo de ejecucion contractual (a partir de la semana que inicia
el 21 de noviembre). La Interventoria ha estado al tanto del asunto, y se han
tomado r.edidas, requiriendo y oficiando al Contratista, asi como informando
a la Adninistracién de lo que sucede, en tiempo real, con la ejecucion del
Contratc. A la fecha (16 de noviembre de 2022) el contratista no ha
suministrado material a los diferentes beneficiarios de los mejoramientos de
vivienda rural; el material sigue acopiado en las instalaciones del Coliseo
Municipal.

17.El 18 de noviembre de 2022, mediante oficio CADIMAS/041/C-I-70/22 con
asunto “OFICIO ATRASOS POR INCUMPLIMIENTO. Balance en la
gjecucién de las obras relacionadas con el Contrato de Obra CO- 73-2022."
Interventoria informa a Planeacién Municipal reiteradamente y hace énfasis
en que el contratista de obra Sargo SAS., no esta ejecutando las actividades
de acuerdo a los compromisos adquiridos en los Comités de Obra. A la fecha
el Contratista presenta un atraso del 40%, y solo cuenta con 11 semanas
para su terminaciéon. En el Coliseo se estan adelantando trabajos de
conformacion, llenos y nivelacion en la sub base, labor que no se ha
terminado y el compromiso era que, para finales de la semana en curso,
estaria fundida la placa, por lo menos en un 50 — 60%. Para iniciar los
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frabajos en el Coliveo, mediante oficio CADINAS/039/C-1-70/32 = ; le
solicité al Contratista de Obra, una relacién detallad: en |a que se infprimara
fecha de inicio, procedir:ientos de vaciado de Ia pla:a (modulacién), cquipo
y herramienta menor dist.onible, personal afiliado y €'ementos de proteccidn,
entre otros requerimientos. En los mejoramientos ¢ 3 vivienda rural IMVEK)
solo hasta el dia 17 de no.iembre, se iniciaron las aciividades del transporte
de los materiales que se requieren para poder iniciar los trabajcs a los
beneficiarios. No se cumple la fecha de inicio de estos mejoramientos segan
lo programado en los Com:ités de Obra. No se sabe de Ja vinc: lacion ¢
contrato de personal, tanto externo como de las veredas, para lo.. trabajos
de los mejoramientos. Soportados en lo indicado en los parrafos anteriores y
segun los compromisos adquiridos, acaba de transcurri una semena mas y
no se han iniciado los trabajos en las veredas. Por lo anlarior, la Intsrventoria
considera que no se van a recuperar los atrasos y que es poco prcbable que
el Contratista cumpla con la ejecucién de obras y fechas de entrega en lcs
plazos previstos.

18.El 25 de noviembre de 2022, mediante oficio CADIMAS,/042/C 1-70/22 con
asunto "‘PLIEGO DE CARGOS Y AUDIENCIA POR IMCUN LIMIENTC.
Contrato de Obra CO-73-2022.” Interventoria informa & Planeacién
Municipal, la preocupacion al ver que la Administracion no se he pronunciado
oficialmente con relacion al Pliego de Cargos y Audi-ncia por el
Incumplimiento que se debe adelantar ante el desempefic de la firr-a
contratista de obra SARGO SAS., debido a los atrasos en Ia eje sucién de 'as
obras. CADIMAS SAS., firma que adelanta la Interventoria de 'as obras se
ha pronunciado reiteradamente a través de comunicaciones v ficios subre
los atrasos, tanto en la ejecucién como en el suministro de ma‘sriales para
las obras, ademas de que el tema se ha tratado ampliamente en los Comités
de Obra, debido a que por la minima gjecucion se ha ailectado
indiscutiblemente el desarrollo del Contrato de Obra y adicionalnente, esto
se ha reflejado en el desequilibrio contractual en el que se ha visfo afectada
la Interventoria, por la ineficiente ejecucién de Obra.

19.El 15 de diciembre de 2022, mediante oficio CADIMAS/046/C--70/22 con
asunto “Informe de interventoria — presunto incumplimiento contr. ictual por
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parte del Contratista de Obra SARGO S.A.S, relacionado con las actividades
en obra referente al contrato de obra CO-73-2022 en el municipio de
Guadalupe, Antioquia”. La Interventoria, asignada al contrato de obra CO-73-
2022 cuyo objeto es la “construccién y mejoramiento de vivienda rural y de la
infraestructura educativa, deportiva, recreativa y comunitaria en el municipio
de Guadalupe, Antioquia,” y en cumplimiento de nuestras funciones, nos
permitimos informar que la empresa contratista SARGO SA.S,
presuntamente, no esta ejecutando las actividades de acuerdo a los
compromisos adquiridos contractualmente y en los Comités de Obra
realizados semanalmente. A la fecha el Contratista presenta un atraso del
63,3%. y solo cuenta con 6 semanas para su terminacion. Nos permitimos
informar el estado a la fecha (16 de diciembre de 2022), del desarrollo del
Contrato del Obra CO-73_2022. Aqui se consignan las actividades de las
diferentes obras que conforman el Contrato en mencién, con el objeto de
tener una visién general de cada una de las obras y su ejecucion, tanto en la
parte fisica como su desarrollo en el tiempo y su estado financiero. La
informacioén es tomada de la reprogramacién y cronogramas presentados por
el contratista SARGQO SAS., con fecha del 28 de septiembre del presente
afio, a la Interventoria. Se evidencia lo siguiente:

— Del plazo contractual (180 dias solares), han transcurrido a la fecha 145 dias
solares, que equivalen al 80,6 % del plazo contractual total.

— Del valor total del contrato ($ 1.780,0 millones), la obra ejecutada a la fecha
asciende a la suma de $ 193,6 millones, que representan el 10,9% del valor
adjudicado. (incluyendo los $ 48,5 millones ejecutados en instalacién de
malla y concreto en placa en el Coliseo).

— El contrato presenta a la fecha un atraso acumulado del 63,3% de acuerdo
con esta evaluacién; para que el Contratista se recupere de los atrasos deben
ejecutar obra por un valor aproximado a los & 264.4 millones de pesos
semanales y cumplir de esta manera, con el plazo y valor del Contrato, en
las 6 semanas restantes del plazo de ejecucion contractual (a partir de la
semana que inicia el 18 de diciembre).

1. INCUMPLIMIENTOS PRESENTADOS
Calls 33 Sur No. 43 A - 37 Medeliin, Antioquia.
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Teniendo en cuenta lo expresado por esta Interventoria en los comunicados
descritos en los antecedentes y mesas de trabajo de seguimiento, se puede
evidenciar que, a la fecha, el contratista presenta un atraso significativo en la
gjecucion del Proyecto, atraso que ha ido en aumento, ademas de la demora en la
entrega de documentos solicitados por Interventoria.

Con lo anterior se ha incumplido con la CLAUSULA SEGUNDA del contrato No. CO-
73-2022, “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA”.

“Para la celebracion y ejecucién del presente contrato el CONTRATISTA se obliga
a

a. Obligaciones generales: 1. Ejecutar con la mayor diligencia y
cuidado el objeto contractual, el cual se ejecutara a entera satisfaccion
y en las condiciones de calidad exigidas por el Municipio. 2, Aportar
dentro del término las garantias establecidas en el contrato. 3, Iniciar
la ejecucién del contrato en forma inmediata a partir de la firma del
acta de inicio. 4, Cumplir cabalmente con el objeto del presente
proceso, a la luz de las disposiciones legales vigentes y en especial a
las actividades, condiciones, especificaciones y obligaciones descritas
en los estudios previos, en los pliegos de condiciones y en la
propuesta presentada, los cuales hacen parte integral del contrato. 5,
Ampliar, renovar o restablecer el valor de la garantia y otorgar una
nueva garantia que ampare el cumplimiento de las obligaciones que
surjan por razén de la celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato.

(..)

El Contratista incumplié con la clausula segunda, “Obligaciones del Contratista’,
literal a, “Obligaciones Generales del Contratista’, en sus numerales 1, 2, 3, 4 y 3,
esto debido a que, pese a que el atraso persiste en el Plan y Reprogramacion de
Trabajo, no ha puesto en marcha un plan de contingencia préctico y efectivo que de
cuenta, de las alternativas claras para ponerse al dia en el cronograma, asi mismo,
tampoco atiende en términos de calidad y oportunidad los requerimientos de la
interventoria, como se puede evidenciar en la trazabilidad relacionada, y que se
adjunta al presente documento.

.  OBLIGACIONES CONTRACTUALES RELACIONADAS
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Al remitirnos al contrato se encuentran presuntamente incumplidas las
siguientes obligaciones pactadas en el contrato No. CO-73-2022, en la
clausula segunda, relativa a las OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

CLAUSULA SEGUNDA — “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA"
“Para la celebracion y ejecucion del presente contrato el
CONTRATISTA se obliga a:

a. Obligaciones generales: 1. Ejecutar con la mayor diligencia y
cuidado el objeto contractual, el cual se ejecutara a entera
satisfacciéon y en las condiciones de calidad exigidas por el
Municipio. 2, Aportar dentro del término las garantias establecidas
en el contrato. 3, Iniciar la ejecucién del contrato en forma
inmediata a partir de la firma del acta de inicio. 4, Cumplir
cabalmente con el objeto del presente proceso, a la luz de las
disposiciones legales vigentes y en especial a las actividades,
condiciones, especificaciones y obligaciones descritas en los
estudios previos, en los pliegos de condiciones y en la propuesta
presentada, los cuales hacen parte integral del contrato. 5, Ampliar,
renovar o restablecer el valor de la garantia y otorgar una nueva
garantia que ampare el cumplimiento de las obligaciones que
surjan por razén de la celebracion, ejecucion y liquidacion del
contrato. (...)”

EN LA CLAUSULA DECIMA PRIMERA. — MULTAS:
“El Municipio podrda imponer a El Contratista multas en los eventos
relacionados a continuacion:

1. Por no iniciar o reiniciar, segun el caso, la obra en la fecha
determinada, o por suspension de la misma sin causa justificada,
0 por causas imputables al Contratista, y por cada dia de mora,
se impondréa una multa equivalente al uno por mil (1 %o) del valor
total del contrato. El monto total de esta multa no sera superior al
tres por ciento (3%) del valor basico del contrato.
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2. Por no constituir a tiempo la garantia Unica en cualquiera de sus
riesgos amparados, se hara acreedor a una multa equivalente al
cinco por ciento (5%) del valor béasico del contrato.

3. Por no prorrogar la garantia Unica de cumplimiento en cualquiera
de sus riesgos amparados, cuando a ello hubiee lugar, se hara
acreedor a una multa equivalente al cinco por ciento (5%) del
valor basico del contrato en el momento de su aplicacion, valor
que seré descontado del acta de liquidacion final.

4. En el caso de que El Contratista se haga acreedor a cualquiera
de las multas por incumplimiento, su valor sera tomado de
cualquier saldo a favor de El Contratista o cubierto por la garantia
de cumplimiento y en ningin caso su aplicacion sera entendida
por El Contratista como liberatoria o atenuante de cualesquiera
de las obligaciones adquiridas en virtud del contrato. Las multas
se causan por el simple incumplimiento sin que EI Contratante
tenga que demostrarlo y los perjuicios que por ello se causen a El
Contratante, podran hacerse efectivos en forma separada.

El procedimiento para aplicar las multas aqui establecidas y la forma de hacerlas
efectivas sera el establecido por la Secretaria Juridica de LA ENTIDAD. La
aplicacion de una de las causales aqui establecidas no agota la posibilidad de
volverla a aplicar si se presenta nuevamente el incumplimiento.”

EN LA CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. — PENAL PECUNIARIA:

“El CONTRATISTA se obliga para con el Municipio a pagar una suma
equivalente al 10% del valor del contrato, a titulo de indemnizacion
para imputar el valor de los perjuicios que éste llegare a sufrir en caso
de incumplimiento total o parcial de las obligaciones que por medio del
presente documento adquiere, sin perjuicio de lo establecido en la
Clausula anterior. El valor de la Cldusula Penal Pecuniaria que se
haga efectiva se considerard como pago parcial pero definitivo de los
perjuicios causados.”
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“PARAGRAFO: EL CONTRATISTA autoriza expresamente al
Municipio con la simple suscripcién del contrato, para descontar y
tomar el valor de la Clausula Penal Pecuniaria de que lrata esta
clausula, de cualquier suma que se adeude por concepto de este
contrato, sin perjuicio de hacerla efectiva de la garantia constituida o
por Jurisdiccion Coactiva.”

De acuerdo a lo anterior, el primer apremio que se le hizo al Contratista, respecto al
atraso fue el 15 de septiembre de 2022, mediante oficio CADIMAS/021/C-1-70/22, y
han pasado 72 dias, desde entonces ha ido incrementando el porcentaje de atraso
con una cifra que llega al (45,6%) y el primer apremio respecto a la demora en la
entrega de documentacién contractual referente al avance de obra y estado de
pedido de materiales, equipos y vinculacién de personal por parte del Contratista
SARGO S.AS, se le hizo el 07 de septiembre de 2022, mediante oficio
CADIMAS/015/C-I- 70/22, en ese sentido y teniendo presente el numeral 1 de la
Clausula Décima Primera (Multas) del contrato de obra:

“(...) 1) Por no iniciar o reiniciar, segin el caso, la obra en la fecha
determinada, o por suspension de la misma sin causa justificada, o
por causas imputables al Contratista, y por cada dia de mora, se
impondré una multa equivalente al uno por mil (1 %0) del valor total
del contrato. El monto total de esta multa no sera superior al tres por
ciento (3%) del valor basico del contrafo. (...)”

. %DEMULTAPOR | VALORPORDIADE | . VALOR TOTAL DE LA
VALOR DEL CONTRATO | sy DA DE ATRASO ATRASO g 2] & i MULTA
S 1.780.002.871,00 1 %o S 1.780.002,87 45 S 80.100.129,15
TOTAL $  80.100.129,15

Segun se indica en la tabla anterior, el valor de la multa corresponde a
$80.100.129,15; sin embargo, de conformidad con lo referido en el numeral 1 de la
Clausula Décima Primera (Multas) del contrato de obra “{(...) El monto total de esta
multa no sera superior al tres por ciento (3%) del valor basico del contrato(...)”,
por lo tanto, la multa se estima en valor limite del 3% del contrato de obra, el cual
corresponde a $ 53.400.086
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Por lo anteriormente expuesto, esta Interventoria en cumplimiento de sus funciones
informa sobre el presunto incumplimiento del contratista de obra,
CONSTRUCTORA SARGO S.A.S, durante el desarrollo del contrato del asunto, y
recomienda la sancion al 16 de marzo de 2023 por un valor que no exceda los
CINCUENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS MIL OCHENTA Y SEIS
PESOS M/CTE ($53.400.086), equivalentes al 3,00% del valor total del contrato,
una vez dirimido el procedimiento descrito en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

Teniendo en cuenta la presente, esta interventoria queda pendiente de las
directrices que la supervision dicte dentro del mencionado proceso.

Sin otro particular,

Atentamente,

//0/54"4 SpTED,

Arg. Jorge Albeiro Lotero

Director de Interventoria y Representante Legal

CADIMAS CONSULTORIAS & CONSTRUCCIONES S.A.S.
NIT. 900.804.139-0
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CONTRATO DE INTERVENTORIA No. C-1-70-2022

“Interventoria técnica, administrativa, financiera, legal y ambiental del contrato cuyo objeto
es la “construccion y mejoramiento de vivienda rural y de la infraestructura educativa,
deportiva, recreativa y comunitaria en el municipio de Guadalupe, Antioquia”.

CADIMAS CONSULTORIAS Y CONSTRUCCIONES
S.A.SNIT: 900.804.139-0

Calle 33 Sur No. 43 A ~ 37 Medellin, Antioquia. .

Teléfonos: 604 499 3416 - 323 364 1367 - E-mail: cadimascycsas@glﬁéil.com
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INFORMACION CONTRATO DE INTERVENTORIA

 NUMERO DEL CONTRATO

C-1-70-2022

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
LEGAL Y AMBIENTAL DEL CONTRATO CUYO OBJETO ES LA
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL Y DE
LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, DEPORTIVA,
RECREATIVA Y COMUNITARIA EN EL MUNICIPIO DE
GUADALUPE, ANTIOQUIA.

FECHA DE CELEBRACION

27 DE ABRIL DE 2022

"ENTIDAD CONTRATANTE

MUNICIPIO DE GUADALUPE ANTIOQUIA
NIT. 890.981.162-2

'REPRESENTANTE LEGAL

CESAR AUGUSTO AGUDELO METRIO
C.C. 70.630.652

CADIMAS CONSULTORIAS Y CONSTRUCCIONES S.A.S
NIT. 900.804.139-0
JORGE ALBEIRO LOTERO
C.C. 71.617.556

SUPERVISOR
VALOR

R BE TR ICIO

SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA

| 26 DE JULIO DE 2022

CIENTO SETENTA Y UN MILLONES VEINTIOCHO MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS ($171.028.894)

DURACION

OCHO (8) MESES Y QUINCE (15) DIAS

FECHA DE TERMINACION

10 DE ABRIL DEL 2023
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INFORMACION CONTRATO DE OBRA

NUMERO DEL CONTRATO

CO-73-2022

OBJETO

CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL Y DE
LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, DEPORTIVA,
RECREATIVA Y COMUNITARIA EN EL MUNICIPIO DE
GUADALUPE, ANTIOQUIA.

FECHA DE CELEBRACION

16 DE JUNIO DE 2022

ENTIDAD CONTRATANTE

MUNICIPIO DE GUADALUPE ANTIOQUIA
NIT. 890.981.162-2

REPRESENTANTE LEGAL

CESAR AUGUSTO AGUDELO METRIO
C.C. 70.630.652

CONTRATISTA CONSTRUCTORA SARGO S.A.S
NIT. 900.659.669-0
REPRESENTANTE LEGAL FEDERICO LOZANO ASPRILLA
C.C. 11.807.805
SUPERVISOR SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA
VALOR MIL SETECIENTOS OCHENTA MILLONES DOS MIL

OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($1.780.002.871)

FECHA DE INICIO

26 DE JULIO DE 2022

DURACION SEIS (6) MESES

FECHA DE TERMINACION 26 DE ENERO DEL 2023
SUSPENSION 27 DE DICIEMBRE DEL 2022
REINICIO 27 DE ENERO DEL 2023

FECHA DE TERMINACION
LUEGO DE SUSPENSION:

30 DE ENERO DEL 2023

FECHA DE TERMINACION

SEGUN OTROSI No.1 - 30 DE

ENERO DE 2023

31 DE MARZO DEL 2023
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1. GARANTIAS DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA

SEGUROS DEL ESTADO S A.
Pdliza No 15-44-101261914

CERTIFIC VIGENCIA DEL. AMPARO
ADO O VALOR
ANEXO EMEARG DESDE HASTA ASEGURADO
No. Ay N R (RO S - 3
0 Cumplimiento del contrato 27/04/2022 | 12/07/2023 $17,102, 989.40 |
— PR ]
Pago de salarios, prestaciones
sociales legales e indemnizaciones | 27/04/2022 | 12/01/2026 $8,551494.70
laborales
= O ——
Calidad del servicio 12/01/2023 | 12/01/2025 $17, 102, 989.40
0

NOTA ACLARATORIA:

“EL AMPARO DE ESTABILIDAD OTORGADO

MEDIANTE LA PRESENTE POLIZA, TIENE VIGENCIA DE (2) ANOS,
CONTADOS A PARTIR DE LAFECHA DE SUSCRIPCION DEL ACTA DE
RECIBO Y ENTREGA FINAL DE LA OBRAA ENTERA SATISFACCION POR

PARTE DE LA ENTIDAD CONTRATANTE, LO CUAL DEBERA SER
REPORTADO OPORTUNAMENTE Y POR ESCRITO A ASEGURADORA

SOLIDARIA”.
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2. GARANTIAS DEL CONTRATO DE OBRA

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.
Péliza N° 496- 47- 994000016171
Poliza N° 496- 74- 994000006491

CERTIFIC VIGENCIA DEL AMFARO
ADO O { VALOR
ANEXO il il DESDE HASTA ASEGURADO
No.
0 CUMPLIMIENTO 16/06/2022 | 20/06/2023 $ 178,000,287.10
0 ANTICIPO | 16/06/2022 | 20/04/2023 $ 534,000,861.00

PAGO DE SALARIOS,
0 PRESTACIONES SOCIALES E IND
PREDIOS, LABORES Y
OPERACIONES; CONTRATISTAS
Y SUBCONTRATISTAS; RCE
PATRONAL; VEHICULOS
PROPIOS Y NO PROPIOS;
GASTOS MEDICOS;
RESPONSABILIDAD CIVIL .
0 CRUZADA

ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA
0 |OBRA

16/06/2022 | 20/12/2025 $ 89,000,143.00

16/06/2022 | 20/12/2022 | $ 400,000,000.000

2 ANOS $ 178,000,287.00

NOTA ACLARATORIA: “EL AMPARO DE ESTABILIDAD OTORGADO MEDIANTE
LA PRESENTE POLIZA, TIENE VIGENCIA DE (2) ANOS, CONTADOS A PARTIR
DE LA FECHA DE SUSCRIPCION DEL ACTA DE RECIBO Y ENTREGA FINAL DE
LA OBRA A ENTERA SATISFACCION POR PARTE DE LA ENTIDAD
CONTRATANTE, LO CUAL DEBERA SER REPORTADO OPORTUNAMENTE Y
POR ESCRITO A ASEGURADORA SOLIDARIA”.

Calle 33 Sur No. 43 A - 37 Medellin, Antioquia.
Teléfonos: 604 499 3416 - 323 364 1367 ~ E-mail: cadimascycsas@gmail.com
Pdg. 24 de 20

155



Correspondencia oficial
REPUBLIC/« DE COLOMBIA

DEPARTAMETO DE ANTIOQUIA 2021-110-4.4 /SGG
MUNICIPIO DE GUADALUPE SECRETARIA DE HACIENDA'Y
| Nit. 890.981.162-2 FINANZAS PUBLICAS

Guadalupe, 25 de abril de 2023

Sefor

REPRESENTANTE LEGAL

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT.860.524.654-6

Calle 100 No. 9A-45P. 12

Email: notificaciones@solidaria.com.co
Bogota D.C.

ASUNTO:  CITACION A AUDIENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE
2011 (ESTATUTO ANTICORRUPCION) POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO CO-73-2022 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIC DE
GUADALUPE, ANTIOQUIA Y LA EMPRESA CONSTRUCTORA SARGO . S.A.S.

En virtud de la Facultad legal conferida en el articulo 17 de la ley 1150 de 2007 y el articulo 86
de laley 1474 de 2011, le informo que el Municipio de Guadalupe decidio citarlos a Ustedes como
garantes de la empresa CONSTRUCTORA SARGO S.A.S con NIT 900.659.652 segun péliza de
garantia Gnica de cumplimiento en favor de entidades estatales No. 496-47-994000016171 Anexo
0y 3, para que asistan y ejerza el derecho de defensa en la Audiencia de Sancion a la que
fue citado el asegurado CONSTRUCTORA SARGO S.A.S con NIT 900.659.652 representada
legalmente por FEDERICO LOZANO ASPRILLA con C.C. 11807805 para el dia viernes, 28 de
abril de 2023 a las 09:00 horas observando la forma y reglas previstas en el articulo 86 de la
ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion; para efectos de decidir sobre el presunto
incumplimiento del contrato 146 - 2022 y determinar la imposicién de muitas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento y/o eventualmente hacer efectiva la clausula penal, si ha ello
hubiere lugar conforme a lo previsto en el contrato y en el estatuto general de contratacion.

La audiencia sera realizada por el Secretario de Secretaria General y de Gobierno del Municipio
de Guadqlupe, doctor HECTOR VAHOS GUTIERREZ, identificado con cédula de ciudadania
71.715.6" 5, delegado mediante decreto No. 64 de 2023 para adelantar la presente audiencia, la
cual se rgalizara en el Despacho de la Secretaria de General y de Gobierno ubicada en el
Municipic de Guadalupe, calle 50 No. 50-27 2° piso, Centro Administrativo Municipal “Guillermo
Gaviria Correa”, adicionalmente se permitira la asistencia de manera virtual para lo cual se
compartira el enlace a quienes asi lo soliciten de manera previa al inicio de la audiencia.

La citacian se hace teniendo de presente la existencia de un presunto incumplimiento contractual
por parte de la empresa CONSTRUCTORA SARGO S.A.S, segun lo siguiente:

CESAR AUGUSTO AGUDELQ METRIO ~ ALCALDE 2020-2023
Calle 50 # 50 ~ 27 Centro Administrativo Municipal Guillermo Gaviria Correa
Codigo Postal: 051820 PBX: 8616440, Ext. 101

E-mail: alcaldia@guadalupe-antioquia.gov.co ]
;Con amq » por Guadalupe, seguiremos trabajando mejor! - _:9— )
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Correspondencia oficial

FINANZAS PUELICAS

1. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

Tipo de contrato:
Numero contrato:
Contratante:
Contratista:
Objeto:

Valor:

Plazo: ,
Fecha de inicio:

Fecha de terminacion:

Suspension:
Fecha de reinicio:
Prorroga:

Fecha de terminacion:

Péliza:
Compaiiia seguros:

OBRA PUBLICA.

73-2022.

MUNICIPIO DE GUADALUPE, ANTIOQUIA.

CONSTRUCTORA SARGO S.AS. :

CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL Y DE
LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA, RECREATIVA Y
COMUNITARIA EN EL MUNICIPIO DE GUADALUPE, ANTIOQUIA.
MIL SETECIENTOS OCHENTA MILLONES DOS MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($1.780.002.871).

SEIS (6) MESES.

26/07/2022.

30/12/2022.

27 de diciembre de 2022.

27 enero de 2023.

3 meses.

30 de abril de 2023.
496-47-994000016171, anexo 0y 3
Aseguradora Solidaria de Colombia.

2. HECHOS QUE MOTIVAN LA CITACION

El sefior Jorge Albeiro Lotero, representante legal de la empresa CONSULTORIAS Y
CONSTRUCCIONES S.A.S- CADIMAS, en su calidad de interventor del Contrato de Obra
Publica No. 73-2022, envid al Municipio de Guadalupe, Antioquia oficio con radicado

CADIMAS/065/C-1-70/23 cuyo asunto es “Informe de interventoria — presunto incumplimiento
contractual por parte del Contratista de Obra CONSTRUCTORA SARGO S.A.S, relacionado con las

actividades en obra referente al contrato de obra CO-73-2022 en el municipio de Guadalupe, Antioquia”,
sefala en el oficio varias situaciones de incumplimiento atribuidas a las obligaciones y
compromisos asumidos por el constructor y que a la fecha han sido incumplidos, durante la
ejecucion del contrato se han realizado varios comités de obra en el que sé han explorado varias
formas de conminacién al contratista para que cumpla con sus obligaciones, sin embargo han
sido infructuosas, por tal motivo el Municipio de Guadalupe en esta oportunidad ha decidido iniciar
el presente procedimiento administrativo sancionatorio, con fundamento en lo expresado por el
interventor..

2.1. SUPUESTOS FACTICOS ENUNCIADOS POR EL INTERVENTOR DEL
' CONTRATO.

“Esta Interventoria, asignada al contrato de obra C0-73-2022 cuyo objeto es la “construccién y
mejoramiento de vivienda rural y de la infraestructura educativa, deportiva, recreativa y
comunitaria en el municipio de Guadalupe, Antioquia,” y en cumplimiento de nuestras funciones,

CESAR AUGUSTO AGUDELO METRIO - ALCALDE 2020-2023
Calle 50 # 50 — 27 Centro Administrativo Municipal Guillermo Gaviria Correa
Caodigo Postal: 051820 PBX: 8616440; Ext. 101
E-mail: alcaldia@guadalupe-antioguia.gov.co
jCon amor por Guadalupe, seguiremos trabajando mejor!
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nos permitimos info'nar que la empresa contratista CONSTRUCTORA SARGO S.A.S,
presuntamente, no est: ejecutando las actividades de acuerdo a los compromisos adquiridos
contractualmente y en 'os Comités de Obra realizados semanalmente. A la fecha el Contratista
presenta una ejecucién le obra del 51,63%, lo que implica un pendiente de ejecucién del 48,37%, y
solo cuenta con 2 sema - 1s para su terminacion (31 de marzo del 2023).

Nos permitimos inform: r el estado a la fecha (16 de marzo de 2023), del desarrollo del Contrato del
Obra C0-73_2022. Aqu. se consignan las actividades de las diferentes obras que conforman el
Contrato en mencién, :n el objeto de tener una vision general de cada una de las obras y su
ejecucion, tanto en la arte fisica como su desarrollo en el tiempo y su estado financiero. La
informacién es tomadc de la reprogramacién y cronogramas presentados por el contratista
CONSTRUCTORA SARGG 3AS.,, con fecha del 31 de enero del 2023, a la Interventoria.

De acuerdo a lo conveniily en el comité de obra No. 24 del pasado martes 14 de marzo del 2023, y
seguin solicitud del Juri' co del Municipio, Dr. Ramiro Ferney Sdnchez, se presenta informe de
interventoria relacionaa: al avance de obra actualizado a la fecha (16 de marzo de 2023), se
evidencia lo siguiente: '

e Del nuevo plazo ccntractual (240 dias solares), han transcurrido a la fecha 225 dias solares,
que equivalen al 93,75% del plazo contractual total.

e Delvalor inicial del contrato de obra CO-73-2022 ($ 1.780.003.070,26), se ajusta este valor,
a la fecha, segiin comités de obra, en $1.066°356.20, cifra que no ha sido oficializada por la
Administracién del Municipio. La obra ejecutada a la fecha asciende a la suma de
$550.526.925,73, que representan el 51,63% con base al valor total del contrato de obra
ajustado. :

e Enlos mejoramientos de vivienda rural, a la fecha, se debian terminar 18 mejoramientos que
representan el 60% ($196'120.800,00) de los 30 mejoramientos autorizados ($
126'867.994,82); pero, sélo se ha ejecutado obra del orden del 38% ($124°515.056,05) para
los 18 médulos, restando 2 semanas para cumplir con el plazo de entrega, segtin otrosi No.
i del 30 de enero de 2023. Esto representa un atraso acumulado del 22%, segin cronograma
presentado y aprobado el 31 de enero de 2023 en comité de obra No. 22

e En el mantenimiento de la infraestructura fisica del coliseo cubierto, a la fecha, se ha
ejecutado obra del orden del 65,14% ($ 189.140.480,36), lo que implica un pendiente de
ejecucion del 34,86%, restando 2 semanas para cumplir con el plazo de entrega, segiin otrosi
No. 1 del 30 de enero de 2023.

Lo anterior, segiin cronograma presentado y aprobado el 31 de enero de 2023 en comité de
obra No. 22.

e Las placas deportivas rurales, a la fecha, debian estar terminadas, pero sélo se ha ejecutado
obra del orden del 35,15% ($ 37.850.781,33), lo que implica un retraso de ejecucién del
64,85%, restando 2 semanas para cumplir con el plazo contractual, segtin otrosi No. 1 del
30 de enero de 2023. Lo anterior, segin cronograma presentado y aprobado el 31 de enero
de 2023 en comité de obra No. ."2.

e En el mantenimiento del rellerio sanitario, a la fecha, se ha ejecutado obra del orden del
85,75% (% 110.190.473,13), lo que implica que el Contratista no presenta ningun retraso,
restando 2 semanas para cumpiir con el plazo contractual, segiin otrosi No. 1 del 30 de enero

CESAR AUGUSTO AGUDELO METRIO - ALCALDE 2020-2023
Calle 50 # 50 — 27 Centro *dministrativo Municipal Guillermo Gaviria Correa
Codigo Pos:al: 051820 PBX: 8616440; Ext. 101
E-mail: alcaidia@guadalupe-antioquia.gov.co
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de 2023. Lo anterior, segtin cronograma presentado y a,irobado el 31 de enero de 2023 en
comité de obra No. 22. Cabe recalcar, que para este preyecto se deben realizar ajustes en
cantidades y valores para definir el valor final del mismc,

e Enlos parques infantiles zona ruraly zona urbana, a la fecha, se ha ejecutado obra del orden
del 99,06% ($ 57.024.787,86), lo que implica un pendiente de ejecucion del 0,94%
correspondiente al suministro e instalacién de grama en ies de los cuatro parques infan tiles
contractuales, restando 2 semanas para cumplir con el piazo contractual, segiin otrosi No. 1
del 30 de enero de 2023. Lo anterior, segiin cronograma presentado y aprobado el 31 de

. enero de 2023 en comité de obra No. 22.

e Enlas casetas comunales, a la fecha, no se ha ejecutado cora debido a que la Administracién
del Municipio no ha definido las dreas a intervenir; de ig..al manera, no se han entregado los
disefios finales. Para este proyecto, el Contratista cuenta en almacén con el material
requerido por los disefios preliminares que representan un valor de $ 31.805.347,00,
equivalente al 25,51%, restando 2 semanas para cumplir con el plazo contractual, segiin
otrosi No. 1 del 30 de enero de 2023. Lo anterior, segtin ‘ronograma presentado y aprobado
el 31 de enero de 2023 en comité de obra No. 22.

Se incluye nuevamente una tabla (corte a marzo 16 de 2023), en I,.}a cual se consigna el balance actual
de la obra, con el detalle de los valores del Contrato de Obra y su peso respectivo en porcentaje,
tiempo y estado financiero.

Semanalmente, en los Comités de Obra, se ha contado con la presencia del alcalde sefior César
Augusto Agudelo Metrio, funcionarios de la Secretaria de Planeacién del Municipio de Guadalupe,
personal del Contratista de Obra CONSTRUCTORA SARGO SAS y de la Interventoria CADIMAS S.A.S;
se ha tratado reiteradamente el problema y se ha escuchado al Contratista de Obra,
CONSTRUCTORA SARGO SAS., y sus justificaciones inherentes a los atrasos.

La Interventoria ha estado al tanto del asunto, y se han tomado medidas, requiriendo y oficiando al
Contratista, as{ como informando a la Administracién de lo que sucede, en tiempo real, con la
ejecucion del Contrato. A la fecha el contratista no ha suministrado la totalidad de los materiales a
los diferentes beneficiarios de los mejoramientos de vivienda rural; el material sigue acopiado en las
instalaciones del Coliseo Municipal. }
Por lo anterior, la Interventoria considera que presumiblemenfe no se van a recuperar los atrasosy
que es poco probable que el Contratista cumpla con la ejecucién de obras y fechas de entrega en los
plazos previstos. ‘

() .

ANTECEDENTES

1. RESOLUCION No. 84-2022 (13 de abril de 2022) “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADJUDICA UN
CONTRATO, PREVIO PROCESO DE CONCURSO DE MERITOS ABIERTO” ARTICULO PRIMERO:
Adjudiquese el Proceso de Concurso de Méritos Abierto No CM-01 DE 2022, que tiene por
objeto realizar “LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y

CESAR AUGUSTO AGUDELO METRIO - ALCALDE 2020-2023
Calle 50 # 50 - 27 Centro Administrativo Municipal Guillermo Gaviria Correa
Cadigo Postal: 051820 PBX: 8616440; Ext. 101
E-mail: alcaldia@guadalupe-antioguia.gov.co
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AMBIENTAL DEL CONTRATO CUYO OBJETO ES “LA CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA RURAL Y DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, DEPORTIVA, RECREATIVA'Y
COMUNITARIA EN EL MUNICIPIO DE GUADALUPE, ANTIOQUIA”, a la empresa CADIMAS
CONSULTORIAS Y CONSTRUCCIONES S.AS, con NIT. 900.804.139-0, representada
legalmente por JORGE ALBEIRO LOTERO, identificado con Cédula de Ciudadania No.
71.617.556, por la suma de CIENTO SETENTA Y UN MILLONES VEINTIOCHO MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS ($171.028.894), en las condiciones y términos
del texto de la oferta que presenté el oferente, la cual se entiende como parte integral de esta
resolucion, al igual que los pliegos de condiciones con sus anexos y demés documentos que
dieron origen a este proceso.

2. El contrato de interventoria puiblica No. C-I-70-2022, se firmd el dia veintisiete (27) de abril
de 2022 entre el Municipio de Guadalupe (Antioquia) y la empresa Contratista CADIMAS
CONSULTORIAS Y CONSTRUCCIONES S.A.S. Duracién del contrato: OCHO (8) MESES Y
QUINCE (15) DIAS.

3. RESOLUCION Nro. 132-2022 (14 de junio de 2022) “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADJUDICA
UN CONTRATO, PREVIO PROCESO DE LICITACION PUBLICA” ARTICULO PRIMERO:
Adjudiquese el Proceso de LICITACION PUBLICA No. LP 02- 2022, que tiene por objeto
“CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL Y DE LA INFRAESTRUCTURA
DEPORTIVA, RECREATIVA Y COMUNITARIA EN EL MUNICIPIO DE GUADALUPE,
ANTIOQUIA”, a la empresa CONSTRUCTORA SARGO S.A.S con NIT 900.659.669- 0,
representada legalmente por FEDERICO LOZANO ASPRILLA, identificado con cédula de
ciudania No. 11.807.805, por la suma de UN MIL SETECIENTOS OCHENTA MILLONES DOS
MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($1.780.002.871), en las condiciones y términos
del texto de la oferta presentada la cual se entiende como parte integral de esta resolucién,
al igual que los pliegos de condiciones con sus anexosy demds documentos que dieron origen
a este proceso.

4. El contrato de obra publica No. CO-73-2022, se firmé el dia dieciséis (1 6) de]umo de 2022
entre el Munii ipio de Guadalupe (Antioquia) y la empresa Contratista CONSTRUCTORA
SARGO S.A.S. L:uracién del contrato: SEIS (6) MESES.

5. El 26 de julio 'e 2022, se suscribe el acta de inicio de obra, correspondiente al contrato de
obra No. CO-7 3-2022 en el municipio de Guadalupe-Antioquia.

6. El 07 de sej tiembre de 2022, mediante oficio CADIMAS/015/C-1-70/22 con asunto
“Solicitud de estado de los pedidos de materiales relacionados a las actividades en obra
referente al « »ntrato de obra CO-73-2022 con fecha del 16 de junio de 2022.” Interventoria
solicita al coi tratista, el informe del estado de los pedidos, suministros de materiales, fichas
técnicas y/o « artificaciones de calidad (trazabilidad), y resultados de laboratorio del disefio
de mezcla de oncreto, relacionados a las actividades en obra, con el fin de cumplir con el
debido proces 1 y verificar su cumplimiento normativo antes de la ejecucion de la obra.

7. El 12 de sep iembre de 2022, mediante oficio CADIMAS/018/C-1-70/22 con asunto
“Solicitud del stado de los pedidos de materiales relacionados a las actividades en obra
referente al cc 'trato de obra CO-73-2022 con fecha del 16 de junio de 2022.” Interventoria
nuevamente s licita al contratista, el informe del estado de los pedidos, suministros de
materiales, ec 1ipo, herramienta menor, fichas técnicas y/o certificaciones de calidad

" (trazabilidad) y resultados de laboratorio del disefio de mezcla de concreto, relacionados a

( ESAR AUGUSTO AGUDELQ METRIO - ALCALDE 2020-2023
C: e 504# 50 - 27 Centro Administrativo Municipal Guillermo Gaviria Correa
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10.

11.

12.

las actividades en obra, con el fin de cumplir con el debido prc:zeso y verificar su
cumplimiento normativo antes de la ejecucién de la obra.

El 15 de septiembre de 2022, mediante oficioo CADIMAS/021/C-i-70/22 con asunto
“Notificacién de incumplimiento a SARGO S.A.S en lo que refiere a crorogramas de trabajo,
fechas de inicio, suministro de materiales, equipo y herramienta menor, relacionados con la
ejecucién de actividades en obra, referentes al contrato de obra C0-73-2022 con fecha del
16 de junio de 2022.” Interventoria notifica y pone en conocimiento al contratista SARGO
S.A.S y a Planeacién Municipal, con el fin de tomar los correspondientes correctivos y
medidas de choque, el incumplimiento relacionado con: el suministro de materiales, el
equipo requerido para la preparacién y vaciado de concretos, cronograma de trabajo y
fechas de inicio.

El 19 de septiembre de 2022, mediante oficio CADIMAS/022/C-1-70/22 con asunto
“Citacién a comité de obra del representante legal de la Constructora SARGO S.AS,
relacionados con la ejecucién de actividades en obra, referentes al contrato de obra CO-73-
2022 con fecha del 16 de junio de 2022.” Interventoria cita a comité de obra al representante
legal de la Constructora SARGO S.A.S, programado para el dia viernes 23 de septiembre del
2022 a las 2:00 pm, considerando su asistencia como indispensable. El representante legal,
sefior Federico Lozano Asprilla, no se presenté.

El 20 de septiembre de 2022, mediante oficio CADIMAS/023/C-1-70/22 con asunto
“Requerimiento de materiales, equipo, herramienta menor y soporte de vinculacién de las
cuadrillas de obra, referentes al contrato de obra C073-2022 con fecha del 16 de junio de
2022.” Interventoria de nuevo y reiteradamente solicita al contratista, el informe del estado
de los pedidos, suministros de materiales, equipo, herramienta menor, fichas técnicas y/o
certificaciones de calidad (trazabilidad), resultados de laboratorio del disefio de mezclas de
concreto y vinculacién de las cuadrillas de obra, relacionados a las actividades en obra, con
el fin de cumplir con el debido proceso y verlﬁcar su cumplimiento normativo antes de la
ejecucion de la obra.

El 28 de septiembre de 2022, mediante oficio CADIMAS/025/C-1-70/22 con asunto
“Requerimiento de materiales, equipo, herramienta menor y soporte de vinculacion de las
cuadrillas de obra, segiin Comité de Obra #11 del 23 de septiembre. Contrato de obra CO-73-
2022.” Interventoria de nuevo y reiteradamente solicita al contratista, el informe del estado
de los pedidos, suministros de materiales, equipo, herramienta menor, fichas técnicas y/o
certificaciones de calidad (trazabilidad), resultados de laboratorio del disefio de mezclas de
concreto y vinculacién de las cuadrillas de obra, relacionados a las actividades en obra, con
el fin de cumplir con el debido proceso y verificar su cumplimiento normativo antes de la
ejecucion de la obra.

El 28 de septiembre de 2022, mediante oficio CADIMAS/026/C-I-70/22 con asunto
“Requerimiento de plan de contingencia y cronogramas actualizados segin compromiso
pactado en comité de obra #11 por parte del contratista SARGO S5.A.S, referentes al contrato
de obra CO- 73-2022.” Interventoria solicita requerimiento de plan de contingencia y
cronogramas actualizados segin compromiso pactado en comité de obra #11, del viernes
23 de septiembre por parte del contratista SARGO S.A.S. Este compromiso era para el lunes
26 de septiembre de 2022. A la fecha (El 28 de septiembre de 2022) no se tiene ninguna
respuesta por parte del Contratista de Obra.
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13. El 19 de octubre de 2022, mediante oficio CADIMAS/031/C-1-70/22 con asunto “Balance
en la ejecucion de las obras relacionadas con el contrato de obra C0-73-2022.” Interventoria
informa a Planeacién Municipal, el estado a la fecha, del Contrato del asunto. En esta
relacién se consignan las actividades de las diferentes obras que conforman el Contrato en
mencién, con el objeto de tener una visién general de cada una de las obras y su ejecucion,
tanto en la parte fisica como su desarrollo en el tiempo. Se aclara que la informacién es
tomada de la reprogramacién y cronogramas actualizados, presentados por el contratista
SARGO SAS., con fecha del 28 de septiembre del presente aflo, enviada a la Interventoria y
presentada en el Comité de Obra No.11. El proyecto de los Mejoramientos de Vivienda Rural
(MVR), que es el Proyecto que presenta un atraso significativo en su ejecucion, representa
mds la mitad (50,85 %) del valor total del Contrato de Obra.

14. E1 04 de noviembre de 2022, mediante oficio CADIMAS/034/C-1-70/22 con asunto “PLIEGO
DE CARGOS Y AUDIENCIA POR INCUMPLIMIENTO. Balance en la ejecucién de las obras
relacionadas con el Contrato de Obra C0-73-2022.” Interventoria informa a Planeacion
Municipal, el estado a la fecha (04 de noviembre de 2022), del Contrato del asunto. Se aclara
que la informacién es tomada de la reprogramacién y cronogramas actualizados,
presentados por el contratista SARGO SAS., con fecha del 28 de septiembre del presente afio,
a la Interventoria. Se evidencia lo siguiente: Del plazo contractual (180 dias solares), han
transcurrido a la fecha 102 dias solares, que equivalen al 56,7% del plazo contractual total.
Del valor total del contrato ($ 1.780°002.871,00) la obra ejecutada a la fecha asciende a la
suma de $ 145’136.047,13 que representan el 8,15% del valor adjudicado. De acuerdo con lo
analizado, para que el Contratista se recupere de los atrasos debe ejecutar obra por un valor
aproximado a os $ 117°000.000 de pesos semanales (5,6% semanal) y cumplir de esta
manera, con el lazo y valor del Contrato, en las 14 semanas restantes del plazo de ejecucion
contractual. El proyecto de los Mejoramientos de Vivienda Rural (MVR), que es el Proyecto
que presenta i-n atraso significativo en su ejecucion, representa por si sélo, mds la mitad
(50,85 %) del valor total Contrato de Obra.

15. El 10 de no iembre de 2022, mediante oficio CADIMAS/036/C-1-70/22 con asunto
“Requerimier ‘o de fichas técnicas y/o certificaciones de calidad (trazabilidad), recibos de
despacho de' proveedor (remisiones), facturas de los respectivos materiales y equipos,
soporte de vinculacién de las cuadrillas de obra. Contrato de obra C0-73- 2022."
Interventoriu solicita reiteradamente las fichas técnicas y/o certificaciones de calidad
(trazabilidad), recibos de despacho del proveedor (remisiones) y facturas de los respectivos
materiales y equipos que estdn llegando a las instalaciones del coliseo, con el fin de soportar
los mismos, garantizando el buen desarrollo del contrato de obra. Se evidencia a la fecha,
llegada de materiales y equipo tales como: cemento, triturado, arena para concretos,
pldstico #6, acero de refuerzoy concretadora de 2 sacos con motor a gasolina. Se lerecuerda
al contratista SARGO SAS, lo relacionado con el equipo (formaletas de cilindro y cono de
asentamieuto), para la toma de muestras de cilindros de concreto en la preparacion y
vaciado de los concretos. Por ultimo, se solicita el equipo faltante requerido para la
preparaciony vaciado de concreto, al igual que los materiales faltantes a los que haya lugar.
Se reitera el requerimiento del respectivo soporte de vinculacién de las cuadrillas de obra.

16. El 16 de noviembre de 2022, mediante oficio CADIMAS/038/C-I-70/22 con asunto “PLIEGO
DE CAPGOS Y AUDIENCIA POR INCUMPLIMIENTO. Balance en la ejecucién de las
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17.

18.

obras. relacionadas con el Contrato de Obra C0-73-2022." Interventoria informa a
Planeacién Municipal, el estado a la fecha (16 de noviembre de 2022), el estado del Contrato
del Obra CO-73-2022. La informacién es tomada de la reprogramacién y cronogramas,
presentados por el contratista SARGO SAS., con fecha del 28 de septiembre del presente afio,
a la Interventoria. Se evidencia lo siguiente: Del plazo contractual (180 dias solares), han
transcurrido a la fecha 114 dias solares, que equivalen al 63,3% del plazo contractual total.
Del valor total del contrato ($ 1.780°002.871,00) la obra ejecutada a la fecha asciende a la
suma de $ 145'136.047,13 que representan el 8,15% del valor adjudicado. El contrato
presenta un atraso del 40 % a la fecha de acuerdo con la ultima evaluacion, para que el
Contratista se recupere de los atrasos debe ejecutar obra por un valor aproximado a los $
148,6 millones de pesos semanales (7,1% semanal) y cumplir de esta manera, con el plazo y
valor del Contrato, en las 11 semanas restantes del plazo de ejecucién contractual (a partir
de la semana que inicia el 21 de noviembre). La Interventoria ha estado al tanto del asunto,
y se han tomado medidas, requiriendo y oficiando al Contratista, asi como informando a la
Administracién de lo que sucede, en tiempo real, con la ejetucion del Contrato. A la fecha
(16 de noviembre de 2022) el contratista no ha suministrado material a los diferentes
beneficiarios de los mejoramientos de vivienda rural; el material sigue acopiado en las
instalaciones del Coliseo Municipal. p
El 18 de noviembre de 2022, mediante oficio CADIMAS/041/C-1-70/22 con asunto “OFICIO
ATRASOS POR INCUMPLIMIENTO. Balance en la ejecucién de las obras relacionadas con el
Contrato de Obra CO- 73-2022." Interventoria informa a Planeacién Municipal
reiteradamente y hace énfasis en que el contratista de obra Sargo SAS., no estd ejecutando
las actividades de acuerdo a los compromisos adquiridos en Zos Comités de Obra. A la fecha
el Contratista presenta un atraso del 40%, y solo cuenta con 11 semanas para su
terminacién. En el Coliseo se estdn adelantando trabajos de conformacién, llenos y
nivelacién en la subbase, labor que no se ha terminado y el compromiso era que, para finales
de la semana en curso, estaria fundida la placa, por lo menos enun 50 - 60%. Para iniciar
los trabajos en el Coliseo, mediante oficio CADIMAS/039/C-1-70/22 se le solicité al
Contratista de Obra, una relacién detallada en la que se informara fecha de inicio,
procedimientos de vaciado de la placa (modulacién), equipo y herramienta menor
disponible, personal afiliado y elementos de proteccién, entre otros requerimientos. En los

“mejoramientos de vivienda rural (MVR), solo hasta el dia 17 de noviembre, se iniciaron las

actividades del transporte de los materiales que se requieren para poder iniciar los trabajos
a los beneficiarios. No se cumple la fecha de inicio de estos mejoramientos segtn lo
programado en los Comités de Obra. No se sabe de la vinculacién o contrato de personal,
tanto externo como de las veredas, para los trabajos de los mejoramientos. Soportados en lo
indicado en los pdrrafos anteriores y segin los compromisos adquiridos, acaba de
transcurrir una semana mds y no se han iniciado los trabajos en las veredas. Por lo anterior,
la Interventoria considera que no se van a recuperar los atrasos y que es poco probable que
el Contratista cumpla con la ejecucién de obrasy fechas de entrega en los plazos previstos.

El25 de noviembre de 2022, mediante oficio CADIMAS/042/C-1-70/22 con asunto “PLIEGO
DE CARGOS Y AUDIENCIA POR INCUMPLIMIENTO. Contrato de Obra C0-73-2022."
Interventoria informa a Planeacién Municipal, la preocupacién al ver que la Administracién

CESAR AUGUSTO AGUDELO METRIO - ALCALDE 2020-2023
Calle 50 # 50 - 27 Centro Administrativo Municipal Guillermo Gaviria Correa
Codigo Postal: 051820 PBX: 8616440; Ext. 101

E-mail: alcaldia@guadalupe-antioquia.qov.co
;Con amor por Guadalupe, seguiremos trabajando mejor! % 4




Correspondencia oficial
REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAME!ITO DE ANTIOQUIA 2021',1 10-4.4 /SGG
MUNICIPIC: DE GUADALUPE SECRETARIA DE HACIENDA Y
Nit. 85).981.162-2 FINANZAS PUBLICAS

no se ha pronunciado oficialmente con relacién al Pliego de Cargos y Audiencia por el
Incumplimiento que se debe adelantar ante el desempeiio de la firma contratista de obra
SARGO SAS., debido a los atrasos en la ejecucion de las obras. CADIMAS SAS., firma que
adelanta la Interventoria de las obras, se ha pronunciado reiteradamente a través de
comunicaciones y oficios sobre los atrasos, tanto en la ejecucién como en el suministro de
materiales para las obras, ademds de que el tema se ha tratado ampliamente en los Comités
de Obra, debido a que por la minima ejecucién se ha afectado indiscutiblemente el desarrollo
del Contrato de Obra y adicionalmente, esto se ha reflejado en el desequilibrio contractual
en el que se ha visto afectada la Interventoria, por la ineficiente ejecucion de Obra.

19. El 15 de diciembre de 2022, mediante oficio CADIMAS/046/C-1-70/22 con asunto “Informe
de interventoria - presunto incumplimiento contractual por parte del Contratista de Obra
SARGO S.A.S, relacionado con las actividades en obra referente al contrato de obra CO-73-
2022 en el municipio de Guadalupe, Antioquia”. La Interventoria, asignada al contrato de
obra CO-732022 cuyo objeto es la “construccién y mejoramiento de vivienda rural y de la
infraestructura educativa, deportiva, recreativa y comunitaria en el municipio de
Guadalupe, Antioquia,” y en cumplimiento de nuestras funciones, nos permitimos informar
que la empresa contratista SARGO S.A.S, presuntamente, no estd ejecutando las actividades
de acuerdo a los compromisos adquiridos contractualmente y en los Comités de Obra
realizados semanalmente. A la fecha el Contratista presenta un atraso del 63,3%, y solo
cuenta con 6 semanas para su terminacion. Nos permitimos informar el estado a la fecha
(16 de diciembre de 2022), del desarrollo del Contrato del Obra C0O-73_2022. Aqui se
consignan las actividades de las diferentes obras que conforman el Contrato en mencion,
con el objeto de tener una visién general de cada una de las obras y su ejecucién, tanto en la
parte fisica como su desarrollo en el tiempo y su estado financiero. La informacion es
tomada de la reprogramacién y cronogramas presentados por el contratista SARGO SAS.,
con fecha del 28 de septiembre del presente ario, a la Interventoria. Se evidencia lo siguiente:

- Del plazo contractual (180 dias solares), han transcurrido a la fecha 145 dias solares,
que equivalen al 80,6 % del plazo contractual total.

- Delvalor total del contrato ($ 1.780,0 millones), la obra ejecutada a la fecha asciende a
la suma de $ 193,6 millones, que representan el 10,9% del valor adjudicado. (incluyendo
los $ 48,5 millones ejecutados en instalacién de mallay concreto en placa en el Coliseo).

- El contrato presenta a la fecha un atraso acumulado del 63,3% de acuerdo con esta
evaluacién; para que el Contratista se recupere de los atrasos deben ejecutar obra por
un valor aproximado a los $ 264.4 millones de pesos semanales'y cumplir de esta
manera, con el plazo y valor del Contrato, en las 6 semanas restantes del plazo de
ejecucién contractual (a partir de la semana que inicia el 18 de diciembre)”.

Sefala la interventoria en su informe los siguientes incumplimientos y obligaciones contractuales
relacionadas con éste:

“IL INCUMPLIMIENTOS PRESENTADOS.
Teniendo en cuenta lo expresado por esta Interventoria en los comunicados descritos en los
antecedentes y mesas de trabajo de seguimiento, se puede evidenciar que, a la fecha, el contratista
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presenta -un atraso significativo en la ejecucion del Proyecto, atraso que ha ido en aumento,
ademds de la demora en la entrega de documentos solicitados por Interventoria.

Con lo anterior se ha incumplido con la CLAUSULA SEGUNDA del contrato No. CO73-2022,
“OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA”. Para la celebracion y ejecucion del presente contrato
el CONTRATISTA se obliga a:

a. Obligaciones generales: 1. Ejecutar con la mayor diligencia y cuidado el objeto contractual, el
cual se ejecutard a entera satisfaccion y en las condiciones de calidad exigidas por el Municipio.
2, Aportar dentro del término las garantias establecidas en el contrato. 3, Iniciar la ejecucion del
" contrato en forma inmediata a partir de la firma del acta de inicio. 4, Cumplir cabalmente con el
objeto del presente proceso, a la luz de las disposiciones legales vigentes y en especial a las
actividades, condiciones, especificaciones y obligaciones descrztas en los estudios previos, en los
pliegos de condiciones y en la propuesta presentada, los cuales ‘acen parte integral del contrato.
5, Ampliar, renovar o restablecer el valor de la garantia y otorgar una nueva garantia que ampare
el cumplimiento de las obligaciones que suryan por razon de la célebracion, ejecucion y liquidacion
del contrato. (...)" /
El Contratista incumplié con la cldusula segunda, “Obligaciones del Contratista”, literal a,
“Obligaciones Generales del Contratista”, en sus nhumerales 1, 2, 3, 4y 5, esto debido a que, pese
a que el atraso persiste en el Plan y Reprogramacion de Trabajo, no ha puesto en marcha un plan
de contingencia prdctico y efectivo que dé cuenta, de las alternativas claras para ponerse al dia
en el cronograma, asi mismo, tampoco atiende en términos de calidad y oportunidad los
requerimientos de la interventoria, como se puede evidenciar en la trazabilidad relacionada, y que
se adjunta al presente documento.

1II. OBLIGACIONES CONTRACTUALES RELACIONADAS.

Al remitirnos al contrato se encuentran presuntamente incumplidas las siguientes obligaciones
pactadas en el contrato No. CO-73-2022, en la cldusula segunda, relativa a las OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA: ‘

CLAUSULA SEGUNDA — “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA” “Para la celebracion y
ejecucion del presente contrato el CONTRATISTA se obliga a:

a. Obligaciones generales: 1. Ejecutar con la mayor diligencia y cuidado el objeto contractual, el
cual se ejecutard a entera satisfaccion y en las condiciones de calidad exigidas por el Municipio. 2,
Aportar dentro del término las garantias establecidas en el contrato. 3, Iniciar la ejecucion del
contrato en forma inmediata a partir de la firma del acta de inicio. 4, Cumplir cabalmente con el
objeto del presente proceso, a la luz de las disposiciones legales vigentes y en especial a las
actividades, condiciones, especificaciones y obligaciones descritas en los estudios previos, en los
pliegos de condiciones y en la propuesta presentada, los cuales hacen parte integral del contrato. 5,
Ampliar, renovar o restablecer el valor de la garantia y otorgar una nueva garantia que ampare el
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cumplimiento de las obligaciones que surjan por razon de la celebracion, ejecucion y liquidacion del
contrato. (...)"

EN LA CLAUSULA DECIMA PRIMERA. — MULTAS:
“El Municipio podrd imponer a El Contratista multas en los eventos relacionados a continuacion:

1. Por no iniciar o reiniciar, segun el caso, la obra en la fecha determinada, o por suspension de la
misma sin causa justificada, o por causas imputables al Contratista, y por cada dia de mora, se
impondrad una multa equivalente al uno por mil (1 %o) del valor total del contrato. El monto total
de esta multa no serd superior al tres por ciento (3%) del valor bdsico del contrato.

2. Por no constituir a tiempo la garantia tinica en cualquiera de sus riesgos amparados, se hard
acreedor a una multa equivalente al cinco por ciento (5%,) del valor basico del contrato.

3. Por no prorrogar la garantia imica de cumplimiento en cualquiera de sus riesgos amparados,
cuando a ello hubiere lugar, se hard acreedor a una multa equivalente al cinco por ciento (3%)
del valor bdsico del contrato en el momento de su aplicacién, valor que serd descontado del acta
de liquidacion final.

4. Enel caso de que El Contratista se haga acreedor a cualquiera de las multas por incumplimiento,
su valor serd tomado de cualquier saldo a favor de El Contratista o cubierto por la garantia de
cumplimiento y en ningun caso su aplicacion serd entendida por El Contratista como liberatoria
o atenuante de cualesquiera de las obligaciones adquiridas en virtud del contrato. Las multas se
causan por el simple incumplimiento sin que El Contratante tenga que demostrarlo y los
perijuicios que por ello se causen a El Contratante, podrdn hacerse efectivos en forma separada.

El procedimiento para aplicar las multas aqui establecidas y la forma de hacerlas efectivas serd
el establecido por la Secretaria Juridica de LA ENTIDAD. La aplicacion de una de las causales

aqui establecidas no agota la posibilidad de volverla a aplicar si se presenta nuevamente el
incumplimiento.”

EN LA CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. — PENAL PECUNIARIA: :

“EL CONTRATISTA se obliga para con el Municipio a pagar una suma equivalente al 10% del
valor del contrato, a titulo de indemnizacién para imputar el valor de los perjuicios que éste
llegare a sufrir en caso de incumplimiento total o parcial de las obligaciones que por medio del
presente documento adquiere, sin perjuicio de lo establecido en la Cldusula anterior. El valor de
la Cldusula Penal Pecuniaria que se haga efectiva se considerard como pago parcial pero
definitivo de los perjuicios causados.”

“PARAGRAFO: EL CONTRATISTA autoriza expresamente al Municipio con la simple
suscripcion del contrato, para descontar y tomar el valor de la Cldusula Penal Pecuniaria de
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que' trata esta cldusula, de cualquier suma que se adeude por concepto de este contrato, sin
perjuicio de hacerla efectiva de la garantia constituida o por Jurisdiccion Coactiva. ”

3. OBLIGACIONES CONTRACTUALES ASUMIDAS POR CONSTRUCTORA SARGO
S.A.S Y PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS.

Hacen parte del de las obligaciones contractuales las que expresamente se pactaron en el
contrato, asi como aquellas previstas en el pliego de condiciones que antecedio al contrato y que
tienen vocacion contractual conforme a lo expresado por el mismo contrato y la jurisprudencia del
H. Consejo de Estado. :

Las partes acordaron ejecutar el objeto del contrato de obra publica No. 73-2022, incluido su
alcance, en un plazo de seis (6) meses, para tal fin el contratista previa a la suscripcion del acta
de inicio presenté para su aprobacion, a la interventoria y al Municipio, una programacién de
obra en la cual sefiala las actividades y los tiempos en que las ejecutara; este instrumento técnico
se convierte.en la guia y en el baremos, para el ejecutor, interventor y supervisor, para controlar
y evaluar el avance y cumplimiento de las obligaciones en términos de oportunidad,
permitiéndoles a los actores vinculados a la ejecucion contractual tomar los correctivos que le
garanticen la ejecucion de la obra en el plazo convenido.

Posteriormente se suspendié el contrato desde el 27 de diciembre de 2022 hasta el 26 de enero
de 2023, fecha en la cual el contratista present6 nueva programacion de la obra, con detalles de
actividades conforme a la propuesta por el allegada y los compromisos asumidos para des atrasar
las actividades pendientes de ejecutar; el 30 de enero de 2023 se suscribi6 OTROSI No. 1 de
2023 al Contrato de Obra No. 73-2022, ampliando el plazo previsto en la clausula cuarta en tres
(3) meses, quedando un plazo de nueve (9) meses que terminarian el 30 de abril de 2023, el 31
de enero de 2023 presenta nueva reprogramacion y cronogramas en el comité de obra No. 22,

asi entonces se tiene que a la fecha el Contratista presenta una ejecucién de obra del 51,63%,
como ya se refrié en el informe de interventoria

Luego de leido el informe de interventoria, el Municipio considera que ademas de las clausulas

enunciadas por la interventoria en el informe que da lugar a la presente citacion el contratista esta

presuntamente incumpliendo las siguientes clausulas del Contrato de Obra Plblica No 73-202,
“CLAUSULA SEGUNDA — “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA” Para la celebracion y
ejecucion del presente contrato el CONTRATISTA se obliga a:

. a. Obligaciones generales:
1. Ejecutar con la mayor diligencia y cuidado el objeto contractual, el cual se ejecutard a entera
satisfaccion y en las condiciones de calidad exigidas por el Municipio.
(.)
4, Cumplir cabalmente con el objeto del presente proceso, a la luz de las disposiciones legales vigentes
y en especial a las actividades, condiciones, especificaciones y obligaciones descritas en los estudios
~ previos, en los pliegos de condiciones y en la propuesta presentada, los cuales hacen parte integral
del contrato.

CESAR AUGUSTO AGUDELO METRIO :ALCALDE 2020-2023
Calle 50 # 50 - 27 Centro Administrativo Municipal Guillermo Gaviria Correa
Cadigo Postal: 051820 PBX: 8616440; Ext. 101

E-mail: ajcaldia@guadalupe-antioquia.qov.co
;Con amor por Guadalupe, seguiremos trabajando mejor! 93

pag. 12




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 2021-110-4.4 /SGG
MUNICIPIO DE GUADALUPE SECRETARIA DE HACIENDA 'Y
‘B R Nit. 890.981.162-2 FINANZAS PUBLICAS

Correspondencia oficial

“wh

11.

Obligaciones especiales:

Ejecutar el objeto del contrato bajo las especificaciones técnicas de cada uno de los proyectos,
algunos de ellos presentado por el Municipio al Departamento de Antioquia u otras entidades
departamentales para su cofinanciacion, las cuales hacen parte integral del presente contrato.
Elaborar con el interventor y Municipio el plan de trabajo detallado del contrato de obra.
Presentar plan de trabajo con programacién ajustada a la ejecucion de cada actividad del
proyecto, asi como las licencias y/o permisos necesarios para el desarrollo del objeto contractual.
Presentar un informe mensual dentro de los tres (3) dias siguientes al vencimiento del mes
respectivo, en medio magnético y fisico, aprobada por la interventoria, de manera independiente
por cada uno de los proyecto, el cual debe contener: a) Avance de cada una de las actividades
programadas, b) cantidades de obra ejecutadas y recibidas por la interventoria, c¢) Registros
fotogrdficos los cuales deberdn ser tomados con cdmaras de 8 mega pixeles o mds, las fotos deben
estar debidamente fechadas y deben ser tomadas in situ, d) Resultados de ensayos de materiales y
demds pruebas solicitadas por el interventor o supervisores, e) resumen de actividades realizadas
durante el mes, ) relacion del personal empleado en la obra, d) actualizacion del programa de
ejecucion de obra, i) acreditacion que se encuentra al dia con el pago de seguridad social (salud y
pensiones) y parafiscales, k) actas parciales de obra ‘

(..) :
Realizar un plan de gestion integral y plan de trabajo con cronograma ajustado, de cada obra, de
acuerdo a las condiciones sefialadas por el municipio

(...) ,

Realizar la obra de la manera ofertada de modo que responda a las necesidades del Municipio de
Guadalupe.

En el contrato se previeron las siguientes clausulas para controlar el cumplimiento del contratista,
la primera multas que podran imponerse durante la ejecucion del contrato y las segunda clausula
penal que podra imponerse después de finalizado el contrato, situaciones que se evaluaran
durante la realizacion de la audiencia, en la medida que el contratista no logre desvirtuar los

presuntos incumplimientos que se le enrostran en el presente proceso administrativo
sancionatorio, dice el contrato: ‘

“DECIMA PRIMERA: MULTAS: EIl Municipio podrd imponer a El Contratista multas en los
eventos relacionados a continuacion: 1) Por no iniciar o reiniciar, segin el caso, la obra en la
fecha determinada, o por suspension de la misma sin causa justificada, o por causas imputables al
Contratista, y por cada dia de mora, se impondrd una multa equivalente al uno por mil (1%0) del
valor total del contrato. El monto total de esta multa no serd superior al tres por ciento (3%) del
valor bdsico del contrato. 2) Por no constituir a tiempo la garantia vinica en cualquiera de sus
riesgos amparados, se hard acreedor a una multa equivalente al cinco por ciento (5%) del valor
bdsico del contrato. 3) Por no prorrogar la garantia unica de cumplimiento en cualquiera de sus
riesgos amparados, cuando a ello hubiese lugar, se hard acreedor a una multa equivalente al cinco
por ciento (5%) del valor bdsico del contrato en el momento de su aplicacion, valor que serd
descontado del acta de liquidacién final. 4) En el caso de que El Contratista se haga acreedor a
cualquiera de las multas por incumplimiento, su valor serd tomado de cualquier saldo a favor de
El Contratista o cubierto por la garantia de cumplimiento y en ningin caso su aplicacion serd
entendida por El Contratista como liberatoria o atenuante de cualesquiera de las obligaciones
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adquiridas en virtud del contrato. Las multas se causan por el simple incumplimiento sin que El
Contratante tenga que demostrarlo y los perjuicios que por ello se causen a EIl Contratante, podrdn
hacerse efectivos en forma separada.

El procedimiento para aplicar las multas aqui establecidas y la forma de hacerlas efectivas serd
el establecido por la Secretaria Juridica de LA ENTIDAD.

La aplicacién de una de las causales aqui establecidas no agota la posibilidad de volverla a aplicar
si se presenta nuevamente el incumplimiento.

DECIMA SEGUNDA: PENAL PECUNIARIA. -EL CONTRATISTA se obliga para con el

. municipio a pagar una suma equivalente al 10% del valor del contrato, a titulo de indemnizacion

 para imputar el valor de los perjuicios que éste llegare a sufrir en caso de incumplimiento total o

parcial de las obligaciones que por medio del presente documento adquiere, sin perjuicio de lo

establecido en la Clausula anterior. El valor de la Cldusula Penal Pecuniaria que se haga efectiva
se considerard como pago parcial pero definitivo de los perjuicios causados.

PARAGRAFO: EL CONTRATISTA autoriza expresamente al Municipio con la simple suscripcion

del contrato, para descontar y tomar el valor de la Cldusula Penal Pecuniaria de que trata esta

" clausula, de cualquier suma que se adeude por concepto de este contrato, sin perjuicio de hacerla
efectiva de la garantia constituida o por Jurisdiccién Coactiva. '

Para la tasacion de la multa, teniendo presente el numeral 1 de la Clausula Décima Primera del
contrato de obra, tenemos:

“(...) 1) Por no iniciar o reiniciar, segun el caso, la obra en la fecha determinada, o por
suspension de la misma sin causa justificada, o por causas imputables al Contratista, y por
cada dia de mora, se impondrd una multa equivalente al uno por mil (1 %o) del valor total

del contrato. El monto total de esta multa no serd superior al tres por ciento (3%) del valor
basico del contrato. (...)”

En atencion al quantum de la multa pactada, en caso que el contratista no desvirtue los supuestos
facticos en principio corresponderia aplicar por este concepto al valor d¢ OCHENTA MILLONES
CIEN MIL CIENTO DIECINUEVE QUINCE PESOS ($80.100.129,15); sin embargo, de
conformidad con lo referido en la parte final del numeral 1 de la Clausula Décima Primera del
contrato de obra “(...) El monto total de estamulta no serd superior al tres por ciento (3%) delvalor bdsico
del contrato(...)”,por lo tanto, la multa se estima en valor limite del 3% del contrato de obra, el cual
corresponderia a la suma de $53.400.086.

En el evento que sea procedente la clausula penal podria aplicarse hasta la suma de
$178.000.287 dependiendo del nivel de incumplimiento y perjuicios causados a la entidad.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO PARA ADELANTAR EL PROCEDIMIENTO
' ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.
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- Ley 80 de 1993

“Articulo 3%- De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores piblicos tendrdn en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios ptblicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién
de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrary ejecutar contratos con las entidades

estatales que, ademds de la obtencién de utilidades cuya proteccién garantiza el Estado, colaboran
con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones”.

“Articulo 4%.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucién de los fines
de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

1o. Exigirdn del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia
podrdn hacer al garante. '

20. Adelantardn las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias
y garantias a que hubiere lugar.

()

50. Exigirdn que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a
los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de
exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con
normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas
extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por Colombia.” "

“Articulo 52.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacién de los fi f nes de que
trata el articulo 3o. de esta Ley, los contratistas:

()

20. Colaborardn con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado
se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatardn las érdenes que durante el desarrollo del
contrato ellas les impartan y, de manera general, obrardn con lealtad y buena fe en las distintas
etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamiento que pudieran presentarse. -

(..)

4o0. Garantizardn la calidad de los bienes y servicios contratados y responderdn por ello.”

“Articulo 26%.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1o. Los servidores piiblicos estdn obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién,
a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato...”

- Ley 1150 de 2007

“ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido proceso sera un principio rector en
materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.
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En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre {os contratos que corresponde
a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, tendrdn
la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista
a cumplir con sus obligaciones. Esta decision deberd estar precedida de audiencia del afectado que
deberd tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratistay
procede s6lo mientras se halle pendiente la ejecucién de las obligaciones a cargo del contratista. Asi
mismo podrdn declarar el incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la cldusula penal
pecuniaria incluida en el contrato.

PARAGRAFO. La cldusula penal y las multas asi impuestas se hardn efectivas directamente por las
entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de compensacion
de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener
el pago, incluyendo el de la jurisdiccién coactiva.”

- Ley 1474 de 2011 : i

“ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO.
Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica podrdn
declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones
pactadas en el contrato, y hacer efectiva la cldusula penal. Para tal efecto observardn el siguiente
procedimiento:. : :

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad
publica lo citard a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacién, hard mencién expresa y
detallada de los hechos que la soportan, acompariando el informe de interyentoria o de supervision
en el que se sustente la actuacién y enunciard las normas o cldusulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacién. En la misma
se establecerd el lugar, fecha y hora para la realizacién de la audiencia, la que podrd tener lugar a
la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento
consista en péliza de seguros, el garante serd citado de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado presentard las circunstancias de
hecho que motivan la actuacién, enunciard las posibles normas o cldusulas posiblemente violadas y
las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacién. Acto
seguido se concederd el uso de la palabra al representante legal del contratista o a quien lo
represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podrd rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad;

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo
de la audiencia y la cual se entenderd notificada en dicho acto ptiblico, la entidad procederd a decidir
sobre la imposicién o no de la multa, sancién o declaratoria de incumplimiento. Contra la decisién
asi proferida sélo procede el recurso de reposicién que se interpondrd, sustentard y decidird en la
misma audiencia. La decisién sobre el recurso se entenderd notificada en la misma audiencia;
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d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado podrd
suspender la audiencia cuando de oficio o a peticidn de parte, ello resulte en su criterio necesario
para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra
razén debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacion
administrativa. En todo caso, al adoptar la decisién, se sefialard fecha y hora para reanudar la
audiencia. La entidad podrd dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin
medio tiene conocimiento de la cesacion de situacién de incumplimiento.”

- Decreto Reglamentario 1082 de 2015

“ARTICULO 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrirlas garantias en la contratacién. EI
cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasién de: (i) la
presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se
encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que
pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben
estar garantizadas en los términos de la ley y del presente titulo.”

“ARTICULO 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del contrato
debe cubrir:

()

3. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de:
3.1. El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista;

3.2. El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es Imputable al
contratista; :

3.3. Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra cuando el contrato no
prevé entregas parciales; y

3.4. El pago del valor de las multas y de la cldusula penal pecuniaria. (...)”

“ARTICULO 2.2.1.2.3.1.19. Efectividad de las garantias. La Entidad Estatal debe hacer efectivas
las garantias previstas  n este capitulo asi:

1. Por medio del acto ac ministrativo en el cual la Entidad Estatal declare la caducidad del contrato
y ordene el pago al contratista y al garante, bien sea de la cldusula penal o de los per]ulaos que ha
cuantificado. El acto a !ministrativo de caducidad constituye el siniestro.

2. Por medio del acto :dministrativo en el cual la Entidad Estatal impone multas, debe ordenar el
pago al contratista y ¢ ' garante. El acto administrativo correspondiente constituye el siniestro.

3. Por medio del acto « Iministrativo en el cual la Entidad Estatal declare el incumplimiento, puede
hacer efectiva la cldus la penal, si estd pactada en el contrato, y ordenar su pago al contratista y al
garante. El acto admin strativo correspondiente es la reclamacion para la compafiia de seguros.”

5. ANEXOS

Se anexa el Informe d- interventoria realizado por Consultorias y Construcciones S.A.S-
Cadimas, en su calidad de interventor del Contrato de Obra Publica No. 73-2022, envi6 al
Municipio de Guadalupe - ficio con radicado CADIMAS/065/C-1-70/23 cuyo asunto es “Informe de
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interventoria — presunto incumplimiento contractual por parte del Contratista de Obra CONSTRUCTORA
SARGO S.A.S, relacionado con las actividades en obra referente al contrato de obra CO-73-2022 en el
mwic,};fiov de Guadalupe, Antioquia”.  para conocimiento del contratista y asegurador, en
cumplimients a io previsto en el literal a) del articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

6. COMUNICACIONES

Para el presente procedimiento sancionatorio se habilita el email: gobierno@guadalupe-
antioguia.gov.co , al cual los convocados deberén enviar los documentos, oficios y demas
solicitudes vinculadas con la presente citacion.

El expediente contractual se encuentra en la pagina web:
hitps://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-i, en caso de requerir informacion adicional se
suministrara a través del correo habilitado y sefalado anteriormente, la cual debera ser pertinente,
conducente y necesaria para el ejercicio de su derecho de defensa de los convocados a esta
audiencia.

Atentameq_te,-f‘

~t - -~

Secretario General y de.Gobierno
Delegado Decreto Municipal 064 - 2023
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