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Contraloria

Distrital de Medellin

Auto N° 049 del 27 de junio de 2023.

DESPACHO DEL CONTRALOR DISTRITAL DE MEDELLIN (AD HOC)

AUTO N° 049 DE 2023

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA EN EL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO N° 015 DE 2017.

Medellin, veintisiete (27) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 015 de 2017

Responsables:

Providencia Auto N° 253 del once (11) de abril de 2023, por medio del cual se orden¢ el
Consultada: archivo del el Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 015 de 2017.
Entidad INSTITUTO SOCIAL DE VIVIENDA Y HABITAT DE MEDELLIN -ISVIMED,
Afectada: identificado con NIT 900.014.480-8.
-IVAN DARIO SANCHEZ HOYOS, identificado con cédula de ciudadania
71.737.060.
-FABIAN DARIO ARANGO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania
71.023.409.
-GUILLER ALEXIS ALVAREZ MORENO, identificado con cédula de ciudadania
p 8.433.257.
resuntos

-JORGE IVAN CASTANEDA RIOS, identificado con cédula de ciudadania
71.555.637.

-LAURA LUCIA VILLA TABORDA, identificada con cédula de ciudadania
1.128.267.973.

-FUNDACION EMPRESA PRIVADA COMPARTIR, entidad sin animo de lucro,
inscrita en la Camara de Comercio de Bogota el 5 de febrero de 1997 bajo el
numero 00001830, identificada con NIT 860.090.032-0. '

Garante
vinculada:

-AXXA COLPATRIA SEGUROS S.A. identificada con NiT 860.002.184-6
-ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con NIT
860.524.654-6

Hecho
Investigado:

“Haber cancelado un mayor valor al pactado en el contrato de compraventa de
1020 unidades inmobiliarias suscrito por parte de la FIDUCIARIA
BANCOLOMBIA como vocera del Patrimonio Auténomo PA ISVIMED 1 y la
Fundacion Empresa Privada Compartir, en el Proyecto Pelicanos, en razén a
que 1580 unidades inmobiliarias fueron pagadas por 70 salarios minimos
mensuales legales vigentes del 20157 (§ 45.104.500) y debieron ser pagadas
en setenta salarios minimos mensuales legales vigentes para 20132 ($
41.265.000).

El cambio realizado implica que en 150 unidades inmobiliarias se pagaron $
3.839.500 de més por cada unidad inmobiliaria.”

Cuantia:

QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO
MIL PESOS M/L ($ 575.925.000)

T SMLMV 2015. Seiscientos Cuarenta Y Cuatro Mil Trescientos Cincuenta Pesos M/L ($ 644.350).
2 SMLMV 2013. Quinientos Ochenta Y Nueve Mil Quinientos Pesos M/L ($ 589.500)
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Temas Dafo patrimonial como presupuesto para configurar la responsabilidad fiscal
] Y| Nivienda de Interés Social Prioritario/ Valor VIP no excede precio maximo fijado
Subtemas:
en la Ley.
Decision: CONFIRMA Ia decisién consultada. Se ordena devolucién del expediente a
’ su lugar de origen para lo de su competencia.

Il OBJETO A DECIDIR

El Contralor Distrital de Medellin (Ad Hoc) JUAN SEBASTIAN GOMEZ PATINO,
designado por el Honorable Concejo Distrital de Medellin, mediante Resolucién MD
20231030000226 del 16 de junio de 20233, en virtud de las facultades establecidas en
los articulos 267, 268 numeral 5, 272 inciso 5 de la Constitucion Politica; las Leyes
610 de 2000, 1437 de 2011 y 1474 de 2011; los Acuerdos Municipales 087 y 088 de
2018; asi como la Resolucién 150 de 2021 modificada por la 482 de 2022 del
Despacho del Contralor Distrital de Medellin, procede a conocer en Grado de Consulta
la decision de archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal con Radicado 015 de
2017, adoptada por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién
Coactiva a través del Auto 253 del 11 de abril de 20234

Il ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS FACTICOS

2.1. HECHO INVESTIGADO

La presente actuacién fiscal tiene origen en el hallazgo 4 detectado por la Contraloria
Auxiliar de Auditoria Fiscal Obras Civiles en ejecucién de la Evaluacién del
Componente Financiero de la Auditoria Regular, adelantada al INSTITUTO SOCIAL
DE VIVIENDA Y HABITAT DE MEDELLIN identificado con NIT 900.014.480-8 para la
vigencia 2015; por haber cancelado un mayor valor al pactado en el contrato de
promesa de compraventa suscrito por parte de la FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S A.
como vocera del Patrimonio Autébnomo PA ISVIMED 1 y la Fundacién Empresa
Privada Compartir el 27 de diciembre de 2012; en 150 unidades de vivienda del

3 Resolucion MD 20231030000226 del 16 junio de 2023 “Por medio de la cual se designa al Subcontralor Distrital
de Medellin como funcionario Ad Hoc, para conocer de procesos de responsabilidad fiscal”
“ Folios 1596 a 1611 cuaderno 8.
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proyecto Pelicanos, en razon de la modificacion del precio a pagar por cada vivienda
de 70 SMLMV del afio 20135 ($41.265.000) a 70 SMLMV del afio 2015 (45.104.500)8.
Hallazgo fiscal cuyo monto fue cuantificado por el equipo auditor en la suma de

QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL
PESOS M/L ($ 575.925.000).

La Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal traslad6 el hallazgo fiscal con los anexos
que lo soportan, mediante Memorando 201600011611 del 28 de octubre de 2016 a la
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, donde se le
asignd el Radicado 015-2017 (Folios 2 a 18 cuaderno 1-incluye CD).

El equipo auditor de la CAAF” Obras Civiles, describié el hallazgo 4 en los siguientes
términos, tanto en el Informe definitivo de la “Auditoria Regular Instituto de Vivienda y
Habitat del Municipio de Medellin —ISVIMED- vigencia 2015”8 de septiembre de 2016,
como en el formato de traslado de hallazgos con incidencia fiscal®:

“Hallazgo administrativo 4 con posible incidencia disciplinaria y fiscal.
(Correspondiente a la observacion administrativa 5 del informe preliminar)

Mayor valor pagado. En la clausula quinta del contrato de promesa de compraventa
firmado el 27 de diciembre de 2012, se establece el precio y forma de pago y se indica que:
“El precio de los inmuebles prometidos en venta, sera de setenta salarios minimos
mensuales legales vigentes (smmlv) para el afio dos mil trece (2013), lo anterior
multiplicado por las mil veinte (1020) unidades inmobiliarias objeto de la presente
promesa de venta.”

Igualmente, se indica en esta cldusula que: “Teniendo en cuenta que la entrega real y
material de los inmuebles que se obliga a construir y vender, la hara el promitente vendedor
al promitente comprador a mas tardar el diez y siete (17) de diciembre del afio dos mil trece
(2013), y pudiendo este plazo ser prorrogado de comdiin acuerdo entre las partes previa
justificacion técnica y/o financiera por parte del promitente vendedor y en definitiva el
precio de los inmuebles prometidos en venta, no podra ser superior a setenta
salarios minimos mensuales legales vigentes (smmlv) para el afio 2013, lo anterior

multiplicado por las mil veinte (1020) unidades inmobiliarias objeto de la presente promesa
de venta”,

Durante el desarrollo de las obras se presentaron 7 modificaciones al contrato de
compraventa del proyecto Pelicanos. Las seis primeras modificaciones contienen

5 SMLMV 2015. SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS M/L ($
644.350).

5 SMLMV 2013. QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS PESOS M/L ($ 589.500)

7 Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal.

8 Archivo “INFORME DEFINITIVO ISVIMED “CD anexo folio 5 cuaderno- folio 12 cuaderno 1.

¢ Archivo “FORMATO TRASLADO “CD anexo folio 5 cuaderno1- folios 3 y 4 cuaderno 1
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Justificacion para la variacion de los plazos de entrega del proyecto, indicando como fecha
final de entrega el 28 de febrero de 2015.

En la sexta modificacion realizada el 27 de febrero de 2015, se ajusta el objeto del contrato,
indicando que se adquirird el derecho de dominio y posesion material de un total de
novecientas dieciocho (918) viviendas (se disminuye a 150 el niimero de apartamentos de
39,35 m? a adquirir).

En las primeras seis modificaciones realizadas se conserva la clausula de precio.

En el otrosi N°7 al contrato de promesa de compraventa firmado el 22 de abril de 2015,
indican que se requiere ajustar el contrato con el fin de precisar la forma y el valor a pagar
por las 150 unidades pendientes de entrega y pago. Estas viviendas son las de &reas
menores a 40M? que no se adquieren para el programa de vivienda gratuita de la nacion,
si no, que las adquiere totalmente el ISVIMED para otros programas institucionales.

Segun el otrosi N°7 el promitente vendedor ha recibido un total de $31.691.520.000 por
768 viviendas, pagadas a salarios de 2013 y las restantes 150 unidades de vivienda se
pagaran a salarios minimos legales mensuales vigentes del 2015 ($6.765.675.000), de los
cuales el vendedor ha recibido $2.228.310.000. Los restantes $4.537.365.000 se
cancelarian a mas tardar el 30 de junio de 2015.

La justificacion para el cambio de valor de las viviendas presentado por la entidad en la
respuesta al informe preliminar se basa en que el constructor se vio abocado a realizar 7
ampliaciones de plazo por motivos imputables, todos ellos, al promitente vendedor
(Fundacién Compartir), y en razén de ello el contrato prometido se celebré solo hasta el
dia 7 de julio de 2015. Las circunstancias que dieron lugar a las reiteradas ampliaciones, a
Juicio del equipo auditor, son obligaciones, deberes y riesgos inherentes a la ejecucién de
la obra, que deben ser asumidos por el constructor, en este caso la Fundacién Compartir,
Yy que no deben ser asumidos por el comprador (Isvimed).

Ademés estaba establecido en el contrato de compraventa que “en definitiva el precio de
los inmuebles prometidos en venta, no podré ser superior a SETENTA SALARIOS
MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (SMMLV) PARA EL ANO DOS MIL TRECE
(2013)".

El cambio realizado implica que en vez de pagar $41.265.000 por cada vivienda como se
habia pactado inicialmente, se pagaron $45.104.500, es decir, $3.839.500 mas por unidad
de vivienda que el valor pactado.

El mayor valor pagado por las 150 unidades de vivienda de menor drea como resultado de
la modificacién del precio del afio 2013 al afio 2015, constituye un Hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por vulneracién a los principios e economia y
eficiencia en un monto de $575.925.000 por las 150 viviendas de 39.35m? adquiridas.”
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2.2. PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Como presuntos responsables fiscales se determinaron, en el Auto de Apertura 771
del 17 de diciembre de 2018° (folios 791 a 792 cuaderno 4), a los siguientes:

e IVAN DARIO SANCHEZ HOYOS, identificado con cédula de ciudadania
71.737.060, en calidad de Director General ISVIMED.

 FABIAN DARIO ARANGO LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania
71.023.409, en calidad de Subdirector Administrativo y Financiero ISVIMED (E).

e GUILLER ALEXIS ALVAREZ MORENO, identificado con cédula de ciudadania
8.433.257, en calidad de Profesional Especializado- Coordinador de Vivienda
Nueva.

¢ JORGE IVAN CASTANEDA RIOS, identificado con cédula de ciudadania
71.555.637, en calidad de Abogado Externo.

e LAURA LUCIA VILLA TABORDA, identificada con cédula de ciudadania
1.128.267.973, en calidad de Profesional Universitaria.

e FUNDACION EMPRESA PRIVADA COMPARTIR, entidad sin animo de lucro,
inscrita en la camara de comercio de Bogota el 5 de febrero de 1997 bajo el niumero
00001830, identificado con NIT 860090032-0. Hoy representada legalmente por
LUISA CARMINA GOMEZ GUZMAN, identificada con cédula de ciudadania
35.455.782.

2.3. LAENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Como entidad afectada se identifico al INSTITUTO DE VIVIENDA Y HABITAT DE
MEDELLIN -ISVIMED-, identificado con NIT 900.014.480-8, Entidad descentralizada
(establecimiento publico) del orden Municipal, dotada de personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa'’, segtin el Acuerdo 1 del 6 de enero de
2009. Creado por el Acuerdo Municipal No. 11 de 2004 y transformado por el Acuerdo
Municipal No. 52 de 2008, cuyo objeto social es “Gerenciar politicas y programas de
vivienda y habitat, conduciendo a la solucién de las necesidades habitacionales,
especialmente de los asentamientos humanos y grupos familiares en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, involucrando actores publicos, privados y comunitarios en la
gestién y ejecucion de proyectos de vivienda, titulacion y legalizacion, mejoramiento

10 Folios 780 a 800 cuaderno 4
" Articulo 2 Acuerdo No.01 del 6 de enero de 2009 “Por medio del cual se adoptan los estatutos intemos del

Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin ISVIMED, se establece el reglamento infemo de la Junta
Directiva y se dictan otras disposiciones”
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de vivienda y habitat, reasentamiento, acompafiamiento social, gestion urbana,
relacionados con vivienda y el habitat en el contexto urbano y rural”'2.

2.4. EL DANO PATRIMONIAL Y LA DETERMINACION DE SU CUANTIA.

El dafo patrimonial ocasionado al INSTITUTO DE VIVIENDA Y HABITAT DE
MEDELLIN —ISVIMED-, se establecié en el Auto de Apertura 771 del 17 de diciembre
de 20182 (folio 794 vto cuaderno 4), en la suma de QUINIENTOS SETENTA Y CINCO
MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS M.L. ($575.925.000),
correspondientes al mayor valor pagado por 150 unidades de viviendas en el proyecto
Pelicanos. Toda vez que el valor de cada una de las viviendas de Interés Prioritario —
VIP- fue pactado en 70 SMLMV del afio 2013 ($41.265.000) en el Contrato de
Promesa de Compraventa suscrita el 27 de diciembre de 2013, pero en virtud del
OTROSI No. 7 a ese contrato, se le cambi6 el valor por cada una de las viviendas a
70 SMLMV de 2015 ($45.104.500).

Por tanto, el dafio patrimonial ocasionado al ISVIMED, corresponde a la diferencia
entre el valor de 70 SMLMV de 2013'4($41.265.000) y 70 SMLMV de 201575 (%
45.104.500) en ciento cincuenta (150) viviendas. Esto es $3.839.500 de mas por cada
unidad inmobiliaria, multiplicado por 150 viviendas, de acuerdo a lo calculado por el
equipo auditor de la CAAF Obras Civiles, asi como la respuesta brindada por ISVIMED
en Radicado 201800000914 del 21 de marzo de 20188 (folio 751 cuademo 4), la Orden de
Operacion 0157 del 24 de junio de 2015 y la autorizacién del séptimo desembolso
dentro del Contrato de Promesa de Compraventa suscrita con COMPARTIR el 27 de
diciembre de 2012 (folios 1 a 8 archivo “PAGOS” CD anexo folio 5, y 73 a 74 cuaderno 1).

2.5. COMPANIA GARANTE VINCULADA - TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE.

Como terceros civiimente responsables en el Proceso Radicado 015-2017, se
vincularon: En el Auto de Apertura 771 del 17 diciembre de 2018 (folios 792 vto a 794
cuademo 4) a la Compariia aseguradora AXXA COLPATRIA SEGUROS S.A,,
identificada con el NIT 860.002.184-6, con ocasion de la expedicién de la Podliza

'2 Articulo 310 Decreto Municipal 883 del 03 de junio de 2015.

'3 Folios 780 a 800 cuaderno 4)

4 SMLMV 2013. Quinientos Ochenta y Nueve Mil Quinientos Pesos M/L ($589.500)

'* SMLMV 2015. Seiscientos Cuarenta y Cuatro Mil Trescientos Cincuenta Pesos M/L ($644.350).

16 Respuesta a solicitud de pruebas radicado ingreso CDM 201800000914 del 21 marzo de 2018, radicado
ISVIMED S 3194 de la misma fecha. Folios 750 a 768- CD anexos folio 818 cuaderno 5.
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N°6158011240 de Responsabilidad Civil para Directivos y Administradores'’; y
posteriormente, mediante el Auto 380 del 9 de agosto de 2022 (folios 1534 a 1536 cuaderno
8) a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA., identificada con NIT
860.524.654-6,con ocasion de la expedicioén de las pélizas 520-87-994000000066, y
520-87-994000000008 de Actos Incorrectos de Servidores Publicos's.

2.6. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE Y PRUEBAS EN PRIMERA
INSTANCIA

e Memorando 201600011611 del 28 de octubre de 2016 por medio del cual la Lider
de Proyectos MIRYAN RUBIELA TOCARRUNCHO PEDRAZA, traslada hallazgo
con incidencia fiscal detectado por la Contraloria Auxiliar de Obras Civiles en la
Auditoria Regular adelantada al ISVIMED, para la vigencia 2015 a la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, con los documentos
anexos (folios 2 a 18 cuaderno 1-incluye CD anexos).

Se destacan de los documentos anexos al traslado:

- Formato diligenciado de traslado de hallazgos con incidencia fiscal (folios 3 a 4 cuaderno
1)
- CD denominado “201600011611 Soportes traslado de hallazgos Rad 015-2017” (folio

5 cuaderno 1).

Contiene archivos:

fofimerrev iy e

o
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Y COMTRATOS BMODHFICATIRICS
b EMC 2, TECPERC S,
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CHRIALTID TRASLADC

OIS, DE WIES, % POLIZS
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PIFCORBCEE PREL WSS,

; LGS,

4 RESPUESTA ISWIFIED & [MEORE PRELIWIPAR

De los anteriores, se imprimieron y anexaron al expediente:

7 Comunicacién de vinculacion a la Compafila de Seguros AXA SEGUROS COLPATRIA S.A Radicado
201900001040 del 5 de marzo de 2019 (folios 834 a 835 cuaderno 5).

8 Comunicaciéon de vinculacion a la Compadiia de Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
Radicado 202200002353 del 10 de agosto de 2022 (folios 1539 a 1542 cuaderno 8).

Calle 83 52 - 16 Edificio Migm‘z? de Aguinags Medellin - Colombia
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- Contrato 4520 de Fiducia MERCANTIL Irrevocable de Administracién y Pagos
celebrado entre Fiduciaria BANCOLOMBIA S.A. Sociedad Fiduciaria y el Instituto
Social de Vivienda y Habitat de Medellin —ISVIMED- (Folios 24 a 31 cuademo 1).

- Contrato de Promesa de Compraventa suscrito entre Patrimonio Auténomo ISVIMED
1 a través de su Fiduciaria BANCOLOMBIA S.A Sociedad Fiduciaria y la Fundacion
Empresa Privada COMPARTIR (folios 31 a 37 cuadero 1).

- Contrato Modificatorio N°1 al Contrato de Promesa de Compraventa del 9 diciembre
de 2013 (folios 38 a 41 cuaderno 1).

- Contrato Madificatorio N°2 al Contrato de Promesa de Compraventa del 9 diciembre
de 2013 (folios 42 a 49 cuaderno 1).

- Contrato Modificatorio N°3 al Contrato de Promesa de Compraventa del 9 diciembre
de 2013 (folios 50 a 56 cuaderno 1).

- Contrato Modificatorio N°4 al Contrato de Promesa de Compraventa del 9 diciembre
de 2013 (folios 57 a 58 cuaderno 1).

- Contrato Modificatorio N°5 al Contrato de Promesa de Compraventa del 9 diciembre
de 2013 (folios 59 a 63 cuaderno 1).

- Contrato Modificatorio N°6 al Contrato de Promesa de Compraventa del 9 diciembre
de 2013 (folios 64 a 65 cuaderno 1).

- Contrato Modificatorio N°7 al Contrato de Promesa de Compraventa del 9 diciembre
de 2013 (folio 66 cuaderno 1).

- Formato Solicitud de Modificacion N°1 de Contrato de Promesa de Compraventa del
19 de noviembre de 2013 (folio 69 cuaderno 1).

-Formato Solicitud de Modificacion N°2 de Contrato de Promesa de Compraventa del
28 de abril de 2014 (folio 69 cuaderno 1).

- Formato Solicitud de Modificacion N°6 de Contrato de Promesa de Compraventa del
9 de febrero de 2015 (folios 70 a 71 cuaderno 1).

- Remision Orden de Operacion 157 del 24 de junio de 2015, Radicado S7600 de la
misma fecha, para cancelacién de cuenta de cobro de Fundacién Privada
COMPARTIR correspondiente a lo adeudado por 150 viviendas Proyecto Pelicanos,
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suscrita por FABIAN ARANGO LOPEZ, en calidad de Subdirector Administrativo y
Financiero (E) (folio 72 cuaderno 1).

- Autorizacion Séptimo Desembolso a Fundacion Empresa Privada COMPARTIR por
valor adeudado de 150 viviendas por la suma de CUATRO MIL QUINIENTOS
TREINTAY SIETE MILLONES TRESCIENTOS SESENTAY CINCO MIL PESOS M.L.
($4.537.365.000) (folios 73 a 74 cuaderno 1).

- Informacién IVAN DARIO SANCHEZ HOYOS y FABIAN DARIO ARANGO LOPEZ
(Hoja de Vida de la Funcion Publica, Manual de funciones y Competencias Laborales

de Director General y Subdirector Apoyo Administrativo y Financiero) (folios 75 a 83
cuaderno 1),

e Auto 309 del 21 septiembre de 2017, por medio del cual se inicia Indagacion
Preliminar dentro del Radicado 015-2017 (folios 19 a 22 cuaderno 1).

e Auto 420 del 11 diciembre de 2017, por medio del cual se decreta la practica e
incorporacion de pruebas documentales (folios 21 a 22 cuaderno 1).

¢ Oficio Radicado 201800000157 del 18 de enero de 2018, Radicado ISVIMED S 342
de la misma fecha, por medio del cual atienden solicitud de pruebas documentales

decretadas en el Auto 420 del 11 diciembre de 2017 (folios 91 a 95-anexos 96 a 200 cuaderno
1).

¢ Auto 097 del 2 de marzo de 2018, por medio del cual se decreta la practica e
incorporacion de pruebas documentales (folios 589 a 592 cuaderno 3).

e Memorando 201800002342 del 9 de marzo de 2018, por medio del cual el Contralor
Auxiliar de Obras Civiles (E) remite oficio Radicado 201600004585 del 11 de
octubre de 2016, a través del cual se efectut traslado a la Personeria de Medellin
de hallazgos con incidencia disciplinaria detectados en la Auditoria Regular
ISVIMED vigencia 2015 (folios 601 a 605 cuaderno 4)

¢ Oficio 201800000875 del 16 de marzo de 2018, Radicado Personeria de Medellin
2018011507255EE del 14 marzo de 2018, mediante el cual el Organo Disciplinario
remite copia del expediente de Investigacién Disciplinaria 858738822, originada en
Proyecto Pelicanosfolios 610 a 744 cuaderno 4).

Se resaltan:
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Distrital de Medellin

- Auto Indagacion Preliminar Personeria de Medellin de febrero 8 de 2017 (folios 616
a 618 cuaderno 4).

- Respuesta ISVIMED del 24 febrero de 2017 a Personeria de Medellin,
nombres, datos, cargos funcionarios encargados de adelantar proceso de
contratacion Proyecto Pelicanos (folios 619 a 622 cuaderno 4)

- Solicitud informacién Radicado 2017011398036EI del 29 de junio de 2017 de
la Personeria de Medellin al ISVIMED-Respuesta brindada por ese Instituto a la
Contraloria Distrital de Medellin con ocasion de los hallazgos detectados en la
Auditoria Regular ISVIMED, para la vigencia 2015 (folios 646 a 648 cuaderno 4).

- Respuesta ISVIMED Radicado de esa Entidad $9028 del 13 de julio de 2017,
y de ingreso a la Personeria de Medellin a solicitud de respuesta al Informe de

Auditoria Regular vigencia 2015, remiten Plan de Mejoramiento (folios 649 a 652
cuaderno 4).

- Auto Apertura de Investigacion Disciplinaria del 12 de septiembre de 2012 de

la Personeria de Medellin en contra de HUMBERTO JOSE IGLESIAS GOMEZ
(folios 654 a 657 cuaderno 4).

- Solicitud de informacién Radicado 2017011455692E| del 9 noviembre de 2017
a ISVIMED de “explicaciones juridicas, con la debida sustentacién y soportes”
de hallazgos detectados en Auditoria Regular adelantada a esa Entidad para la
vigencia 2015 por la Contraloria Distrital de Medellin (folios 664 a 666 cuaderno 4).

- Respuesta ISVIMED Radicado de esa Entidad S18572 del 28 de noviembre de
2017, Radicado Personeria de Medellin 20170140463819RE del 29 de
noviembre de 2017 (Folios 667 a 674 cuaderno 4- anexos 675 a 744 cuaderno 4).

Del Proyecto Pelicanos se pronuncian entre los folios 667 a 669, y como soportes
allegan denominado “ANEXO 1 INFORME OBRA PELICANOS 28 FOLIOS” (folios
675 a 704 cuaderno 4). Conformado por:

a.Oficios evidencian retrasos en tramites de aprobacion de disefios, dificultades del
constructor para registro del Reglamento de Propiedad Horizontal en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos (folios 676 a 693 cuaderno 4)

b.Convenio Interadministrativo N°7 celebrado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, el Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA-, el Distrito de
Medellin y el Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin —ISVIMED- suscrito
el 27 de junio de 2012 (folios 694 a 698 cuaderno 4). \
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al de Medellin

c.Contrato de Promesa de Compraventa suscrito entre Instituto Social de Vivienda
y Habitat de Medellin <ISVIMED- y FIDUCIARIA BOGOTA S.A. como vocera del
FIDEICOMISO-PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA (folios 698 vto a 704
cuaderno 4)

e Respuesta ISVIMED Radicado S 3194 del 21 de marzo de 2018, y de ingreso a
esta Entidad 201800000914 de la misma fecha, a solicitud de pruebas
documentales decretadas en Auto 097 del 2 de marzo de 2018 (folios 750 a 768 cuaderno
4y CD anexo entregas folio 818 cuaderno 5)19.

Como anexos fisicos, se encuentran:

Documentos pre factibilidad Proyecto PELICANOS 12 v 3:

- Formato diligenciado de Ficha Técnica Revision de Proyectos Ofertados
ISVIMED del 4 de octubre de 2022, nombre del proyecto: Los Robles Il
manzanas D,F y G etapas constructivas 2 a 5 de la Etapa 2 de la Urbanizacién
Brisas de Robledo (luego pasaria a llamarse Proyecto Pelicanos), oferente
Fundacion COMPARTIR. Suscrito por Marcela Yepes Vélez, Arquitecta, y
revisado por Adrian Becerra Guerra Subdirector Técnico (folios 752 a 754 cuaderno 4).

- Certificado de Tradicién y Libertad de las Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Medellin, zona Norte Matricula Inmobiliaria 01N-38354 del 25 de
abril de 2012 (folios 755 a 756 cuaderno 4).

- Ficha Predial Codigo Propiedad 601200002050000 (folic 757 cuaderno 4).

- Estudio de Titulos de septiembre 5 de 2012 (folios 759 a 768 cuaderno 4).

e Acta de Diligencia de Declaracién Juramentada Radicado 015-2017 MARIA
EUGENIA LOPERA MONSALVE del 6 de mayo de 2013 (folios 769 a771 cuaderno 4).

» Acta de Diligencia de Declaracion Juramentada Radicado 015-2017 JORGE
EDUARDO GARCES CORDOBA del 3 de abril de 2018 (folios 772 a 775 cuaderno 4).

e Auto 771 del 17 diciembre de 2018 por medio del cual se ordena la apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 015-2017 (folios 780 a 800 cuaderno 4).

19 Se aprecia un error en la disposicion del CD anexo a la respuesta de solicitud de pruebas documentales brindada
por ISVIMED radicado S3194 y de ingreso a la CDM 201800000914 del 21 de marzo de 2018., que se encuentra
en el folio 818 del cuaderno 5.
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Distrital de Medellin

e Respuesta ISVIMED Radicado S3192 y de ingreso a esta Entidad 201900000886
del 15 de marzo de 2019, a solicitud de pruebas documentales decretadas en el
Auto de Apertura. (Folios 837 y 819%°-CD anexos cuaderno 5)

Contiene carpetas asi:

1.“ PTO 1Y 2% Informacion laboral presuntos responsables fiscales (Certificado
laboral, declaracion de bienes y rentas, hoja de vida de la funcién publica):

FABIAN DARIO ARANGO LOPEZ
GUILLER ALEXIS ALVAREZ MORENO
IVAN DARIO SANCHEZ HOYOS
JORGE IVAN CASTANEDA RiOS
LAURA VILLA TABORDA

2."PTO 3

-‘CONTRATO PA1 BANCOLOMBIA”: Contrato 4520 de Fiducia Mercantil
Irrevocable de Administracion y Pagos celebrado entre Fiduciaria Bancolombia S.A.
Sociedad Fiduciaria y el Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin —
ISVIMED-

-2 CONTRATO DE FIDUCIA OTROSI N°1 P.A ISVIMED1" Otro si 1 Contrato de
Fiducia Mercantil 4520 del 15 de mayo de 2013. :
-3 CONTRATO DE FIDUCIA OTROSI N°2 P.A ISVIMED1”: Otro si 2 Contrato de
Fiducia Mercantil 4520 del 5 de septiembre de 2014.

-“"CONTRATO CONSTRUCTOR’: Contrato Promesa Compraventa 1020 viviendas,
suscrito entre PATRIMONIO AUTONOMO ISVIMED 1 a través de su vocera
FIDUCIARIA' BANCOLOMBIA S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA y la Fundacion
Privada COMPARTIR del 27 de junio de 2012.

-“OTROSI 1”: Contrato Modificatorio N°1 a Contrato Promesa de Compraventa del
9 diciembre de 2013.

-“OTROSI 2”: Contrato Modificatorio N°2 a Contrato Promesa de Compraventa del
29 de abril de 2014.

-“OTROSI 3”: Contrato Modificatorio N°3 a Contrato Promesa de Compraventa del
16 de julio de 2014.

- “OTROSI 4”: Contrato Modificatorio N°4 a Contrato Promesa de Compraventa del
30 de septiembre de 2014.

-“OTROSI 5”: Contrato Modificatorio N°5 a Contrato Promesa de Compraventa del
30 de octubre de 2014.

20 Se avizora un error en la disposicién del CD anexo al Radicado 20190000886 del 15 de marzo de 2019 ubicado
en el folio 837 cuaderno 5, pues se encuentra en el folio 819 del mismo cuaderno.
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Camrakma

-“OTROSI 6”: Contrato Modificatorio N°6 a Contrato Promesa de Compraventa del
27 febrero de 2015.
-“OTROSI 77: Contrato Modificatorio N°7 a Contrato Promesa de Compraventa del
22 de abril de 2015.

3. “PTO 47: Contrato de Promesa de Compraventa suscrito entre ISVIMED vy la
FIDUCIARIA BOGOTA S.A. actuando como Vocera del FIDEICOMISO-
PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA y 21 Otro si modificatorios.

4. “PTO 5”: Convenio Interadministrativo N° 7 suscrito entre Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA-, el Distrito de
Medellin y el Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin —ISVIMED-
-“MODIFICACION 1 CONVENIO 07-2012”: Otro si N°1 a Convenio
Interadministrativo N°7 del 12 julio de 2013.

-“‘MODIFICACION 2 CONVENIO 07-2012”: Oftro si N°2 a Convenio
Interadministrativo N°7 del 8 octubre de 2013.

-“MODIFICACION 3 CONVENIO 07-2012”: Otro si N°3 a Convenio
Interadministrativo N°7 del 11 de febrero de 2014.

-“MODIFICACION 4 CONVENIO 007 MUN MED ISVIMED”: Otro si N°4 a Convenio
Interadministrativo N°7 del 30 de septiembre de 2014.

-“‘MODIFICACION 5 CONVENIO 007 DE 2012”: Otro si N°5 a Convenio
Interadministrativo N°7 del 18 de junio de 2015.

-“‘MODIFICACION 6 CONVENIO 07 DE 2012”: Otro si N°6 a Convenio
Interadministrativo N°7 (sin fecha).

5. “PTO 6”. Pblizas amparan gestion funcionarios ISVIMED

- Pélizas Seguro Manejo Sector Oficial ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA 994000000006 vigencia 2017-2018 y 848-64-994000000018 vigencia
2018-2019.

- Pdéliza de Seguro de Responsabilidad Civil Servidores Publicos ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA 520-87-994000000044 vigencia 2017-2018, y 520-87-
994000000066 vigencia 2018-2019.

6. “PTO 7”: Poliza Contrato Promesa Compraventa- Cumplimiento a favor de
particulares MAPFRE Colombia 2901313000107 .

Resoluciones 126 del 17 de marzo de 2020, y 143 del 27 de abril de 2020 de la
Contraloria Distrital de Medellin, por medio de las cuales se decret6 la suspension
de términos en las indagaciones preliminares y procesos de responsabilidad fiscal,
a partir del 18 de marzo de 2020, y hasta tanto dure la Emergencia Sanitaria
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Distrital de Medellin

decretada por el Gobierno Nacional a raiz de la pandemia generada por el COVID-
19 (folios 1273 a 1280 cuaderno 7).

Resolucion 392 del 14 de octubre de 2020 “Por la cual se reanudan términos dentro
de las indagaciones preliminares fiscales, los procesos de responsabilidad fiscal,
Jurisdiccion coactiva, administrativos sancionatorios fiscales y disciplinarios, que se
adelanten en la Contraloria General de Medellin”, a partir del 14 de octubre de 2020,
y Auto 276 del 20 de octubre de 2020, que acata lo ordenado en la precitada
Resolucién del 14 de octubre de 2020 (folios 1281 a 1285 cuaderno 7).

Version Libre GUILLER ALEXIS ALVAREZ MORENO del 7 septiembre de 2021.
(folios 1312 a 1326 cuademo 7).

- Anexa Formatos de justificacion de modificacién de Contrato de Promesa de
Compraventa N°1 a 6, del 19 de noviembre de 2013, 28 de abril de 2014, 26 de
septiembre de 2014, 28 de octubre de 2014, 9 de febrero de 2015.

Version Libre JORGE IVAN CASTANEDA RIOS del 7 de septiembre de 2021. (folios
1327 a 1338 cuaderno 7).

- Anexa Formatos de justificacion de modificacién de Contrato de Promesa de
Compraventa N°1 a 6, del 19 de noviembre de 2013, 28 de abril de 2014, 15 de

junio de 2014, 26 de septiembre de 2014, 28 de octubre de 2014, 9 de febrero de
2015.

Version Libre LAURA LUCIA VILLA TABORDA del 15 de septiembre de 2021 (folios
1339 a 1350 cuaderno 7).

- Anexa Formatos de justificacion de modificacion de Contrato de Promesa de
Compraventa N°1 a 6, del 19 de noviembre de 2013, 28 de abril de 2014, 26 de
septiembre de 2014, 28 de octubre de 2014, 9 de febrero de 2015.

Version Libre IVAN DARIO SANCHEZ HOYOS del 15 de septiembre de 2021 (folios
1351 a 1354 cuaderno 7).

Versién Libre FUNDACION EMPRESA PRIVADA COMPARTIR, a través de la
Representante Legal LUISA GOMEZ GUZMAN, del 25 de noviembre de 2021
(folios 1362 a 1395 cuaderno 7).

Anexos:
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- Oficio Fundaciéon Empresa Privada COMPARTIR del 4 julio de 2012 a ISVIMED

ofreciendo Lote en Robledo para proyecto entrega viviendas Gobierno Nacional (folio
1368 cuaderno 7).

- Oficio Fundaciéon Empresa Privada COMPARTIR del 14 de marzo de 2014 a
Director ISVIMED Radicado E2031 de la misma fecha, informan dificultades para
registro de Reglamento de Propiedad Horizontal ante requerimiento de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos (folio 1368 vto cuaderno 7).

- Oficio Fundacion Empresa Privada COMPARTIR del 30 de julio de 2014 Radicado
ISVIMED E6203 de la misma fecha, y Radicado Distrito de Medellin 201400387674
del 21 de julio de 2014, dirigido a JORGE EDUARDO GARCES CORDOBA de
ISVIMED, por medio del cual comunican enterarse del no recibo de 252 viviendas
por parte de FONADE, y la negociacién de las mismas con COMFAMA la cual no
aceptan (folio1369 cuademo 7).

- Oficio Fundacion Empresa Privada COMPARTIR del 15 de agosto de 2014,
Radicado ISVIMED E 6653 del 19 de agosto de 2014, dirigido a IVAN DARIO
SANCHEZ Director de ISVIMED, por medio del cual aceptan la negociacion de 252
viviendas del Proyecto Pelicanos a COMFAMA, solicitando que éste asuma costos
de créditos, tramites y gastos administrativos de las mismas (folio1370 cuaderno 7).

- Oficio Fundacion Empresa Privada COMPARTIR del 16 de septiembre de 2014,
Radicado ISVIMED E7602 del 16 de septiembre de 2014, dirigido a JORGE
EDUARDO GARCES CORDOBA, por medio del cual informan de nuevos gastos
relacionados con las 252 viviendas, respecto a la poliza de cumplimiento y gastos
legales por concepto de Notaria, Rentas Departamentales y Registro de

Instrumentos Publicos, los cuales solicita sean incluidos en contrato modificatorio
(folio1371 cuaderno 7).

- Oficio Fundacion Empresa Privada COMPARTIR del 1 de octubre de 2014,
Radicado ISVIMED E8059 del 1 octubre de 2014, y Radicado Distrito Medellin
201400503187 de la misma fecha, dirigido a LAURA VILLA TABORDA, Profesional
Universitaria ISVIMED, donde solicitan comunicacion del Instituto relacionada con
la aceptacion de pasamanos de acero galvanizado, requerido para que pueda ser
aceptado en recibo de urbanizaciones. (folio 1372 cuaderno 7).

- Oficio Fundacion Empresa Privada COMPARTIR del 21 de noviembre de 2014,
Radicado ISVIMED E9455 de la misma fecha, dirigido al Director General del
ISVIMED IVAN DARIO SANCHEZ HOYOS, donde se le informa el estado del
Proyecto Pelicanos, y estar pendiente tramite de modificacién de calculos
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Distrital de Medellin

estructurales ante Curaduria, requiriendo oportuna intervencién para agilizar
tramite (folios 1372 vto a 1374 cuademo 7).

- Oficio Fundacién Empresa Privada COMPARTIR del 24 de noviembre de 2014
dirigido al Director General de ISVIMED IVAN DARIO SANCHEZ HOYOS, donde
certifica que el Proyecto Pelicanos 1 se construyo cumpliendo la normativa
aplicable, ademas de recibir a satisfaccién (folio 1375 cuademo 7).

- Certificado de existencia de vivienda de Interés Prioritario del 24 de noviembre de

2014 del Proyecto Pelicanos Il - informe final de supervision (folios 1375 vto a 1377 vio
cuaderno 7).

- Acta de Recibo de Obras en Construccion Alcaldia de Medellin Radicado
2014PT100004N01 del 30 diciembre de 2014 interesado Fundacién Empresa
Privada COMPARTIR del Proyecto pelicanos Etapas |,I y I (folios 1378 vto a 1379

cuaderno 7).

- Oficio Fundacién Empresa Privada COMPARTIR del 2 de febrero de 2015,
Radicado ISVIMED E589 de la misma fecha, dirigido a IVAN DARIO SANCHEZ
Director General de ISVIMED, donde reiteran la necesidad del visto bueno de

tramite modificacion del Proyecto Pelicanos ante Planeacién del Distrito de Medellin
(folios 1379 vto a 1380 cuaderno 7).

- Oficio Fundacién Empresa Privada COMPARTIR del 25 de febrero de 2015,
Radicado ISVIMED E 1272 de la misma fecha, dirigido a LAURA VILLA TABORDA,
Arquitecta de la Subdireccién de Dotacion de Vivienda y habitat de ISVIMED, por
medio del cual remiten cuentas de servicios plblicos domiciliarios del Proyecto
Pelicanos correspondientes al periodo entre el 6 de enero de 2014 al 4 de febrero
de 2015 (folio 1380 vto cuaderno 7).

- Oficio Fundacién Empresa Privada COMPARTIR del 26 de marzo de 2015 dirigido
a FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S.A., donde remiten Proyecto de Otro si No. 6 a
Contrato de Promesa de Compraventa (folio 1381 y 1390 a 1395 Cuaderno 7).

Version libre FABIAN DARIO ARANGO LOPEZ del 10 de mayo de 2022 (folios 1400
a 1402 cuaderno 7).

Auto 155 del 10 de junio de 2022, por medio del cual se decreta la practica e
incorporacion de pruebas solicitadas por FABIAN DARIO ARANGO LOPEZ, en
version libre (folios 1403 a 1406 cuaderno 7).
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Auto 277 del 30 de junio de 2022, por medio del cual se decreta la practica e
incorporacion de pruebas testimoniales solicitadas en version libre del 16 de
septiembre de 2021 por IVAN DARIO SANCHEZ HOYOS (folios 1409 a 1412 cuaderno 8).

Respuesta ISVIMED Radicado S4976 del 1 de julio de 2022, y de ingreso a la CDM
202200001412 del 5 de julio de 2022, a solicitud de pruebas documentales
decretadas en Auto 255 del 10 de junio de 2022 (folios 1414 a 1489 cuaderno 8).

Remiten Escrituras Publicas:

-2542 del 23 octubre de 2015
-2771 del 20 octubre de 2015
-2780 del 20 octubre de 2015
-2784 del 20 octubre de 2015
-2916 del 23 octubre de 2015

Respuesta ISVIMED Radicado $5515 del 22 de julio de 2022, y de ingreso a la
CDM 202200001638 del 25 de julio de 2022, a solicitud de pruebas decretadas en
Auto 277 del 30 junio de 2022. Remiten polizas de seguros de Manejo Sector
Oficial, Manejo Global de Entidades Oficiales (folios 1496 a 1512 cuaderno 8).

Acta Declaracién Juramentada del 28 de julio de 2022, donde no se recibe
testimonio del Doctor JORGE EDUARDO GARCES CORDOBA, y se renuncia a
prueba testimonial solicitada de MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE y DIEGO
RESTREPO ISAZA (Folios 1513 a 1517 cuadermo 8).

Acto Declaracion Juramentada del 4 de agosto de 2022 del Doctor JORGE
EDUARDO GARCES CORDOBA (Folios 1518 a 1520 cuaderno 8).

Auto 30 del 9 de agosto de 2022, por medio del cual se vincula como tercero
civilmente responsable a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
IDENTIFICADA CON Nit 860.524.654-6 en virtud de la expedicion de las pélizas
Nos. 520-87-994000000066 vigencia del 31octubre de 2018 a 31 octubre de 2019,

y 520-87-994000000008 vigencia del 30 de mayo de 2014 a 21 noviembre de 2015
(folios 1534 a 1538 cuaderno 8).

Correo electrénico del 10 de abril de 2023, a través del cual la Apoderada de IVAN
DARIO SANCHEZ HOYOS remite Auto de Archivo de Investigacion Disciplinaria
Radicado 858738822-2016 adelantada por la PERSONERIA DE MEDELLIN con
ocasion de hallazgo en el Proyecto Pelicanos (Folios 1547 a 1555 cuademo 8).

Calle 53 52 - 16 Edificio %«!igues
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit
Y

de Aguinaga Medellin - Colombia
i ﬁéé&ﬁ&*& [ participa@edm.gov.co

R




, 4 Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 015 de 2017
Contra‘ﬁlorla Auto N° 049 del 27 de junio de 2023.

Distrital de Medellin

e Auto 253 del 11 de abril de 2023, a través del cual se archiva el Proceso
Responsabilidad Fiscal Radicado 015-2017 (folios 1596 a 1612 cuaderno 8).

« Notificacién por estado del 18 de abril de 2023, del Auto 253 del 11 de abril de 2023,
por medio del cual se ordené el Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal
Radicado 015-2017 (folios 1612 a 1613 cuaderno 8).

e Constancia Secretarial del Despacho del Contralor Distrital de Medellin del 19 de
abril de 2023, en la cual se recibi6 el Expediente del Proceso Radicado 015-2017
para tramite del grado de consulta (folio 1614 cuaderno 8).

e Memorando 202300003367 del 19 de abril de 2023, mediante el cual la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, remite el Expediente del
Proceso Radicado 015-2017 al Despacho del Contralor Distrital de Medellin para
surtir grado de consulta (folio 1615 cuaderno 8).

e Auto 027 del 8 de mayo de 2023 del Despacho del Contralor Distrital de Medellin,
por medio del cual se manifiesta un impedimento dentro del proceso de
responsabilidad fiscal con Radicado 015-2017 y se ordena remitir el expediente a

la Procuradora Regional de Antioquia para lo de su competencia (folios 1616 a 1618
cuaderno 8).

 Notificacién por estado del Auto 027 del 8 de mayo de 2023 (folios 1619 a 1620 cuaderno
8).

« Oficio Radicado 202300001852 del 12 de mayo de 2023, remite expediente proceso
Radicado 015-2017 a la Procuradora Provincial de Antioquia para tramite
declaracion de impedimento (folio 1621 cuaderno 8).

e Oficio recibo solicitud presentada ante la Procuraduria General de la Nacién
Radicado SIGDEA E-2023-293933 del 12 de mayo de 2023 (folio 1622 cuaderno 8).

e Auto del 23 de mayo de 2023, la Procuradora Regional de Antioquia resolvid
aceptar el impedimento propuesto por el sefior Contralor Distrital de Medellin,
titular del Despacho, y ordend remitir el expediente al Honorable Concejo de
Medellin para la designacién de Contralor Distrital Ad Hoc para el Distrito de
Medellin, con el fin de desarrollar las funciones que le competen con ocasién del
grado de consulta del Proceso Radicado 015-2017 (Folios 1623 a 1632 y 1640 a 1647
cuaderno 9). '
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e Auto del 23 de mayo de 2023, por medio del cual la Procuradora Regional de
Antioquia resolvi6 aceptar el impedimento propuesto por el sefior Contralor Distrital
de Medellin, y orden6 remitir el expediente al Honorable Concejo de Medellin para
la designacién de Contralor Distrital Ad Hoc para el Distrito de Medellin, con el fin
de desarrollar las funciones que le competen con ocasién del grado de consulta
del Proceso Radicado 015-2017 (Folios 1623 a 1632 y 1640 a 1647 cuademo 9).

o Resolucién MD 20231030000226 del 16 de junio de 2032 el Honorable Concejo
Distrital de Medellin designé al Subcontralor Distrital de Medellin, doctor JUAN
SEBASTIAN GOMEZ PATINO identificado con cédula de ciudadania
1.037.578.251, como Contralor Distrital Ad Hoc, para conocer los procesos de
Responsabilidad Fiscal Radicados 031-2017, 015-2017, PRF 006-2019 y PRF 005-
2019 (Folios 1649 a 1651 cuaderno 9).

o Auto 045 del 22 de junio de 2023, por medio del cual se reanudan términos dentro
del Proceso Radicado 015-2017. (folio 1652 cuaderno 9)

lll. LAPROVIDENCIA CONSULTADA

La decisidn objeto de revision, se trata del Auto 253 del 11 de abril de 2023 (folios
1596 a 1611 cuaderno 8), por medio del cual la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccién Coactiva ordené el archivo del Proceso Radicado 015-2017, y en
consecuencia la desvinculacién de los terceros civiimente responsables AXA
COLPATRIA SEGUROS S A, identificada con NIT 860.002.184-6, y ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con NIT 860.524.654-6; asi como la remision
del expediente a esta instancia jerarquica con el fin de que se surta el Grado de
Consulta; fundamentando la decision en lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610
de 2000, pues sefiala que respecto a los hechos objeto de investigacidn, hay ausencia
del elemento dafo patrimonial.

Entre los argumentos esgrimidos por parte de la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva para sustentar el archivo del Proceso
Radicado 015-2017, se encuentran:
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o Fundamenta la decisién de archivo del proceso?!, en lo dispuesto en el Articulo 47
de laLey 610 de 2000, toda vez que encuentra probado que no existe el elemento
dafio patrimonial, expresando que el mismo debe comportar un menoscabo, un
deterioro, una mengua al patrimonio estatal, es decir, que la entidad no haya
recibido ningun beneficio de la decisién tomada por el gestor fiscal, y en el caso
objeto de estudio, considera acreditado que el ISVIMED recibié las 150 Unidades
de Vivienda de Interés Prioritario, las cuales fueron distribuidas a familias
desplazadas y damnificadas de desastres, de acuerdo a listado que reposa en el
expediente; ademas que el valor con el cual fueron entregadas fue de 70 SMLMV,
que es el limite maximo indicado en la Ley para ese tipo de viviendas, aunado a
que en el Otro si N°7 al Contrato de Promesa de Compraventa se pacté que serian
Salarios Minimos Legales del afio de entrega de los inmuebles, esto es del afio
2015.

Indico textualmente, el argumento de la decision, en los siguientes términos:

“Lo anterior, unido a los elementos para que se configure la responsabilidad fiscal en
cabeza de un servidor del estado, la misma Ley 610 de 2000 y la Jurisprudencia, nos
traen los siguientes:

1. EI DANO, el cual debe comportar un menoscabo, un deterioro, una mengua al
patrimonio estatal, es decir, que la entidad no haya recibido ningun
beneficio de la decisién tomada por el gestor fiscal. RFT

2. Que el DANO causado al erario sea como consecuencia del gjercicio de la
GESTION FISCAL, esto es, que provenga de quienes tienen capacidad
decisoria sobre la hacienda publica.

3. Que el gestor haya actuado con dolo o culpa grave.

4. Que entre la gestién fiscal y el dafio exista un nexo causal.

Teniendo en cuenta el numeral 1° tratdndose de Dafio Patrimonial, el ISVIMED,
recibié las 150 Unidades de Vivienda de Interés Prioritario, las cuales fueron
distribuidas a familias desplazadas y dignificadas de desastres, listado que reposa en
el expediente.

Por lo anteriormente expuesto, considera esta instancia que en el caso bajo examen
no se configura el elemento dario patrimonial a la entidad Municipal ISVIMED, toda
vez que se manejaron los 70 SMLMV, que autoriza la Ley para viviendas de interés
prioritario y en el Otrosi N° 07 fue pactado que se serian SMLMYV del afio de entrega
de las viviendas, es decir del afio 2015, el ISVIMED recibié las 150 viviendas las que
fueron entregadas a un niimero iqual de familias. *

21 Folio 1610 vto cuaderno 8

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: {604) 403 31 60 Nit B11.026988-6 / participa@cdm.gov.co
e ouon




& Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 015 de 2017
Contralarla Auto N° 049 del 27 de junio de 2023.

TG et oo B e o o T g
Distrita g Megellin

En cuanto a la determinacién del daio patrimonial y la cuantificacién de su
cuantia?? ocasionado al Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin —
ISVIMED-, sefialé que ascendid a la suma de QUINIENTOS SETENTA'Y CINCO
MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS M.L. ($575.925.000).

En el capitulo de valoracion probatoria, manifestd que se efectuaria una
valoracion del material probatorio en conjunto, para llegar a una cronologia del
Proyecto Pelicanos?3,

En tanto que de las versiones libres?*, extractd y transcribié de las de GUILLER
ALEXIS ALVAREZ MORENO, JORGE IVAN CASTANEDA RIOS, LAURA VILLA
TABORDA, IVAN DARIO SANCHEZ HOYOS, FUNDACION EMPRESA PRIVADA
COMPARTIR y FABIAN DARIO ARANGO LOPEZ?® entre otras cosas, lo que a
continuacién se plasma:

- GUILLER ALEXIS ALVAREZ MORENO?%, JORGE IVAN CASTANEDA RiOS?Z,
LAURA VILLA TABORDA? coincidieron en afirmar que como parte de la
Subdireccion de Direccidon de Dotacion de Vivienda y Habitat, elaboraron y
suscribieron el documento de justificacién de modificacidén al Contrato de Promesa
de Compraventa 1 a 6, que consistieron en prérroga de plazo del mismo. Pero no
participaron en el proceso para el Otro si N°7 del Contrato de Promesa de
Compraventa, donde se presentd la modificacion de valor de las viviendas. Esto
es, a la clausula del precio.

- IVAN DARIO SANCHEZ HOYOS?, luego de hacer un recuento de los contratos
suscritos, esto es el Convenio No. 7 entre el Ministerio de Vivienda,
FONVIVIENDA, el Distrito de Medellin e ISVIMED, asi como el Contrato de Fiducia
Mercantil 4520 irrevocable de administraciéon y pagos, celebrados entre Fiduciaria
Bancolombia S.A. y el Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin, y el de
Promesa de Compraventa, entre la Fundacion Empresa Privada Compartir y la
Fiduciaria Bancolombia S.A. Sociedad Fiduciaria que actuaba como vocera del
ISVIMED, sostuvo que para el desarrollo y supervision del Proyecto Pelicanos se
contaba con un Comité Fiduciario, designado por el Ministerio, el Distrito e

22 Folio 1597 vto

2% Folios 1600 vto a 1602 vto cuaderno 8

24 Folios 1602 a 1608 cuaderno 8

25 10 de mayo de 2022, (folios 1400 a 1402 cuaderno 7)

26 7 septiembre de 2021. (folios 1312 a 1326 cuaderno 7).

27 7 de septiembre de 2021. (folios 1327 a 1338 cuaderno 7)
28 15 de septiembre de 2021. (folios 1339 a 1350 cuaderno 7)
2% 15 de septiembre de 2021. (folios 1351 a 1354 cuaderno 7)
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ISVIMED, ademas que la parte juridica era apoyada por el Subdirector Juridico
JORGE EDUARDO GARCES CORDOBA.

Retomé la respuesta del ISVIMED Radicado S1850072 del 28 de noviembre de
2017 a la PERSONERIA DE MEDELLIN, en la cual se precisé que la razén del
cambio de valor de las 150 viviendas a 70 SMLMYV del afio 2015, obedecié a los
retrasos que tuvo el Proyecto originados en los tramites para aprobacién de
disefios, a obtencién permisos ante en las diferentes autoridades, tales como
Curaduria Urbana, Departamento Administrativo de Planeacién, EPM, Area
Metropolitana del Valle de Aburra, que ocasionaron que la entrega de los Ultimos
apartamentos se efectuara en el afio 2015.

De ahi, que indicaron expresamente:”no puede considerarse como un riesgo que
unicamente debia asumir el contratista sino también el ISVIMED, lo cual pudo haber
generado un desequilibrio econémico del contrato en contra de la Fundacién Empresa
Privada Compartir, ya que se tenia una fecha estimada de terminacién para 2013, la cual
se extendio hasta el afio 2015”

Todo lo anterior, para concluir que:

“(i) el proyecto Pelicanos estaba disefiado para terminarse en el 2013, y por razones
ajenas a la voluntad del Director de turno del ISVIMED, terminé en el 2015; y, (i) Que la
decisién de pagar las unidades de viviendas a salarios de 2015, fue adoptada por la
Fiduciaria Bancolombia S.A. y la Fundacién Empresa privada Compartir, previo concepto
Técnico de la Subdireccién de Dotacion y Hébitat del Isvimed, y visto bueno de la
Subdireccién de Apoyo Juridico...”

Y no tuvo ninguna intervencion en la decisién de la Fiduciaria Bancolombia S.A. y
la Fundacion Empresa Privada COMPARTIR en la decision de pagar las viviendas
a precios de SMLMV de 2015, ni en las consideraciones o discusiones para tomar
tal decision, que correspondian a las Subdirecciones de Dotacidn de Vivienda y
Habitat y Juridica de ISVIMED.

- FUNDACION EMPRESA PRIVADA COMPARTIR® resalt6 que el origen del
reproche fiscal, y del dafio patrimonial ocasionado a ISVIMED, de acuerdo al
informe de Auditoria fue la falta de planeacion de ésta al no tener en cuenta el area
de las viviendas del proyecto Pelicanos, por lo cual aduce que no participd en
ninguna de las etapas de ese contrato y, por tanto, no puede hacerse ningun
reproche a su actuar.

%0 25 de noviembre de 2021. (folios 1362 a 1395 cuaderno 7)
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- FABIAN DARIO ARANGO LOPEZ3!, resalté la Primera Instancia dos
argumentos presentados en el escrito de version libre, en el siguiente sentido:

1. “La Determinacion del precio de la vivienda de interés social como un precio
publico limite” El valor limite de la vivienda de interés Social y la tipologia de
ésta de Vivienda de Interés Prioritario (VIP), que fue el objeto de la promesa de
compraventa en el Proyecto Pelicanos, esta determinado por lo dispuesto en
el paragrafo 1 del articulo 11732 de la Ley 1450 de 2011, en 70 SMLMV.

2. °El valor limite de la Vivienda de interés social el que corresponda segtin el
salario minimo de la fecha en que suscriba la respectiva escritura ptblica a
favor del beneficiario final” sostuvo el presunto responsable, que existen
normas en materia de Vivienda de Interés Social que definen que el “afio” con
el cual se determinan los 70 SMLMV, correspondientes al valor de las viviendas
de Interés Prioritario, y cual es el que se debe tener en cuenta para determinar
el “afio” de calculo de ese valor. Que es el de la entrega, invocando el

%1 10 de mayo de 2022. (folios 1400 a 1402 cuaderno 7)

32 | ey 1450 de 2011 ARTICULO 117.”Definicién de vivienda de interés social. De conformidad con el articulo 91
de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social es la unidad habitacional que cumple con los esténdares de
calidad en disefio urbanistico, arquitecténico y de construccion y cuyo valor no exceda ciento treinta y cinco
salarios minimos mensuales legales vigentes (135 smmlv).

PARAGRAFO 1°. Se establecera un tipo de vivienda denominada, Vivienda de Interés Social Prioritaria, cuyo
valor méaximo serd de setenta salarios minimos legales mensuales vigentes (70 smmlv). Las entidades
territoriales que financien vivienda en los municipios de categorias 3, 4, 5y 6 de la Ley 617 de 2000, sélo podran
hacerio en Vivienda de Interés Social Prioritaria.”
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paragrafo del Articulo 7 del Decreto 2190 de 2009%, Paragrafo 2 del Articulo
850 del Estatuto Tributario®, y Articulo 1 del Decreto 2924 de 20133.

33 paragrafo 1 articulo 7 Decreto Nacional 2190 de 2009

Decreto 2190 de 2009 “por e/ cual se reglamentan parcialmente las Leyes 49 de 1990, 32 de 1991, 388 de 1997,
546 de 1999, 789 de 2002 y 1151 de 2007 en relacién con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social en
dinero para areas urbanas.”

“Articulo 7°.Destinacion del subsidio familiar de vivienda y valor de las viviendas a las cuales puede aplicarse.
Los beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda que se otforguen con cargo a los recursos del Presupuesto
Nacional los aplicaran para la adquisicion de una vivienda nueva o usada, o a la construccion en sitio propio,
mejoramiento de vivienda, o mejoramiento para vivienda saludable, de viviendas de Interés Social Prioritario VIP
conforme a su definicion en el presente decreto, con excepcion de las inversiones que se destinen a
macroproyectos de interés social nacional, a programas de subsidio familiar de vivienda urbana en especie y a
proyectos de vivienda de interés social en zonas con tratamiento de renovacion urbana, de conformidad con Jo
sefialado en el articulo 86 de la Ley 1151 de 2007, caso en el cual los subsidios podran aplicarse a viviendas
cuyo valor no exceda la suma equivalente a ciento treinta y cinco salarios minimos legales mensuales vigentes
(135 smimv).

Los beneficiarios de las Cajas de Compensacién Familiar podran aplicar los subsidios otorgados por estas,
dentro de los planes elegibles al efecto, para la adquisicion de una vivienda nueva, o para construccion en sitio
propio, 0 mejoramiento, siempre que el valor méaximo de la Vivienda de Interés Social ( VIS) no supere la suma
equivalente a ciento treinta y cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (135 smimv).

Paragrafo 1°. El valor de la vivienda nueva serd el estipulado en los contratos de adquisicion, y se
presumiré que el mismo incluye tanto el valor de los bienes muebles e inmuebles que presten usos y servicios
complementarios o conexos a los mismos tales como parqueaderos, depoésitos, buhardillas, terrazas,
antejardines o patios, como el correspondiente a contratos de mejoras o acabados suscritos con el oferente o
con terceros. El valor consolidado de la vivienda conforme a lo aqui establecido no podra superar los setenta
(70) salarios minimos legales mensuales vigentes cuando se trate de viviendas adquiridas con Subsidio Familiar
de Vivienda otorgado por el Gobierno Nacional, y de ciento treinta y cinco (135) salarios minimos legales
mensuales vigentes cuando se trate de subsidios otorgados por las Cajas de Compensacion Familiar, o el
subsidjo otorgado por el Gobierno Nacional en macroproyectos de interés social nacional.”

% Paragrafo 2 articulo 850 Estatuto Tributario: “ART/CULO 850. DEVOLUCION DE SALDOS A FAVOR. Los
contribuyentes o responsables que liquiden saldos a favor en sus declaraciones tributarias podran solicitar su
devolucion....

PARAGRAFO 20. Tendran derecho a la devolucién o compensacién del impuesto al valor agregado, IVA, pagado
en la adquisicion de materiales para la construccién de vivienda de interés social y prioritaria, los constructores
que los desarrollen.

La devolucién o compensacién se hara en una proporcién al cuatro por ciento (4%) del valor registrado en las
escrituras de venta del inmueble nuevo, tal como lo adquiere su comprador o usuario final, cuyo valor no
exceda el valor maximo de la vivienda de interés social, de acuerdo con las normas vigentes. El Gobiermo
Nacional reglamentara las condiciones de la devolucién o compensacion a que hace referencia el presente
articulo.

La DIAN podra solicitar en los casos que considere necesario, los soportes que demuestren el pago del IVA en
la construccién de las viviendas.”

35 Decreto 2924 de 2013 (diciembre 17) “por el cual se reglamenta el procedimiento para el trémite de las
solicitudes de devolucion o compensacién del impuesto sobre las ventas en materiales de construccién utilizados
en vivienda de interés social y vivienda de interés social prioritaria de que trata el paradgrafo 2° del articulo 850
del Estatuto Tributario.”

“Articulo 1. Vivienda de interés social y vivienda de interés social prioritaria que da derecho a devolucién o
compensacion del impuesto sobre las ventas por la adquisicién de materiales de construccion. Para efectos de
la devolucién o compensacion del impuesto sobre las ventas, IVA, de que frata el paragrafo 2° del articulo 850
del Estatuto Tributario, se considera vivienda de interés social a la unidad habitacional que cumple con Jos
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Con lo cual puntualizé, que la modificacion del Otro si N°7, se efectué dentro de los
limites determinados en la norma para fijar el valor de las viviendas de interés social,
y que se indicé en el contrato de promesa de compraventa el afio 2013, porque se
proyectaba que la entrega y escrituracién se diera en ese afio, pero al cambiar esos
actos al afio 2015, lo que se hizo con el acto modificatorio fue “una correccién de valor
inscrita en las normas que regulan la vivienda de interés social’.

Enfatizd, que si la vivienda de Interés Prioritario tiene fijado por Ley un valor maximo,
de 70 SMLMV, no puede predicarse detrimento patrimonial, si el valor pagado se
encuentra entre los limites del precio fijado por el Gobierno Nacional. Se cancel6 por

las viviendas el valor de mercado, que es el sefialado en cada Plan Nacional de
Desarrollo.

3. “Las posibilidades de modificar el valor pactado dentro de los limites de la definicion
de vivienda de interés social” sostuvo que fijar un afio para los SMLMV, constituye mas
una determinacion para enfatizar el plazo al contratista, que a una regla de
determinacion de valor. Y que si desde el principio se pudo determinar, aunque las
normas que regulan la materia disponen que el afio a tener en cuenta es el de
escrituracion, no puede catalogarse como irregular lo pactado en el otrosi No.7,
cuando se visualizé que la entrega y escrituracién de las viviendas sélo se podia
realizar en el afio 2015.

Agreg6 que parece que la Contraloria tiene la posicién que los actos iniciales de un
contrato son inmodificables, y por tanto, toda modificacién de las condiciones
econdmicas implica un detrimento patrimonial.

Aduce que las modificaciones son validas siempre que cuenten con justificacién
técnica y no vulneren normas de orden publico. En este caso, el Otro si No. 7 preciso
la regla de determinacion de precio de unas viviendas de Interés Prioritario —VIP-
conforme a lo regulado en los articulo 117 de la Ley 1450 de 2011, en concordancia
con el articulo 7 del Decreto 2190 de 2009.

estandares de calidad en disefio urbanistico arquitecténico y de construccién y cuyo valor, de acuerdo con la
escritura de venta no exceda de ciento freinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135 smimv)
y vivienda de interés social prioritaria a la unidad habitacional que ademas de cumplir con las caracteristicas
enunciadas, su valor no exceda de setenta salarios minimos legales mensuales vigentes (70 smimv).

El impuesto sobre las ventas (IVA) pagado en la adquisicion de materiales para la construccion de vivienda de
inferés social y vivienda de interés social prioritaria dard derecho a devolucidon o compensacién, a los
constructores que la desarrollen independientemente de la forma contractual a partir de la cual ejecutaron el
proyecto”
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Por tanto, manifiesta que sélo habra lugar a un detrimento patrimonial en el caso de
que el valor final pagado supera el valor de la vivienda de interés prioritario establecido
en el Plan de Desarrollo.

e Prosigui6 haciendo una transcripcion de la declaracién juramentada de JORGE
EDUARDO GARCES CORDOBA? |levada a cabo el dia 4 de agosto de 2022,
quien se desempefid como Subdirector Juridico de ISVIMED desde el 29
septiembre de 2012 hasta el 24 de enero de 2016.

De la cual resalta lo argumentado respecto a las razones para variar el precio de 150
viviendas fijado inicialmente en 70 SMLMV del afio 2013, a 70 SMLMV del afio 2015,
como se detalla:

‘¢ Coémo se llegé a que esas viviendas se pagaran a salarios de 2015?

R/TA: En mayo o junio de 2015 la fiduciaria me cité a una reunién porque venia el
presidente de la Fundacién Compartir y la situacion estaba muy tensa, Asisti a la
fiduciaria obviamente yo llevaba la batuta Juridica del ISVIMED y ellos decian gue en
vista de todos esos retrasos de nuevas obras que habian tenido que hacery sequridad
que habian tenido que pagar, de apartamentos que estaban listos pero que por nuevas
obras que tuvieron que hacer y la mora para entregar porque no habian sido
certificados por EPM, pues habian tenido sobrecostos en vista que nosotros
estabamos también incumpliendo en contrato, es importante tener en cuenta que en
Junio-julio del 2014 hubo un momento que nosotros estdbamos debiendo alrededor de
36.000 millones de pesos y que ya debiamos haber ido pagando , entonces hubo una
cantidad de retrasos, extracostos para esta compafiia y ese era el reclamo de ellos,
ellos llevaron la propuesta y yo dije que la iba a estudiar entre otras cosas porque al
ente juridico a uno le toca evaluar riesgos y consideraba que el riesgo de una
demanda, el riesgo de 150 viviendas sin ocupar, 150 familias sin que se les entregara
sus viviendas y 150 arriendos temporales pagados por el Municipio de Medellin, pues
se tenia que tomar una decisién y que fuera juridicamente viable, si estuviera con el
régimen de la Ley 80 es posible que esto fuera un problema y esos apartamentos
estuvieran abandonados y un proceso y un proceso judicial , pero acé estabamos por
estricto mandato de la Ley 388 nos encontrabamos bajo las normas del derecho
comercial, entonces ya con el equipo juridico y vuelvo a decir lo que dije en declaracion
anterior que yo como juridico avalé esa esa solucién que me parecié viable desde lo
juridico y que nos evitaba otros problemas a la ciudad y al Instituto.

En dicha reunién la Fiduciaria le exigian al ISVIMED, por contrato ustedes nos tienen
que mantener una DEFIS eso es una cldusula que estd en todos los contratos de
Fiducia, por este tipo de situaciones que se han ido presentando es que las fiduciarias

no quieren trabajar con entidades publicas porque es muy dificil aplicar el Derecho
Comercial a Proyectos como estos.

% Folios 16806 a 1608 cuaderno 8
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La propuesta presentada era pagar 150 viviendas a salarios del 2015 habida cuenta
de que se estaban entregando en el afio 2015.

Para el estudio o analisis, ellos tenian cuentas de mas de 2000 millones que decian
eran los perjuicios que les habiamos causado, cuando hacen esa propuesta voy y la
estudio repito la funcién de un director juridico es analizar los riegos por una eventual
demanda, y una medida cautelar de que esos apartamentos no se entregaran, seria
mirar unos apartamentos unos 6 arfios después, abandonados, sin terminar, invadidos,
sin vigilancia porque quien la iba a pagar, un problema social para los otros que ya se
habian entregado y fuera de eso el municipio seguir pagando 150 arrendamientos
temporales, porque esos apartamentos se iban a utilizar para todo lo que era la oferta
Institucional que tenia el Municipio de Medellin, que era para familias desplazadas,
afectadas por inundaciones, es decir todos los que cabian en el Decreto 2339/2013.
De acuerdo al estudio realizado salia méas econémico pagar las viviendas a salarios
del 2015, porque un proceso de estos toma mucho tiempo y los petjuicios son altisimos
y vuelvo a insistir que también esto hacia parte de un equilibrio del contrato habida
cuenta que obvio se pact6é en el 2012 que se entregaban en el 2013, no se entregaron
en el 2013 porque también hubo unas condiciones que desde el lado de lo ptblico no
se cumplieron, pensar que un proyecto de vivienda se puede hacer como se hace
cualquier otra obra, hubo una inflacién y tuvimos que responder por ella.

Aunque el contrato es ley para las partes, pueden ellas hacer otrosies”

Bajo las anteriores consideraciones, se reitera, sefiala la Primera Instancia que toda
vez que en el Otro si No. 7 al Contrato de Promesa de Compraventa suscrita con la
Fundacion Empresa Privada COMPARTIR el ISVIMED, a pesar del cambio de afio
para liquidar el valor de cada vivienda, el mismo no sobrepasé los 70 SMLMV
establecidos en la Ley para las VIP, y que el afio tenido en cuenta, o sea 2015 fue el
aquel en que se produjo la entrega de las 150 viviendas, las cuales se acredité fueron
distribuidas por ISVIMED a igual nimero de familias menos favorecidas de la ciudad
de Medellin, no se configura el elemento dafio patrimonial dentro del Proceso
Radicado 015-2017, y se encuentra mérito para proceder con el archivo del Proceso
de Responsabilidad Fiscal, con fundamento en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. LA COMPETENCIA

La funcion de Control Fiscal asignada a la Contraloria General de la RepUblica, y a las
Contralorias Territoriales por la Constitucion Politica (Art. 267, 268 y 272), incluye la
competencia para “Establecer la responsabilidad fiscal que se derive de la gestion
fiscal'. Estas normas fueron posteriormente desarrolladas por la Ley 610 de 2000 vy
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Ley 1474 de 2011, dando contenido y alcance al concepto de la responsabilidad fiscal
y estableciendo un procedimiento para su imputacion y establecimiento.

Acorde a las funciones establecidas en la Constitucién Politica, articulos 267, 268, 271
y 272, en las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, los Acuerdos Municipales 087 y 088
de 2018, y la Resolucién 150 de 2021, modificada por la 482 de 2022 del Despacho
del Contralor Distrital de Medellin.

En este orden de ideas, el Contralor Distrital de Medellin (Ad hoc), designado en virtud
de la Resolucién MD 20231030000226 del 16 de junio de 2023 del Concejo Distrital
de Medellin, goza de competencia para revisar en Grado de Consulta la decisién del
a quo y tomar las decisiones que en derecho corresponda.

4.2. EL GRADO DE CONSULTA

Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento
juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando
se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo
sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un apoderado de oficio. Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido
la decision debera enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su
superior funcional o jerarquico, segln la estructura y manual de funciones de cada
6rgano fiscalizador (Articulo 18 Ley 610 de 2000).

Respecto al grado de consulta, ha expresado la Corte:

‘(...) no es un medio de impugnacion sino una institucién procesal en virtud de la cual
el superior jerarquico del juez que ha dictado una providencia, en ejercicio de la
competencia funcional de que esta dotado, se encuentra habilitado para revisar o
examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticién o instancia de parte, la
decisién adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los
errores juridicos de que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el
Juzgamiento justo, lo cual significa que la competencia funcional superior que conoce
la consulta es automatica, porque no requiere para que pueda conocer de la revision

del asunto de una peticién o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha sido
instituida.”’.

37 Sentencia C — 968 / 2003 — Sentencia C — 153 de 1995,

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: {604] 403 31 60 Nit 81.026988-6 / participa@cdm.gov.co

WSROV .OD




C@ntfalor Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 015 de 2017
ey el Auto N° 049 del 27 de junio de 2023.
g« wﬁ é;f». j\i

En virtud de lo dispuesto por el precitado Articulo, la decision en grado de consulta,
goza de un amplio margen de accion, como en efecto lo ha sefialado la Corte
Constitucional en Sentencia C-583/97, cuando discipliné:

“Cuando el superior conoce en grado de consulta de una decisién determinada, esté
facultado para examinar en forma integra el fallo del inferior, tanto por aspectos de
hecho como de derecho y, al no estar sujeto a observar la prohibiciéon contenida en el
articulo 31 de la Carta, bien puede el juez de segunda instancia modificar la decision
consultada a favor o en contra del procesado, sin violar por ello norma constitucional
alguna. La autorizacion que se otorga en el precepto demandado al superior para que
al decidir la consulta se pronuncie "sin limitacion" alguna sobre la providencia dictada
por el inferior, no lesiona la Ley Suprema, pues de su propia esencia se deriva la
capacidad del funcionario de segunda instancia para revisar integramente la
providencia consultada con el tinico objetivo de corregir los errores en que haya podido
incurrir el fallador de primera instancia. De esta manera se busca evitar que se
profieran decisiones violatorias no sélo de derechos fundamentales sino de cualquier
otro precepto constitucional o legal, en detrimento del procesado o de la sociedad
misma como sujeto perjudicado con el delito. El propdsito de la consulta es lograr que
Se dicten decisiones justas y la justicia es fin esencial del Estado...” (rft).

En Sentencia T-587 de 2002, sostuvo el Juez Colegiado Constitucional:

“La consulta no se debe entender como un recurso en estricto sentido, porque de ella
no pueden hacer uso de manera directa los sujetos procesales, sino es un mecanismo
Juridico obligatorio para el funcionario de conocimiento, quien debe someter a
consideracion de su superior inmediato ciertas decisiones sefialadas de manera
taxativa por el legislador para que el superior, confirme o modifique lo ya decidido, en
desarrollo del principio de legalidad que garantiza la revisién de oficio en determinados
casos considerados de especial interés frente a la proteccion de los derechos
fundamentales del procesado y la importancia de una pronta y eficaz administracion
de justicia. De otra parte, si el funcionario competente omite el tramite de la consulta
en los casos previstos porla Ley los sujetos procesales pueden exigir su cumplimiento.
El superior al pronunciarse acerca del asunto sometido al grado jurisdiccional de
consulta, no tiene limites en su pronunciamiento”.

Conforme a lo anterior, procede el Despacho a examinar la decisiéon de archivo de
proceso de responsabilidad fiscal proferida por la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, a fin de establecer si se encuentran
acreditados o no, los elementos facticos, juridicos y probatorios que le sirvieron de
sustento, de manera que su analisis nos permita confirmar o no la decision escrutada.
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Previo a decidir, habra de tener en cuenta esta Instancia, que el proceso de
responsabilidad fiscal, se adelanta con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en ejercicio
de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen en forma dolosa o gravemente
culposa un dafio patrimonial al Estado, acorde con lo dispuesto en el articulo 1 de la
Ley 610 de 2000 y la Corte Constitucional en Sentencia C — 619 de 2002.

El objeto de la Responsabilidad Fiscal, entonces, es el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico por quienes realizan gestion fiscal, y conduce a
obtener una declaracién juridica, en la cual se precisa con certeza, que un
determinado servidor publico o particular debe cargar o no con las consecuencias que
se derivan de sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal, lo que conduce a
determinar, si el investigado fiscal est4 obligado a reparar el dafio causado al
patrimonio publico de una entidad determinada que arbitre recursos publicos,
conforme a las previsiones de la Corte Constitucional®® y la Ley®.

Asi, los elementos que se exigen para poder responsabilizar fiscalmente son:

- Un dafio patrimonial al Estado.
- La conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De estos tres elementos estructurales, el mas importante, es el dafio patrimonial al
Estado, pues a partir de éste, se inicia la responsabilidad fiscal, es decir, si no hay
dafo no puede existir responsabilidad fiscal. El dafio fiscal, esta previsto el Articulo
6° de la Ley 610 de 2000, como: "la lesién del patrimonio puiblico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado...”.

4.3 PROBLEMA JURIDICO

Para dar aplicacién a los fines perseguidos con el grado de consulta, esto es, la
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales; partiendo de las explicaciones argtidas por el Operador Juridico de la
Primera Instancia para encontrar como procedente el auto de archivo, ante la
ausencia del elemento dafio patrimonial, este Despacho establece como problema
juridico principal determinar si los soportes y elementos probatorios obrantes en el

38 Sentencia SU 620 de 1996
% Ley 610 de 2000
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plenario admiten con suficiencia concluir que se encuentra plenamente acreditada esa
causal de archivo del articulo 47 de la Ley 610 de 20004°. De la conclusion al problema
planteado se desprendera la decision de confirmar el Auto de Archivo objeto de
revision, pues en caso contrario, se revocara o modificara la providencia de Primera
Instancia, segun corresponda. Lo cual dependera del grado de certeza que se tenga
sobre la acreditacion de la inexistencia del presupuesto en mencion.

Para tal efecto, este Despacho, se plantea el siguiente problema juridico en torno a
los hechos investigados: ¢La modificacién de contrato de promesa de compraventa
de Viviendas de Interés Prioritario —VIP- , en cuanto al afio del Salario Minimo Legal
Mensual Vigente, conforme al cual se fija el valor de las mismas ocasiona un
detrimento patrimonial?

Para responder esos cuestionamientos y sustentar la decision de este Grado de
Consulta, se abordaran los siguientes temas: 4.4.1. Acerca de las Viviendas de Interés
Prioritario —VIP- 4.4.2. Contexto Proyecto Pelicanos. 4.4.3. Caso concreto, que a su
vez se desarrollara, como se explica: 4.4.3.1 Recuento contratos 4.4.3.2 Hechos
relevantes para cambio de valor de 70 SMLMV del afio 2013 a 70 SMLMV del afio
2015:-Retrasos en la ejecucion del proyecto Pelicanos;-Disminucién de 1020 a 768
viviendas en el Proyecto Pelicano por incumplimiento de area minima por vivienda del
anexo “Especificaciones Técnicas de la vivienda y de las obras de urbanismo”,-Otro
si No.7

4.4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
4.4.1 ACERCA DE LAS VIVIENDAS DE INTERES PRIORITARIO -VIP-

El articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho de todos
los colombianos a la vivienda digna, estableciendo que el Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo ese derecho y promovera planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacién a Iargo plazo y formas asociativas de
ejecucion de esos programas de vivienda.

40 Ley 610 de 2000. Articulo 47. Auto de Archivo. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que
el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestién
fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad
0 se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion
de la misma. NFT
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En desarrollo de ese mandato constitucional, el articulo 44 de la Ley 9 de 19894,
modificado por el Articulo 91 de la Ley 388 de 19974, introdujo el concepto de
Vivienda de Interés Social, entendida como aquella que se desarrolla para garantizar
el derecho a la vivienda de los hogares con menores ingresos:

‘ARTICULO 91. CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. El articulo 44 de
la Ley 92 de 1989, quedara asi:

"Se entiende por viviendas de interés social aquellas que se desarrollen para
garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos. En cada Plan
Nacional de Desarrollo el Gobierno Nacional estableceré el tipo y precio méximo de
las soluciones destinadas a estos hogares teniendo en cuenta, entre otros aspectos,
las caracteristicas del déficit habitacional, las posibilidades de acceso al crédito de los
hogares, las condiciones de la oferta, el monto de recursos de crédito disponibles por
parte del sector financiero y la suma de fondos del Estado destinados a los programas
de vivienda.

En todo caso, los recursos en dinero o en especie que destinen el Gobierno Nacional,
en desarrollo de obligaciones legales, para promover la vivienda de interés social se
dirigira prioritariamente a atender la poblacién més pobre del pais, de acuerdo con los
indicadores de necesidades bésicas insatisfechas y los resultados de los estudios de
ingresos y gastos.

ﬁ\RAGRAFO 20. El precio de este tipo de viviendas correspondera al valor de

las mismas en la fecha de su adquisicién o adjudicacién.”

Adicionalmente, de su lectura se establece que el Gobierno Nacional puede otorgar
recursos para promover la vivienda de interés social, que se dirigira prioritariamente a
atender la poblacion méas pobre del pais, en dinero o en especie.

41 ey 9 de 1989 “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion
de bienes y se dictan otras disposiciones”

“2 ARTICULO 91. CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. El articulo 44 de la Ley 92 de 1989,
quedara asi: "Se entiende por viviendas de interés social aquellas que se desarrollen para garantizar el derecho
a la vivienda de los hogares de menores ingresos. En cada Plan Nacional de Desarrollo el Gobierno Nacional
establecera el tipo y precio maximo de las soluciones destinadas a estos hogares teniendo en cuenta, entre otros
aspectos, las caracteristicas del déficit habitacional,_las posibilidades de acceso al crédito de los hogares, las
condiciones de la oferta, el monto de recursos de crédito disponibles por parte del sector financiero y la suma de
fondos del Estado destinados a los programas de vivienda

En fodo caso, los recursos en dinero o en especie que destinen el Gobierno Nacional, en desarrollo de
obligaciones legales, para promover la vivienda de inferés social se dirigird prioritariamente a atender Ia

poblacion més pobre del pais, de acuerdo con los indicadores de necesidades basicas insatisfechas y los
resultados de los estudios de ingresos y gastos."
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Estipula también ese Articulo, que en cada Plan Nacional de Desarrollo, el Gobierno
Nacional establecera el tipo y precio maximo de las soluciones destinadas a Vivienda
de Interés Social, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las caracteristicas del
déficit habitacional, las posibilidades de acceso al crédito de los hogares, las
condiciones de la oferta, el monto de recursos de crédito disponibles por parte del
sector financiero y la suma de fondos del Estado destinados a los programas de
vivienda.

En aplicacion del mandato del articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la Ley 1450 de 2011,
por la cual se expide el Plan de Desarrollo 2010-2014 —aplicable al momento de gjecucion
del Proyecto Pelicanos-, el articulo 117 defini¢ la Vivienda de Interés Social, y sus
modalidades, dentro de las cuales se encuentra la Vivienda de Interés Prioritario —
VIP-, en los siguientes términos:

“ARTICULO 117. De conformidad con el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda
de interés social es la unidad habitacional que cumple con los estandares de calidad
en disefio urbanistico, arquitecténico y de construccién y cuyo valor no exceda ciento
treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135 smimv).
PARAGRAFO 1o. Se establecera un tipo de vivienda denominada Vivienda de
Interés Social Prioritaria, cuyo valor maximo sera de setenta salarios minimos
legales mensuales vigentes (70 smimyv). [ as entidades territoriales que financien
vivienda en los municipios de categorias 3, 4, 5y 6 de la Ley 617 de 2000, sdlo podran
hacerlo en Vivienda de Interés Social Prioritaria...” —SNFT-

4.4.2 CONTEXTO PROYECTO PELICANOS

De consuno con lo anterior, y teniendo en cuenta que el proyecto Pelicanos se
desarroll6 entre los afios 2012 a 2015, de acuerdo a la normativa vigente para ese
momento, tenemos:

Como se acabd de dejar sentado, el articulo 117 de la Ley 1450 de 2011, definié en

su paragrafo 1 las Viviendas de Interés prioritario —VIP- como aquellas cuyo valor
maximo es de 70 SMLMV.

Posteriormente, se expidié la Ley 1637 de 2012, denominada como Ley de Vivienda,
‘Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y
el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”, que tiene por objeto*® definir
mecanismos que permitan el trabajo conjunto del sector privado y el sector publico,

43 ey 1537 de 2012 Articulo 1
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para que se cumplan las metas en materia_de vivienda de interés social prioritario
buscando reducir el déficit habitacional en beneficio de la poblacién mas vulnerable.

Para el logro de ese cometido, en esa normativa se establecieron una serie de
disposiciones sobre financiacion de vivienda, focalizacion de recursos en vivienda de
interés social prioritaria y habilitacion de suelo para el desarrolio de proyectos de
vivienda.

En el articulo 12, esa Ley de Vivienda definid la posibilidad de asignar viviendas
financiadas con los recursos del subsidio familiar de vivienda a titulo de subsidio en
especie a los beneficiarios que cumplan con los requisitos de priorizacion y
focalizacion que establezca el Gobierno Nacional.

En el subsidio de vivienda en especie, el beneficiario del mismo, no tiene la posibilidad
de determinar ni la ubicacion, ni las caracteristicas arquitectonicas, fisicas o acabados
de la vivienda, pues todas ellas son estipuladas por la entidad estatal que interviene
en la adquisicion del inmueble. Ademas, cuenta con una prohibicién establecida por
el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012, en la cual se restringe la enajenacion de la
vivienda recibida por 10 anos.

En desarrollo de esa Ley 1537 de 2012, se crea el programa de Vivienda Gratuita,
que como su nombre lo indica, entrega viviendas 100% gratuitas, subsidiadas por
el Gobierno Nacional, y tiene por objeto lograr de forma efectiva el acceso a la
vivienda para los hogares de mas bajos ingresos, promoviendo la Vivienda de Interés
Prioritario, para el beneficio de la poblacion mas vulnerable del pais.

Para el periodo objeto del proceso, se buscaba entregar 100.000 viviendas, dando
prioridad a las familias desplazadas, a las que hacen parte de la Red Unidos y a los
sectores mas vulnerables. También, un porcentaje de viviendas en cada proyecto
seria destinado a los hogares afectados por los desastres naturales o que habiten en
zonas de alto riesgo no mitigable.

Con el programa de Vivienda Gratuita, el Gobierno Nacional promueve un trabajo
conjunto entre el sector publico y el sector privado, para definir un método de seleccion

objetivo, agil y transparente de los disefiadores, constructores e interventores de las
obras.

4 Articulo 12 ley 1537 de 2012. Posteriormente modificado por el articulo 3 de la Ley 2172 de 2021.
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En ese orden de ideas, el subsidio de vivienda en especie, se otorga en el marco del
programa de vivienda gratuita, donde el beneficiario no debe otorgar recursos previos
para acceder al inmueble, pues con él, el Gobierno Nacional cubre el 100% del costo
total de la vivienda, la cual en ninglin caso puede superar los 70 SMLMV, como ya se
dijo con anterioridad.

Respecto a los participantes, o Entidades encargadas del desarrollo del programa
de vivienda gratuita, en virtud de la articulacion que se pretende entre el sector publico
y privado para alcanzar el logro de sus objetivos, como entidades a cargo, entre otras,
se encuentran: el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio*5, y el Fondo Nacional de
Vivienda -FONVIVIENDA“-, con la supervisién del Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo -FONADE-*". En coordinacion con los entes territoriales, -en este caso del
Distrito de Medellin, y el ISVIMED-, tal como lo sefiala el articulo 3 de la Ley 1537 de

45 Articulo 2 Decreto 3571 de 2011 numeral 1:

Decreto 3571 de 2011 “Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y se integra el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.”

Articulo 2 FUNCIONES: “Ademds de las funciones definidas en la Constitucion Politica y en el articulo 59 de la
Ley 489 de 1998 y en las demas leyes, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio cumplira, las siguientes
funciones:

1. Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en materia de vivienda y
financiacién de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento territonial y uso del suelo en el marco de sus
competencias, agua potable y saneamiento bésico, asi como los instrumentos normativos para Su
implementacién.”

46 Decreto Ley 555 de 2003 “Por el cual se crea el Fondo Nacjonal de Vivienda -Fonvivienda-.”

Articulo 1. Creacidén, Naturaleza Juridica y Jurisdiccién. “Créase el Fondo Nacional de Vivienda -Fonvivienda-
como un fondo con personeria juridica, patrimonio propio, aufonomia presupuestal y financiera, sin estructura
administrativa ni planta de personal propia; sometido a las normas presupuestales y fiscales del orden nacional
y estara adscrito al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Para todos los efectos el Fondo desarrollara sus actividades dentro del mismo ambito de jurisdiccion del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Teritorial, tendra como sede la ciudad de Bogoté, D. C., y no
podra organizar seccionales o regionales para el gjercicio de sus funciones”.

Articulo 2. Objetives. “El Fondo Nacional de Vivienda «Fonviviendax tendra como objetivos consolidar el Sistema
Nacional de Informacién de Vivienda y ejecutar las politicas del Gobiemo Nacional en materia de vivienda de
interés social urbana, en particular aquellas orientadas a la descentralizacion territorial de la inversién de los
recursos destinados a vivienda de interés social, administrando. Los recursos asignados en el Presupuesto
General de la Nacién en inversién para vivienda de interés social urbana;, los recursos que se apropien para la
formulacién, organizacién, promocién, desarrollo, mantenimiento y consolidacion del Sistema Nacional de
Informacién de Vivienda y en general los bienes y recursos de que frata el presente decreto”.

47 Decreto 3068 de 1968 “Por el cual se crea el Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo.” Modificado por
Decreto 288 de 2004 'y mas recientemente por.el Decreto 495 de 2019.

Articulo 1°, Nombre, Naturaleza y Domicilio. “E! Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, Fonade, es una
Empresa Industrial y Comercial del Estado, de caracter financiero, dotada de personeria juridica, patrimonio
propio, autonomia administrativa y vinculada al Departamento Nacional de Planeacion y vigilada por la
Superintendencia, Bancaria” Modificado por el Art. 9 del Decreto 495 de 2019.

Articulo 2°. Objeto. “El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, Fonade, tiene por objeto principal ser
Agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de desarrollo, mediante la preparacion, financiacion y
administracion de estudios, y la preparacion, financiacion, administracion y ejecucién de proyectos de desarrollo
en cualquiera de sus etapas.”
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201248, en una clara materializacion de los preceptos constitucionales de los articulos
113y 209 de la Constitucion Politica, 95 de la Ley 489 de 1998, y 3 de la Ley 136 de
1994.

Es asi, como en el plano territorial, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5
del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, le corresponde a los Municipios y Distritos,
solucionar las necesidades insatisfechas de vivienda, directamente y en concurrencia,
complementariedad y coordinacion con las demas entidades territoriales y la Nacién.

Especificamente para el caso de la ciudad de Medellin, mediante el Acuerdo 1 del
2009, se adoptan los Estatutos Internos del Instituto Social de Vivienda y Habitat de
Medellin ~ISVIMED-, que tiene por objeto® “Gerenciar la vivienda de interés Social en

48 Ley 1537 de 2012.

ARTICULO 30. COORDINACION ENTRE LAS ENTIDADES NACIONALES Y TERRITORIALES. La
coordinacion entre la Nacién y las Entidades Territoriales se referira, entre otros, a los siguientes aspectos:

a) La articulacién y congruencia de las politicas y de los programas nacionales de vivienda con los de

los departamentos y municipios;
b,

La disposicién y transferencia de recursos para la ejecucién de programas de Vivienda de Interés
Social o interés prioritaria;

¢) La transferencia de suelo para el desarrollo de programas de Vivienda de Interés Prioritario;

d) El otorgamiento de estimulos y apoyos para la adquisicién, construccion y mejoramiento de la vivienda;

h) Para los efectos del debido ejercicio de las competencias y res onsabilidades de cada uno de los
niveles de administracion territorial relacionados con los proqramas de vivienda previstos en la presente
ley, se acudird a los instrumentos contractuales vigentes, incluido el convenio plan al que hace referencia
el articulo 8o de la Ley 1450 de 2011;

i) Les corresponde a las entidades del orden nacional responsables de la politica de vivienda brindar los
instrumentos legales, normativos y financieros, que viabilicen el desarrollo de vivienda de interés prioritaria y de
interés social:...” =SNFT-

49 Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modemizar la organizacién y el funcionamiento
de los municipios”.

Articulo 3 Funciones de los Municipios. Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012.
“Corresponde al municipio:

5. Solucionarlas necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, servicios
publicos domiciliarios, vivienda recreacion ¥ deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad
y los sectores discapacitados, directamente y, en concurrencia, complementariedad y coordinacién con las
demas entidades territoriales y la Nacién, en los términos que defina la ley...”

%0 Acuerdo 1 del 6 de enero de 2009 “Por medio del cual se adoptan los Estatutos Internos del instituto Social de
Vivienda y Habitat de Medeliin, ISVIMED, se establece el reglamento intemo de la Junta Directiva y se dictan
otras disposiciones”

Articulo 8-Objeto: “El Instituto de Vivienda de Interés Social del Municipio de Medellin (Hoy Distrito de Medellin)
-ISVIMED- tiene por objeto: Gerenciar la vivienda de interés social en el Municipio de Medellin, conduciendo a
la solucién de las necesidades habitacionales; especialmente de los asentamientos humanos y grupos familiares
en situacion de pobreza y vulnerabilidad; involucrando a los diferentes actores publicos, privados y comunitarios
en la gestién y ejecucion de proyectos de construccién de vivienda nueva, titulacién y legalizacion, mejoramiento
de vivienda, mejoramiento de entomno, reasentamiento, acompariamiento social, gestién inmobiliaria y demas
actuaciones integrales de vivienda y hébitat en el contexto urbano y rural Municipal y regional”
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el Municipio de Medellin (Hoy Distrito de Medellin), conduciendo a la solucién de las
necesidades habitacionales, ...involucrando a los diferentes actores publicos, privados
y comunitarios en la gestion y ejecucion de proyectos de construccion de vivienda
nueva, titulacion y legalizacion...y demas actuaciones integrales de vivienda...”.

Entidad a la que dentro de sus funciones, se le asignan, entre otras®’, las de:

“2. Desarrollar todas las actividades relacionadas con la promocién y desarrollo de
proyectos de vivienda de interés social, con el fin de obtener de fuentes publicas y
privadas recursos e insumos para su ejecucion.

3. Gerenciar directa o indirectamente el desarrollo de los proyectos relacionados con
su objeto social.

4. Celebrar convenios con entidades publicas y privadas con el fin de adelantar la
estructuracion, promocion de proyectos de vivienda de interés social, infraestructura y
equipamiento.

7. Adquirir o enajenar a cualquier titulo derechos reales de bienes inmuebles,
necesarios para el cumplimiento de su objeto social.

9. Otorgar subsidios de vivienda a familias de bajos ingresos o canalizar y/o gestionar
los recursos correspondientes de conformidad con la ley...”

Por otro lado, en punto a la financiacién y desarrollo para los proyectos de Vivienda
de Interés Prioritario (VIP), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la
precitada Ley 1537 de 201252, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio define los

51 Acuerdo 01 de! 6 de enero de 2009 Articulo 9 Funciones del Instituto de Vivienda de Interés Social del Municipio
de Medellin —-[SVIMED-

%52 Ley 1537 de 2012. Articulo 6. “Articulo 60. Financiacion y desarrollo para los proyectos de vivienda de interés
prioritario. “Los recursos mencionados en el articulo anterior podran ser transferidos directamente a los

patrimonios autonomos que constituyan Fonvivienda, Findeter, las entidades publicas de caracter terntorial o la
entidad que determine el Gobiemo Nacional.

Para la constitucion de patrimonios auténomos el Director o Representante Legal de la entidad respectiva
celebrard directamente contratos de fiducia mercantil en los que las entidades del sector central y
descentralizado por servicios del nivel nacional y territorial, o cualquier persona natural o juridica, podran ser
aportantes de bienes o recursos, a titulo gratuito. Tanto la seleccién del fiduciario, como la celebracién de los
contratos para la constitucion de los patrimonios auténomos y la ejecucion y liquidacion de los proyectos por
parte de los referidos patrimonios, se regira exclusivamente por las normas del derecho privado.

Las transferencias de recursos de Fonvivienda, o de la entidad que haga sus veces, a los patrimonios auténomos
se tendran como mecanismo de ejecucion del Presupuesto General de la Nacion.

Los patrimonios auténomos cuya constitucion se autoriza en la presente ley podran a su vez contratar fiducias
mercantiles para la administracién de los recursos aplicables a los proyectos de construccion de Vivienda de
Interés Social prioritario, a las cuales podran aportar activos fideicomitidos.
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criterios de distribucién de los recursos del presupuesto general de la Nacién
asignados al Fondo Nacional de Vivienda, para proyectos de Vivienda de Interés
Prioritario®, los cuales pueden ser transferidos directamente a patrimonios
autéonomos para cuya constitucion, la Entidad respectiva celebrara directamente
contratos de fiducia mercantil.

Exaltando, que tanto la seleccién del fiduciario, como la celebracion de los contratos
para la constitucion de los patrimonios auténomos, asi como la ejecucion y liquidacion
de los proyectos por parte de los referidos patrimonios, se rige por las normas del
derecho privado.

Aunado a lo anterior, se tiene que todos los recursos transferidos a los patrimonios
auténomos, constituidos para el desarrollo de proyectos de vivienda, y los
rendimientos financieros que estos generen, se destinaran al desarrollo de los
referidos proyectos.

En tanto, el articulo 7 de la Ley 1537 de 2012, sefialé en cuanto a la adquisicion de -

proyectos de vivienda nueva, los sujetos y condiciones en las cuales podria darse
esa adquisicion, asi:

1. Constructores y las Cajas de Compensacion Familiar podran ofertar a los
patrimonios auténomos proyectos de vivienda de interés prioritaria nueva, ya sea
que se encuentren construidas, en construccién, o que cuenten con las respectivas
licencias urbanisticas. Siempre y cuando cumplan con los requisitos de precio y

Los patrimonios auténomos que se constituyan, de acuerdo con el presente articulo, podrén adelantar procesos
de convocatoria y seleccion de los constructores interesados en desarrollar Jos proyectos de vivienda y/o para la
adquisicién de proyectos de Vivienda de Interés Prioritario. Tales procesos se rigen por el derecho privado. Las
condiciones y criterios para la convocatoria, evaluacion y seleccion de las propuestas para el desarrollo de los
proyectos, asi como las actividades de seguimiento y control de los mismos, seran definidas por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Con cargo a los recursos administrados por los patrimonios auténomos, estos asumiran los costos en que se
incurra para el manejo y control de los recursos, los gastos de operacion, y cualquier otro contrato que se requiera
para la estructuracién, desarrollo e implementacién de esquemas previstos en esta ley. Igualmente, con los
recursos administrados, los patrimonios auténomos podran asumir el pago de los impuestos que recaigan sobre
los inmuebles, hasta el momento de su entrega a los beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda, y los
impuestos que se generen por la transferencia de los inmuebles a los patrimonios auténomos y de estos a los
beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda.”

%3 Ley 1537 de 2012. Articulo 5. Distribucién De Recursos Para Proyectos De Vivienda De Interés Prioritario. “E/
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Temitorio definirdé mediante resolucion, los criterios de distribucion de los
recursos del presupuesto general de la Nacion asignados al Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) o la
entidad que haga sus veces, para que este los aplique”. '
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calidad que se determinen en las convocatorias que se realicen para su
adquisicion.

2. Patrimonios autdnomos podran adquirir directamente proyectos de vivienda
promovidos, gestionados o construidos por las entidades territoriales o sus
entidades centralizadas o descentralizadas, cuando estas aporten un porcentaje
de su valor, el cual podra ser aportado a titulo de subsidio.

De acuerdo a lo esgrimido, el articulo 22 de la Ley 1469 de 20115, con el fin de
incentivar la estructuracion y ejecuciéon de planes de vivienda de interés social para
hogares beneficiarios del subsidio familiar de vivienda de interés social, le confirid a
FONVIVIENDA, adscrito al Ministerio de Vivienda, funciones para contratar y
adquirir viviendas en proceso de construccién o ya construidas, las cuales deben
ejecutarse a partir de la celebracion de contratos de fiducia mercantil, que se
sujetan a las reglas generales y del derecho comercial, sin las limitaciones vy
restricciones previstas en el Estatuto de Contratacion Estatal, segun prescribe el
articulo 23 de la misma Ley®°.

54 L ey 1469 de 2011 “Por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de suelo urbanizable y se adoptan
otras disposiciones para promover el acceso a la vivienda,”

Articulo 22. Funciones Del Fondo Nacional De Vivienda. “Ademas de las establecidas en la legislacion vigente,
y con el fin de incentivar la estructuracién y ejecucion de planes de vivienda de interés social para hogares
beneficiarios del subsidio familiar de vivienda de interés social asignados por el Fondo Nacional de Vivienda,
Fonvivienda, factltese al citado Fondo para:

1. Contratar gerencias integrales para la ejecucion de planes de vivienda de interés social, Proyectos Integrales
de Desarrollo Urbano (PIDU) y Macroproyectos de Interés Social Nacional en sus componentes de preinversion,
inversion, ejecucién y evaluacion.

2. Contratar la elaboracion de estudios para la estructuracion técnica, econdémica, financiera y juridica de
Macroproyectos de Interés Social Nacional, proyectos de vivienda de interés social y de Proyectos Integrales de
Desarrollo Urbano (PIDU).

3. Adquirir Iotes de terreno a cualquier titulo para ser destinados al desarrollo de planes de vivienda de interés
social.

4. Destinar los recursos necesarios para la adquisicién de materiales para desarrollar las obras de urbanismo y
la construccion de viviendas de interés social.

5. Adquisicion de viviendas en proceso de construccién o ya construidas.” ~-SNFT-

55 | ey 1469 de 2011 “Por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de suelo urbanizable y se adoptan
otras disposiciones para promover el acceso a la vivienda”

Articulo 23. Contratos de Fiducia Mercantil.” Las facultades atribuidas en el articulo anterior al Fondo Nacional
de Vivienda, Fonvivienda, deberan ejecutarse a partir de la celebracién de contratos de fiducia con sujecién a
las reglas generales y del derecho comercial, sin las limitaciones y restricciones previstas en el numeral 5 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, de la Ley 1150 de 2007, y demas normas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan.

PARAGRAFO 1o. Para el cumplimiento de las demés funciones asignadas al citado Fondo por la normatividad
vigente podra acudirse a la celebracion de contratos de fiducia en los mismos términos y condiciones
establecidas en el presente articulo.

PARAGRAFO 20. Los costos en que se incurra para el manejo de los recursos del Fondo Nacional de Vivienda,
Fonvivienda, que se ejecutaren a partir de la celebracion de los contratos de fiducia de que trata el presente
articulo seran atendidos con cargo a los recursos administrados. El Fondo velard porque el objeto del negocio
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4.4.3 ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En ese estado de cosas, y centrandonos en el caso concreto objeto de este Grado de
Consulta, el desarrollo del proyecto de Vivienda de Interés Prioritario Pelicanos —
inicialmente denominado Robles Il Etapas 2 a 5-, se dio en el marco del Programa de
Vivienda Gratuita del Gobierno Nacional, para el afio 2012, que buscaba entregar en
el Distrito de Medellin hasta 10.000 Viviendas de Interés Prioritario, en la modalidad
de subsidio en especie, como una forma de solucién definitiva de vivienda para la
poblacién menos favorecida del Distrito de Medellin. '

Para lograr ese objetivo, y de acuerdo al material probatorio que reposa en el plenario,
se presenta el siguiente esquema, conforme al cual se desarrollaran los argumentos
de la decision de este Grado de Consulta:

4.4.3.1 Recuento contratos

4.4.3.2 Hechos relevantes para cambio de valor de 70 smimv del afio 2013 a
70 smimv del afio 2015:

- Retrasos en la ejecucion del proyecto Pelicanos

- Disminucion de 1020 a 768 viviendas en el Proyecto Pelicano por
incumplimiento de area minima por vivienda del anexo ‘Especificaciones
Técnicas de la vivienda y de las obras de urbanismo”.

- Otro si No.7

4.4.3.1 RECUENTO CONTRATOS:

1. Convenio Interadministrativo N°7 celebrado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA-, el Distrito de Medellin
y el Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin —ISVIMED- suscrito el 27 de

junio de 2012 (folios 116 a 120 cuaderno 1, 694 a 698 cuaderno 4, carpeta “PTO 5” CD anexos folio 819
cuaderno 5).

» Objeto: "Aunar esfuerzos para entregar en forma gratuita, hasta diez mil (10.000)
viviendas de interés prioritario urbanas, a titulo de subsidio en especie, a la
poblacion mas vulnerable, en el Municipio de Medellin —Hoy Distrito de Medellin- o
en otros Municipios del Departamento de Antioquia que sean definidos de mutuo
acuerdo por las partes, a través de la cooperacion para la adquisicion de las
viviendas o para el disefio, la realizacién de las obras de urbanismo, la gestién y/o
la construccién de proyectos de vivienda de interés prioritario urbana”

fiduciario se desarrolle por parte de la sociedad fiduciaria en condiciones de transparencia, igualdad, moralidad,
celeridad, imparcialidad, libre concurrencia, eficiencia, eficacia, economia y publicidad.”
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El Convenio 07 de 2012 sufrié las siguientes MODIFICACIONES?S:

Modificacion 1: 12 julio 2013 modifica alcance del objeto, obligaciones de las
partes, valor y desembolso, duracion del Convenio ampliando el plazo, y agrega
condiciones técnicas de VIP y urbanismo, asi:

- Sustenta la modificacion, en que en el cronograma presentado por ISVIMED,
para el desarrollo de las VIP en el marco del Convenio 07 de 2012, serian
ejecutadas por este Instituto, y luego enajenadas al patrimonio auténomo.

Por tanto, modifica la obligacién del Ministerio de vivienda de definir las
condiciones y criterios para la convocatoria, evaluacién y seleccion de las
propuestas, y la traslada a ISVIMED: todo sera ejecutado en procesos
adelantados por ISVIMED, que a su vez las enajena al patrimonio auténomo
fideicomiso-programa de vivienda gratuita. En definitiva, se excluye al Ministerio
de Vivienda del Convenio 07 de 2012., y las funciones a él asignado se trasladan
al ISVIMED.

- Detalla que cualquier inconveniente o reclamacion relacionada con los contratos
suscritos para el desarrollo del proyecto, sera responsabilidad del ISVIMED.

- También se modifica la clausula tercera, donde se definen las obligaciones de
las partes, en las disposiciones referentes al momento de pago de las viviendas,
por cuanto se precisa que un porcentaje sera pagado contra su terminacién y otro
contra su transferencia efectiva a los beneficiarios o patrimonios auténomos, como
se describe:

Se entregarian 60 SMLMV, del valor total de cada vivienda (70 SMLMV), de los
cuales se desembolsarian: 80% del valor para viviendas que cuenten con
certificado de existencia, y el 20% restante cuando finalizara el proceso de
escrituracion y se verificara que aparece como titular del derecho de dominio,
supeditado también a la suscripcion de acta de entrega material al beneficiario, en
los términos pactados en la promesa de compraventa.

% Carpeta “PTO 5” folio 819 CD anexos cuaderno 5 — archivos -“MODIFICACION 1 CONVENIO 07-
2012%,"MODIFICACION 2 CONVENIO 07-2012", "MODIFICACION 3 CONVENIO 07-2012", “MODIFICACION 4
CONVENIO 007 MUN MED ISVIMED”, “MODIFICACION 5 CONVENIO 007 DE 2012","MODIFICACION 6

CONVENIO 07 DE 2012”
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- Expresamente en la clausula tercera —obligaciones de las partes- literal A,
obligaciones de FONVIVIENDA, numeral 2, literal B, referido al DESEMBOLSO,
se pacto cual era el valor de Salario Minimo Legal Mensual Vigente que se
tendria en cuenta para el pago de las viviendas, asi: “Para cualquiera de los
pagos a realizar, el valor del salario minimo legal mensual que se tendra en cuenta
para calcular el valor a pagar, sera el afio de terminacién de las viviendas...”

- En la Clausula cuarta donde se describié la duracién del convenio, se ampli6 el
plazo hasta el 30 de junio de 2014.

- Se Agrega la clausula décima séptima, mediante la cual se pacta que las VIP
deberan dar cumplimiento al documento denominado “Especificaciones
Técnicas de la Vivienda y de las Obras de Urbanismo”, y que el supervisor
técnico expedira el certificado de existencia respectivo con fundamento en
dicho anexo.

Modificacién 2: 8 octubre 2013. Se modifican las obligaciones de las partes,
para contemplar que en algunos eventos, los proyectos que se ejecuten no seran
desarrollados a través de patrimonios autonomos constituidos por ISVIMED, sino
que seran transferidos directamente por el ISVIMED a los patrimonios auténomos.

Modificacion 3: 11 febrero 2014. Ampliacion del plazo hasta 30 noviembre 2014.
Modificacion 4: 30 septiembre 2014. Ampliacién hasta 31 agosto 2015
Modificacién 5:18 junio 2015. Ampliacién hasta 31 diciembre 2015
Modificacion 6: ampliacion del plazo hasta 30 julio 2016

. Ficha Técnica Revisién de Proyectos Ofertados- proyecto LOS ROBLES II-

manzanas D, F y G etapas constructivas 2 a 5 —Urbanizacién Brisas de

Robledo. 4 octubre de 2012 (Archivo “FICHA TECNICA” CD anexos folios 5 cuaderno 1, folios
752 a 754 cuaderno 4).

Corresponde al Estudio de prefactibilidad o revision del proyecto Pelicanos, el cual
inicialmente se denominé como “Los Robles || manzanas D, F y G etapas
constructivas 2 a 5 —Urbanizacién Brisas de Robledo”, que resulta relevante por
cuanto fungié como el dictamen para la viabilidad técnica del mismo, para
participar en el programa de vivienda gratuita del Gobierno Nacional para el
Distrito de Medellin.

Dando cumplimiento a la obligacion suscrita por ISVIMED en el Convenio 07 de
2012 de revisar la oferta de VIP del Distrito de Medellin para presentarla al
MINISTERIO DE VIVIENDA y FONVIVIENDA, ese Instituto elaboré a través de la
Subdireccién de Dotacion de Vivienda, el formato de “Ficha Técnica Revision de
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Proyectos Ofertados”, el 4 de octubre de 2012, por medio del cual se planted el
analisis de la oferta informal realizada por la Fundacion Empresa privada
COMPARTIR, el 5 de julio de 2012 al ISVIMED (folio 1368 cuaderno 7), del proyecto

adelantado en el barrio Robledo, que ya contaba con licencias de construccion y
urbanismo.

Entre otras cosas, se lee del aparte de verificacidon de aplicacion de normas
especificas, la observacion en cuanto al area minima de vivienda, que correspondia a
“40,28 m2”, manifestando que esa informacion correspondia a los planos de la
propuesta, que aun no habian sido aprobados por Curaduria (folio 753 cuaderno 7).

Mientras en el capitulo de indicadores generales del proyecto ofertado, se establecid
que se trataba de 2 etapas de urbanismo, y 4 constructivas; un nimero de viviendas
ofertadas de 1020 unidades, mientras el area construida en vivienda proyectada era
de “41.085.60”, y areas de apartamentos de ‘39,35 y 43,35m2”, anotando en las
observaciones respecto a esas areas: “Segun la propuesta del area total construida
en vivienda teniendo en cuenta el numero de viviendas ofertadas (1020 und) y el area

de cada vivienda (40,28m2) es de 41,085,60m2 aproximadamente” (folios 753 vto cuaderno
7).

Finalmente, presenta un apartado de conclusiones, de las que se consideran
pertinentes resaltar, estas (folio 754 cuaderno 7):

“El proyecto se considera VIABLE desde el punto de vista técnico para que sea adquirido
por Isvimed, ya que cumple con los requisitos de precio y calidad establecidos en la Ley
1537 de 2012 (Ley de vivienda), y se ajusta a lo establecido en los Decretos Nacionales
2060 y 2083 de 2004.”

“Para establecer las condiciones del negocio se deberan tener en cuenta siguientes
consideraciones y observaciones:

2. Como estéa pendiente la solicitud de licencia y los disefios estan siendo ajustados
no es posible verificar la aplicacion de la norma especifica....”

3. Se debera realizar también un cronograma detallado para establecer
compromisos en cuanto a los tiempos de solicitud de licencia y enfrega de obra
para enlazarlos con las necesidades y metas de instituto.

6. El valor de la oferta podria estar entre los 68,3 y 70,00 SMLMV de la fecha de
entrega de los apartamentos segin el area construida del apartamento
(39,35m2 y 43,35 m2 respectivamente). Pendiente que presenten formalmente la
propuesta econémica.” —SNFT-

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: [604) 403 3160 ﬁ;t SY 32%3&'& [ participa@edm.goveo

WO

A6




! ' 4 Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 015 de 2017
Contra‘lorlaﬁ Auto N° 049 del 27 de junio de 2023.

Distrital de Medellin

De ahi, que se infiere que se trataba de un proyecto en construccion, que si bien tenia
unas licencias iniciales, estaba pendiente de tramitar licenciamientos y obtener
autorizaciones, asi como ajustar disefios, y de esas condiciones iniciales, se sefiald
la viabilidad técnica del mismo, asi como el valor de oferta econdmica, que no
superaba los 70 SMLMV establecidos como tope para las VIP.

3. Contrato 4520 de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracion y Pagos
celebrado entre Fiduciaria BANCOLOMBIA S.A. Sociedad Fiduciaria y el Instituto
Social de Vivienda y Habitat de Medellin —ISVIMED- (P.A. ISVIMED 1) 27 de

noviembre de 2012 (Folios 24 a 31 cuaderno 1, archivo “/ CONTRATO PA1 BANCOLOMBIA” carpeta
PTO 3”folio 819 CD anexos cuaderno 5 )

e Enlaclausula segunda, se fijo el objeto, de la siguiente forma:

SEGUNDA.- Que el FIDEICOMITENTE ha decidido celebrar un contrato de fiducia mercantil que conforme un
patrimonio auténomo con el fin de: (i) recibir los recursos dinerarios que el FIDEICOMITENTE aporte; (ii)
efectuar los pagos que ordene el FIDEICOMITENTE, entre otros, con el fin de adquiric proyectos constructivos
de vivienda nueva debidamente terminados; y (iii} Detente la titularidad juridica de los proyectos constructivos

de Vivienda nueva que se adquieran hasta tanto los mismos sean transferidos al FIDEICOMITENTE o g la
entidad que éste designe,

e Laclausula tercera fijo el objeto y la finalidad del contrato de fiducia mercantil, en
los siguientes términos:

TERCERA.- OBJETO Y FINALIDAD DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL: En virtud del presente
contrato de FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGQOS y conforme con las previsiones
generales de los articulos 1226 y siguientes del Codigo de Gomercio, se constituye un patrimonio auténomo,
separado e independiente de los patrimonios de las partes que intervienen en este contrato, a través del cual
LA FIDUCIARIA. (i) Recibird v administrard los RECURSBOS; (i) Efectuara los PAGOS que ordene el
FIDEICOMITENTE; (iil) Adquirira los PROYECTOS CONSTRUCTIVOS ¥ (iv) Detentara la titularidad juridica
de los PROYECTOS CONSTRUCTIVOS hasta tanto los mismos sean transferidos al FIDEICOMITENTE o a la
entidad que este designe. )

* Dentro de las obligaciones de la fiduciaria, en la clausula décima, se le
otorgaron, entre otras: realizar los pagos, adquirir los proyectos constructivos de
acuerdo a instrucciones del Comité Fiduciario, pagar con los recursos del
fideicomiso todos los costos y gastos generados en el mismo.

* En la clausula décima quinta preceptia que la duracién del contrato sera “a
necesaria para el cumplimiento de su finalidad, o hasta que se presente una de las
causales de terminacién”.
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Reposan 2 modificaciones®” al contrato de fiducia:

Modificacion 1: 15 mayo de 2013. Se precisa la cartera colectiva con la cual se
administran los recursos.

Modificacion 2: 5 septiembre de 2014. En la cual se modifica la clausula décima
séptima (comision fiduciaria), en cuanto a que establece el valor a pagar por el
fideicomitente por cada contrato o Escritura Publica adicional.

. Contrato de Promesa de Compraventa suscrito entre Patrimonio Autonomo
ISVIMED 1 a través de su Fiduciaria BANCOLOMBIA S.A Sociedad Fiduciaria y la

Fundacién Empresa Privada COMPARTIR-27 diciembre de 2012. (folios 31 a 37
cuaderno 1, archivo “CONTRATO CONSTRUCTOR” carpeta “PTO 3" folio 819 CD anexos cuaderno 5 )

En la clausula primera se definié el objeto del negocio:

“El promitente VENDEDOR se obliga a transferir a titulo de venta a favor del promitente
COMPRADOR debidamente facultado por el Comité Fiduciario de fecha 26 de diciembre
de 2012, quien a su vez se obliga a adquirir por el mismo titulo y de acuerdo con los
términos y condiciones que a continuacion se expresan, el derecho de dominico y la
posesion material de un total de MIL VEINTE (1020) viviendas, el cual se encuentra
ubicado en el sector de Robledo (VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO), que el
PROMITENTE VENDEDOR construira y entregara el tiempo acordado segin las
especificaciones técnicas y economicas pactadas....”

Se describieron alli también, las especificaciones generales de las viviendas
objeto de oferta, entre otras:

“las unidades de viviendas seran definidas como Viviendas de Interés Prioritario (VIP),
es decir que su valor serda de SETENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (70 SMLMV) EN EL ANO DOS MIL TRECE (2013), afio
previsto para la formalizacion de la venta aca prometida”

“El disefio y ejecucion de las viviendas contaran con todos los estudios y disefios
requeridos por la normatividad vigente y aplicable, entre otros, los arquitectonicos,
estructurales, hidraulicos, sanitarios, eléctricos y de telecomunicaciones y estos
deberan contar con las respectivas_autorizaciones y aprobaciones para el
momento de la entreqga material de las mismas...”

57 Archivos “2 CONTRATO DE FIDUCIA OTROSI N°1 P.A ISVIMED1” “3 CONTRATO DE FIDUCIA OTROS/
N°2 P.A ISVIMED1” carpeta PTO 3" folio 819 CD anexos cuaderno 5 )
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;‘,Krea construida por solucién de vivienda: La indicada para cada etapa del proyecto
ofrecido, de 43,35mt2 los apartamentos de 3 alcobas y de 39.35mt2 los apartamentos
de 2 alcobas...”-SNFT-

e Enlaclausula cuarta, se desarroll6 lo atinente a la entrega material: estipulandose

que la entrega real y material de los inmuebles la efectuaria el promitente vendedor
~COMPARTIR- al Promitente vendedor —Patrimonio Auténomo ISVIMED a través
de Fiduciaria Bancolombia- e ISVIMED al momento de la firma de la Escritura
Publica de venta, mediante acta debidamente suscrita.

- Se precisa ademas el plazo para esa entrega material: A mas tardar el 17 de
diciembre de 2013, pero que el mismo podia ser prorrogado de comun acuerdo
entre las partes, e incluso contempla la entrega por etapas, siempre que tengan
certificado de habitabilidad expedido por ISVIMED.

- Adicionalmente, se especificaron las condiciones para el recibo: La Fiduciaria
Bancolombia —promitente comprador-, recibira el proyecto una vez se hayan

cumplido:

o Cada unidad de vivienda cuente con certificado de habitabilidad de ISVIMED

o Proyecto constructivo cuente con recibo de obra, certificados de cumplimiento
de obligaciones urbanisticas y paz y salvos correspondientes segln las
licencias de urbanizacion y construccion.

En la clausula quinta se fij6 el precio y forma de pago, de la siguiente manera:

PRECIO: SETENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES
(SMLMV) PARA EL ANO 2013, multiplicado por 1020 viviendas.

FORMA DE PAGO:

- DIEZ (10) SMLYV para el afio 2013 multiplicado por 1020 viviendas, a la firma de
la promesa de compraventa.

- DIEZ (10) SMLV para el afio 2013 multiplicado por 1020 viviendas, previa
certificacion de Fundacion Empresa Privada COMPARTIR en la que conste que
la porcion del lote de terreno de la fase culminada esta urbanizada y garantizada

la prestacion de servicio publicos, acompafnado de certificacion técnica de
ISVIMED.
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- CINCUENTA (50) SMLMV para el afio 2013, por fases o etapas, posterior a la
entrega real y material de cada uno de los inmuebles, acompafiado de certificado
de habitabilidad expedido por ISVIMED. Recordando que sobre este saldo
restante, fue que predicé por la CAAF Obras Civiles el dafio patrimonial
ocasionado al ISVIMED en el presente proceso de responsabilidad fiscal.

Mas adelante, se reitero lo indicado en la clausula cuarta, acerca del momento de
la entrega real y material de las viviendas, definida como fecha maxima el 17 de
diciembre de 2013, aunque reiteraba la posibilidad de prérroga de ese plazo
previa justificacion técnica y/o financiera, agregando que el valor de los
inmuebles no seria superior a 70 SMLMV del afio 2013, multiplicado por las 1020
unidades de vivienda.

Entonces, lo establecido en la clausula cuarta y quinta, es lo que da origen al
hallazgo con incidencia fiscal en la Auditoria Regular al ISVIMED del afio 2015, y
fue objeto de investigacion en el Proceso Radicado 015-2017.

El contrato de promesa de compraventa, presentd 7 modificaciones, las cuales
fueron suscritas entre las partes, previa solicitud de justificacion técnica de la
necesidad de las mismas, formato que fue diligenciado por la Subdireccion e
Dotacion de Vivienda y Habitat de ISVIMED. Y que se detallan como a continuacion
se presentan:
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. Contrato de Promesa de Compraventa Instituto Social de Vivienda y Habitat de
Medellin —ISVIMED- y Fiduciaria Bogotd S.A. actuando como vocera del

FIDEICOMISO —~PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA — 30 abril de 2014. (Folios
121 a 127 cuaderno 1, folios 698 vto a 704 cuaderno 4, carpeta “PTO 4” CD anexos folio 819 cuaderno 5).

Se reiterd, que de conformidad con el Convenio 07 de 2012, FONVIVIENDA
desembolsara por intermedio del FIDEICOMISO-PROGRAMA DE VIVIENDA
GRATUITA al ISVIMED , o a quien indique, un aporte de SESENTA (60) SMLMV
por vivienda, cuando se cumplan las condiciones sefaladas en ese contrato

de promesa de compraventa.

Se define el objeto del contrato de promesa de compraventa, en la clausula
primera, en los siguientes términos:

“OBJETO DEL CONTRATO. EL PROMITENTE VENDEDOR, promete transferir a titulo
de venta, en favor de EL PROMITENTE COMPRADOR, para si mismo o para quien este
indique, el derecho de dominio y posesiéon de que seré titular el FIDEICOMISO
PATRIMONIO AUTONOMO ISVIMED 1, sobre 1020 viviendas resultantes del proyecto de
vivienda de interés prioritario a desarrollar en los inmuebles identificados con el folio de
Matricula Inmobiliaria Namero 01N-5331918 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Puablicos de Medellin...”

Presentd 21 modificaciones:

- Modificacién 1: 14 mayo de 2014. Ampliacién plazo para terminacion de
viviendas hasta 30 septiembre de 2014 y para expedir el certificado de existencia
de las viviendas;hasta el 30 octubre de 2014.
\

- Modificacion 2: 2 julio de 2014. Cambio en el ntimero de viviendas (De 1020
unidades a 768) tiene origen en comunicacién remitida por ISVIMED al Ministerio
de Vivienda, donde puso de presente que segun reunion del 26 de junio de 2014,
el proyecto Pelicanos contaria con 768 viviendas, toda vez que 252 unidades no

cumplen con el anexo de especificaciones técnicas. Pasando los cupos asignados
de 1020 a 768,

Ademas, que en el Informe General del estado de Proyectos y Cupos del Convenio
07 de 2012 del 30 de junio de 2014, presentado por el Ministerio de Vivienda,

Ciudad y Territorio informé la aprobacion realizada por FONVIVIENDA de los
cupos asignados:
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proyecto | Cupos OBSERVACIONES GENERALES ULTIMA REUNION

El proyscto contaba con 1,020 viviendas, sin embargo

Pellcanos 768 EN debido a que 252 apartamentos No cumplen con el
elicanos % 1 EJECUCION | anexo de especilicaciones técnicas se modificaron los
cupos

- Modificacion 3: 28 agosto de 2014. Ampliacion del término para terminar las
viviendas hasta el 30 de octubre de 2014, y para expedir el certificado de existencia
de las viviendas hasta el 29 de noviembre de 2014.

- Modificacion 4: 24 octubre de 2014. Ampliacién término para terminar las
viviendas hasta el 30 de noviembre de 2014, y para expedir el certificado de
existencia de las viviendas hasta el 30 diciembre de 2014.

- Modificacién 5 a 21: Suscritas entre el 6 febrero de 2015 y 30 de noviembre de
2018, modificacion fecha de escrituracién de las viviendas desde el 29 de mayo de
2015 hasta el 29 de marzo de 2019.

4.4.3.2 HECHOS RELEVANTES PARA CAMBIO DE VALOR DE 70 SMLMV DEL
ANO 2013 A 70 SMLMV DEL ANO 2015:

Hecho 1: Retrasos En Tramites Administrativos-Legalizaciones, Permisos,
Licencias Requisitos Para La Entrega De Las Viviendas Entre El 18 De Febrero
De 2013 Y 3 De Junio De 2015.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, esto es las razones argilidas para
justificar la necesidad de efectuar modificaciones al contrato de promesa de
compraventa del 27 diciembre de 2012, suscrita entre la Fiduciaria Bancolombia S.A.
como vocera del PATRIMONIO AUTONOMO ISVIMED 1 y la Fundacién Empresa
Privada COMPARTIR, consignadas en los formatos de solicitud de modificacion del
contrato®, de las cuales se leen las dificultades con aprobacion de disefios,
legalizaciéon del Reglamento de Propiedad Horizontal, no culminacién de actividades
de urbanismo por falta de conexiones y aprobaciones de la AMVA y EPM, Aprobacion
de disefios de vias por parte de Planeacion, entre otros.

%8 Folios 59 a 65 archivo "CONTRATOS MODIFICATORIOS" CD anexos folio 5 cuaderno 1, folios 63 a 71,129
a 139 cuaderno 1, 1318 a 1326, 1335 a 1338 y 1342 a 1350 cuaderno 7
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Resulta pertinente también, recordar lo expuesto por ISVIMED en la respuesta al
Informe Preliminar de la Auditoria Regular vigencia 2015%°; que fue reiterada en el
proceso disciplinario que adelanté la Personeria de Medellin por el mismo hallazgo
que detectd esta Contraloria Distrital y origind el Proceso de Responsabilidad Fiscal
Radicado 015-2017%, e incluso sirvieron de sustento probatorio a la decision de
archivo de ese proceso disciplinario®”; con relacion a los MOTIVQS QUE
JUSTIFICARON LAS AMPLIACIONES EN EL PLAZO DEL PROYECTO PELICANOS,
y finalmente el cambio de valor de las Viviendas de Interés Prioritario de 70 SMLMV
de 2013 a 70 SMLMV de 2015, como a continuacion se presenta:

“1. Retrasos en los tramites para las aprobaciones de los disefios, como son:

* Aprobacion de vias y rasantes en el Departamento Administrativo de Planeacion,
el cual transcurrio desde el 28 de enero de 2013 hasta el 30 de octubre de 2013.
Expedicion y modificacién de licencia de construccion

» Aprobacion y construccion de redes de acueducto y alcantarillado con Empresas
Publicas de Medellin —EPM.

e Permiso de talas expedido por el drea Metropolitana del Valle de Aburré —AMVA-
el cual se obtuvo el 02 de mayo de 2013.

e Permiso de ocupacion de cauce para construccion del box coulvert de
parqueadero, expedido por el Area Metropolitana del Valle de Aburra —AMVA-

1. E} constructor tuvo dificultades con el registro del Reglamento de Propiedad Horizontal
en la Oficina de Instrumentos Publicos, esto ocasioné que se retrasara la cesién de
fajas al municipio ~Hoy Distrito- y la expedicién del certificado de ocupacion.

Entre los meses de noviembre y diciembre de 2014, FONADE en calidad de
supervisor de la fiduciaria FIDUBOGOTA como vocera del Patrimonio Auténomo del
Programa Nacional de Vivienda Gratuita, realizé la certificacién de las 768 unidades
de vivienda de érea 43.35.m2, sin embargo, en Pelicanos 3 alin estaba pendiente por
terminar la red exterior de acueducto y terminar su servidumbre en favor de Empresas
Publicas de Medellin, continuaba pendiente la pavimentacién del parqueadero y la
construccion de boxcoulver ante la falta del permiso de ocupacién de cauce expedido
por el Area Metropolitana.

% Remitida mediante radicado de esa Entidad S9189 del 5 de septiembre de 2016, y de ingreso a la CDM
201600002641Folio 16 a 18 cuaderno 1, y Archivo “RESPUESTA ISVIMED A INFORME PRELIMINAR”.CD
anexos traslado hallazgos radicado 201600011611 del 28 de octubre de 2016 folio 5 cuaderno 1.

% Folios 667 a 669 cuaderno 4. Radicado ISVIMED S18572 del 28 de noviembre de 2017. Radicado Personeria
de Medellin 20170140463819RE 29 noviembre de 2017.

&1 Auto Archivo de Investigacion Disciplinaria Nro. 858738822-2016. Citese 2018011609263EI del 16 octubre de
2018. Personeria de Medellin. Folios 1550 a 1551 cuaderno 8
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Todas estas actividades se extendieron hasta el mes de junio de 2015, donde se
obtuvo la vinculacién definitiva de las 150 unidades de vivienda de EPM, asi el
ISVIMED pudo expedir los certificados de habitabilidad de los apartamentos.

Teniendo en cuenta lo anterior y las obligaciones reciprocas, y en especial las
adquiridas por el Municipio —Hoy Distrito- de Medellin, y los retrasos que tuvo el
proyecto en razén de los tramites requeridos para la aprobacién de disefios y
permisos con las diferentes entidades como lo son la Curaduria, el Departamento
Administrativo de Planeacion, Empresas Publicas de Medellin —EPM- y el Area
Metropolitana del Valle de Aburré —AMVA- generaron que los Gltimos apartamentos
del proyecto se terminaran solo hasta mediados del afio 2015, por ello no puede
considerarse como un riesgo que tUnicamente debia asumir el contratista sino también
el ISVIMED, Io cual pudo haber generado un desequilibrio econémico del contrato en
contra de la Fundacion Empresa Privada Compartir, ya que se tenia una fecha
estimada de terminacién para 2013 que se extendio hasta el afio 2015.

Esta situacion dio origen al otro si No. 07 al contrato de promesa de compraventa
donde se amplio nuevamente el plazo para la entrega de las 150 unidades
habitacionales y se modificé el precio y la forma de pago acogiéndose el monto
permitido por la Ley 1450 de 2011, es decir, 70 Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes para el afio de la suscripcion del otro si No. 7, o sea la vigencia de 2015”,

En ese mismo sentido, es decir explicando los retrasos a los cuales se enfrentd el
Proyecto Pelicano, en razédn a los tramites administrativos de aprobaciones de disefios
y licencias, que eran un requisito para poder efectuar su entrega real y material, la
Fundacién Empresa Privada Compartir, sostuvo los mismos argumentos que
ISVIMED®2, mientras efectuaba una cronologia del proyecto, como a continuacion se
transcribe:

“En el desarrollo del proyecto se suscitaron diferentes inconvenientes ajenos al resorte de
FUNDACION EMPRESA PRIVADA COMAPRTIR como fueron: i) demoras en la
aprobacion de las vias y rasantes por parte del Departamento Administrativo de
Planeacion de Medellin que vino a definir solamente hasta el 30 de octubre de 2013 (ver
informes aportados por el ISVIMED al pronunciarse sobre los hallazgos); ii) demoras en la
modificacion de la licencia de construccién (ver informes aportados por el ISVIMED al
pronunciarse sobre los hallazgos); iii) demoras en la aprobacién de redes de acueducto y
alcantarillado por parte de Empresas Publicas de Medellin (EPM) (ver informes aportados
por el ISVIMED al pronunciarse sobre los hallazgos); iv) demoras en la expedicion del
permiso de talas por parte de la AMVA (ver informes aportados por el ISVIMED al
pronunciarse sobre los hallazgos); v) demoras en la expedicién del permiso de ocupacién

62 Folio 1364 vto cuaderno 7.
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del cauce para la construccion del Box Coulvert de parqueadero por parte de la AMVA
(ver informes aportados por el ISVIMED al pronunciarse sobre los hallazgos)-

;éxistieron igualmente algunas eventualidades con la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos que retardaron la cesién de fajas al municipio —-Hoy Distrito- (Ver oficio E2031 del
14 de marzo de 2014)...”

Afirmaciones que encuentran su soporte en los documentos que reposan en los folios
96 a 115 cuaderno 1, 676 a 693, cuaderno 4, y 1372, 1374, 1379 vto a 1380 cuaderno
7y 1550 a 1551 cuaderno 8.

Concluyeron, que si bien el contratista Fundacién Empresa Privada COMPARTIR,
ejecutaba las obras fisicas del proyecto Pelicanos conforme al cronograma
establecido, se presentaron mdltiples retrasos en cuanto a la aprobacion de disefios,
autorizaciones, trdmites de licencias y registro del Reglamento de Propiedad
Horizontal, los cuales repercutieron en el cumplimiento del plazo de entrega del
proyecto inicialmente pactado, esto es el 17 de diciembre de 2013, y condujeron a
solicitar ampliacion en el plazo de la promesa de compraventa del 27 de diciembre de
2012, puesto que esos tramites habian sido pactados como requisitos previos para la
entrega real y material del proyecto -momento del perfeccionamiento del contrato-:
aduciendo que ante el acaecimiento de esos retrasos, se hicieron necesarias las
suscripciones de esos Otro si de prorroga 01 a 05, y finalmente el tramite del Otro si
No. 7 al contrato de promesa de compraventa del 27 diciembre de 2012, donde se
cambid el valor de 150 viviendas de 70 SMLMV de 2013, a 70 SMLMV de 201 5, hecho
que origind el hallazgo con incidencia fiscal y la apertura del proceso de
Responsabilidad Fiscal Radicado 015-2017.

Para este Despacho no sélo fueron unanimes los argumentos de los intervinientes en
el Proceso Radicado 015-2017, sino que quedé suficientemente acreditado con los
documentos que reposan en el expediente, tanto de la respuesta al Informe Preliminar
de Auditoria de ISVIMED®2, como de la version libre del contratista Fundacion Privada
Compartir®, ademas de lo tenido en cuenta por la Personeria de Medellin para
archivar la investigacién disciplinaria®® que adelanté por el mismo hallazgo que nos
convoca; asi como de los formatos de justificacién de modificacion de Contrato 01 a
05 del Contrato de Promesa de Compraventa del 27 diciembre de 2012, y los

8 Folio 16 a 18 cuaderno 1, y Archivo “RESPUESTA ISVIMED A INFORME PRELIMINAR”.CD anexos folio 5
cuaderno 1, folios 667 a 669 cuaderno 4, y soportes: Folios 96 a 115 cuaderno 1, 676 a 693 cuaderno 4, y 1372,
1374, 1379 vto a 1380 cuaderno 7.

54 Folio 1364 vto, 1372, 1374, 1379 vto a 1380 cuaderno 7.

85 Folios 1550 a 1551 cuaderno 8
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posteriores Otrosi 01 a 05 de ese mismo contrato®®; que el Proyecto Pelicanos sufrié
retrasos en su ejecucion, originados en los tramites administrativos de aprobacion de
licencias, obtencién de autorizaciones, conexiones de disefios y redes, habilitacion de
servicios publicos, registro de Reglamentos de Propiedad horizontal, que debian
cumplirse ante sujetos externos a las relaciones contractuales suscritas para el
desarrollo del proyecto y del programa de Vivienda Gratuita del Gobierno Nacional,
tales como Curadurias Urbanas, Empresas Publicas de Medellin —-EPM-,
Departamento Administrativo de Planeacion; y que se reitera, debian cumplirse para
lograr la efectiva entrega real y material, el recibo del proyecto, e incluso eran previos
al desembolso de los recursos adeudados al contratista COMPARTIR.

Ademas, como ya se dijo, de la lectura de los contratos suscritos, y la informacién que
reposa en el plenario, se colige que esos tramites, obtenciéon de aprobaciones,
licencias y demas, no eran obligaciones a cargo de éste —el contratista-, ni del
ISVIMED, en el sentido de corresponder a su esfera de accion y decision, sino que
dependian de las entidades que por Ley tienen asignada esa funcién. Por tanto, al
parecer de esta Instancia , los acreditados retrasos en la entrega real y material del
Proyecto Pelicanos —momento de perfeccionamiento de los contratos-, radican en
esos agentes externos, erigiéndose en causas no imputables al constructor, ni al
mismo ISVIMED, quien propendié por facilitar esos tramites ante las entidades
competentes, en busca de agilizar la finalizacién del Proyecto. Aunque no puede
dejarse de lado, que desde el inicio, se contaba con un cronograma de ejecucion
ajustado, para lograr la fecha de entrega real y material pactada inicialmente que fue
del 17 de diciembre de 2013, y los requisitos establecidos en cada uno de los contratos
suscritos en el marco del Programa de Vivienda Gratuita eran multiples y exigentes.

Por otro lado, resulta imperioso resaltar, que si bien el ISVIMED, y los presuntos
responsables fiscales se centraron en justificar y probar que se presentaron
situaciones de indole administrativo ajenas a ellos, que ocasionaron el retraso en el
Proyecto Pelicanos, e hicieron necesaria la suscripcion de otrosies modificatorios
prorrogando el plazo de entrega de las viviendas, y posteriormente el cambio de valor
de cada una de las unidades habitacionales en el Contrato de Promesa de
Compraventa del 27 de diciembre de 2012; también es claro para este Grado de
Consulta, que el proyecto se desarrollaba en el marco del programa de Vivienda
Gratuita del Gobierno Nacional, y pretendia fomentar la articulacién de entidades del
orden nacional, territorial, asi como el sector privado, en la busqueda de soluciones
de vivienda para los menos favorecidos, y para tal fin, se suscribieron otros contratos
para lograr alcanzar la meta trazada, como quedé sentado: el Convenio 07 de 2012 y

88 Carpeta “PTO 3” CD anexos folio 819 cuaderno 5
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el Contrato de Promesa de Compraventa del 30 de abril de 2004 entre Fiduciaria
Bogota e ISVIMED, |os cuales también tuvieron que ser modificados ampliando su
plazo, en atencién a esas mismas situaciones que afectaron el contrato de promesa
de compraventa entre Fiduciaria Bancolombia S.A.- Patrimonio Auténomo ISVIMED 1
y Fundacién Empresa Privada Compartir; tal y como consta en las modificaciones®”
N°01 del 12 de julio de 2013, N°3 del 11 de febrero de 2014, N° 4 del 30 de septiembre
de 2014, N° 5 del 18 de junio de 2015 y N°6 (sin fecha):; Convenio Interadministrativo
07 de 2012; ademas de las 21 modificaciones al Contrato de Promesa de
Compraventa entre ISVIMED vy la Fiduciaria Bogota S.A.-Patrimonio Auténomo
Fideicomiso-Programa de Vivienda Gratuita, suscritas entre el 14 de mayo de 2014 y
30 de noviembre de 2018%, Lo cual denota que funcionaban como una cadena, y las
situaciones que afectaran el proyecto, alteraban también la ejecucion de los demas
contratos.

Y es que no debe perderse de vista, como fue concebido el proyecto Pelicanos: un
proyecto de vivienda de interés prioritario, en el marco del programa de Vivienda
Gratuita del Gobierno Nacional, para cuyo cumplimiento se buscé la articulacion de
entidades del orden Nacional y Territorial, y se suscribieron una serie de negocios
juridicos, que actuaron como una cadena donde la afectacion de uno de los tramites,
de una de sus condiciones, afectaba en consecuencia a los demas. En ese orden de
ideas, la ampliacién del plazo, implicaba necesariamente la modificacién de los demas
términos establecidos, para la entrega real y material, ademas de la firma de escrituras
publicas, pues nétese que a pesar de los otro si que se firmaron ampliando los plazos,
los requisitos para entrega real y material, para el cumplimiento de los contratos,
nunca se flexibilizaron o fueron eliminados.

En ese orden de ideas, se considera que en atencién a los retrasos en los tramites
administrativos de licencias, aprobaciones y demas, se justificaron técnicamente las
ampliaciones del plazo para finalizacion y entrega de las viviendas, otorgamiento de
las escrituras publicas, y desembolso de recursos al contratista, las cuales también
ocasionaron las modificaciones de todos los demas contratos suscritos, asi como la
generacion de gastos que fueron asumidos por el contratista tal y como se infiere de
los documentos que reposan a folios 1365, 1369 a 1371, 1391 vto 1392, 1394 a 1395
cuaderno 7, correspondientes entre otros, a Servicios Publicos, gastos notariales,
intereses de mora, crédito constructor, ampliacién garantias, que en definitiva eran
también responsabilidad del ISVIMED, como encargado del proyecto Pelicanos.

57 Folios 38 a 66 cuaderno 1, CD anexos folio 5 cuaderno 1, carpeta “PTO 3” CD anexos folio 819 cuaderno 5.
88 Carpeta “PTO 4” CD anexos folio 819 cuaderno 5.
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Tal y como lo expresé esa misma Entidad desde la respuesta al informe Preliminar,
ante la Personeria de Medellin, y el Subdirector Juridico de ISVIMED para la época
de los hechos, JORGE EDUARDO GARCES CORDOBA, en diligencia de Declaracion
juramentada del dia 4 de agosto de 2022, cuando se le cuestiond acerca del cambio
de valor de 150 viviendas VIP a salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes del afio
2015 y no de 2013 como inicialmente se pactd (folios 1518 a 1520 cuaderno 8, y 1606 a 1608
cuaderno 8), Y SOstuvo:

¢ Coémo se llegd a que esas viviendas se pagaran a salarios de 20157

R/TA: En mayo o junio de 2015 la fiduciaria me cito a una reunion porque venia el
presidente de la Fundacion Compartir y la situacion estaba muy tensa, Asisti a la
fiduciaria obviamente yo llevaba la batuta Juridica del ISVIMED y ellos decian que en
vista de todos esos retrasos de nuevas obras que habian tenido que hacer y seguridad
que habian tenido que pagar, de apartamentos que estaban listos pero que por nuevas
obras que tuvieron que hacer y la mora para entregar porque no habian sido
certificados por EPM, pues habian tenido sobrecostos en vista que nosotros
estdbamos también incumpliendo en contrato, es importante tener en cuenta que en
junio-julio del 2014 hubo un momento que nosotros estabamos debiendo alrededor de
36.000 millones de pesos y que ya debiamos haber ido pagando , entonces hubo una
cantidad de retrasos, extracostos para esta compania y ese era el reclamo de ellos,
ellos llevaron la propuesta y yo dije que la iba a estudiar entre otras cosas porque al
ente juridico a uno le toca evaluar riesgos y consideraba que el riesgo de una
demanda, el riesgo de 150 viviendas sin ocupar, 150 familias sin que se les entregara
sus viviendas y 150 arriendos temporales pagados por el Municipio de Medellin, pues
se tenia que tomar una decision y que fuera juridicamente viable, si estuviera con el
régimen de la Ley 80 es posible que esto fuera un problema y esos apartamentos
estuvieran abandonados y un proceso y un proceso judicial , pero aca estabamos por
estricto mandato de la Ley 388 nos encontrabamos bajo las normas del derecho
comercial, entonces ya con el equipo juridico y vuelvo a decir lo que dije en declaracion
anterior que yo como juridico avalé esa esa solucion que me parecio viable desde lo
juridico y que nos evitaba otros problemas a la ciudad y al Instituto.

En dicha reunion la Fiduciaria le exigian al ISVIMED, por contrato ustedes nos tienen
que mantener una DEFIS eso es una clausula que esta en todos los contratos de
Fiducia, por este tipo de situaciones que se han ido presentando es que las fiduciarias
no quieren trabajar con entidades publicas porque es muy dificil aplicar el Derecho
Comercial a Proyectos como estos.

La propuesta presentada era pagar 150 viviendas a salarios del 2015 habida cuenta
de que se estaban entregando en el ario 2015.

Para el estudio o analisis, ellos tenian cuentas de mas de 2000 millones que decian
eran los perjuicios que les habiamos causado, cuando hacen esa propuesta voy y la
estudio repito la funcién de un director juridico es analizar los riegos por una eventual
demanda, y una medida cautelar de que esos apartamentos no se entregaran, seria
mirar unos apartamentos unos 6 afios después, abandonados, sin terminar, invadidos,
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sin vigilancia porque quien la iba a pagar, un problema social para los otros que ya se
habian entregado y fuera de eso el municipio sequir pagando 150 arrendamientos
temporales, porque esos apartamentos se iban a utilizar para todo lo que era la oferta
Institucional que tenia el Municipio de Medellin, que era para familias desplazadas,
afectadas por inundaciones, es decir todos los que cabian en el Decreto 2339/2013.
De acuerdo al estudio realizado salia mas econémico pagar las viviendas a salarios
del 2015, porque un proceso de estos toma mucho tiempo y los perjuicios son altisimos
y vuelvo a insistir que también esto hacia parte de un equilibrio del contrato habida
cuenta que obvio se pacté en el 2012 que se entregaban en el 201 3, no se entregaron
en el 2013 porque también hubo unas condiciones que desde el lado de lo publico no
se cumplieron, pensar que un proyecto de vivienda se puede hacer como se hace
cualquier otra obra, hubo una inflacién y tuvimos que responder por ella.

Aunque el contrato es ley para las partes, pueden ellas hacer otrosies”

En consecuencia, en el mismo sentido que manifesté el entonces Subdirector Juridico
de ISVIMED, se encuentra razonable la decisidn de cambio en el valor de 150
viviendas de interés prioritario del proyecto Pelicanos, de 70 SMLMV de 2013 a 70
SMLMV de 2015 -que fue la fecha en la cual se logré hacer la entrega a modo de
recibo a satisfaccion por el cumplimiento de los requisitos de Ley para este tipo de
viviendas, y certificacion de habitabilidad de las mismas segun lo pactado en los
contratos--, buscando también precaver iniciar un litigio legal con las consecuencias
que ello implicaria, o un perjuicio mayor originado en esos gastos que se ocasionaron
por la ampliacién de plazos, o un posible desequilibrio econémico, como se planted
en su momento por parte de ISVIMED y COMPARTIR, que en todo caso ocasionarian
que no se pudiera cumplir con el proyecto, su cometido y finalidad Gltima que era
beneficiar a familias menos favorecidas del Distrito de Medellin.

Hecho 2: Disminucion De Cantidad De Viviendas De 1020 A 768 Por
Incumplimiento De Area Minima Por Vivienda Establecido En El Anexo De
“Especificaciones Técnicas De La Vivienda Y De Las Obras De Urbanismo”

El proyecto Pelicanos tenia contemplada la construccion de 1020 viviendas, segln se
leia desde la ficha técnica de revision de proyectos del 4 de octubre de 20225 por
medio de la cual ISVIMED efectu6 un analisis para determinar la viabilidad técnica del
proyecto ofertado por la Fundacion Privada COMPARTIR el 5 de julio de 202270 para

participar en el Programa de Vivienda Gratuita del Gobierno Nacional, tal y como se
lee:

89 Archivo “FICHA TECNICA” CD anexos traslado de hallazgo folio 5 cuaderno 1, folio 753 vto cuaderno 4.
70 Folio 1368 cuaderno 7
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Y posteriormente, se pactd en los objetos de los Contratos de Promesa de
Compraventa del 27 de diciembre de 2012 suscrito entre la FIDUCIARIA
BANCOLOMBIA, actuando como vocera del PATRIMONIO AUTONOMO ISVIMED 1,
y la Fundacién Empresa Privada COMPARTIR'";

Asi como en la promesa de compraventa suscrita entre la FIDUCIARIA BOGOTA S A.
actuando como vocera del FIDEICOMISO-PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA e
ISVIMED el 30 de abril de 201472

Cuando en los considerandos se expreso:

"1 Folios 31, 121 cuaderno 1
72 Folios 122 vto cuaderno 1y 700 cuaderno 4.
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8. Que en virtud del Contrato de Fiducia Mercantil lrevocable de Administracin Y pagos citado en el
considerando sexto, fue celebrado el 27 de diciembre de 2012 un contrato de promesa de compraventa
entre FUNDACION EMPRESA PRIVADA COMPARTIR, en su calidad de Constructor del Proyecto
*PELICANOS" y LA FIDUCIARIA BANCOLOMBIA como vocera del Patrimonio Autdnomo ISVIMED 1, a
fravés del cual FUNDACION EMPRESA PRIVADA COMPARTIR se obliga a vender a LA FIDUCIARIA
BANCOLOMBIA como vocera del “FIDEICOMISO PATRIMONIO AUTONOMO ISVIMED 1" el derecho de
dominio y la posesion material de 1020 unidades de vivienda de interés prioritario correspondientes al
Proyecto PELICANOS’ que se encuentran ubicadas en el sector de ROBLEDO.

Y en la clausula primera, al definir el objeto del contrato, se pacto:

PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO. EL PROMITENTE VENDEDOR, promete transferir a titulo de venta,
en favor de EL PROMITENTE COMPRADOR, para si mismo o para quien o quienes este indique, el derecho
de dominio y posesion de que sera titular el FIDEICOMISO PATRIMONIO AUTONOMO ISVIMED 1, sobre
1020 viviendas resultantes del proyecto de vivienda de interas prioritario a desarrollar en los inmuebles
identificados con el Folio de Matricula Inmobiliaria Namero 01N-5331918 de Ia Oficina de Registro de
Instrumentos Plblicos de Medellin.

Ahora bien, esas 1020 Viviendas de Interés Prioritario que conformaban el Proyecto
Pelicanos, tenian contempladas unas areas de 39,35 MT2 y 42,35 MT2, seglin se leia
desde el ofrecimiento del Proyecto Pelicanos que hizo la Fundacion Empresa Privada
Compartir al ISVIMED el 5 de julio de 2012, como se muestra:

-

— Comoactir

. Medatin, Julio 4 de 2012

. ) o FREECI IR Faes
‘Doctor s : : s = E:;
- DIEGO RESTRERD ISAZA . ) R e AL
Birector Generat v : T ek i
Jevirevest o ) .
. Giudad

Cordial Séuds
Raspetado Docter

L Fundsioido Empresa Privada Cormpartic por mas z;‘e-.'z?e-i'n%a e CHrGer »v\éﬁt}&»s Fya
cordribaide S0k el desamirollo  de . plrowectos ds wivienda  de; interés’ soctal 5
raritanria en tode el pals, Broia Aactuafidad posee WH lote an of sector oe Robledo,
5 O e

2t cual est; en de ooy cusnta con disponibiidad de servidios -, Hloenchs

Y nuevamente, desde la Ficha Técnica de Revisién del Proyecto Pelicano del 4 de
octubre de 2022, donde en principio se manifesto que las viviendas tendrian un area
aproximada de 40,28 MT2, pero se dejé claro que ese dato correspondia a lo indicado
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en la propuesta de COMPARTIR, cuyos planos no habian sido aprobados por
Curaduria Urbana;:

T VERIFICACION APLICACION NORMA ESPECIEICA
Uhservaciones:
Ared de 40,28 m2

[ Gbservaciones Agicacion norme | L3 01apa 2 gun 10 HENe icancia de Lrbamza
% especifics

¥ sonstruccon g s mannds ofectadas, por (o 4ane ng & posible §

Donde luego, dio un valor ‘aprox1mado de las vuv1endas ‘de acuerdo al area que
tuviesen, las cuales podrian oscilar entre 39,35 y 42,35MT2:

Posteriormente, se fijaron las areas por vivienda, en la clausula primera del Contrato
de Promesa de Compraventa suscrita el 27 de diciembre de 2012 entre FIDUCIARIA
BANCOLOMBIA S.A., actuando como vocera del PA ISVIMED 1 con la Fundacién
Privada COMPARTIR; donde se describen las especificaciones generales de las
viviendas, de esta manera:

“ESPECIFICACIONES GENERALES DE LAS VIVIENDAS OBJETO DE OFERTA:

;‘Zirea construida por solucion de vivienda: La indicada para cada etapa del proyecto
ofrecido, de 43,35mt2 los apartamentos de 3 alcobas vy de 39.35mt2 los apartamentos de
2 alcobas...” —SNFT-

No obstante, en la Modificacion 1 realizada al Convenio Interadministrativo 07 de
2012, suscrita el 12 de julio de 2013, se manifesté la necesidad que las viviendas
cumplieran condiciones técnicas minimas, contenidas en un anexo técnico, con el fin
de garantizar condiciones dignas de habitabilidad de las viviendas para los
beneficiarios, como a continuacién se describe:

{’:ai&a 3:& 5?3 16 ‘E:drfmm M:gmi de &g&mwa M&;ﬁmlm {Isﬁcsmbxa
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3.17. CQue tanto FONVIVIENDA como ISYIMED deben propender porgue las viviendas que se ﬁaﬁ@%ﬁea
en el marco del convenio permifan que fos hogares beneficiados de las mismas fengan cendiciones
dignas de habitablidad, en consecuencia, las viviendas deben cumplir unas condiciones técnicas
minimas, razén por Ja cuai ISVIMED debe velar porque los ejecutores ce fas viviendas tonozean y
acaten dichas condigiones, las cuales deben incorporarse en un anexo fécnico, que haga parte integral
del convenio,

3.8, Cue lo anterior, también permifird que el supervisor leenico del proyecto, ﬁesgmgéa o contratado por
¢l Fideicomiso-Programa de Vivienda Gratufta, cuente con una condiciones cbietivas para cerlificar 2
existencia de Jas viviendas.

3.18. Que de oira pane, genera mayor fransparencia y conbol en la verificacin de |2 habitabilidad de fas

 viviendas, el hecho de que e! centificado de existencia al que hace referencia el adiculo 31 de Iz
Resolucién Neo, (19 de 2011 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desamollo Territoral, hoy Ministerio
de Vivienda, Cludad y Territorio, sea expedido por un tergero.

Y en consecuencia, se decidié en ese ese acto modificatorio:

e Por una parte, modificar la clausula Décima Quinta relativa a los documentos
anexos del Convenio, para incluir el documento de “Especificaciones Técnicas de
la Vivienda y de las Obras de urbanismo”, asi:

CLAUSULA NOVENA.- Modficar iz cidusula Décima Cuints del Cenvenio Interadministratie No. 07 del 27 de
jurio de 2012, ia cual guedars ask

“CLAUSULA DECIMA QUINTA. - DOCUMENTOS ANEXOS: Son parte integral del presente convenio los
siguientes documentos: 1} Folocopia de doturnents de idenlidad, decrelo de nombramiento Y acta de posesitn de
‘e Geronte General de ISVIMED. 2) Carls de Intencidn de ISVIMED, pars la suscripaitn de esite conveni, 3}
Fotocopla de la Resolucitn: ds nombramisnto, sele de posesiba y documents e ideniidad de! director del Fonda
Naclonal de Vivienda, 4) Los sonlratos de promese de compraventa que se suscrban en sumplimiento de o

e Y por otra, agregar la Clausula Décimo Séptima al Convenio Interadministrativo 07
de 2012, donde se definen las condiciones técnicas de las viviendas y el
Urbanismo, para los Proyectos de Vivienda de Interés Prioritarios entregados en
la modalidad de subsidio familiar, y se fija el deber de dar cumplimiento al
documento de “Especificaciones Técnicas de la Vivienda y de las Obras de
Urbanismo” en el siguiente sentido:
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CLAUSULA DECIMA.- Se adiciona fa ciéusula Decjma Séptima al Convenio Interadministrative No. 07 def 27 de
junio da 2012, clausula que Biene el siguiente tenor:

“QLA&E&?@ ﬁgﬁéﬁ% Sﬁ?ﬁﬁ% C&Nﬁfﬂlﬂﬁ‘&g ?ECMSAS QE LA$ VME%&MS YEL H&&ﬁ%fﬁ&?ﬁ i&&
Inte ;

manifiests gue velard porque quien ejecute las viviendas, ssi como quien eierze la infervenlora respectiva,
conozcan el documento y se obiiguen a acataro. £n todo caso, ef ISVIMED atepla que ef supervisor léenico que
designe o contrale &l palimonio auidnome que adquirird las viviendas lendrd como fundamento ¢f anexo al que
have referencia iz prosente cliusula, para expedir el cerlificads de exisfencis respeciive’.

Adicionalmente, en el contrato de promesa de compraventa suscrito entre Fiduciaria
Bogota S.A. actuando como vocero del FIDEICOMISO-PROGRAMA DE VIVIENDA
GRATUITA e ISVIMED, suscrita el 30 de abril de 2014, se manifesté que se debia dar
cumplimiento del documento “Anexos de Especificaciones Técnicas”, cuando en la
clausula cuarta se definié la supervisién técnica al desarrollo del proyecto, con estas
implicaciones:

- Delimitando su labor a las actividades que le indique el promitente comprador —
FIDUCIARIA BOGOTA S.A. actuando como vocera del patrimonio auténomo
FIDEICOMISO-PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA.

- Sefialandole al ISVIMED, como promitente vendedor, los compromisos que asume
con ese SUPERVISOR, de suministrar informacioén respecto a lo siguiente: Avance de
obras, desarrollo del proyecto, materiales utilizados, y el Cumplimiento de lo
establecido en el anexo denominado “Especificaciones Técnicas de la vivienda
y de las obras de urbanismo” adjunto a ese contrato.

Compromiso que se asume hasta la expedicion del certificado de existencia de
las viviendas o del concepto en el cual indigue las razones por las cuales no
puede ser expedido el certificado. Lo cual sera tratado en detalle mas adelante.

Volviendo al documento de “Especificaciones Técnicas de la Vivienda y de las Obras
de Urbanismo”, en el numeral 101 inciso 9, se definia el area minima de las
viviendas, en 40MT273, segin se lee del documento anexado por el contratista

Fundaciéon Empresa Privada Compartir, en su version libre del 25 de noviembre de
202174

73 Folio
74 Folio 1391 cuaderno 7
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“...Area_construida minima por solucién de vivienda; cuarenta (40MT2) o Ia
minima exigida segun lo expuesto en el Plan Bésico de Ordenamiento Territorial o Plan
de Ordenamiento Territorial Municipal segiin sea el caso” —SNFT-

Y como en ese numeral de ese documento técnico indican que serian 40 MT2 o la
minima exigida en el POT, entonces, hagamos un paréntesis, y veamos lo que tenia
establecido el Plan de Ordenamiento Territorial -POT-, vigente en el Distrito de
Medellin, para la época de ejecucion del Proyecto Pelicanos, que era el Acuerdo 046
de 2006; para definir si en el Distrito se contaba con un area minima menor a 40 MT2,
pues recordemos que se tenian dos areas en las viviendas del Proyecto Pelicanos:
39,35MT2, y 43,35MT2.

Especificamente, el Plan de Ordenamiento Territorial, haciendo referencia a las areas
de las Viviendas de Interés Social, en el paragrafo 1 del articulo 252, que hace parte
del acapite donde se desarrollaron los criterios para fijar aprovechamientos, se
dispuso la ‘“tabla de densidades, aprovechamientos y obligaciones”, que para la
Vivienda de Interés Social, estipulo:

‘Para el desarrollo de vivienda de interés social tibo 1 y 2, se aplicarén las
disposiciones previstas en los Decretos Nacionales 2060 y 2083 de 2004,
especialmente en lo relacionado con &reas minimas, densidades y cesiones
urbanisticas gratuitas. Si se llegaren a modificar las disposiciones nacionales antes
citadas, se aplicaran las nuevas reglamentaciones que emita el gobierno nacional. En
el eventual caso de ausencia de normativa nacional sobre estos aspectos, en el
Municipio se seguirdn aplicando las normas urbanisticas previstas en las
reglamentaciones antes sefialadas.” —NFT-

Normas Nacionales, esto es el Decreto 2060 de 2004 “Por el cual se establecen
normas minimas para vivienda de interés social urbana” y 2083 de 2044 que lo
modifica, que determinan un area minima de lote para VIS tipo 1y 2 de 35 MT2 de
lote minimo, 3.50 MT de frente minimo y 2 MT2 de aislamiento posterior minimo:

1. Area mnima de fote para VIS Tipo 1y 2

Miviends undfamiliar & 4 254 :
Mivienda bitarmiliar 0 m? FO0m 200 m
Wiwvie rosdtifamiliar 320 e - =
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Remisién a la normativa Nacional que es reiterada, en el articulo 2265 del Decreto
Distrital 409 de 20077 “Por el cual se expiden las normas especificas para las
actuaciones y procesos de urbanizacion, parcelacién y construccion en los suelos
urbano, de expansién y rural del Municipio de Medellin —Hoy Distrito de Medellin-",
donde se especifica el frente y areas minimas del lote de desarrollos urbanisticos para
Vivienda de Interés Prioritaria, cuyo valor no sobrepasa los 70 SMLMV. Asi como en
el Articulo 21 del Decreto 1521 de 20087".

En tanto, que el articulo 291 del mismo Decreto Distrital 409 de 2007, dentro de las
normas de construccion, acapite de salubridad, exceptua a las viviendas de interés
social del area minima construida de vivienda, como se describe:

“ARTICULO 291°. AREA MINIMA CONSTRUIDA DE VIVIENDA. La unidad de
vivienda en los desarrollos urbanisticos y en las edificaciones aisladas o desarrollos
por construccion seré proyectada con un area minima habitacional util dependiendo
del numero de alcobas, asi:

Vivienda de una alcoba. Treinta (30.00) metros cuadrados

Vivienda de dos alcobas: Cuarenta y cinco (45.00) metros cuadrados

Vivienda de tres alcobas: Sesenta (60.00) metros cuadrados

Vivienda de cuatro alcobas: Ochenta (80.00) metros cuadrados

PARAGRAFO. Las anteriores dimensiones no aplican para vivienda compartida,
vivienda de interés social o vivienda campestre.” —SNFT-

Y se trae a colacion ese Decreto 409 de 2007, en el entendido que los articulos 289 y
499 del POT, precisan que las normas alli contenidas se deben complementar con
las demas disposiciones, y las normas especificas que son las complementarias a
lo dispuesto en el POT, e incluyen las normas urbanisticas y constructivas de detalle.

75 Decreto 409 de 2007 Articulo 226 “Frente y areas minimas de lote. De conformidad con lo establecido en el
paragrafo 1 del articulo 252 del Acuerdo 46 de 2006, los frentes, dreas minimas del lote y obligaciones
urbanisticas de cesion de suelo para vivienda de interés social prioritaria, cuyo precio de venta no supere los 70
salarios minimos, serén los establecidos en los Decretos Nacionales 2060 y 2083 de 2004...”

76 Modificado por el Decreto 1521 de 2008 y derogado por el Decreto 471 de 2018 de la Alcaldia de Medellin,
“Por medio del cual se expiden las normas reglamentarias de detalle aplicables a las actuaciones y procesos de
urbanizacién, parcelacion, construccion, reconocimiento de edificaciones y demas actuaciones en el territorio
municipal y se dictan otras disposiciones”, publicado en la Gaceta Oficial No. 4534 de 16 de julio de 2018.

77 Decreto 1521 de 2008, modifica el Decreto 409 de 2007. Articulo 21 ARTICULO 21°. “El articulo 226° del
Decreto 409 de 2007 quedaré asi: ARTICULO 226°. Frente, dreas minimas de lote y obligaciones urbanisticas
de cesién. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 252°, del Acuerdo 46 de 2006, los
frentes, areas minimos del lote y obligaciones urbanisticas de cesién de suelo para vivienda de interés social
prioritaria, cuyo precio de venta no supere los 70 salarios minimos, seran los establecidos en los Decretos
Nacionales 2060 y 2083 de 2004. La obligacién de construccion de equipamiento se realizard de conformidad
con lo establecido en los articulos 252° y 332° del Acuerdo 46 de 2006.”
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En sintesis, si tenemos en cuenta lo dispuesto en la Norma Nacional para VIP, a la
cual remitia el Acuerdo 46 de 2006 —POT- , que fijaba el 4rea minima de éstas en
35 MT2, las viviendas del proyecto Pelicanos cumplian con lo establecido en ese
anexo técnico de especificaciones. No obstante, no reposa en el expediente que
alguno de los sujetos, en este caso ISVIMED como responsable del proyecto,
hubiese refutado ese anexo de especificaciones técnicas. Y en ese sentido, debe
este Grado de Consulta, sujetarse a lo probado en el investigativo, en el sentido que
el no cumplimiento del area fijada en el anexo técnico era una causal para no recibo
de las viviendas.

Ahora, luego de ese contexto, volvamos al punto, que es la disminucién de la
cantidad de viviendas de 1020 a 768 que se presenté en el proyecto Pelicanos,
por cuenta del incumplimiento del documento de “Anexos de Especificaciones
técnicas” en lo referente al area minima de cada Vivienda, fijada en 40MTS, que ya
se dej6 sentado antes:

Recapitulemos que en la Clausula décimo séptima del Convenio 07 de 201278 y las
Clausulas cuarta y novena del Contrato de Promesa de Compraventa suscrito entre
ISVIMED vy Fiduciaria Bogota S.A., se pactd el cumplimiento al anexo técnico
‘Especificaciones técnicas de la vivienda y de las obras de urbanismo’ en la
construccion de las viviendas del proyecto Pelicanos, y por tanto del area minima
establecida en el mismo, que era de 40MTS.

Pero también, que en esa Clausula novena, se avizora, que no soélo se debia acoger
lo especificado en ese anexo técnico, sino que el cumplimiento de esas condiciones
técnicas en la construccion de las viviendas, se debia acreditar con la expedicion del
Certificado de Existencia de las Viviendas, por parte del supervisor técnico, dentro
del mes siguiente a la terminacién de las viviendas. Y en caso contrario, o sea que no

se cumplieran las condiciones técnicas, se consignaria tal situacién en un Informe,
asi:

78 Incluida mediante la modificacién 1 al Convenio 07 de 2012, suscrita el 12 de julio de 2013
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NOVENA~ CERTIFICADRDO DE EXISTENCIA DE LAS VIVIENDAS. EL PROMITENTE VENDEDOR, propuse
vomo fecha pars la eminacidn de las viviendas, of (la 30 de junio de 2074, En consecuancia, o supervisor
dasignado o contratade por EL PROMITENTE COMPRADOR, twaded desde ot dia de la fecha de terminacion de
fag viviendas y hasta ol dia 30 de Jufio de 2014, para realizer la verificacion téonica del proyacto v entregar el
certificatio de existencia de las viviendas, e acuerdo con o establecido en: @) 81 Convento Interadministralive 192
OF e 2042 y sus modificaciones, by £ ardioulo 31 de Ia Resolucidn 019 da 2011 del Ministado de Ambiarte,
Viviernds y Desanvollo Termitorial, hoy fdinisterdo de Viviends, Ciudad y Teritardo, © las norhnas gue e modifiquen,
adictonen o sustituyan, o) of anexo denominado “Especificaciones técnicas de ja viviesnda y de (as obras de
urbranismc”, O para emillr el documento en of que indigue las razones por las cuales No es posible expedlic ol
rmaencionado certificedo.

PARAGRAFO, En ¢l caso en que el supsrvisor designado o contratado por EL PROMITENTE COMPRADOR no
emita of centificado de existencia de las viviendas, y en camblo presente un informe en el gue considers guer Iag
rismas e se sjustan @ o establesido en e anexo de este contrato sobre *Especificaciones Bonicas de ia
vivienda y de las obwas de wbanisma®, o en la Rescluchin 019 ds 20171 del Ministerdo de Amblente, Vivienda v
Desareolto Tenitoral, hoy Ministerdo de Vivienda, Ciudad ¥ Temritorio, o las normas que la modifiquen, adicionern o
susdilayan, s dard trasiado del informe respective ol PROMITENTE VERNDEDOR para que so pronunocie frente al
mismo en un plazoe mxinmo de cinco (5) dias. 8, una ver revisada ja respuasta del PROMITENTE VENDEDOR,
el supervisor desigrmis o oonttatado por el PROMITENTE COMPRADOR mantiene en su conoepls ¥ 1o
fundamenta on razones Wondcas o furidicas, se dard aplicacion a la olbusula de temyinacidn de este contealo.

Incluso, era tal la relevancia del cumplimiento de ese anexo técnico de
especificaciones de las viviendas, que su inobservancia, se constituia en una causal
de terminacion del contrato, segun se lee de la Clausula décimo cuarta del Contrato
de Promesa de Compraventa del 30 de abril de 2014.

Empero, simultaneamente, en esa Clausula décimo cuarta del contrato de promesa
de compraventa del 30 de abril de 2014, se fij6 la posibilidad para que, frente al
acaecimiento de una de las causales de terminacién del contrato, en este caso del
incumplimiento de las condiciones fijadas en el anexo “Especificaciones técnicas de
la vivienda y de las obras de urbanismo”, ISVIMED fuera informado para que refutara
la informacion que daba lugar a la causal de terminacion del contrato, y posteriormente
se pusiera en conocimiento del Comité Fiduciario, quien determinaria si se daba por
terminado el contrato o se acordaba la modificacién del contrato y/o su prérroga,
cuando existiera justificacion técnica o juridica para realizarla.

Situacién ultima, que al parecer de este Despacho fue lo que sucedi6 en el Proyecto
Pelicanos, dando paso a la Modificaciéon 27 al contrato de promesa de
compraventa entre FIDUCIARIA BOGOTA S.A. e ISVIMED, en razén de lo que se
expone:

La modificacion 2 al Contrato de Promesa de Compraventa suscrita entre
FIDUCIARIA BOGOTA S.A. como vocera del Fideicomiso-Programa de Vivienda
Gratuito, fue firmada el 2 de julio de 2014, y tuvo por objeto el cambio en el nimero
de viviendas del proyecto Pelicanos, pasando de 1020 a 768 viviendas, decision
originada en comunicacién remitida por el ISVIMED al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, donde puso de presente que segun reunion del 26 de junio de 2014, el
proyecto Pelicanos contaria con 768 viviendas, toda vez que 252 unidades no

78 Archivo “Otrosi 2” carpeta “PTO 4” CD anexo folio 819 cuaderno 5

Calle 535216 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: {604) 403 31 60 Nit 811,026988-6 / participa@edm.gov.co

fud

ot

(e 67




; 4 Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 015 de 2017
Contralgrla Auto N° 049 del 27 de junio de 2023.

- Distrital de Medellin

cumplen con el anexo de especificaciones técnicas. Pasando los cupos asignados
de 1020 a 768. Seguin se expuso en los considerandos del acto modificatorio 2.

Ademas, del Informe General del estado de Proyectos y Cupos del Convenio 07 de
2012, del 30 de junio de 2014, presentado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en el cual se comunicé la aprobacion realizada por FONVIVIENDA de los

cupos asignados por incumplimiento del anexo de especificaciones técnicas, de la
siguiente manera:

Nombre | No. | , CEBUATAN
proyecto | Cupos ESTADO OBSERVACIONES GENERALES ULTIMA REUNION

El proyecto contaha con 1,020 viviendas; sin embargo

ot , EN debido a que 252 apartamentos No cumplen con el
Pelloanos | 768} ciecucion | aexo de especificaciones técnicas se modificaron los
CUpos

Situacion, que se replicé posteriormente, en el contrato de Promesa de Compraventa
celebrada entre FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S.A. vocera del PA ISVIMED 1,y
Fundacién Empresa Privada COMPARTIR, en la solicitud de modificacién No. 68°

del 9 de febrero de 2015, a ese negocio juridico, donde se describié en el capitulo de
“Informacién de la solicitud”, esto:

3.1 ;Qué se necesita?

Realizar Otrosi N° 06 a la promesa de compraventa en donde se reduce el nimero de
viviendas a adquirir, descartando 102 (102) unidades de vivienda que fueron vendidas
por la Fundacién Empresa Privada Compartir a la Caja de Compensacién Familiar
Comfama dentro del fondo de adaptacién, lo que implicaria modificar el objeto del
contrato siendo novecientas dieciocho (918) las viviendas a adquirir.

Igualmente se deje dejar claridad sobre las ciento cincuenta (150) unidades de
vivienda faltantes por recibir a la fecha, su forma de pago y su fecha de recibo.

3.2 Justificacién

Dentro del programa de vivienda gratuita, en donde se encuentra ubicado e/ proyecto
Pelicanos, se tiene dentro de las especificaciones de la vivienda que el area minima
de los inmuebles sera de 40M2, lo que no se cumple con 252 unidades del proyecto.
De estas 102 unidades ya fueron vendidas por el Constructor a la Caja de
Compensacién Familiar Comfama, quedando 150 unidades de vivienda fuera del
programa de vivienda gratuita, pero que adquirird ISVIMED dentro de otro de los

programas misionales que se manejan.”

8 Folios 70 @ 71, 138 a 139 cuaderno 1, 1325 a 1326, 1338, 1349 a 1350 cuaderno 7
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Solicitud, que se concretd en el OTROSI N°68" al contrato de promesa de compraventa
celebrado entre FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S.A. vocera del PA ISVIMED 1, vy
Fundacion Empresa Privada COMPARTIR, suscrita el 27 de febrero de 2015, donde
se sefiald en su consideracion Unica:

“EL PROMITENTE VENDEDOR y la PROMITENTE COMPRADORA requieren ajustar
EL CONTRATO con el fin de que en el mismo se precise el numero de viviendas que
efectivamente hacen parte del mismo.”

Y en el resuelve se definio:

PRIMERA.-Se modifi

Situacion de disminucion en el nimero de viviendas, los argumentos para justificar esa
decision y el otrosi al contrato de promesa de compraventa, que también se
corroboran de lo sostenido por parte de JORGE EDUARDO GARCES CORDOBA,
quien para la época de los hechos fungia como Subdirector Juridico de ISVIMED, en
la declaracién juramentada del dia 3 de abril de 2018 (folios 772 a 775 cuademo 4), cuando
se le interrogd acerca del cambio en la cantidad de viviendas del proyecto Pelicanos,
las modificaciones 6 y 7 al Contrato de Promesa de Compraventa del 27 de diciembre
de 2012, manifesto:

“Habia unas viviendas que después que se habia firmado el Convenio, hubo una
instruccion del Ministerio, en la cual las viviendas tenian que ser minimo de 40mt2.

Las condiciones en que ya se habia formado el convenio no estaba esa instruccion,
pero finalmente era el ministerio el que iba a financiar esas viviendas y las condiciones
estaban. De todos modos, que las viviendas no tuvieran los 40 metros como minimo
no las hacia inviables, toda vez que la VIP tiene que tener es un minimo de 35.
Entonces ahi fue cuando consideramos que esas viviendas podrian ser Utiles para

81 Folios 53 a 56 archivo "CONTRATOS MODIFICATORIOS" CD anexos folio 5 cuaderno 1, folio 65 cuaderno
1, carpeta "PTQO 3" CD folio 819 cuaderno 5
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proyectos no financiados por el Gobierno Nacional, pero también para que la tuvieran
ciudadanos de Medellin.”

‘Era un Proyecto financiado por el Gobierno Nacional luego de haber adquirido las
viviendas, dice que hay que firmar el documento técnico, que dice que las viviendas
tienne que ser minimo 40MT2 y era un documento técnico que era un contrato de
adhesion.

El Gobierno Nacional era el que estaba financiando y era el que ponia las condiciones.
Eran viviendas que ya estdbamos comprometidos a adquirir. Que no cumplieran el
requisito del Gobierno Nacional no significaba que el Municipio de Medellin no tuviera
mas necesidad para los ciudadanos, en el sentido de que las personas, los
beneficiarios del programa Nacional de Vivienda Gratuita eran beneficiarios que
aportaba el Departamento de Prosperidad Social. No era que Medellin a dedo, o los
programas sociales de Medellin pudieran determinar. Entonces por fuera del programa
Nacional también seguia Medellin, con un déficit cuantitativo de viviendas para sus
ciudadanos. Entonces insisto que las viviendas que se restaron en ese momento eran
las que no cumplian con los 40mt2.”

Y coincide con lo sostenido por ISVIMED, tanto en la Respuesta al Informe Preliminar
de Auditoria®, como ante la Personeria de Medellin8, dentro del proceso disciplinario
que ese Organo Disciplinario adelanté por las mismas razones del Proceso Radicado
015-2017, para justificar el tramite de la modificacién 7 al Contrato de Promesa de
Compraventa del 27 de diciembre de 2012, en el cual se cambié el valor de las
viviendas de 70 SMLMV de 2013 a 70 SMLMV de 2015, en los siguientes términos:

“Entre los meses de noviembre y diciembre de 2014, FONADE en calidad de
supervisor de la_fiduciaria FIDUBOGOTA como vocera _del Patrimonio
Auténomo del Programa Nacional de Vivienda Gratuita, realizé la certificacion
de las 768 unidades de vivienda de area 43.35.m2, ...

;l.'c.zdas estas actividades se extendieron hasta el mes de junio de 201 5, donde se
obtuvo la vinculacién definitiva de las 150 unidades de vivienda de EPM, asi el
ISVIMED pudo expedir los certificados de habitabilidad de los apartamentos.

82 Radicado ISVIMED $9189 del 5 de septiembre de 2016, y de ingreso a la CDM 201600002641 Folio 16 a 18
cuaderno 1, y Archivo “RESPUESTA ISVIMED A INFORME PRELIMINAR”.CD anexos traslado hallazgos
radicado 201600011611 del 28 de octubre de 2016 folio 5 cuaderno 1.

8 Folios 667 a 669 cuaderno 4. Radicado ISVIMED S18572 del 28 de noviembre de 2017. Radicado Personeria
de Medellin 20170140463819RE 29n noviembre de 2017. Y Auto Archivo de Investigacién Disciplinaria Nro.

858738822-2016. Citese 2018011609263E! del 16 octubre de 2018. Personeria de Medellin. Folios 1550 a 1551
cuaderno 8.
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Teniendo en cuenta lo anterior y las obligaciones reciprocas, y en especial las
adquiridas por el Municipio —Hoy Distrito- de Medellin, y los retrasos que tuvo el
proyecto en razén de los trémites requeridos para la aprobacion de disefios y
permisos con las diferentes entidades como lo son la Curaduria, el Departamento
Administrativo de Planeacién, Empresas Publicas de Medellin ~EPM- y el Area
Metropolitana del Valle de Aburré —AMVA- generaron que los ultimos apartamentos
del proyecto se terminaran solo hasta mediados del afio 2015, por ello no puede
considerarse como un riesqo que Unicamente debia asumir el contratista sino
también el ISVIMED, lo cual pudo haber generado un desequilibrio econémico del
contrato en contra de la Fundacién Empresa Privada Compartir, ya que se tenia una
fecha estimada de terminacion para 2013 que se extendio hasta el afio 2015.

Esta_situacion dio origen al otro si No. 07 al contrato de promesa de
compraventa donde se amplié nuevamente el plazo para la entrega de las 150
unidades habitacionales y se modifico el precio y la forma de pago acogiéndose
el _ monto _permitido por la Ley 1450 de 2011, es decir, 70 Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes para el afio de la suscripcion del otro si No. 7, o
sea la vigencia de 2015”. —SNFT-

En definitiva, el Proyecto Pelicanos tenia contemplada la construccion de 1020
unidades de viviendas, con areas de 39.35 y 43.35 MT2, pero en atencion a lo
estipulado en los contratos, especialmente, la modificacion No.01 al Convenio
Interadministrativo 07 de 2012, firmada el 12 de julio de 2013; asi como las clausulas
cuarta, novena, décimo cuarta y vigésima primera de la promesa de compraventa
celebrada entre Fiduciaria Bogota S.A. E ISVIMED el 30 de abril de 2014, se pactd
que la construccion de las viviendas del proyecto estaban sujetas al cumplimiento
de las condiciones técnicas fijadas en el documento anexo denominado
“Especificaciones técnicas de la vivienda y de las obras de urbanismo”, que en
el numeral 1.1. inciso 9, fijaba el area minima construida por solucién de vivienda en
40MT2, motivo por el cual la supervisién técnica, realizada por FONADE, expidi6
certificado de existencia sélo de 768 viviendas, pues 252 no cumplian esa condicion
técnica, al tener un area inferior a 40MT2.

Situacién, que nuevamente afecto la ejecucidon del proyecto Pelicanos, pues las 252
viviendas no aceptadas por la supervisién técnica el 26 de junio de 2014, debian ser
negociadas por el ISVIMED, por fuera del Programa de Vivienda Gratuita del
Gobierno Nacional. Es decir, los 60 SMLMV que se aportarian al valor total por
vivienda, y las condiciones para ese aporte, ya no se aplicarian para esas 252
unidades de viviendas. Lo cual no significaba que se desnaturalizaran en su
tratamiento como VIP, y por tanto conservaban el mismo precio maximo de 70 SMLV,
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no sobrepasaban el area maxima permitida, ni se perdia el objetivo que era servir
como soluciones de vivienda definitivas a familias menos favorecidas de Medellin.

Entonces, quedé el Proyecto Pelicanos asi:

1020 viviendas

768 viviendas aprobadas por Supervision Técnica FONADE- Programa de
Vivienda Gratuita del Gobierno Nacional
¢ 252 viviendas no aprobadas
-102 adquiridas por Caja de Compensacion Familiar -Fondo de Adaptacion
-150 adquiridas por ISVIMED para programas propios

* 768 viviendas adquiridas con recursos del Programa de Vivienda Gratuita del
Gobierno Nacional, quien aportaba 60 SMLMV, y 10 SMLMV a cargo de ISVIMED.,
a los cuales se les aplicaba lo pactado en el Convenio Interadministrativo 07 de
2012, Fiducia Mercantil 4540 del 27 de noviembre de 2012, Contrato de Promesa
de Compraventa entre PA ISVIMED 1- Fiduciaria Bancolombia S.A. y Fundacioén
Empresa Privada Compartir del 27 de diciembre de 2012, ademas del Contrato de
Promesa de Compraventa entre Fiduciaria Bogota S.A. e ISVIMED del 30 de abril
de 2014.

» 252 viviendas con area de 39,35 MTS, que no fueron certificadas o recibidas por
FONADE como supervisor Técnico en el Programa de Vivienda Gratuita Nacional.
Y por tanto, guedaban por fuera de dicho programa.

De esas 252 viviendas:

- 102 fueron adquiridas por la Caja de Compensacién Familiar COMFAMA, dentro del
esquema de fondo de adaptacion, segin se establece del contexto probatorio del
Proceso Radicado 015-2017.

- Y las 150 restantes, fueron adquiridas por el ISVIMED para sus programas, pues a
pesar de tener un area inferior a la establecida en el anexo técnico del Programa de
Vivienda Gratuita del Gobierno Nacional (39,35 MT2), se reitera que en el Plan de
Ordenamiento Territorial —POT- vigente Acuerdo 46 de 2006, el area minima de
vivienda construida para VIP remitia a lo establecido en los Decretos Nacionales 2060
y 2083 de 2044, segun los cuales el 4rea minima de lote para VIS tipo 1y 2 era de
35M2 de lote minimo, 3.50MT de frente minimo y 2MT2 de aislamiento posterior
minimo; tenian la vocacién para ser VIP, al cumplir el area minima y no sobrepasar el
valor maximo de 70 SMLMV.
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De esta manera, conforme a lo sucedido, es que se justificaron y tramitaron las
modificaciones a los contratos:

- OTRO Si 2 al contrato de promesa de compraventa suscrita entre FIDUCIARIA
BOGOTA S.A. como vocera del Fideicomiso-Programa de Vivienda Gratuito, firmado
el 2 de julio de 2014;

-Y OTROSI 68 al contrato de promesa de compraventa celebrada entre FIDUCIARIA
BANCOLOMBIA S.A. vocera del PA ISVIMED 1, y Fundacion Empresa Privada
COMPARTIR, suscrita el 27 de febrero de 2015.

En ese estado de cosas, mas adelante, se hizo necesario, suscribir el OTROSI No.7
al Contrato de Promesa de Compraventa firmada con COMPARTIR, que tuvo lugar el
22 de abril de 2015, para ajustar la forma y valor de las 150 viviendas pendientes, y
cambid el valor de cada una de 70 SMLMV del afio 2013 a 70 SMLMV del afio 2015.

Como ya se dijo, considera esta Segunda Instancia, que cualquier eventualidad que
se presentara durante la ejecucién del proyecto Pelicanos, afectaba necesariamente
a los demas negocios juridicos originados en el mismo, o que buscaban su
cumplimiento, y aplicando ese razonamiento, la disminucién en el numero de
viviendas del Proyecto Pelicanos, por incumplimiento en el area minima de vivienda
establecido en el anexo de “Especificaciones técnicas de viviendas y urbanismo’,
afectd nuevamente al proyecto, no sélo en cuanto al cumplimiento del cronograma
establecido para el mismo, sino especialmente a la parte financiera, como se
visualiza del formato de solicitud de modificacion No.6 al Contrato de Promesa de
Compraventa celebrada entre FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S.A., vocera del PA
ISVIMED 1 y la Fundacién Empresa Privada COMPARTIR, del 9 de febrero de 2015,
donde se sostuvo frente a este aspecto:

84 Folios 53 a 56 archivo "CONTRATOS MODIFICATORIOS" CD anexos folio 5 cuaderno 1, folio 65 cuaderno 1,
carpeta "PTO 3" CD folio 819 cuaderno 5
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Frente al valor de las 150 viviendas con area de 39,35MT2, se presentd el siguiente
estado de cuentas:

“Y de las 150 unidades de vivienda menores a 40MT2 se pagara la suma de SEIS MIL
CIENTO OCHENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($6.189.750.000), correspondientes a 70 salarios minimos legales mensuales del afio
2013, a la fecha de la firma del presente contrato modificatorio se han pagado DOS
MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES TRESCIENTOS DIEZ MIL PESOS
($2.228.310.000), esto segiin consideraciones 9 y 11 del presente documento. El saldo
restante, correspondiente a TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($3.961.440, 000) se pagara a mas tardar
el 30 de mayo de 2015.”
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Pero es evidente, que en el OTROSI No.6 al Contrato de Promesa de Compraventa
suscrita con Fundacion Empresa Privada COMPARTIR, no se dijo nada acerca de esa
situacion de pagos de las 150 viviendas. Por lo cual, asume esta Segunda Instancia,
que de ahi surge el OTROSI No.7 del 22 de abril de 2015, con el fin de clarificar y

precisar la forma y valor de esas 150 viviendas, como efectivamente se plasma en
ese documento modificatorio:

Notese que no sblo se modifico el valor en ese Otrosi No.7, sino que se reitera, era
necesario ajustar otras clausulas del contrato, como lo fueron la cuarta en cuanto a la

entrega material y la sexta de otorgamiento de la escritura publica, fijandose ambas
para el afio de 2015.
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Y es que deteniéndonos, en esa clausula cuarta del Contrato de Promesa de
Compraventa celebrada con COMPARTIR, que hace referencia a la ENTREGA
MATERIAL DEL PROYECTO PELICANOS, fue claro ese Otrosi No.7 en precisar que
sélo se modificaba el inciso primero de esa clausula 4.

Por tanto, seguian vigentes los demas incisos, de los cuales se resaltan el 2 y 3, donde
se especificaron las condiciones para el recibo de las viviendas, como se describe:

La Fiduciaria Bancolombia —promitente comprador-, recibe el proyecto una vez se
cumpla con:

1. Cada unidad de vivienda cuente con certificado de habitabilidad expedido
por ISVIMED

2. Proyecto constructivo cuente con recibo de obra, certificados de
cumplimiento de obligaciones urbanisticas y paz vy salvos
correspondientes segun las licencias de urbanizacién y construccién

En ese orden de ideas, en el plenario se establece respecto a la condicién 1
certificado de habitabilidad, que solo fue hasta junio de 2015 que se logra obtener
la vinculacion de las viviendas, con la expediciéon del certificado de habitabilidad
expedido por ISVIMED. De acuerdo a las respuestas del ISVIMED a este ente de
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control, a la Personeria de Medellin, asi como la declaracion juramentada del otrora
Subdirector Financiero de ISVIMED:

“Todas las actividades que expresaron en diferentes documentos que se encuentran
soportados en el expediente, se extendieron hasta el mes de junio del afio 2015, donde
se obtuvo la vinculacion definitiva de las 150 unidades de vivienda en EPM, asi el
ISVIMED pudo expedir los certificados de habitabilidad de los apartamentos....”

Mientras frente a la condicidon 2, del recibo de obra, certificados de cumplimiento de
obligaciones urbanisticas y paz y salvos correspondientes segun las licencias de
urbanizacion y construccion, o llamado coloquialmente como “entrega” se ha logrado
establecer, de la informacién que reposa en el expediente, que el Proyecto Pelicanos
en sus etapas 1, 2 y 3 —que incluia las 150 viviendas objeto de reproche fiscal-,
finalmente se produjo ese recibo de obra el 30 de diciembre de 2014, segun consta
en ACTA DE RECIBO DE OBRAS DE CONSTRUCCION Radicado
2014PT100004N01 de la Alcaldia de Medellin (folios 1378 vto a 1379 cuaderno 7), en
la cual se describen los documentos con los cuales se acredité el cumplimiento de los
requisitos ante las diferentes entidades: Recibo de obra del 30 de diciembre de 2014,
certificado de estar al dia en Impuesto de Industria y Comercio, constancia de registro
de supervision técnica de la obra, solicitud de avallo del predio, comprobante de pago
de obligaciones urbanisticas del 23 y 24 diciembre de 2014, Escritura Publica de areas
de cesion obligatoria 2010 del 26 noviembre de 2014, acta de recibo de urbanismo y
obras civiles 5714 del 27 de noviembre de 2014 de la Secretaria de Obras Publicas.

Adicionalmente, reposa certificaciéon del 24 de noviembre de 2014, firmada por
Roberto Joaquin Goldstucker, como Supervisor Técnico del proyecto Pelicanos,
donde hace constar la ejecucion de las obras de conformidad con la Licencia de
Construccion, los planos aprobados y las especificaciones técnicas de la promesa de
compraventa celebrada con Fiduciaria Bancolombia S.A. (folio 1375 cuaderno 7); y muestra
de certificado de existencia de vivienda de interés prioritario del 24 de noviembre de
2014 (folios 1375 vto a 1377 cuaderno 7).

O sea, del Otrosi No.7 entiende este Despacho que si la terminacion de las
viviendas se pacto para el afio 2015, la entrega real y material y el otorgamiento de
las escrituras publicas, como perfeccionamiento de la compraventa, también se darian
en el afio 2015, motivo por el cual es razonable que se ajusten los SMLMV con los
cuales se liquidaria el valor de cada vivienda, de 2013 -fecha inicialmente proyectada de
entrega- a 2015, dos afios después, durante los cuales se generaron costos y gastos
gue asumié el contratista COMPARTIR.
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Adicionalmente, como ya se dijo en el capitulo de contexto de las viviendas VIP, el
Articulo 91 de la Ley 388 de 1997, precis6 que en cada Plan de Desarrollo, el
Gobierno Nacional establecera el tipo y precio maximo de las viviendas de Interés
Social.

“ARTICULO 91. CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. El articulo 44 de
la Ley 92 de 1989, quedara asi: Se entiende por viviendas de interés social aquellas
que se desarrollen para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores
ingresos. En cada Plan Nacional de Desarrollo el Gobierno Nacional establecera el
tipo y precio méximo de las soluciones destinadas a estos hogares teniendo en cuenta,
entre otros aspectos, las caracteristicas del déficit habitacional, las posibilidades de
acceso al crédito de los hogares, las condiciones de la oferta, el monto de recursos de
credito disponibles por parte del sector financiero y la suma de fondos del Estado
destinados a los programas de vivienda.”

Y es claro el paragrafo 2 de esa norma, cuando establece:

"PARAGRAFO 2o0. El precio de este tipo de viviendas correspondera al valor de
las mismas en la fecha de su adquisicién o adjudicacién” ~SNFT-

Mientras en la Ley 1450 de 2011, -Plan Nacional de Desarrollo vigente para la época
del Proyecto pelicanos-, el articulo 117, define la Vivienda de Interés Prioritario, en los
siguientes términos:

“ARTICULO 117. De conformidad con el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, Ia vivienda
de interés social es la unidad habitacional que cumple con los estandares de calidad
en disefio urbanistico, arquitecténico y de construccion y cuyo valor no exceda ciento
treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135 smimv).
PARAGRAFOQ 1o. Se establecera un tipo de vivienda denominada Vivienda de
Interés Social Prioritaria, cuyo valor maximo sera de setenta salarios minimos
leqales mensuales vigentes (70 smimv). Las entidades territoriales que financien
vivienda en los municipios de categorias 3, 4, 5 y 6delalLey 617 de 2000, sélo podran
hacerlo en Vivienda de Interés Social Prioritaria.” —SNFT-

En concordancia con el Literal B del numeral 2, de la clausula tercera del Convenio
Interadministrativo 07 de 2012, donde se dijo frente al desembolso de recursos, que
el valor del Salario Minimo Legal Mensual Vigente que se tendria en cuenta para
el pago de las viviendas, era el de terminacién de las mismas, cuando se
expreso:

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: [804] 403 31 50 Nit B1.026988-6 / participagcdm.gov.co

WAL




L s} & Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 015 de 2017
COntYalQ'rla Auto N° 049 del 27 de junio de 2023.

“Para cualquiera de los pagos a realizar, el valor del salario minimo legal mensual que
se tendra en cuenta para calcular el valor a pagar, sera el afo de terminacion de las
viviendas...”

Con todo, para este Grado de Consulta, sin dubitacién alguna, el cambio en el valor
de 150 viviendas de Interés Prioritario del Proyecto Pelicanos de 70 SMLMV de 2013
a 70 SMLMYV del afio 2015, afo de entrega de las viviendas, se efectudé al amparo de
lo pactado en los contratos, en uso de la atribucién para contratar que ostenta para el
cumplimiento de su objeto, ademas de lo dispuesto en la norma Nacional vigente y
aplicable al Proyecto, respecto al precio de este tipo de viviendas, que es el articulo
91 de la Ley 388 de 1997, y 117 de la Ley 1450 de 2011, segun los cuales el valor de
las VIP no podrian exceder los 70 SMLMV para el momento de su adjudicacion o
adquisicion, entendida en este caso como la de terminacion de las viviendas, y entrega
juridica de esos inmuebles por el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley y los contratos, que como se acredito fue en el afio 2015.

Aunado al hecho que no se vulner6 el area minima exigida para VIP, pues segln los
Decretos 2060 de 2004 “Por el cual se establecen normas minimas para vivienda de
interés social urbana”y 2083 de 2044 que lo modifica, el area minima de lote para VIS
tipo 1y 2 es de 35 MT2 de lote minimo, y éstas tenian un area de 39,35MT2.

También cabe destacar, que la Ley 1537 de 2012 “Ley de Vivienda” en el articulo 6,
cuando desarrollé lo referente a la financiacion y desarrollo para los proyectos de
Vivienda de Interés Prioritario —VIP-, fue clara en definir que los recursos asignados a
FONVIVIENDA para desarrollar este tipo de proyectos, se gestionarian a través de la
figura de patrimonios auténomos, constituidos mediante contratos de fiducia mercantil,
agregando que todo el proceso de seleccion y ejecucion del proyecto se regiria por el
derecho privado, con lo cual se considera que se cre6 un régimen de excepcion
contractual, que no se rige por el Estatuto contractual.

Lo anterior, resulta importante, para indicar que el ISVIMED, como establecimiento
publico del orden distrital, en aplicacion de la autonomia administrativa propia de su
naturaleza juridica, y atendiendo a su objeto social, definido en el articulo 8 del
Acuerdo 01 de 2009, segun el cual le corresponde gerenciar politicas y programas de
vivienda y habitat en el Distrito de Medellin, conduciendo a la solucién de las
necesidades habitacionales, especialmente de los asentamientos humanos y grupos
familiares en situacidén de pobreza y vulnerabilidad; ostentaba dentro de las funciones
asignadas en virtud del articulo 9 de sus estatutos, la de suscribir contratos y los otrosi
que se hicieran necesarios, siempre que mediara un justificacién técnica, como ya se
acredito en el presente caso, en aras de ejercer de manera correcta esa gerencia de
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los proyectos de Vivienda de Interés Social, y sobretodo cumplir con la entrega de
esas soluciones de vivienda definitivas para hacer efectivo el derecho social a vivienda
digna, especialmente a los asentamientos humanos y grupos familiares en situacion
de pobreza y vulnerabilidad. ‘

Y es que luego de presentarse las situaciones ya descritas, que llevaron a la
ampliacion de los plazos, la disminucion del ndmero de viviendas del proyecto,
dejando a 150 unidades inmobiliarias por fuera del Plan Nacional de Vivienda, que
desembocaron en la adquisicion de éstas por parte del Instituto para su programas
propios, es una consecuencia logica, que se presentara también una consecuencia
financiera en el contrato de promesa de compraventa, que como ya se explicd, tuvo
que suplirse a través de la suscripcion del Otrosi No.7, con el cambio de valor de cada
vivienda de 70 SMLMV del afio 2013 a 70 SMLMV del afio 2015. Aumento en el valor,
que si bien es una variacién en las condiciones inicialmente pactadas, no implicé que
se vulnerara el valor méximo fijado para las VIP en el articulo 117 de la Ley 1450 de
2011, que era de 70 SMLMV. También facilito que se pudiera finiquitar el proyecto,
logrando su objetivo, como ya se ha dicho.

Es decir, haciendo uso de las facultades y atribuciones de la Entidad, y dentro del
marco de la normativa aplicable, se buscé una salida a los multiples impases que se
presentaron.

Por dltimo, ahondando en argumentos para confirmar la decisién de archivo del
Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado 015-2017, por ausencia del elemento
dafio patrimonial de que trata el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, comparte este
Despacho lo planteado por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, respecto al estado del proyecto Pelicanos, en el sentido que
como ya se indico fue entregado, es decir la totalidad de viviendas fueron construidas,
y recibidas a satisfaccién a modo de verificacion del cumplimiento de los requisitos
legales establecidos; sino que también, se acredita dentro del expediente, que la
Primera Instancia, a través de la practica de prueba documental, allegada con el
Radicado 201800000914 del 21 de marzo de 2018, y de ISVIMED S3194 de la misma
fecha (folios 750 a 768 cuaderno 4-CD anexos folio 818 cuademo 5), establecio respecto a la entrega
real y material- otorgamiento de escrituras publicas y de Acta de Recibo de ISVIMED
de las 150 viviendas faltantes del Proyecto Pelicanos:
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Ademas que allegaron las actas de entrega respectivas de las 108 viviendas
efectivamente entregadas para esa fecha (21 marzo de 2018), visibles en el CD que
reposa a folio 818 del cuaderno 5. Con lo cual nuevamente se desdice el desmedro al
erario del ISVIMED, pues se cumplié el objetivo buscado con el Proyecto Pelicanos,
otorgar soluciones de vivienda a poblacién menos favorecida del Distrito de Medellin.

Bajo estas consideraciones, se procedera a CONFIRMAR el Auto 253 del 11 de abril
de 2023, por medio del cual se ordend el archivo del Proceso de Responsabilidad
Fiscal con Radicado 015-2017, advirtiendo, que si después de proferido el Auto de
Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas
pruebas que acrediten la existencia de un dafo patrimonial al Estado o la
responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la decision se basé en prueba
falsa, procedera la reapertura de la indagacion o del proceso de conformidad con el
articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

Sin mayores elucubraciones, y en mérito de lo expuesto el Contralor Distrital de
Medellin (Ad Hoc), designado por medio de la Resoluciéon MD 20231030000226 del
16 de junio de 2023 del Concejo Distrital de Medellin,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién adoptada por la Contraloria Auxiliar
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva en el Auto N° 253 del 11 de abril
de 2022, por medio del cual se ordend el archivo del Proceso de Responsabilidad

Fiscal con Radicado 015 de 2017, por las consideraciones expuestas en el presente
acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: ADVERTIR que si posterior a la firmeza del Auto objeto de
consulta en el presente acto administrativo, aparecieren o se aportaren nuevas
pruebas que acrediten la existencia de un dafo patrimonial al Estado, o la
responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la decisién se basé en prueba
falsa, se procedera la reapertura de la indagacion o del proceso de conformidad con
el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR POR ESTADO la presente providencia de
acuerdo con el Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, advirtiéndose que contra la
presente decision no procede recurso alguno. De igual forma, publiquese en la
pagina web de la Entidad.

ARTICULO CUARTO: Una vez en firme la providencia, DEVUELVASE el expediente

a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva, para lo de
su competencia y el respectivo archivo del expediente.

NOTIFIQUESE, REMITASE Y CUMPLASE

Proyectd: Natalia Cardona Alvarez - Profesional Universitario Il .

Revisé y aprobé: Carlos Mario Gaviria Vélez— Jefe Oficina Asesoia ge Jur[gic@
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