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TRAZABILIDAD | Hallazgo Fiscal No. 75259 AT 4-2019

PROCESO DE

RESPONSABILIDAD  URFR-PRF-116-2019

FISCAL

CUN SIREF AC-801113-2019-28257

ENTIDAD £

AFECTADA Municipio de Mocoa -Putumayo-

CURNTIADEL Mil cuatrocientos veintisiete millones doscientos siete mil

DANO EN EL AUTO trescientos cuarenta y ocho pesos ($1.427.207.348)

DE APERTURA WRBURIPESRENSL.527.207.
José Antonio Castro Meléndez, con CC No.18.124.603,
en su calidad de Alcalde del Municipio de Mocoa
(Departamento de Putumayo). Periodo 2016 al 2019.
José Luis Ibarra Vallejo, identificado con la C.C. No.
89.007.323, en su calidad de director de la Unidad de
Planeacién, como Supervisor del Contrato obra publica No.

PRESUNTOS 126 del 26 abril de 2018.

RESPONSABLES Eliana Marcela Santacruz Castro, identificada con la C.C.

FISCALES 1.089.481.054 en su calidad de directora de la unidad de

planeacion, evaluacién y gestién municipal como supervisora
del contrato

Diego David Melo Campifio, identificado con C.C. No.
18.129.323: miembro del Consorcio Andino, identificado
con el Nit. 901173266, contratista del Contrato obra publica
No. 126 del 26 abril de 2018.

MEGACONSTRUCCIONES S.A.S., identificado con NIt
900304184; miembro del Consorcio Andino con Nit
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901173266, contratista del Contrato obra publica No. 126
del 26 abril de 2018.

Alex Alberto Calvache Mena, identificado con C.C. No.
76.309.094; miembro del Consorcio Interesmeralda, con
Nit. 901177000, como Interventor del Contrato obra publica
No. 126 del 26 abril de 2018.

INCOES Interventoria Construccion Y Estudios
S.A.S.,, con Nit. 900740477; miembro del Consorcio
Interesmeralda, con Nit. 01177000, como Interventor del |
Contrato obra publica No. 126 del 26 abril de 2018

‘La Previsora S.A. con Nit. 860.002.400; Pdliza de
Cobertura manejo oficial delitos contra la administracién |
' publica, fallos con responsabilidad fiscal personal no

TERCERO | identificado No.3000649. Vigencia 19 de junio de 2018 a 19
CIVILMENTE de junio de 2019.
RESPONSABLE -

!
| Aseguradora Solidaria de Colombia con Nit
860.524654- 6 Pdliza de garantfa Unica de cumplimiento en |

‘  favor de entidades estatales N° 560-47994000120387
- | . . =

|| N S .

Los suscritos directivos colegiados de la Gerencia Putumayo de la Contraloria General
de la Republica, en ejercicio de la competencia establecida en el numeral 50 del articulo
268 de la Constitucién Politica de Colombia, leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, Decreto
ley 267 del 2000, asi como las Resoluciones 6541 de 2012 y 0GZ-0748-2020 suscritas
por el Contralor General de la Republica, proferimos la decision contemplada en el
articulo 47 de la Ley 610 de 2000, segin ponencia discutida y aprobada en sesidn
ordinaria llevada a cabo el 25 de abril de 2024 (acta No.24)

ANTECEDENTE

El presente proceso se origina con el resuitado de la Actuacién Especial de Fiscalizacion
No. AT 04-2019, llevada a cabo por la Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias
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del Departamento del Putumayo, producto de la cual se detectaron irregularidades
relacionadas con el proyecto BPIN 2017860010004 denominado "Mejoramiento
mediante pavimentacion en concreto, avenida San Francisco, calle 11 y carrera 18 Barrio
Los Prados, calle 14 barrio La Esmeralda, municipio de Mocoa-Putumayo-".

HECHOS

Fueron planteados en el auto de apertura en los siguientes términos:

v' Entre el municipio de Mocoa (Putumayo) y la firma contratista "Consorcio Andino", se
celebrd el contrato de obra No. 126 del 26 de abril de 2018, cuyo objeto es " El
Mejoramiento mediante pavimentacién en concreto, avenida San Francisco, calle 11 y
carrera 18 Barrio Los Prados, calle 14 barrio La Esmeralda, municipio de Mocoa,
Putumayo”, con un plazo de ejecucion de 7 meses y por un por valor total de
$1.757.907.178 (mil setecientos cincuenta y siete millones novecientos siete mil ciento
setenta y ocho pesos).

v Los estudios previos, propios de este contrato, se fundamentan en el Plan de
Desarrollo Municipal 2016 - 2019 "EDUCACION, DESARROLLO INTEGRAL Y BUEN
GOBIERNO (Folio 9 C.D.) En el estudio de necesidades se planted que el problema
central radicaba en los bajos niveles de movilidad para el transito vehicular en el drea
urbana del municipio de MOCOA; debido a que la malla vial urbana del municipio cuenta
con 69.70 Km de red vial distribuida entre avenidas, vias primarias, secundarias y de
cardcter barrial, las cuales se encuentran en su mayoria pavimentadas pero que su
disefio es de mas de 25 afios, y por lo tanto no se encuentran en las mejores condiciones
por su uso cotidiano. Por otro lado, estas vias primarias y secundarias no se encuentran
totalmente debido al trénsito de més de 1.480 vehiculos diarios, de eje sencillo y de
mas de dos ejes, como también a la falta de una via exclusiva para el trafico pesado,
segUn estudio sobre ef volumen de transito realizado el 9 de junio de 2000 por parte de
la Secretarfa de Transito Municipal.

Teniendo en cuenta lo anterior, se celebrd el siguiente contrato de obra:

[ No. | 126 del 26 de abril de 2018 ]

Carrera 8 No. 13-56 Barrio Qlimpico « Cédige Postal 860001 « Teléfono (8) 4295260
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Mocoa {Putumayo), Colombia




AUTO No: 114

CONTRALORIA

Generdal de la RepUb|ICG FECHA: 25 de abril de 2024

Pagina 4 de 44

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE PUTUMAYO
ARCHIVO DE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

| Contratante . Municipio de Mocoa
Contratista Consorcio Andino
Objeto “Mejoramiento mediante pavimentacion en concreto,

avenida san francisco, calle 11 y carrera 18 barrio los

prados, calle 14 barrio la esmeralda, municipio de
Mocoa, Putumayo”

' Cuantia Inicial $ 1.757.907.178, con una adicion en tiempo y
valor de $ 215.091.629, para un valor total de
$1.972.998.807

"Fecha inicio 18 de mayo de 2018
Fecha recibo de las obras | 24 de junio de 2019
Fecha ligquidacidn 24 de diciembre de 2019

Un equipo auditor de la Unidad de Reaccidn Inmediata de este Organismo de Control
realizd visita al sitio de las obras entre el 1° y el 5 de abril de 2019, es decir antes de la

liquidacién del contrato, detectando las siguientes deficiencias relacionadas con el
mencionado proceso contractual:

DESCRIPCION DE LAS DEFICIENCIAS
Se han realizado algunas modificaciones, como mayores y menores cantidades de
obra e item nuevos, en el contrato de obra No. 126 de 2018, las actividades obedecen
a reparacion de acometidas domiciliarias, excavacion manual en conglomerado,
reposicion de tuberia de acueducto de 3", mantenimiento de vias, para paso temporal
de vehiculos, muro en estopas con arena cemento, excavacién en roca con explosivos,

relleno compactado con saltarin, suministro e instalacién de tuberia corrugada D=
18", demolicion de Box coulvert.

Dificultades con la planificacidn de la gestién predial, que conllevan dificultades en el
manejo de las redes de acueducto, de la continuidad del espacio pUblico y en si de Ia
estructura de pavimento, son circunstancias que fueron facilmente previsibles y que
impiden terminar el proyecto en forma oportuna, situaciones que adicionalmente en
su momento contaban con las certificaciones suscritas por 10s responsables dentro de
la_administracion para la presentacion del proyecto, en las cuales se certificaban que |
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no habian problemas prediales, que el proyecto seria ejecutado en predios del
municipio para destinacion de uso piblico, que el proyecto contaba con disponibilidad
del servicio de alcantarillado y que a la postre, todas estas situaciones resuitaron ser
los motivos técnicos para suspender los términos de ejecucion, prolongar la gjecucion
del proyecto y del contrato y ahora adicionarlo.

Existen problemas de movilidad peatonal, intervenciones de espacio plblico sin el
debido manejo, problemas de conexién de la red de alcantarillado pluvial toda vez
que los vecinos donde se produce el descole de la red pluvial construida, sellaron los
sumideros para evitar inundaciones en los predios donde descarga el alcantarillado
pluvial, tramite de permiso de intervencidn del predio sobre la Avenida San Francisco,
en el lugar donde a fa fecha aln no se ha puesto el pavimento en concreto y siguen
los tramites con la propietaria del predio.

Se presenta dificultad en la movilidad y bajo servicio en las vias sector los prados, la
esmeralda y San francisco, debido al mal estado de las mismas, encontrandose
intransitables o con restriccion de transito, todo esto debido al considerable deterioro
de la superficie de rodadura, drenaje superficial deficiente, construccién sin
consideraciones técnicas y a los vehiculos que transitan excediendo la carga méaxima
permitida para dicho corredor. se denotaron falencias de orden técnico, que ameritan
una revision de la ejecucién, tales como las fisuras de la placa de concreto sobre la
AV San Francisco, y la colocacion de un sardinel sobre la tapa de un pozo de
inspeccién en el mismo sitio, hechos sobre los cuales no hay el disefio geométrico, no
tiene el radio de curvatura adecuado en R2 y R4 para permitir ia correccién de
movimiento por error del conductor.

La consideracién del ancho del carril en |a calzada anular (calzada giratoria) bloguea
el carril de giro a la derecha en cada ramal e impide el flujo del transito cuando un
vehiculo pesado tipo S2, S3 (camiones de dos ejes 0 mas) ingresa a la calzada anular,
generando un cuello de boteila en el tréfico, yendo en contraposicién al objetivo del
proyecto. La longitud de salida hacia la Avenida La Esmeralda se produce una curva
convexa con una pendiente superior al 12%, donde se genera un cambio brusco
(stbito) en una longitud inferior a 20 cm, generando una situacién de altisimo riesgo
para los conductores; situacién que contraviene el criterio de operacion vy el disefio
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geométrico de los estudios previos donde especifica una pendiente Iongitudinal'
minima y maxima de 2.9%.

En los dias lluviosos, el torrencial de agua es muy alto y dificulta la circulacion de los

vehiculos, principaimente los que suben hacia la Avenida La Esmeralda, generando
un cuello de botella en la salida.

En la interseccidn donde se ejecutd la obra, se observa que las especificaciones de
| disefio y estudio aprobado por Planeacién Municipal no concuerdan en velocidad de

disefio, radios de curvatura minimo, rampas de peraltes y pendientes para glorietas

de interseccién, de modo que permita el paso de trafico pesado (vehiculos de 3y 5

ejes) Adicionalmente en el informe se denota falencias de orden técnico, tales como

fisuras de la placa de concreto sobre la Avenida San Francisco y la colocacién de un
| sardinel sobre la tapa de un pozo de inspeccién en el mismo sitio.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

El Municipio de Mocoa -Putumayo-, identificado con el NIT. 800102891-6., representado
actualmente por Carlos Hugo Piedrahita Pérez.

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

e José Antonio Castro Meléndez, notificado del Auto de Apertura el 20 de enero de
2020. Presentd su exposicion libre 14 de septiembre de 2020,

» José Luis Ibarra Vallejo, notificado del Auto de Apertura el 06 de febrero de 2020.
Presentd su exposicion libre el 17 junio de 2021

» Eliana Marcela Santacruz, notificado del Auto de Apertura el 06 de febrero de 2020.
Presentd su exposicion libre el 14 de septiembre de 2020.

« Diego David Melo Campifio, notificado del Auto de Apertura el 30 de diciembre de
2019. Presento su exposicion libre el 16 de septiembre de 2020.

» MEGACONSTRUCCIONES SAS, notificado del Auto de Apertura el 20 de enero de

2020. Presentd su exposicion libre, a través de su representante legal, 17 de
septiembre de 2020.
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Alex Alberto Calvache Mena, notificado del Auto de Apertura el 31 de enero de 2020.
INCOES INTERVENTORIA CONSTRUCCION Y ESTUDIOS SAS, notificado del Auto de
Apertura el 31 de enero de 2020. Presentd su exposicion libre el 23 de febrero de
2024,

PRINCIPALES ACTUACIONES PROCESALES

Auto de inicio de proceso de responsabilidad fiscal No. 1902 del 9 de diciembre de
2019 Folio 115.

Auto No. 0295 del 28 de febrero de 2020, por medio del cual se fija facha y hora para
recibir exposiciones libres Folio 128

Auto No. 0333 del 5 de marzo de 2020, por medio del cual se aclara el auto No. 0295
del 28 de febrero de 2020. Folio 139

Resolucién 063 Suspension términos del 16 de marzo de 2020. Folic 146

Auto 0402 Suspensidn términos del 16 de marzo de 2020. Folio 148

Resolucién 064 Suspensién términos del 30 de marzo de 2020. Folio 151

Auto 0418 Suspension términos del 1° de abril de 2020. Folio 154

Resolucion 066 Suspension términos del 2 de abril de 2020. Folio 156

Auto 0431 Suspension términos del 3 de abril de 2020. Folio 157

Auto 0474 Reanudacion términos del 15 de julio de 2020. Folio 167

Auto 0675 del 27 de julio de 2020, por medio del cual se reconocer personetia. Folio
179

Auto 725 del 4 de agosto de 2020, por medio del cual se reconocer personeria. Folio
188

Auto 839 del 24 de agosto de 2020, por medio del cual se decretan pruebas de oficio.
Folio 211

Auto 1100 def 29 de septiembre de 2020, por medio del cual se resuelve una solicitud
de notificacion electrénica. Folio 280

Auto 1239 del 16 de octubre de 2020, por medio del cual se reconocer personeria.
Folio 294

Auto 1253 del 20 de octubre de 2020, por medio del cual se fija fecha y hora para
diligencia version libre. Folio 295

Auto 1294 del 26 de octubre de 2020, por medio del cual se fija nueva fecha y hora
para diligencia version libre. Folio 306.
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Auto 1706 del 21 de diciembre de 2020, por medio del cuai se resuelven unas
solicitudes. Folio 318

Auto 855 del 20 de abril de 2021, por medio del cual se decreta una prueba. Folio
360.

Auto 1058 del 20 de mayo de 2021, por medio del cual se fija nueva fecha y hora
para diligencia versién libre. Folio 364.

Auto 1533 del 28 de julio de 2021, por medio del cual se decretan una pruebas, e
informe tecnico. Folio 379.

Auto 2289 dei 11 de noviembre de 2021, por medio del cual se pone a disposicién un
informe técnico. Folio 428.

Auto 2379 del 25 de noviembre de 2021, por medio del cual se reconocer personeria.
Folio 436.

Auto 2564 del 28 de diciembre de 2021, por medio del cual se acepta renuncia a
personeria juridica. Folio 548.

Auto 1204 del 23 de mayo de 2022, por medio del cual se decretan pruebas de oficio.
Folio 589.

Auto 1493 del 29 de junio de 2022, por medio del cual se fija nueva fecha para
practica de unas diligencias-informe técnico. Folio 597.

Auto 1566 del 12 de julio de 2022, por medio del cual se fija nueva fecha para
practica de unas diligencias-informe técnico. Folio 605.

Auto 1958 del 15 de septiembre de 2022, por medio del cual se pone a disposicion
un informe tecnico. Folio 635.

Auto 2385 del 15 de noviembre de 2022, por medio del cual se solicita aclaracion y
complementacidn de un informe técnico. Folio 644.

Auto 0383 del 2 de agosto de 2023, por medio del cual se levanta la connotacion de
impacto nacional del proceso de responsabilidad fiscal URFR-PRF-116-2019. Folio 761
Auto 249 del 23 de octubre de 2023, por medio del cual se pone a disposicién la
aclaracion de un informe técnico. Folio 766.

Auto 261 del 31 de octubre de 2023, por medio del cual se reconocer personerfa y
se adoptan otras disposiciones. Folio 776.

Auto 275 del 10 de noviembre de 2023, por medio del cual se decide una solicitud
de nulidad. Folio 793.

Auto 291 del 23 de noviembre de 2023, por medio del cual se pone a disposicion la
aclaracion de un informe técnico. Folio 842,
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Auto 22 del 2 de febrero de 2024, por medio del cual se ordena complementar el
informe técnico rendido el 9 de septiembre de 2022 por el ingeniero Ledn Harvey
Quiroz. Folio 870

Auto 56 del 28 de febrero de 2024, por medio del cual se concede prérroga para
presentar complementacién de un informe técnico. Folio 893

Auto 87 def 1° de abril de 2024, por medio del cual se pone a disposicién la
complementacién de un informe técnico. Folio 928

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Las que acompafiaban el hallazgo con incidencia fiscal:

VoD WN

. Acta cumplimiento parcial No. 1 y 2 comprobante de egreso 133
. Acta cumplimiento parcial No. 1-133

. Acta cumplimiento parcial No. 2-133

. Acta de inicio suspension reinicio 133

. Acta de inicio cto. 133

. Acta de inicio de obra cto. 126

. Acta de posesion -Ing Eliana Santacruz -Planeacién-Alcaldia

. Acta de posesion José Antonio Castro Meléndez

. Acta de recibo de obra No. 1 a 3 comprobante de egreso

. Acta de recibo parcial de obra No. 2
. Acta de recibo parcial de obra No. 3
. Acta de recibo parcial de obra No. 1
. Acta de reinicio No. 01

. Acta de reinicio No. 02

. Acta de reinicio No. 1 cto. 133

. Acta de suspension No. 01

. Acta de suspension No. 02

. Acta de suspension No. 1 cto. 133

. Acta de suspension No. 2 cto. 133

. Acta de visita rotonda 126.

. Acta y acuerdo Ocad

. Actas de cumplimiento 1y 2 -133

. Adicional No. 01-126
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24.
25.
26,
27.
28.
29.
30.
31.
32
33.
34.
35,
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46,
47.
48,
49.
50.
51.
52,
53.
4.
55,
56.
57.
58,

Adicional No. 02 -126

Alex Alberto Calvache -Interventor

CDP y RP Contrato Adiciones

CDP y RP Cto. 126

CDP y RP Cto. 133

Ce pago anticipo 30% No. 1 cto 133

Ce pago anticipo 50% cto. 126

Ce pago parcial No. 1 cto. 126

Ce pago parcial No. 1 cto. 133

Ce pago parcial No. 2 cto. 126

Ce pago parcial No. 3 cto. 126

Cedula Ana Deysi Delgado

Cedula Diego David Melo Campifio-Consorcio
Cedula Eliana Santacruz-Planeacion -Mocoa
Cedula José Antonio Castro

Cedula José Luis Ibarra

Comunicacion observacion Rotonda

Consorcio Andino 1 126

Consorcio Andino 2 126

Contrato 133

Contrato No. 126

Cto. Fiduciaria Consorcio Andino Bancolombia
Declaracion bienes y rentas Eliana Santacruz-Planeacion - Mocoa
Declaracion bienes y rentas José Antonio Castro Meléndez
Decreto de nombramiento José Luis Ibarra Vallejo
Documento conformacién Consorcio

Estudios previos-126

Hoja de vida Diego David Melo Campifio

Hoja de vida Eliana Santacruz-Planeacién -Mocoa
Hoja de vida José Antonio Castro

Hoja de vida José Luis Ibarra Vallejo

Informe Técnico Mocoa Pavimentacion

Informe Técnico Rotonda 126

Manual de funciones y competencias laborales -Municipio de Mocoa.
Mga_Rotonda_
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59.
60.
61.
62,
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.

Minuta contractual No. 133

Modificacion contractual - adicién 1 cto. 126
Planos cantidades items nuevos 3 20190313 1041
Pliegos definitivos -126

Pdliza y modificacion-133

Poliza acta de inicio cto. 133

Pdliza adicién No. 1 cto. 126

Pdliza de manejo 2016

Pdliza de manejo 2017

Pdliza inicial cto. 126

Péliza inicial y modificacién-reinicio suspension
Pdliza manejo 2018

Péliza modificacién No. 1

Pdliza suspension y reinicio No. 1 cto. 126
Péliza suspensién y reinicio No. 2 cto. 126
Pdliza suspensidn y reinicio No. 1 cto. 133

RP adicion No. 1 cto. 126

Practicadas dentro del PRF:

Anexos a la exposicion libre de Eliana Marcela Santacruz (folio 225 y siguientes).
Anexos a la exposicién libre de José Antonio Castro Meléndez (folio 236 y
siguientes y 265 y siguientes).

Anexos a la exposicién libre de Diego David Melo Campifio (folio 250 y
siguientes).

Anexos a la exposicidn libre del Representante Legal de MEGACONSTRUCCIONES
SAS (folio 256 y siguientes).

Anexos a la exposicién libre de José Luis Ibarra Vallejo (folio 376 y siguientes).
Anexos al oficio 2021ER0123871 (folio 398 y siguientes).

Anexos al oficio 2021ER0123871 (folio 400 y siguientes).

Informe técnico presentado por el ingeniero civil Luis Fernando Castillo, el 23 de
septiembre de 2021. Folio 404

Complementacion y aclaracién informe técnico, presentadas por el ingeniero civil
Luis Fernando Castillo, el 6 de enero de 2022. Folio 572

Anexos al oficio 2022ER0110717 (folio 607 y siguientes).
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» Informe técnico presentado por el ingeniero civil Leén Harvey Quiroz, el 9 de
septiembre de 2022. Folio 624.

*» Aclaracidn a Informe Técnico inicial, rendido por el ingeniero civil Ledn Harvey
Quiroz, el 27 de junio de 2023. Folio 754.

*» Anexos a la exposicion libre del Representante Llegal de INCOES
INTERVENTORIA CONSTRUCCION Y ESTUDIOS SAS. (folic 902 y siguientes).

+ Informe técnico presentado por fa ingeniera civil Ana Belén Paez Arcos, ef 22 de
marzo de 2024, Folio 916

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA:

No observandose causal de nulidad que invalide lo actuado, una vez practicadas las
pruebas decretadas en la presente actuacidn administrativa, procede esta Gerencia
Colegiada a determinar si hay lugar a formular Auto de Imputacion de Responsabilidad
Fiscal (art. 48 — Ley 610 de 2000) o procede dictar auto de Archivo (art. 47 — ibidem).

Diremos inicialmente que esta Gerencia es competente para establecer la presunta
responsabilidad que podria derivarse de la gestién fiscal desplegada con ocasién del
dafio producido a los intereses patrimoniales del Estado, en el caso que nos ocupa, en
virtud de la normatividad que a continuacién se enuncia:

o Articulos 267, 268 numeral 5° y 271 de la Constitucién Politica de Colombia, los cuales
preceptian que la vigilancia de la gestién fiscal de la administracién corresponde a
la Contraloria General de la Repliblica y que es atribucién del Contralor General
establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal.

» Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 que dictan normas relacionadas con el Proceso
de Responsabilidad Fiscal.

» Resolucion 6541 de abril de 2012 de la Contraloria General de la Reptiblica mediante
la cual se organizan las Gerencias Departamentales Colegiadas.
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* Resolucion 748 de 2020 de la Contraloria General de la RepUblica, por medio de la
cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accién de
responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Repiblica
y se dictan otras disposiciones.

OPORTUNIDAD:

Ei articulo 9° de la Ley 610 de 2000, establece que:
\\[.”]

La responsabilidad fiscal presctibira en cinco (5) afios, contados a partir de la expedicién
del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término
no se ha dictado providencia en firme que la declare.

Teniendo en cuenta que esta actuacién administrativa inicié el 9 de diciembre de 2019
y, ademas, se han decretado suspensiones de términos -de 4 meses- por motivos de
Causa mayor, se concluye que no ha ocurrido el fenémeno juridico de la prescripcién.

PROBLEMA JURIDICO:

A partir del acervo probatorio sobre el cual se realizard el proceso de valoracion
correspondiente, deben esclarecerse si en el presente caso se relinen los elementos
necesarios para imputar responsabilidad fiscal.

Para resolver el interrogante planteado, se hara referencia a los tres elementos para la
estructuracion de la responsabilidad fiscal, esto es, un dafio al patrimonio del estado, Ia
conducta del gestor fiscal y el nexo de causalidad entre la conducta y el dafio, y frente
a cada uno se realizard la valoracion en concreto a partir de los hechos que suscitaron
la apertura del proceso y de las pruebas obrantes en el mismo.

DETERMINACION OBJETIVA DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO:

La Ley 610 de 2000, en su articulo 6°, establece que el dafio patrimonial al Estado es
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“la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos pdblicos, o a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, gue en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de fos fines esenciales del Fstado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las Contralorias,

Dicho dafio podra ocasfonarse por accion u omision de los servidores ptiblicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico”,

Tal como lo sefiala JUAN CARLOS HENAO PEREZ, “&/ dafio es e/ primer elemento que
debe valorarse en el desarrollo de un proceso de responsabilidad fiscal. Solo después

de identificado, estructurado y probado este elemento, se pueden establecer los demds
elementos”?

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal debe recaer
sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos plblicos” o en los
“intereses patrimoniales del Estado.”

Jurisprudencialmente, el elemento del dafio patrimonial al Estado ha sido analizado en
Sentencia C-840 de 2001 por la Corte Constitucional Colombiana y ésta ha exigido que

el mismo, deba comportar una serie de caracteristicas para que pueda ser considerado
como tal, esto es:

" Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables
en materia de responsabifidad; por fo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal
y cuantificable con arreglo a su real magnitud. Fn el proceso de
determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no
solo Jla dimension de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, I3 administracion

! Analisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estade en Derecho Colombiano y

Francés. Bogota. Universidad Externado de Colombia. 1998. Pg. 35.
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obtuvo o no algun beneficio”.

En igual sentido sobre la certeza de dafio, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

" £5 indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a Ia
existencia del dafio patrimonial, por lo tanto es necesario que /la lesion
patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que se trate de un dafio
existente, especifico y objetivamente verificable, determinado o
determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades qgue Ila
responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo
lanto, es independiente y autonoma, distinta de la responsabilidad penal o
disciplinaria que pueda correspornider por la misma conducta, pues lo gue en
el proceso de responsabilidad fiscal se discute es e/ dafio patrimonial gue se
causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o culposas atribuibles a
un servidor publico o persona que maneje dichos dineros, lo que significa que
el dario patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en
gue se declare responsable fiscalmente a una persona. £n el presente caso,
no existe auda, ni siquiera por parte de /fa actora de que en efecto hubo un
dafio patrimonial al Estado”? (Negrillas fuera de texto).

En otra oportunidad, el maximo érgano de lo Contencioso Administrativo en sentencia
de la Seccidon Primera (Consejero Ponente Marco Antonio Velilla Moreno) del 16 de
febrero de 2012, en proceso radicado 25000-23-24-000-2001-00064-01; frente a las
caracteristicas del dafio expuso:

" Para e caso que ocupa la atencion de Ia Sala, es importante destacar que
el elemento mds importante es el dafio, pues si el mismo no se

resentare, no puede de ninguna manera configurarse una
responsabilidad fiscal, ya que de conformidad con el articulo 40 de fa
citada Ley 610, procede la apertura del proceso de responsabilidad fiscal
cuando exista la certeza sobre el dafio.

[.]

* Consejo de Estado. Seccién Primera. Sentencia de 15 de septiembre de 2016. Expediente No.
25000-23-41-000- 2014-00058-01. Consejera Ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.
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£En armonia con lo anterior, debe decirse que el cardcter resarcitorio de Iz
responsabilidad fiscal solo tiene sentido en el evento en que sea_posible

establecer con certeza la existencia del dafio causado al patrimornio
del Estado y la cuantia del mismo, es decir, establecerlo en cifras

corncretas y en su real magnitud,
[...]

Retomando las consideraciones iniciales del andlisis de este cargo, debe

indicarse que para que el dafio sea indemnizable, debe ser cierto,
actual, real, es decir, que quien aleque haber sufride un dafio debe
demostrar su_existencia, v gue no se trate de un dafio meramente
hipotético o eventual, precisamente porque no @s cierto y se funda
en suposiciones, y aunque puede tratarse de un daiio futuro, deben
existir los suficientes elementos de juicio que permitan considerar
que asi el dafio_no se ha producido, exista suficiente grado de

certeza de que de todas maneras habrd de producirse” (Resaltado
pPropio).

" [...1 Desdle los principios generales de la responsabilidad es necesario destacar
que el dario debe ser cierto, Se entiende que el dafio es cierto cuando a los
ojos del juez aparece con evidencia que la accion lesiva del agente ha
producido o producird una disminucion patrimonial o moral en el
demandante,”

Asi las cosas, el dafio debe ser cierto, especial, anormal, cuantificable; por tanto, no se
puede perseguir el resarcimiento de un dafio incierto, futuro, hipotético, eventual,
contingente, benéfico o no probado.

Como se vio, dentro de las caracteristicas del dafio una de las mas relevantes es la
certeza del mismo y sobre el particular la Oficina Juridica de la Contraloria General de
la Republica en concepto No. 80112-0070A de 15 de enero de 2001, sefiald:

Se refiere entonces la certeza del dafio, a la realidad de su existencia, a la plena
demostracién de la ocurrencia del mismo, a la veracidad del menoscabo. Dicho en otras
palabras:
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" existe certeza del dafio, cuando obra prueba que permita establecer que
existe un menoscabo de los dineros o bienes publicos, por tanto, es viable
cuantificar esa disminucion patrimonial y endilgdrselo a guien con su conducta
activa v omisiva lo causo. No se presta a duda que como fo consagra
claramente /la norma, la existencia de un dafio patrimonial al Estado,
constituye un prerrequisito para €l inicio de la accion fiscal, es decir, gue se
requiere que esté establecida la certeza del mismo y que la administracion no
haya percibido ningdn beneficio para proceder a dar apertura a la misma,
pues de no existir dicho convencimiento, no seria viable ordenar el inicio de/
proceso de responsabifidad fiscal sin que exista el presupuesto procesal
ineludible”?,

Conforme a lo anterior, el dafio -como efemento esencial de la responsabilidad fiscal-,
tiene exigibilidad a partir de las siguientes caracteristicas; es decir, que sea:

Cierto. Materiaimente que exista en la realidad, no puede ser una mera elucubracién o
hipdtesis. Se opone a la eventualidad, la cual no es resarcitoria.

Personal. Debe concretarse en un sujeto de derechos, considerado individualmente, lo
cual no niega la posibilidad que un solo acto dafioso provoque perjuicios plurales, pero
cada uno es individual para quien lo sufre.

Directo. Siendo el menoscabo resultado de la actividad antijuridica del gestor fiscal
directo e indirecto -aquel relacionado con la gestién fiscal-. Aunque tiene relacién con
el nexo de causalidad.

Cuantificable. Debe ser un detrimento tasable o valorado para efectos del
resarcimiento. La tasacién es econdmica, patrimonial. Al momento de pagar, se debe
hacer integralmente por el infractor del ordenamiento juridico, siendo del caso el dafio
emergente, lucro cesante e indexado, como lo dispuso la Corte Constitucional®. Es como
si la disminucidn econdmica nunca se hubiese presentado.

7 Concepto No. 80112 2008IE8857 de 05 de marzo de 2008. Oficina Juridica de la Contraloria
General de la Republica.
*  Ver la sentencia C- 840 de 2001, M.P. Jaime Araujo Renterfa.

Carrara 8 No. 13-56 Barrio Olimpico » Cédigo Postal 880001 « Teléfono (8) 4295260
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Mocoa (Putumayo), Colombia




| AUTO No: 114

CONTRALORIA

Pagina 18 de 44

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE PUTUMAYO
ARCHIVO DE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Anormal. Se considera como la alteracién disfuncional dentro del engranaje en la
utilizacion de los recursos, por las actuaciones andmalas de los funcionarios a titulo de
culpa grave o dolo.

Dichos requisitos deben operar de forma correlacional y no en calidad excluyente.

De manera que, a continuacion, se analizard si en el presente trdmite se tiene
determinado un dafio al erario con las caracteristicas de ser cierto, actual, real y
anormal.

Necesidad de /a prueba para responsabilizar:

Para adoptar la decision que en Derecho corresponda, debemos recordar que el articulo
22 de la Ley 610 de 2000 consagra gue toda providencia dictada en el proceso de
responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legaimente producidas y allegadas o
aportadas al proceso.

En materia de responsabilidad fiscal, le corresponde al Estado la carga de la prueba en
cabeza del 6rgano correspondiente, al que le incumbe probar los hechos investigados
y, en virtud del principio inquisitivo de ordenacion y practica de la prueba, emerge un
deber para el operador de responsabilidad fiscal de ejercer la facultad de decretar
oficiosamente pruebas, cuando estas sean conducentes, pertinentes y (tiles para probar
los hechos materia de la actuacion.

De esta manera, toda providencia dictada en el proceso de responsabilidad fiscal debe
fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas al proceso, a peticidn de parte
0 en forma oficiosa, siendo deber de este Despacho buscar la verdad e investigar con
igual rigor los hechos y circunstancias que demuestren el dafio patrimonial y la
responsabilidad de los investigados, asi como los hechos que revelen su inexistencia o
la exclusién de responsabilidad.

Corolario de lo anterior, se hard una valoracién de las pruebas en conjunto, de acuerdo

con las reglas de la sana critica y la persuasion racional, segiin lo preceptuado en el
articulo 26 de la Ley 610 de 2000.

Sobre la valoracién probatoria, que el articulo 26 de la ley 610 de 2000, sefiala:
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“ APRECIACION INTEGRAL DE LAS PRUEBAS, Las pruebas deberdn apreciarse
en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y fa persuasion
racional”,

La norma trascrita presenta dos elementos: Por un lado, precisa que las pruebas han
de ser analizadas en forma conjunta, o cual indica que deben examinarse cada una de
las pruebas obrantes en el expediente con el objeto de encontrar la verdad de los
hechos, argumentando el valor probatorio asignado a cada una de ellas; y de otra parte,
sefiala cudl es el sistema de valoracién probatoria que debe aplicar el funcionario
fallador, siendo el sistema probatorio escogido por el legislador en materia de
Responsabilidad Fiscal, el de la sana critica y la persuasién racional, existiendo libertad
probatoria.

Por ello, es menester que el funcionario de primera instancia agote todos los medios
probatorios que sean necesarios para tener certeza, bien para archivar el proceso de
responsabilidad fiscal o para continuar su tramite.

Caso Concreto:

Los hechos a partir de los cuales se le dio inicio a la presente investigacién fiscal, estan
relacionadas con el contrato de obra pliblica No. 126 del 26 de abril de 2018 celebrado
entre el Municipio de Mocoa y la firma "CONSORCIO ANDINO “cuyo objeto consistio en
el "Mejoramiento mediante pavimentacién en concreto, Avenida San Francisco, Calle 11
y Carrera 18 Barrio Los Prados, Calle 14 Barrioc La Esmeralda, Municipio de Mocoa -
Putumayo” por un valor de $1.757.907.178.

Adelantado el proceso auditor por parte de la Unidad de Reaccién Inmediata, de este
Organismo de Control, se identificaron las deficiencias que fueron descritas en el acapite
de los hechos.

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante Resolucién No. 0264 del 6 de septiembre de
2019, el Contralor General de la Republica Carlos Felipe Cérdoba Larrarte declaré que
los mencionados hechos tenian Impacto Nacional (hallazgo fiscal No. 75259 AN 801112-
2019) y, en consecuencia, se ordené a la Unidad de Responsabilidad Fiscal de Regalias,
adelantar el tramite correspondiente.
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Mediante Auto No. 1902 del 9 de diciembre de 2019, se inici® el proceso de
responsabilidad fiscal que aqui se decide, estableciéndose que el hecho generador del
dafio y la estimacion de su cuantia se desprende de las pruebas documentales y del
Informe Técnico presentado por el ingeniero civil Dayber Anderson Morales Castellanos.

El hecho generador del dafio se describid asi en el auto de apertura suscrito por la

Contralora Delegada Intersectorial 13 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal de
Regalias:

“Establecido lo anterior, encuentra este Despacho que, en la presente causa, existe
certeza sobre la existencia del dafio, el cual se traduce en la falta de planeacion y
modificaciones en el disefio frente a lo establecido inicialmente en el contrato tal como
se describid dentro del hallazgo, que precisa que durante la etapa precontractual se
presento una deficiencia en ja etapa de planeacion del proyecto y en la etapa contractual
se presento una deficiencia en la ejecucion de las obras, especificamente en [as
maodificaciones en el disefio.

Lo anterior como asi lo deja ver, de una parte, lo plasmado en el formato de hallazgo,
én torno a la debil planeacion y de otra a lo sustentado por el apoyo técnico resultado
de la visita a fa obra dentro de la fase de auditoria Veamos:

1. frente a la débil planeacion asf se dice en el Formato de hallazgo, que deja evidente

que desde la misma formufacion y antecedentes que dieron lugar a este proyecto, se
presentaban falencias técnicas, asi

£/ disefio geomneétrico, no tiene e/ radio de curvatura adecuado en R2 y R4 para permitir
la correccion de movimiento por error del conductor.

La consideracion del ancho del carril en la calzada giratoria se encuentra blogueando ef
carril de giro a la derecha en cada ramal impidiendo el flujo del transito cuando un
vehiculo pesado como los camiones de dos ejes o mds ingresa a fa calzada anular,
generando un cuello de botella en el tréfico.

La meta del proyecto es reducir los accidentes en un 80% tres de los objetivos del
proyecto no con llevan al objetivo general del proyecto que es "mejorar la movilidad
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mediante la pavimentacion en concreto de unas vias del/ municipio de Mocoa -
Putumayo”.

Se denotaron irregularidades de orden técnico como lo son las fisuras de fa placa de
concreto sobre /& avenida San Francisco, y la colocacion de un sardinel sobre la tapa de
Uun pozo de inspeccion en ef mismo sitio.

Se observo dificultades con la planificacion de la gestion predial que conflevan serios
problemas en el manejo de las redes de acueducto, alcantarillado, red de voz y datos,
de /a continuidad del espacio publico para peatones y en si de la estructura de
pavimento.

2. De lo seralado por el apoyo técnico en terreno que dejan ver una obra con
inconsistencias constructivas, asi

Respecto a la obra fisica, se encuentra que Ia longitud de salida pacia I3 Av La Esmeralda
Se produce una curva convexa con una pendiente superior af 12%, donde se genera un
cambio brusco (stbito) en una longitud inferior a 20m, generando una situacion de
altisimo riesgo para los conductores; situacion que contraviene el criterio de operacion
y el disefio geométrico de los estudios previos donde especifica una pendiente
longitudinal minima y méxima de 2.9%.

Se observd que, en los dias Huviosos, el torrencial de agua es muy alto y difficulta la
circulacion de los vehiculos principalmente los que suben hacia la avenida L.a Esmeralda,
generando un cuello de botelia en /la salida.

Teniendo en cuenta que /a interseccion donde se ejecutd la obra, enlaza a través de /a
avenida La Esmeralda (calle 14) con el trazado de /a via troncal nacional variante Mocoa
— San francisco donde las especificaciones de disefio son para trafico pesado, se
observa que las especificaciones de disefio y estudio aprobado por planeacion municipal
no concuerdan en velocidad de disefio, radios de curvatura minimo, rampas de peraftes
y pendientes para glorietas de interseccion, de modo que permita el paso de trafico
pesado (vehiculos de 3 y 5 ejes), con lo que se determina gue el criterio de disefio
obedecid a la voluntad de realizar un acondicionamiento emblematico (monumento) %
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no el de mantener el espititu de fluidez en la circulacion para dar una sofucion de
movilidad al tréfico vehicular.

Se han generado dificultades para el cumplimiento del objeto contratado y que
provienen de deficiencias técnicas totalmernte previsibles para este tipo de proyectos,
adicionalmente los hechos descritos anteriormente se constituyen como resultado de
una inadectada formulacion del proyecto aprobado.

Estructurado el hecho generador del daifo y su ocurrencia, se estima su cuantia, a partir
de lo manifestado tambien en el informe técnico y en el hallazgo fiscal, por la deficiente
planeacion en la etapa precontractual, seguimiento y control de los proyectos que afecta
su funcionalidad y ef escaso mantenirniento preventivo se encuentra en alto estado de
deterioro circunstancias detalladas en los fundamentos de hecho, quedando en la suma
de $1.427.207.348; valor que resulta del cdlculo de una obra que no coincide con los
diserios ni especificaciones técnicas definidas en la etapa precontractual y a las
modificaciones presentadas se estima del valor total pagado en las tres actas parciales
de recibo de obra del contrato como reposa en el acta de recibo parcial N° 33 final para
o cual se condensa lo registrado”.

Se concluyo que la obra “...n70 cumple el disefio ni especificaciones técnicas definidas en
la etapa precontractual, no cumple con las especificaciones técnicas del INVIAS, por lo
ya referido, siendo una obra con fallas en su planeacion y aspectos técnicos
concermientes con la ejecucion fisica del contrato inestable y con falias, que no alcanzo
los cometidos y los fines esenciales del Estado, pues la obra deja evidente su falta de
planeacion ya que no mejora la movilidad del sector y satisfacer Ia necesidad para la

cual se contratd, con pérdida de recursos del Erario correspondientes al Municipio de
Mocoa’.

Una vez vinculados al proceso de responsabilidad fiscal, los presuntos responsables
argumentaron lo siguiente en sus exposiciones libres y espontdneas:

Diligencia de exposicién libre y espontanea de José Antonio Castro Meléndez
y Eliana Marcela Santacruz:
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Indicaron que efectivamente se realizaron las modificaciones por las falencias que se
presentaban en el hallazgo, las que obedecieron a los dafios que se produjeron al
realizar actividades de excavacion mecanica, a las redes del sector, al no contar con
planos de las mismas.

A pesar de existir certificaciones de disponibilidad de servicios publicos, lo encontrado
en campo determind que la existencia del servicio esta, pero no en las condiciones
necesarias para prestar ei servicio de manera dptima, ademds de que la tuberia de
alcantarillado encontrada en la calle 14 barrio La Esmeralda estaba totalmente
deteriorada y para la entidad era mejor realizar la reposicién del alcantarillado que dejar
la problematica.

Como se puede apreciar en el acta de recibo final de la obra en los informes tanto de
obra, interventoria y supervision, la obra se terminé y se ejecuté todo lo contratado, lo
que se puede comprobar en el sitio de ejecucion.

La administracién actud basada en la informacién que disponia respecto de las redes de
acueducto y la estructura del pavimento, sin que fuera posible prever las dificultades
que se presentaron y que con éxito se atendieron dentro de la ejecucién del proceso
contractual.

Indicaron también que, al momento de la visita realizada por los funcionarios de la
Contraloria, la obra aln se encontraba en ejecucién, razén por ia cual no se podria
asumir la existencia de los problemas relacionados en el auto, a la fecha actual la obra
estd ejecutada, los sumideros a los que se refiere estdn en funcionamiento, las vias
intervenidas estan totalmente pavimentadas y en funcionamiento tal como lo demuestra
el acta de recibo final y los soportes.

Durante la ejecucién de la obra se presentaron fisuras en las losas de pavimento, se hizo
el requerimiento para su reparacion, el contratista acepté y realizé la demolicién de las
placas afectadas.

Una vez revisados los estudios previos del proyecto se evidencia que los planos de
disefio aprobados por el OCAD se estipula un radio de curvatura R4:12m cumpliendo
con el radio minimo segn los estudios previos que es de 8.5m.

Respecto a la observacién, “no cumple con las especificaciones técnicas del INVIAS”,
los presuntos responsables indicaron que la obra se planificdé basandose en los
documentos de guia nacional, los cuales son emitidos por el INVIAS, que es lo que se
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debe aplicar en este caso, pues la via en cuestion no estd catalogada como una via
primaria ni perteneciente a la Nacion ni a la Red Nacional.

Recalcan que, como esta via no pertenece a la Red Vial Nacional y que por esta via no
se proyecta la circulacién de trafico pesado tipo C3 y C4 tal como se menciona en el
auto de apertura, la glorieta no esta disefiada para que estos vehiculos giren los 180°
sobre ella, pero si para que circulen a través de ella en direccién Av. San Francisco-
Esmeralda.

Que segln las especificaciones de los planos de disefio la pendiente de 2.9%,
corresponde a la pendiente de la glorieta y esta se ajusta a lo que esta construido, como
también la pendiente ejecutada en la salida hacia el barrio a la Esmeralda es del 8% y
al ser un tramo de 20m, los transetntes no desarrollan velocidades considerables que
generen cambios bruscos al salir de la glorieta.

Recuerdan que, en el municipic de Mocoa, el 31 de marzo de 2017, se presentd el
desastre natural y que una de las zonas que se vio afectada es la del lugar de ejecucién
del proyecto.

Que existe certificacion expedida con base en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial
que rigié para fecha y que aun estaba vigente al momento de conformar el hallazgo, de
que la obra no se ejecutd en zona de alto riesgo no mitigable.

Concluyen gue en este caso, al momento de establecer el hallazgo y cuantificar el
presunto detrimento, no estaba plenamente demostrada la existencia de un dafio
patrimonial, pues el proyecto estaba en ejecucién, situacidn que no se tuvo en cuenta
Y que en su momento solo se resaltd el hecho de que ya se habian hecho pagos, sin
revisar a fondo que lo pagado efectivamente se habia ejecutado.

Diligencia de exposicidn libre y espontanea del sefior José Luis Ibarra Vallejo:

Indicé en su exposicion libre que, hasta la fecha que le correspondia Ia supervision,
teniendo en cuenta que el contrato tuvo otros supervisores, no se efectuaron
modificaciones al contrato de obra.
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Que, en ese periodo, el avance de la obra fue de un 74% vs a un 73% programado,
sin retrasos.

Que estuvo al frente de la supervision hasta la fecha en que renuncié a su cargo en
octubre de 2018, y no como menciona el auto, hasta abril de 2019.

Aunque existian certificaciones de disponibilidad de servicios pUblicos, lo encontrado en
campo determind que no se encontraban en las condiciones necesarias para prestar ef
servicio de manera optima, y por tanto resultaba mas beneficioso cambiar alguna de
esta tuberia de acueducto y alcantarillado, en vez de usar recursos para construir
pavimentos sobre redes obsoletas o con poca vida Util.

En relacidn con las dificultades en la gestion predial, argumenta que conllevaron a
dificultades en el manejo de redes, de la continuidad del espacio piblico, y de la
estructura de pavimento, se precisa que es cierto que durante el proceso constructivo
se pudo constatar algunos problemas prediales, pero ellos fueron resueltos por el
Municipio de Mocoa.

Con respecto a los problemas de movilidad, hasta el momento de cargo como
Supervisor, no se presentaron ese tipo de acontecimientos, y que la visita de la
Contraloria se realizé sin que la obra estuviera terminada, encontrando ese tipo de
problemas, pero a la fecha la obra se encuentra terminada y presta un buen servicio a
la comunidad.

Que las falencias de orden técnico no son responsabilidad del supervisor, sino del
interventor y contratista, pero eso no significa gque se puedan solucionar con [a
reparacion de los dafios observados y ademads existen las respectivas pdlizas de
estabilidad de obra vy calidad de servicio.

En lo referente a que no cumple con las normas de INVIAS, argumenta que esta obra
no corresponde a red vial nacional, no esta catalogada como tal, asi se establece en el
Plan vial del Departamento del Putumayo, razén por la cual los paramentos de disefio
no se deben ajusta a estas vias nacionales.

Segun las especificaciones de los planos de disefio la pendiente de 2.9%, corresponde
a la pendiente de la glorieta y esta se ajusta a lo que esta construido, como también la
pendiente ejecutada en la salida hacia el barrio La Esmeralda es del 8% y al ser un
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tramo de 20m, los transetintes no desarrollan velocidades considerables que generen
cambios bruscos al salir de la glorieta.

Que si bien es cierto en el municipio de Mocoa -el 31 de marzo de 2017- se presentd el
desastre natural y que una de las zonas que se vio afectada es la del lugar de ejecucién
del proyecto, existe certificacion expedida con base en el Plan Bésico de Ordenamiento
Territorial que rigié para fecha y que ain estd vigente, ademas una vez delimitada las
zonas de afectacién de la Avenida fluviotorrencial por la Corporacidn para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA, mediante la cual se
puede verificar que la obra no se ejecuté en zona de alto riesgo no mitigable.

Indica que no es cierto lo afirmado en el auto de inicio del proceso, en cuanto a gue el
detrimento es por mas de 1.400 millones, haciendo ver como si la misma no existiera,
razon por la cual solicita una visita para determinar que la obra ya estd terminada y
estd en total funcionamiento, que se mejoré la movilidad del sector, el acceso a los
Barrios Esmeralda, Los Prados, Huasipanga, ademas de que se ajustaron por parte del
contratista las observaciones realizadas por la Contraloria.

Diligencia_de exposicion libre y espontinea del sefior Diego David Melo

Campiiio, Represente Legal del Consorcio Andino y del Represente Legal de
MEGACONTRUCCIONES SAS:

Empieza su exposicion resaltando que la Actuacién Especial de Fiscalizacidn No. AT 04-
2019, que dio origen al proceso de responsabilidad fiscal, se desarrollé antes de que
se concluyera la ejecucion del contrato, por lo que es Idgico que el proyecto no estuviera
en condiciones de dar por cumplidos sus objetivos, es decir, el mejoramiento de las
condiciones de movilidad del sector.

Que esta actuacion de control fiscal previo “no es apropiada segun los lineamientos del
articulo 267 de la Constitucién Politica, ya que el control fiscal es por regla general
posterior y selectivo, y por excepcidn preventivo y concomitante, siendo que, en este
ultimo caso, “se realizard en forma de advertencia al gestor fiscal’, lo que no acontecié
en este caso, ya que no se produjo la referida advertencia, sino que se generd un
hallazgo y en seguida se abordé el presente proceso de responsabilidad fiscal”.

Eso ha traido como consecuencia que el hallazgo no sea en la actualidad real, ya que
se dejo de lado la circunstancia de que, al recibo del contrato, se concluyeron las obras
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correspondientes, y muchas de las observaciones presentadas en el hallazgo perdieran
sustento, el contratista realizd en su integridad las obras contratadas, y que para el
momento en que se realizd la Actuacién Especial de Fiscalizacién no lo estaban, ya que
el plazo del contrato no habia vencido.

La visita al sitio de las obras se realizé entre el 1° y el 5 de abril de 2019, en tanto que
el recibo final de obra se dio el 24 de junio de 2019.

En relacion a la no correspondencia de los disefios y especificaciones técnicas de la obra
ejecutada, sefiala que las especificaciones técnicas previstas en el proyecto si fueron
cumplidas, como se precisé en el acta de recibo final, fue necesaria una adicién por
$215.091.629 para la realizacién de mayores cantidades de obra e ftems nuevos, en
consideracion a que [as condiciones del terreno para efecto de las excavaciones, fueron
distintas de las prevista,

Ademas, como consecuencia de la avenida fluviotorrencial del 31 de marzo de 2017, el
Municipio debié construir en el drea del mejoramiento vial, un tramo de alcantarillado
pluvial, lo que conllevé al redisefio de las placas de concreto donde estarian las tapas
de las camaras de inspeccion, placas que debieron reforzarse desde su estructura en
acero, entre otros aspectos.

En cuanto af supuesto incumplimiento de las normas del INVIAS, resalta que las vias
objeto de mejoramiento son de caracter urbano, no son carreteras, por o que no se
presenta una contradiccidn o incumplimiento ya que las normas del INVIAS no
son obligatorias para el caso del proyecto ejecutado, pues las caracteristicas del transito
son distintas.

Sobre las dificultades en la gestién predial, estas conlievaron a dificultades en el manejo
de redes, de la continuidad del espacio plblico, y de la estructura de pavimento, “se
precisa que es cierto que durante el proceso constructivo se pudieron constatar algunos
problemas prediales, pero ellos fueron resueltos por el Municipio de Mocoa”.

En relacion con la presencia de fisuras en placas de concreto sobre la Avenida San
Francisco, es decir, en éreas que fueron objeto de intervencidn, sefialé que ellas fueron
objeto de reparacion, lo que puede ser verificado mediante una inspeccion al sitio de
las obras.
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Diligencia de exposicion libre y espontanea del Represente Leqgal de INCOES
SAS:

Sefiala que el proceso se basa en una posible mala planeacidn que no obedece a la
interventorfa, toda vez que su trabajo inicia por un proceso que se presenta en una
pagina del SECOP y del cual fueron favorecidos con la adjudicacién, y su trabajo reside
en hacer cumplir las especificaciones técnicas, cantidades establecidas, planos de
construccion desarrollados por unos profesionales o consultores.

Aduce que se presenta un informe técnico, por un profesional de la ingenieria civil
LUIS FERNANDO CASTILLO, con una cuantia inicial estimada en $1.427.207.348, pero
en la documentacion suministrada no se encuentra el desglose por cantidades de obra
de este valor al cual asciende este hallazgo y el por qué la CGR determina dicho valor.

Se solicita un nuevo Ingeniero Civil para rendir informe técnico, el cual es aprobado
por la Contraloria, y se delega al Ingeniero Civil LEON HARVEY QUIRQZ, con el fin de
contestar unas preguntas relacionadas con la obra. Este informe técnico “fue positivo”

y luego presenta aclaracion al mismo, en el cual “se aclara el posible hallazgo por un
valor de $62.908.529,25".

Continlia indicando que “este valor si presenta un desglose de las cantidades que
segin este profesional de la ingenieria identifica en campo como algunos hallazgos
por deterioro de uso de la obra”, ante lo cual el Ingeniero David Melo, representante
legal del contratista de obra, estd atento a que se le indique por parte de la Gerencia
Colegiada Departamental de la CGR, para realizar estas obras de correccién y dejar

solucionada esta situacion de estabilidad de la obra y de esta manera poder cerrar
este proceso.

Respecto a las demas observaciones del no cumplimiento a las especificaciones
técnicas del INVIAS, menciona que los tramos intervenidos no pertenecen a vias de
orden nacional y, por tanto, no proceden dichas especificaciones, ya que “los tramos
objeto del proyecto deben tratarse con criterios de disefio para vias urbanas”.

Dentro del tramite del proceso se ordenaron e incorporaron los siguientes informes
técnicos y sus aclaraciones:
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Con Auto No. 1533 del 24 de julio de 2021, suscrito por la Contralora Delegada
Intersectorial del Grupo Interno de Trabajo para la Responsabilidad Fiscal, se ordend
la realizacién de un informe técnico, justificado en lo siguiente: “los presuntos
responsables, en las difigencias de version libre, manifestaron que las obras que
motivaron la apertura de este proceso, fueron objeto de reparaciones, lo cual puede
ser verificado con una inspeccion al sitio de las obras, y por lo tanto se encuentren en
funcionamiento”.

El Informe, fue rendido por el profesional Luis Fernando Castillo Farfan, mediante oficio
20211E0080503 del 23 de septiembre de 2021, en el cual se concluye lo siguiente:

1. Con el proyecto se realiza la pavimentacion en concreto rigido para mejorar Ia
movilidad vehicular del area urbana del municipio de Mocoa.

2. Presenta andenes de transito peatonal en buen estado y con continuidad en el
proyecto.

3. Se observa el funcionamiento de la glorieta, evidenciando un alto v constante fluio
vehicular (subraya este Despacho).

4. Se evidenciaron fallas en las placas de concreto, en parte de la calzada vial y en la
calzada de la glorieta afectando & fisturo el correcto funcionamiento.

5. Teniendo en cuenta que durante la ejecucion del proyecto se han realizado algunas
modificaciones, como mayores y menores cantidades de obra e ftem nuevos, en el
contrato de obra No. 126 de 2018, las actividades obedecen a reparacidn de
acometidas domiciliarias, excavacién manual en conglomerado, reposicién de tuberia
de acueducto de 3”, mantenimiento de vias, para paso temporal de vehiculos, muro
en estopas con arena cemento, excavacion en roca con explosivos, relleno
compactado con saltarin, suministro e instalacién de tuberia corrugada D= 18,
demolicién de Box Coulvert.

6. Se evidencié que en el proyecto vial se han realizado dos intervenciones en placas de
concreto, registrando el buen estado de las intervenciones.

7. Realizando un andlisis de la planeacion y ejecucion del proyecto, se evidenciaron
falencias en la planeacién, por factores que no permitieron desarrollar a tiempo
actividades de obra, y que afectaron la pertinente ejecucién de actividades en la
programacién programada, se denotaron falencias de orden técnico, de las cuales no
hubo requerimiento técnico de parte de la interventoria, ni de la supervisién ni del
municipio de Mocoa.
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8. No presenta mantenimiento en cuanto al manejo de material granular, procedente
de la parte alta, y con posibles afectaciones en la capa de rodadura.
9. No presenta mantenimiento en cuanto a limpieza de material vegetal, afectando
exponencialmente la estructura donde se presenta.
10. No se tiene claridad del manejo de aguas captadas por el proyecto aguas abajo.
11. No presenta el correcto funcicnamiento de sumideros u obras de captacién de flujo
hidrico demandado por fa zona al proyecto.

Con Auto No. 1204 del 23 de mayo de 2022, suscrito por la Contralora Delegada
Intersectorial del Grupo Interno de Trabajo para la Responsabilidad Fiscal, se ordend la
realizacién de un informe técnico, justificado en lo siguiente:

“..luego de haber revisado ef material probatorio existente a la fecha, se hace
necesario establecer y verificar el estado actual y el funcionamiento de la obra objeto
del contrato aqui investigado, si estas prestan utilidad a la comunidad, si la obra
presenta deficiencias que pongan en riesgo su estabilidad y se corrigieron los tramos
que presentaban fisuras, a efectos de esclarecer fos hechos aqui’ investigados y
determinar si el proyecto estd cumpliendo los fines esenciales del Estado y prestando
ef servicio a /a poblacion beneficiaria, para el cual fue concebido”

El Informe Técnico fue rendido por el ingeniero Ledn Harvey Quiroz, con radicado No.
2022IE0088229 del 9 de septiembre de 2022:

Ww [ o ]
» Todas las obras fueron ejecutadas, pagadas y recibidas como consta en el acta de
liguidacion de obra del 24 de diciembre de 2018, esto es con los ajustes por mayores
Y menores cantidades y con los adicionales aprobados.

» LExisten tres losas con desgaste y seis losas con fisuras como se ba detallado en ef
presente informe, se encuentra pendiente la reparacion de 6 losas ubicadas sobre
/a avenida, que corresponden a grietas transversales, como lo describe el manual
de inspeccion visual para pavimentos rigidos del instituto nacional de vias INVIAS
(actualizacion octubre de 2006) y en la glorieta se presentan los fendmenos de
desintegracion DI, Pulimento PL,, también acorde a lo descrito en el mismo manual
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y fisuras debidas posiblemente a efectos de retraccion y fraguado, fo anterior en
tres losas.

o Se pudo observar que el mejoramiento de /a glorieta y de las vias adyacentes

gjecutadas mediante ef Contrato de obra 126, son utiles, y permiten fluidez y orden
en éef trafico vehicular.

 Los Indicadores y Prodlctos establecidos en la MGA del proyecto se han cumplido
en su tolalidad y son verificables por cuanto la obra estd construida acorde al
alcance y sus modificaciones”.

Con Auto No. 2385 del 15 de noviembre de 2022, suscrito por la Contralora Delegada
Intersectorial del Grupo Interno de Trabajo para la Responsabilidad Fiscal, se ordené la
complementacién y aclaracion de Informe Técnico, justificado en lo siguiente:
‘Determinar y establecer e/ presunto dafio de manera clara y especifica, su valor,
(cuantificar valor de las losas), en el punto 4 del capitulo de las conclusiones”.

La aclaracion fue rendida el 27 de junio de 2023 por el Ingeniero Ledn Harvey Quiroz:

“En /a visita se pudo observar gque existen tres losas con desgaste y sejs losas con fisuras
como se ha detallado en el presente informe, se encuentra pendiente la reparacion de
6 losas ubicadas sobre la avenida, que corresponden a grietas transversales, como lo
describe el manual de inspeccion visual para pavimentos rigidos del instituto nacional
de vias INVIAS (actualizacion octubre de 2006) y en la glorieta se presentan los
fendmenos de desintegracion DI, Pulimento PU. también acorde a lo descrito en ef
mismo manual y fisuras debidas posiblemente a efectos de retraccion y fraguado, lo
anterior en tres /osas.

De esta manera, teniendo 3 losas con desgaste y 6 losas cori fisuras, para un total de 9
losas con dificultad constructiva, a continuacion, se presenta un cuadro detaliado donde
se puede apreciar el valor cuantificado como presunto detrimento, en el cuadro resumen
se han tenido en cuenta los ftems y actividades relacionadas con los fenomenos de
desintegracion DI y pulimento PU, como se describen las afectaciones en el Manual del
Instituto Nacional de Vias INVIAS (octubre de 2006).
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PRESUFUESTO DE PRESIMNTO HALLAZGO
VALORES CONTRATADOS INICIALMENTE VALORES PRESUNTO HALLAZGO

ACTIVIDAD UNIDAD|CANTIDAD |VR. UNITARIO [VALOR TOTAL | _CANTIDAD VR. UNITARIO
PRELIMINARES =
ipcalzacon y replanteo M2 435772 2.430.00 10.580.260 B4 50 229.835.00
Excavacones varas sin clasficar a maguna 168601 11.880.00 23,161 857 #8815 775300 00
SUMIDEROS Y DESAGUES
ESTRUCTURA PAVIMENTO
e e 2400 srimes|  o2s000| 2815088 450 876.260.00
Sumnistro & instalacon de pedraplen e= segun diseno M3 73188]  110.268.00]  B7.631.38% 2363 2.825 502.75
f:;’fj;’:;?;‘mmm WSSy Iniire= lm 766.54|  160.800.00] wBo02.108 2363 4.506.918.00
FIscE enCorcreto B 4.2 1PCHN B Segun disenio Ima 81378 98317100  &BY.165.933 18,60 18 203.931.90
nciJye acelerame
JUrtas de expansion y SU Mespectve seado ML 855.03 _t9.EE3 00 12.827 452 £4 1.057.482.00
ACERO DE REFUERZO
acero de refuerzo G 14.000.52 4.707.00 85 000448 425.25 2.001.651. 75
ZONAS VERDES PARA GLORIETA
INSTALACIONES ELECTRICAS PARA GLORIETA
SUMINISTRO E INSTALACION DE MONUMENTOS
PARA GLORIETA
Bordilio de confinamierto 0.15* 50 m ML 788.68 87.767,00 60.000. 118 81 7.100.127.00
Anden correto 3500 Fol £ 010 M2 54338 25.862.00 37.300.559 £l £.561.622.00
TOTAL COSTOS DIRECTOS 1.073.352.105 43.147.133.40
TOTAL AUI 35% 375.687.237) 15.101.498.79
TOTAL PROYECTO 1.449.079.342 68.248.638,19
INTERVENTORUA 8% 115.926.347 4.659.891,08
COSTO TOTAL DEL PROYECTO 1.565.005.689 62.908.529.25

[...]"

Con posterioridad a este informe técnico, mediante Resolucidén 0383 del 2 de agosto de

2023, se levantd_ia connotacidn de impacto nacional del PRF URFR-116-2019 Y se

remitio la actuacién a esta Gerencia Departamental. con radicado 20231E0080722, para

gue se continuara el tramite en esta dependencia.

Con auto No. 291 del 23 de noviembre de 2023, se ordend poner a disposicién de los
presuntos responsables y garantes vinculados al proceso, la aclaracién del informe
técnico rendida por el Ingeniero Ledn Harvey Quiroz.

Ello por cuanto, como se ha podido observar, el estado de las obras ha venido sufriendo
variaciones desde el momento en el que se conformé el hallazgo que le dio origen a
este proceso de responsabilidad fiscal, maxime si tenemos en cuenta que, para la fecha
de la primera visita de este Organismo de Control, el contrato estaba en ejecucion.
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En consecuencia, los informes técnicos que se han incorporado al expediente han dado
cuenta de los avances y modificaciones de la obra, razén por la cual, en aplicacion de
los principios del debido proceso y eficacia, ha sido necesaria la presentacion de nuevos
informes, aclaraciones o complementaciones.

Es asi como, mediante oficio identificado con sigedoc 2023ER023 1959, el abogado
FRANCISCO JAVIER SOLIS solicité una nueva aclaracién, complementacién y “ajuste”,
basado en que: “ Tomando en consideracion que en el punto cuatro de las conclusiones
del informe técnico del 8 de septiembre de 2022, se encuentra pendiente Ja reparacion
de seis losas con grietas transversales ubicadas sobre la avenida San Francisco, y tres
losas en /a glorieta donde se presentan los fendmenos de desintegracion DI, Pulimento
PU, solicito las sigufentes aclaraciones y/o complementaciones:

1. Si durante Ja visita se encontré alguna losa con asentamientos, fendmenos de
bombeo, u olras situaciones que requieran ejecutar nuevamente las actividades
preliminares, suministro e instalacion de geotextil, suministro e instalacion de
pedraplen, suministro e instalacion de subbase granular, en cada una de /as losas
identificadas.

2. Qué relacion tienen las fisuras y desgastes en las losas identificadas en ef informe
técnico, con los bordillos de confinamiento y anden de concreto, gue confleven a
establecer como dafio el valor asociado a la construccion respecto de estos items
en el presupuesto.

3. Cudles son es caracteristicas y detalles de cada una de las fisuras y desgastes en
las losas identificadas, y cudl es el andlisis realizado de cada una de ellas para
establecer e/ darffo en relacion a la afternativa de reparacion que se hubiese
previsto en el informe para efecto de /a cuantificacion del dafo.

4. Silas fisuras y desgastes en las losas identificadas en el informe producen el dafio
total de la losa, o estas son reparables mediante un tratamiento alternativo seguin
/a patologia correspondiente.

5 Si las losas con fisuras y/o desgastes admiten reparacion mediante algin
lratamiento a dichas patologlas, por qué al establecer el valor del dario se incluyd
un presupuesto para la construccion de dichas losas desde las actividades
preliminares, e incluso bordiflos y andenes.

6.  En relacion a las tres losas con desgastes localizadas en contorno a la glorieta,
sobre las cuales en ef punto 5 del informe técnico del 8 de septiembre de 2022 se
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sostiene ef agua lluvia sigue corriendo por las vias y existe material de arrastre
sobre la glorieta, aclarar si los dafios pudieron ser ocasionados por ef depdsito de
material de arrastre por la lluvia y e/ trénsito de vehiculos sobre las respectivas
losas; y en caso de ser positivo, aclarar por qué se incluyd su valor como
detrimento frente al proceso de responsabilidad fiscal que se tramita por la
gjecucion del proyecto MEJORAMIENTO MEDIANTE PAVIMENTACION EN
CONCRETO, AVENIDA SAN FRANCISCO, CALLE 11 Y CARRERA 18 BARRIO LOS
PRADQS, CALLE 14 BARRIO LA ESMERALDA, MUNICIPIO DE MOCOA-PUTUMAYO.,
7. Cudles son las altemnativas de reparacion de las fisuras y desgastes identificados
como presentes en el pavimento de concreto rigido correspondiente al proyecto.

Este Despacho resolvié favorablemente la solicitud pues, como ya se indicé, la obra ha
sufrido modificaciones. Y se ordend, con auto No. 22 del 2 de febrero de 2024, la
complementacion del informe técnico rendido por el Ingeniero Ledn Harvey Quiroz,
designando para tal fin a la Ingeniera Civil Ana Belén Paez Arcos, funcionaria adscrita al
Grupo de Vigilancia Fiscal de esta Gerencia Departamental, quien con radicado sigedoc
20241E0031256, presentd la complementacion en los siguientes términos:

“Se realizo visita de inspeccion de obra el martes 12 de marzo de 2024, 4 afios y 9
meses despues de haber recibido la obra (24 de junio de 2019) en el casco urbano del

municiplo de Mocoa - Sectores: Avenida San Francisco- Esmeralda, Prados y
Huasipanga.

Una vez realizada la inspeccion de visita ocular al sitio de la ejecucion del contrato
No.126/2018 y la verificacion de los antecedentes del PRF No. 116/2018, los expedientes
contractuales y soportes entregados por la interventoria se concluye lo siguiente:

6 losas ubicadas sobre la avenida se encuentran reparadas as/:
No.LOSA [ABSCISAS  |MARGEN DE VIA IDETALLE
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1 |K0+033,1 IZQUIERDA FISURA SELLADA |
2 K0+039,2 DERECHA FISURA SELLADA |
3 [KO+049,6 DERECHA FISURA SELLADA |
7 [Ko+1482 DERECHA FISURA SELLADA |
L8 [K0+1872 DERECHA FISURA SELLADA
L9 [Ko+1950 DERECHA FISURA SELLADA

con /as acciones correctivas realizadas por el contratista y el interventor se subsana e/
presunto hallazgo correspondiente a 1as 6 losas que se encontraban fisuradas”

Con respecto a las 3 losas localizadas en la glorieta, se informa que contindan los
fenomenos de desintegracion DI, Pulimento P, fendmenos que se dan por fa presencia
de materiales grueso - granulares, cuyo efecto combinado con el incremento de /3
escorrentia superficial que no se maneja por tener los sumideros tapados, aunado a /a
falta de mantenimiento del mismo; ha acelerado el desgaste de Ia superficie del
pavimento.

A pesar de estas condiciones criticas durante los arios que lleva en servicio ef pa vimento,
se han presentado unicamente este tipo de dafios funcionales por lo que se puede inferir
una buena calidad de los concretos empleados durante la construccion, condicion que
queda por fuera def alcance del contratista y el interventor,

Para este tppo de situaciones se recomienda a las entidades encargados del
mantenimiento de las entidades municipales, poner en marcha un plan de mejora que
permita realizar actividades de mantenimiento periddicas en situaciones puntuales de
cada via, donde se presente el fendmeno de acumulacion de material grueso y granular
que afecte la vida util de fos pavimentos instalaclos”

Con respecto a fa complementacion del informe técnico rendido el 9 de septiembre de
2022 porel ingeniero Ledn Harvey Quiroz, se concluye:

1. S5i se encuentra alguna losa con asentamientos, fenémenos de bombeo, u otras
situaciones que requieran ejecutar nuevamente las actividades preliminares,
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suministro e instalacién de geotextil, suministro e instalacion de pedraplén,
suministro e instalacién de subbase granular, en cada una de las losas identificadas.

“Respuesta: Visualmente no se encontraron losas asentadas y con fendmenos de
bombeo u otras situaciones que requieran ejecutar nuevamente las actividades
preliminares, suministro e instalacion de geotextil, suministro e instalacion de

pedraplén, suministro e instalacion de subbase granular, en cada una de las losas
identificadas”,

. Qué relacién tienen las fisuras y desgastes en las losas identificadas en el informe
técnico, con los bordillos de confinamiento y andén de concreto, que conlleven a
establecer como dafio el valor asociado a la construccion respecto de estos items en
el presupuesto.

“Respuesta: No tienen ninguna relacion pues en /a visita no se evidencio /a afectacion
de bordillos de confinamiento y anden, a excepcion de un andén (referencia — frente
a restaurante La Sucursal — via Avenida San Francisco sector Sur- Norte) que presento

una fisura mihima por la instalacion de tuberia de agua Nuvias realizada después de
entrega de la obra’.

. Cudles son las caracteristicas y detalles de cada una de las fisuras y desgastes en las
losas identificadas, y cudl es el anélisis realizado de cada una de ellas para establecer
el dafio en relacién con la alternativa de reparacién que se hubiese previsto en el
informe para efecto de la cuantificacion del dafio.

“Respuesta: se encuentran descritas en Tabla No. 2- detalles losas de concreto, yen
e/ numeral 2.3.1 Acciones correctivas encontradas: 1. FISURAS EN LOSAS NO. 1- 2-
3-7-8-9 (TOTAL DE LOSAS 6)”.

. St las fisuras y desgastes en las losas identificadas en el informe producen el dafio
total de la losa, o estas son reparables mediante un tratamiento alternativo segun la

patologia afirmativo, cudl serfa ese tratamiento alternativo y cual su costo en el caso
concreto,
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“Respuesta. no se produce dafio total de las losas por lo descrito anteriormente. Se
subsanaron con las acciones correctivas del contratista Yy avaladas por /a
interventoria”,

. En caso de gue las losas con fisuras y/o desgastes admitan reparacién mediante

algin tratamiento a dichas patologias, por qué al establecer el valor del dafic se
incluyd un presupuesto para la construccion de dichas losas desde las actividades
preliminares, e incluso bordillos y andenes.

“Respuesta: se encuentran descritas 2.3.1 Acciones correctivas encontradas: 1.
FISURAS EN LOSAS NO. 1- 2-3-7-8-9 (TOTAL DF LOSAS 6) y 2. DESGASTES EN
LOSAS NO. 4-5'Y 6 (TOTAL DE LOSAS 3)”

. En relacion a las tres losas con desgastes localizadas en contorno a la glorieta, sobre

las cuales en el punto 5 del informe técnico del 8 de septiembre de 2022 se sostiene
el agua lluvia sigue corriendo por las vias y existe material de arrastre sobre la
glorieta, aclarar si los dafios pudieron ser ocasionados por el depésito de material de
arrastre por la lluvia y el transito de vehiculos sobre las respectivas iosas; y en caso
de ser positivo, aclarar por qué se incluyé su valor como detrimento frente al proceso
de responsabilidad fiscal que se tramita por la ejecucién del proyecto.

“Respuesta: se encuentran descritas 2.3.1 Acciones correctivas encontradas: 2.
DESGASTES EN LOSAS NO. 4-5'Y 6 (TOTAL DE LOSAS 3). 5i se ocasiono por ef
fendmeno que obedece a que las aguas lluvias realizan su recorrido agua abajo,
corriendo por las vias y arrastrando material grueso y granular sobre las losas de
pavimento localizadas contorno a la glorieta. Se aclara que est/o] no debid
cuantificarse como un presunto dafio patrimonial, Fstas afectaciones obedecen a este
fenomeno externo que debid prevenirse con acciones de mantenimiento preventivo
sobre la vig, una vez se dio por recibida la obra.

Resultado balance financiero una vez se subsanaron las condiciones descritas en ef
Informe Técnico rendido e/ 9 de septiembre de 2022 por el Ingeniero Harvey Quiroz,
una vez verificadas en sitio:
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PRESUPUESTOQ DE PRESUNTO HALLAZGO

|

'VALORES COTRATADOS INICIALMENTE

VALORES PRESUNTO HALLAZGO |

| ACTIVIDAD

| UNIDAD
|
|

CANTIDAD

VALOR TOTAL

CANTIDAD

VALOR

UNITARIO

| PRELIMINARES

.

Localizacion y
replanteo

M2

4357,72

$ 10.589.260

$0

Excavaciones
varias sin

| clasificar a

- maquina

M3

1989,01

$ 23.191.857

$0

 ESTRUCTURA PAVIMENTO

' Suministro e

| instalacion de

| geotextil tipo
12400 o similar.

M2

3115,85

| 9280 |

$ 28.915.088

$0

| suministro e
instalacion de
pedraje e=
segun disefio

M3

731,88

$ 87.531.384

Tsuministro €

| instalacion de
subbase
granular E= 1
seg(n disefio

M3

769,54

$ 146.902.108

Placa en
cencreto Mr 42
| KH/CM E=

| seguin disefio

| incluye |
acelerante

M3

613,76

1963171

$ 591.155.833

$0|

Juntas de
| expansion y su ‘

ML

655,03

10583 |

L

$12.827.452 |

$0
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respectivo

seflado

ACERO DE REFUERZO

acero de $0
refuerzo KG 14000,52 | 4707 $ 65.900.448 0
'SUMINISTRO E INSTALACION DE MONUMENTOS PARA GLORIETA
L
| Bordillo de \[ | ]
| confinamiento | ’ ; $0
}0,15'.50m | oML 786,96 | 87767 | $ 69.069.118 0 \

|

Anden en ‘

concreto de ‘

3500 PSI $0
| E=0,10 M2 543,38 | 68662 $ 37.309.558 0
| TOTAL, COSTOS DIRECTOS $ 1.073.392.105 $0|
| TOTAL, ATU 35% $ 375.687.237 $0
'TOTAL, PROYECTO $ 1.449.079.342 $0
'INTERVENTORIA $ 115.926.347 $0
COSTO TOTAL DEL PROYECTO $ 1.565.005.689 $0

Analizados los informes técnicos, asi como sus aclaraciones y complementaciones,
tenemos:

En el primer informe, que sirvi6 como sustento para iniciar este proceso de
responsabilidad fiscal, presentado por el profesional Dayber Anderson Morales
Castellanos, se sefiald que:
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“/a obra no cumple con los objetivos para lo cual fue disefiada, ya que no mejora la
movilidad del sector, y por el contrario, de no tomarse los correctivos del caso, se
requerirdn en el futuro proximo nuevas intervenciones para adecuar /a glorieta a las
normas técnicas que regulan la materia y que frente a esas deficiencias, debido a las
fallas por planeacidn y mal estado de /a obra se estima el valor del dafio en la suma de
mil cuatrocientos veintisiete millones doscientos siete mil trescientos cuarenta y ocho

pesos ($1.427.207.348) suma esta calculada sobre fo pagado en las actas parciales de
recibo de la obra.

En el segundo informe, presentado por el profesional Luis Fernando Castillo Farfan, se
concluye lo siguiente:

Andenes de transito peatonal en buen estado y con continuidad en el proyecto.
Funcionamiento de la glorieta, evidenciando un alto y constante flujo vehicular.

Se evidenciaron fallas en las placas de concreto, en parte de la calzada vial y en la
calzada de la glorfeta.

En la ejecucion del proyecto se realizaron modificaciones, como mayores y menores
cantidades de obra e ftem nuevos, reparacion de acometidas domiciliarias, excavacion
manual en conglomerado, reposicion de tuberia de acueducto de 37 mantenimiento de
vias, para paso temporal de vehiculos, muro en estopas con arena cemento, excavacion
en roca con explosivos, refleno compactado con saftarin, suministro e instalacion de
tuberia corrugada D= 18", demoficion de Box coulvert.

Se realizaron dos intervenciones en placas de concreto, registrando el buen estado de
las intervenciones.

£n cuento a la planeacion y efecucion del proyecto, se evidenciaron falencias en a
planeacion, por factores que no permitieron desarrollar a tiempo actividades de obra, y
que afectaron la pertinente ejecucion de actividades en la programacion programada.

No presenta mantenimiento en cuanto al manejo de material granular, a limpieza de
material vegetal, no se tiene claridad del manejo de aguas captadas por el proyecto
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aguas abajo y no presenta el correcto funcionamiento de sumideros u obras de
caplacion de flujo hidrico demandado por la zona al proyecto.

En el informe técnico rendido por el ingeniero Ledn Harvey Quiroz, tenemos:

Todas las obras fueron ejecutadas, pagadas y recibidas como consta en el acta de
liquidacion de obra del 24 de diciembre de 2019, esto es con los ajustes por mayores y
menores cantidades y con los adicionales aprobados.

Existen tres losas con desgaste y seis losas con fisuras. Se encuentra pendiente /3
reparacion de 6 losas ubicadas sobre la avenida.

En la glorieta se presentan los fendmenos de desintegracion DI, Pulimento PU y fisuras
debiaas posiblemente a efectos de retraccion y fraguado, lo anterior en tres losas.

Se pudo observar que el mejoramiento de la glorieta y de las vias adyacentes ejecutadas
mediante el Contrato de obra 126, son utiles, y permiten fluidez y orden en el tréfico
vehicular.

Los Indicadores y Productos establecidos en la MGA del proyecto se ban cumplido en su
lotaligad y son verificables por cuanto la obra estd construida acorde al alcance y sus
modificaciones.

Y en la aclaracién solicitada a este informe del Ingeniero Ledn Harvey Quiroz,
relacionada con el valor al cual ascenderia ef valor del detrimento patrimonial, presenta
el siguiente cuadro:
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FRESUPUESTO DE PRESLNTO HALLATSGO

| VALORES CONTRATADOS INICIALMENTE VALORES PRESUNTO HALLAZGO
ACTIVIDAD UNIDAD [CANTIDAD |VR. UNITARIO [VALOR TOTAL CANTIDAD VR UNITARIO
PRELIMINARE S
locaizacion y replanteo | X 435772 2.430,00 10.589.260] S ED 220.835.00
Excavaciones vanas sin clasificar 3 maguiny [M3 1.080.01 11.880.00 23 161 857 8315 771.309,00
SUMIDEROS Y DESAGUES
ESTRUCTURA PAVIMENTO
Scminisin ¢ Inpalucion g peotes oo tH00 o b2 3.115.85 gasn00| 20015028 9450 #78.980.00
SITelar
Suminstro & nstalacon de pedraplen e= sepln disens [M3 73168 110.£68.00 87.531.384 23.83 2.825.502.75
Suministro & instalac:on de subbase granular E=
segin disefio M3 TEE,54 00800 148002908 23,83 4.504.918.00
TIRE t) s vl MRS T e g ety I €178  983.171.00 501156833 890 182389100
incluye acelerante
JUtas de expansion y su respectvo selado ML 855 (03] 19.583.00 12327.&_'5—21 4 1.057.482 00
ACERO DE REFUERZD |
3tero ce refuerzo G 14.000 52 4.707.00 85.000.448] 33525 S 00195175
ZOMNAS VERDES PARA GLORIETA
INSTALACIONES ELECTRICAS PARA GLORIETA
SUMINISTRO E INSTALACION DE MONUMENTOS
PARA GLORIETA
Bordlio de confinamiento 0.15° .50 m ML T86.68 87.787.00 86.060.118 81 FH08.127.00
Anden conreto 3500 PSIE=010 l& 54328 68.662.00 37.300.558 21 £.661.922 00
TOTAL COSTOS DIRECTOS 1.073.392.105 #3.147.139.40
TOTAL AUI 35% 375.687.237 15.104.498.79
TOTAL PROYECTO 1.445.079.342 58.248.638,19
INTERVENTORIA 8% 115.926.347 4.659.891 06
COSTO TOTAL DEL PROYECTO 1.565.005.689 $2.908.528 25

Es decir que, con los informes técnicos incorporados a esta actuacion, asi como sus
aclaraciones y complementaciones, teniendo en cuenta que al momento de conformarse
el hallazgo la obra se encontraba en ejecucion, las observaciones realizadas por este
Organismo de Control se fueron subsanando, y el hallazgo inicial que ascendia a una
suma de $1.427.207.348, llegd a cuantificarse en $62.908.529,25.

Y segln la informacién aportada por la Profesional Ana Belén Paez Arcos, luego de la
visita al sitio de |a obra el 13 de marzo de 2024, presentando un balance financiero, se
puede concluir que se subsanaron las deficiencias descritas en el informe Técnico
rendido el 9 de septiembre de 2022 por el Ingeniero Ledn Harvey Quiroz, verificadas en
el sitio de la obra, segln el cuadro que se citd con anterioridad.

Entonces, analizados en conjunto, tanto el informe técnico inicial, como sus
complementaciones y aclaraciones y los demds medios probatorios incorporados al
expediente, se concluye con meridiana claridad que las obras contratadas s/ se
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ejecutaron, que son funcionales y que los valores pagados corresponden a las
actividades adelantadas por el contratista.

Por lo anterior, no puede proseguirse con la accién fiscal, en la medida que los hechos
que le dieron origen a esta actuacién administrativa no son constitutivos de un dafio al
patrimonio pdblico. En consecuencia, se le dara aplicacién a lo dispuesto en el articulo
47 de la Ley 610 de 2000:

“AUTO DE ARCHIVO. Habr3 lugar a proferir auto de archivo cuando
se pruebe que el hecho no existid, que no es constitutivo de
detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal,
se acredite e/ resarcimiento pleno de/ penuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no
podia iniciarse o proseguirse por haber operadeo /a caducidad o /3
prescripcion de fa misma” (resalta el Despacho).

La terminacion anticipada ha sido definida como una institucion procesal a través de [a
cual, los procesos de responsabilidad fiscal pueden terminarse sin que sea necesario
llevar a cabo la etapa del fallo; cuando a la luz de lo establecido en la normatividad
sefialada, se demuestre que el hecho no existid, o que no es constitutivo de dafio
patrimonial al Estado, o que no puede imputarse responsabilidad fiscal a los implicados.

Por (ltimo, de acuerdo con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000, si aparecieren o se
aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de un dafio patrimonial al Estado
o la responsabilidad del gestor fiscal, 0 se demostrare que la decisién se basé en prueba
falsa, procederéd la reapertura de este proceso, previa verificacién de que no haya
operado la caducidad de la accién o la prescripcién de la responsabilidad fiscal.

En mérito de lo expuesto, LA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA PUTUMAYO DE

LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, en uso de las facultades
constitucionales, legales y reglamentarias.

RESUELVE
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PRIMERO: ARCHIVAR, por inexistencia de dafio al patrimonio publico, el
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No URFR-PRF-116-
2019 gue se adelanta en las dependencias administrativas del
Municipio de Mocoa -Putumayo-.

SEGUNDO: Notificar el presente auto por Estado, de conformidad con el articulo
106 de la Ley 1474 de 2011, informando que contra esta decisién no
proceden recursos.

TERCERO: De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, se remitird
el expediente a la Delegada de Responsabilidad Fiscal, Intervencion
Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacidn del presente
Auto, para que se surta el Grado de Consulta.

NOTIFIQUESE; corjw ’9_{:55 Y CUMPLAS
— ,ﬁ A >
T = f:”' }
v IMAR(SlIMI BECERRA MORA
~Contralor Provmcral
|rectlvo de Conoch
ILLA ZAMBRANO
Colegiado ¢
AVARY
ES BENAVIDES YUl
Reviso: Diego Mauwicio Ospiretopez - Coordinador de Gektidiy.
Sustancio: Sandra Cecilia Ortega Delgado - Profesional Universifario.
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