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PROCESO DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL 

PRF-2020-00036 

TRAZABILIDAD 2018-GC-41_PRF-2020-00036 

CUN SIREF AN-80763-2019-34978 

ENTIDAD AFECTADA MINISTERIO DE VIVIENDA 

CUANTIA $440.578.505,85 

PRESUNTOS RESPONSABLES -Carlos Alberto Taguado Troche, identificado con 
C.C 6.198.852, en su calidad de alcalde de 
Bugalagrande período 2012 – 2015.  
 
-Fundación Amigos de Colombia, identificada 
con Nit 816002259 a través de su representante 
legal Libardo Flores Guerrero.  
 
-Héctor Fabio Varela Navia, identificado con C.C. 
6.197.223, quien se desempeñaba como asesor 
de Despacho. 

TERCEROS CIVILMENTE 
RESPONSABLES 

-Compañía Aseguradora Seguros del Estado 
S.A. con Nit 860-009-578-8. 
-Aseguradora Solidaria de Colombia Nit. 860-
524.654-6. 

 
ASUNTO 

 
Proceden los suscritos Directivos Colegiados de la Gerencia Departamental 
Colegiada del Valle del Cauca, a emitir AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE 
DESVINCULAN UNOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES DENTRO DEL 
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2020-00036, con ocasión de los 
hechos presuntamente irregulares que acontecieron en el Municipio de 
Bugalagrande Valle del Cauca. 
 
 

ANTECEDENTE 
 

Mediante Oficio con radicado sigedoc N° 2019IE0076477 de fecha 30 de agosto de 
2019, la Contralora Provincial de la Gerencia del Valle del Cauca, traslado a la 
Gerencia Departamental del Valle, el Hallazgo con presunta connotación fiscal 
producto del Control Fiscal a la denuncia 2019-149961-80764-D, del Municipio de 
Bugalagrande vigencia 2018.  
 
 

FUNDAMENTOS DE HECHO 
 

 
Contenidos en el informe auditor que desarrolló la denuncia (siref registro 2), son 
los siguientes: 

 
“De acuerdo con la revisión documental y a la visita de inspección en sitio del estado 
de las viviendas inconclusas y verificación técnica practicada por el ingeniero de la 
contraloría general de la república a las obras faltantes por vivienda se estableció pago de 
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mayores valores por $473.436.772.61 frente a lo ejecutado en las obras objeto del convenio 
interadministrativo de asociación del 26 de abril de 2012, por parte del municipio de 
Bugalagrande a la fundación de amigos de Colombia -Fundacol . la administración municipal de 
Bugalagrande, en el acta de liquidación unilateral conminó al contratista a restituir los recursos 
apropiados; sin que se hubiere obtenido su recuperación. lo anterior teniendo en cuenta que se 
desembolsó el valor total de las 265 viviendas”. 
 

 

CUANTÍA DEL DAÑO 
 

Para establecer el valor estimado del detrimento en el auto de apertura del proceso, 
el Despacho calculó el valor unitario de las viviendas, que en ese momento y acorde 
con la documentación habida, ascendió a la suma de $12.978.000, restándose de 
ella el 10 % de aportes privados de los beneficiarios, obteniéndose entonces un 
valor aproximado por vivienda de $11.680.200, lo calculado por vivienda 
multiplicado, por las 25 viviendas sin construir, arrojó un valor estimado de 
detrimento de $292.005.000, a este valor se sumó, el valor de las 46 viviendas 
inconclusas, que para su estimación, se usó el referente consignado en el informe 
técnico auditor del Ente de Control, que calculó que lo invertido en hogares que 
quedaron inconclusos fue por la suma de $437.464.423.43 y como quiera que lo 
que se debería haber invertido era $537.289.200 (que resulta de multiplicar el valor 
de una vivienda por 46), entonces al restar de este, el valor ya calculado invertido 
en hogares inconclusos, arrojó el valor que no se invirtió y que sería la suma de 
$99.824.776,57 y no de $159.523.577,00 como se había dicho en el auto de 
apertura del proceso, esto porque ahí, no se descontó el 10% aportado por los 
beneficiarios y lo cual se corrige en este momento procesal, a estos valores se 
sumó también, el valor pagado a interventoría proporcional al porcentaje 
incumplido, lo cual arrojó un  total estimado por valor de $21.494.928.85. Sumados 
el valor de las 25 viviendas más el valor de las viviendas inconclusas más el valor 
por interventoría, se obtuvo entonces el valor estimado de la cuantía por 
$413.324.705,42.  
 
 
 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 
 
 

Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:  
 
-Artículos 267, 268 numeral 5° y 271 de la Constitución Política de Colombia. 
  
-Ley 610 de 2000 modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, a través de la cual 
se fija el trámite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal. Artículo 39 y 40.  
 
-Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupción.  
 
-Ley 03 de 1991 y decretos reglamentarios del subsidio Familiar de vivienda.  
 
-Decretos 2419 de noviembre 30 de 1999 por el cual se dictan medidas en relación 
con las funciones de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero S. A. en 
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liquidación, compilado en Decreto 1071 de 2015, por medio del cual se expide el 
Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y 
de Desarrollo Rural y Decreto 1160 de 2010, en relación con el Subsidio Familiar 
de Vivienda de Interés Social Rural, artículo 10 y demás normas relacionadas. 
 
 

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA 
 

El Ministerio De Vivienda es un organismo del sector central de la administración 
pública nacional, pertenece a la rama ejecutiva del poder público, “nace con el 
artículo 14 de la Ley 1444 del 2011. 
  
Municipio de Bugalagrande, entidad territorial municipal, identificada con el NIT: 
891900253-1, representada legalmente por JORGE ELIECER ROJAS, en su 
calidad de Alcalde Municipal.  
 

 
PRESUNTOS RESPONSABLES 

 
 

Fueron vinculados al proceso las siguientes personas:  
  
-CARLOS ALBERTO TAGUADO TROCHE, identificado con la cédula de 
ciudadanía N° 6.198.852, en su calidad de alcalde de Bugalagrande período 2012 
– 2015.  
 
-FUNDACIÓN AMIGOS DE COLOMBIA, identificada con Nit 816002259 
representante legal actual Jorge Eliecer Molina Yepes-Certificado de existencia y 
representación legal anexo a versión libre contenida en acta de visita especial de 
abril del año 2021.     
 

-JUAN CARLOS ORTEGA BERMÚDEZ, identificado con la cédula de ciudadanía 
No. 79.271.190 de Bogotá, quien se desempeñó para la época de los hechos, como 
Gerente de la Gerencia Nacional de Vivienda del Banco Agrario de Colombia. El 
señor Ortega fue desvinculado y archivado parcialmente el proceso No. 2020-
00036 mediante, Auto No. 16 de diciembre de 2022, decisión que fue confirmada 
en grado de consulta No. URF2-0103 de enero 25 de 2023.  
 

-HÉCTOR FABIO VARELA NAVIA, identificado con la cédula de ciudadanía No. 
c.c. 6.197.223, quien se desempeñaba como Asesor de Despacho. 
 

 
FUENTE DEL RECURSO 

 
El recurso que se investiga es un aporte estatal en dinero o en especie para 
desarrollar programas de vivienda de interés social, son provistos por el 
Presupuesto Nacional o por otras fuentes para ser administrado por la entidad que 
designe el Gobierno, que en este caso fue el Banco Agrario de Colombia. Esta 
reglado por la Ley 03 de 1991 y decretos reglamentarios del subsidio familiar de 
vivienda y recursos provenientes del municipio. 
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VINCULACIÓN DEL GARANTE 
 
 

Fueron vinculadas las compañías aseguradoras: 
 
- Seguros del Estado S.A.: Nit 860-009-578-8, Póliza de manejo global a favor de 
entidades estatales, Tomador: Municipio de Bugalagrande, Asegurado beneficiario: 
Municipio de Bugalagrande; Aseguradora vinculada en el auto de apertura del 
proceso 2020-00036, ampararan el cargo de personal directivo de la entidad 
municipio de Bugalagrande, con las siguientes pólizas No. 52-42-101000009  y 52-
42-101000062. (Siref registro 2: Ant-2019-gc-41: “CD folio 12” “Soportes Hallazgo” “Pólizas 

municipio”).  
 

Posteriormente mediante Auto No. 168 de 17 de marzo de 2022, Se agregó a esta 
Aseguradora Seguros del Estado, las pólizas de seguro de cumplimiento Entidad 
estatal No. 42-44-101053045 anexo 1, anexo 3, anexo 6, póliza No. 42-44-
101053046, anexo 3 y la póliza No. 42-44-101053047, anexo 0, Anexo 1, anexo 3 
anexo 7, siendo el tomador el Municipio de Bugalagrande y asegurado Beneficiario: 
Banco Agrario de Colombia (Siref registro 21: ” Respuestas Banco Agrario”: 29 de marzo 2021 

y 7 de mayo 2021-4), estas para regular las condiciones a las cuales se sujetaba el 
aporte de recursos para financiar los proyectos de vivienda “Overo y la Uribe”, 
“Galicia y Guayabo”, “Mestizal y San Antonio”, del Municipio de Bugalagrande Valle 
del Cauca. 
 
-Solidaria de Colombia: Nit. 860-524.654-6, Pólizas de seguro de cumplimiento 
de entidades estatales, amparo cumplimiento del objeto contractual del Convenio 
Interadministrativo de asociación del 26 de abril de 2012 (Siref registro 2: Ant-2019-gc-

41: “CD folio 12” “Soportes Hallazgo” “Soportes pagos contrato pólizas”: folio 17), afianzado 
“Fundación Amigos de Colombia”, asegurado el Municipio de Bugalagrande, póliza 
No. 500-47-994000005451 anexo 0, vigencia del 23 de mayo 2012 al 23 de mayo 
de 2013, suma asegurada $286.597.500,00, anexo 2, vigencia del 16 de enero de 
2013 al 27 de octubre de 2013, suma asegurada $322.422.187,50, anexo 3, 
vigencia del 24 de febrero de 2014 al 24 de enero de 2015, suma asegurada 
$322.422.187,50, anexo 4, vigencia del 29 de julio de 2014 al 21 de abril de 2015, 
suma asegurada $322.422.187,50, anexo 5, Sobre la vigencia de este anexo, sea 
este el momento procesal para que, con fundamento, en el artículo 45 del Código 
de Procedimiento Administrativo, se corrija el error consignado en el auto de 
apertura del presente proceso, donde se estableció la vigencia, durante el período 
comprendido, entre el día 29 de julio del año 2014, al día 4 de junio del año 2015, 
siendo la vigencia correcta, la comprendida entre el día 29 de julio del año 2014, al 
día 4 de junio del año 2016, suma asegurada $322.422.187,50. 
El objeto y amparos de la póliza No. 500-47-994000005451 es la que se observa 
en el pantallazo que a continuación se observa:  
 
 (“…”) 
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(“…”) 
 
La Póliza No. 500-47-994000005451, estuvo vigente durante la fecha del tercer 
desembolso, que se inició con los pagos parciales comprendidos, entre el 11 de 
septiembre de 2014, hasta el 15 de diciembre del año 2015, recurso que tenía como 
fin la construcción de las 25 viviendas, que no se construyeron. 
 

ACTUACIONES PROCESALES 
 

-Auto No. 205 de apertura de proceso de Responsabilidad fiscal, de fecha 28 de 
mayo de 2020. 
 
-Auto No. 113 de 01 de marzo de 2021, por el cual se fija fecha para diligencias 
probatorias, notificado con estado No. 034 de 2 marzo de 2021. 
 
-Diligencia de Versión libre y espontanea, de fecha 25 de marzo de 2021, Doctor 
Carlos Alberto Taguado. 
 
-Auto No. 791 de 16 de noviembre de 2021, por el cual se agregan pólizas a un 
tercero civilmente responsable y ordena notificar y escuchar en versión libre a un 
presunto responsable, notificado por estado 184-2021 de 17 de noviembre. 
 
-Auto No. 885 de 10 de diciembre de 2021, que reconoce personería, notificado por 
estado 199 de 13 de diciembre de 2021. 
 
-Auto No. 168 del 17 de marzo de 2022, que agrega pólizas a un tercero civil, 
notificado por estado 048 de 24 de marzo de 2022. 
 
-Auto No. 169 del 17 de marzo de 2022, que decreta pruebas, notificado por estado 
046 del 22 de marzo de 2022. 
 
-Auto No. 797 de 01 de diciembre de 2022, avoca conocimiento notificado por 
estado 203-2022 de 14 de diciembre de 2022.  
 
-Auto 884, por medio del cual se desvincula a un presunto, de fecha 16 de diciembre 
de 2022, notificado por estado No. 207 de 20 de diciembre de 2022. 
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-Auto No. URF2-103, que resuelve un grado de consulta de 25 de enero de 2023, 
notificado por estado No. 013 de 27 de enero de 2023.  
  
-Auto No. 129 que avoca conocimiento, de 1 de marzo de 2023 notificado por 
estado No.037-2023 de 6 de marzo. 
 
-Auto No. 303, que decreta una prueba de informe técnico, de 2 de mayo de 2023 
notificado por estado No.066-2023 de 3 de mayo. 
 
-Auto No. 360 que designa profesional para informe técnico de 25 de mayo de 2023, 
notificado por estado 081-2023 de 29 de mayo de 2023. 
 
-Auto No. 489, que corre traslado de informe técnico de ingeniero civil de 24 de julio 
de 2023, notificado por estado 119-2023 de 27 de julio. 
 
-Auto 539 de 10 de agosto de 2023, que decide sobre complementación de informe 
técnico de ingeniero civil notificado por estado No. 130-2023 del 14 de agosto. 
 
-Auto No. 581 de 29 de agosto de 2023 que decide sobre una solicitud 
complementación de informe técnico, fija fecha para ampliación de versión libre y 
decreta una prueba de oficio notificado por estado No.139-2023 de 31 de agosto. 
 
-Auto No. 661 de 05 de octubre de 2023, que decreta informe técnico contable, 
notificado por estado No. 164-2023 de 10 de octubre. 
 
-Auto No. 681 de 17 de octubre de 2023 que designa profesional para rendir informe 
técnico, notificado por estado170-2023 de 19 de octubre. 
 
-Auto No. 703 de 27 de octubre de 2023, que decide sobre objeción y decreta 
prueba notificado por estado 176-2023 del 30 de octubre. 
 
-Auto No. 733 de 3 de noviembre de 2023 que fija fecha para practica de prueba 
notificado por estado No. 179-2023 de 7 de noviembre. 
 
-Auto No. 730 de 3 de noviembre de 2023 que reasigna profesional para informe 
técnico, notificado por estado 180-2023 de 8 de noviembre. 

 
PRUEBAS EN QUE SE FUNDAMENTA LA DECISIÓN 

 
-Convenio Interadministrativo de Asociación de 26 de abril de 2012 (siref 2: “ANT-

2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 77”). 
 
-Convenios No. 4210032106, $4210032107 y 4210032108 de fecha 4 de diciembre 
de 2012 (siref registro 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 

2019ER0054854 folios 3, 28 y 53). 
 

-OTROSI No. 001-2012, al convenio Interadministrativo de Asociación de fecha 4 
de diciembre de 2012(siref 2: “ANT-2019…: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: 

“Oficio 2019ER0054854 folio 157). 
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-Actas de inicio de obras por los tres proyectos de fecha 18 de diciembre de 2012 
(siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folios 

164, 165 y 166). 
 
-Acta de suspensión de obra No. 01 de fecha 11 de marzo de 2013 (siref 2: “ANT-

2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 167). 
 
-Acta de reinicio de obra 001, de fecha 24 de febrero de 2014(siref 2: “ANT-2019.: “CD 

folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 168). 
 
-Otrosí No.002 de fecha 29 de julio de 2014, que ampliaba el plazo del contrato por 
tres meses más (siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 

2019ER0054854 folio 161). 
 
-Acta de suspensión de obra No. 002 de fecha 24 de octubre de 2014 (siref 2: “ANT-

2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 169). 
 
-Acta de reinicio de obra No. 002 de fecha 5 de junio de 2015 (siref 2: “ANT-2019.: 

“CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 170). 
 
Resolución No.465 agosto 14/2017 terminación Unilateral Convenio ((siref 2: “ANT-

2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 84). 
 

-Oficio con sigedoc No. 2019ER0062417 de fecha 18 de junio de 2019 de Banco 
Agrario con pantallazo de extracto bancario de las cuentas corrientes (siref 2: “ANT-

2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”. 
 

-Certificación de la Registraduría y posesión de Carlos Alberto Taguado Trochez 
como alcalde (siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 

2019ER0054854 folio 175 y 176). 
 

-Desempeño de Héctor Fabio Varela Navia como Asesor de Despacho y Supervisor 
del contrato de Asociación (Informe auditor y Manual de funciones siref 2: “ANT-

2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “soportes Supervisor”, firmas del señor Varela en 
“Comprobantes de recibo de bienes, servicios y trabajos por el convenio asociativo de 

fecha diciembre 14 de 2012 en siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: 

“Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 91). 
 

-Certificado de Cámara de Comercio de la Fundación Amigos de Colombia 
identificada con Nit 816002259 representada legalmente por Jorge Eliecer Molina 
(siref registro 19 folio 29 certificado Cámara de Comercio). 
 

-Renuncia al cargo de asesor de Héctor Fabio Varela Navia y aceptación con el 
Decreto Municipal No.072, el día 22 de septiembre de 2014 (siref registro 19: “Anexos”: 

folios 13 y 16). 
 

-Informes de interventoría remitidos por la Caja Agraria (Siref registro 45: “Respuesta 

Bogotá”: “2022EE0049498”: “PRF-2020-00036-CGR-2022EE0049498”). 
 

-Comprobantes de egreso por tercero Fundación Amigos de Colombia (Siref registro 

104”). 
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VERSIONES LIBRES 

 
-Versión libre de CARLOS ALBERTO TAGUADO TROCHE, el día 25 de marzo de 
2021(Siref 12). 
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Posteriormente, en fecha 24 de noviembre de 2023, en desarrollo de Visita 
Especial, (registro siref 103), el señor CARLOS ALBERTO TAGUADO, presenta 
ampliación de versión libre y espontánea, en el cual expresa:  
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-Versión libre de HÉCTOR FABIO VARELA NAVIA, el día 15 de abril de 2021 (siref 

19: “Anexos”: folio 6 7, 9). 
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De conformidad con lo anterior, se adjuntó en físico documento correspondiente a 
la Versión libre y sus respectivos soportes.  
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-Versión libre de la FUNDACIÓN AMIGOS DE COLOMBIA representada por el 
señor Jorge Eliecer Molina Yepes, el día 21 de abril de 2021 (siref registro 19 “Anexos”: 

folios 25, 35).   
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Al respecto el señor JORGE ELIECER MOLINA YEPES, en calidad de 

representante legal de FUNDACOL, adjunta escrito de versión libre en el cual 

expresa:   
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Las versiones libres de los señores arriba mencionados coinciden en que se 
presentaron retrasos durante la ejecución de las viviendas debido a que algunos de 
los beneficiarios no poseían lote, además de que estaban incumpliendo con el 10% 
de mano de obra y se presentaban reasignaciones de subsidios, motivos que 
conllevaron a suspensiones que alteraron el plazo contractual. 
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 

 

En desarrollo del mandato constitucional que atribuye la facultad al Contralor 
General de la República de establecer la responsabilidad que se derive de la 
gestión fiscal (artículo 268 de la Constitución Política) se expidió la Ley 610 de 2000 
en la que se reguló el Proceso de Responsabilidad Fiscal y se establecieron los 
elementos que configuran dicha responsabilidad. 

En la señalada Ley, se indica que el Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene como 
finalidad determinar y establecer la responsabilidad de los servidores públicos y de 
los particulares, cuando en ejercicio de la gestión fiscal se genere un daño 
patrimonial al Estado, por la acción dolosa o gravemente culposa. 

Así mismo, la Ley 610 de 2000, en su artículo 5, consagra los elementos de la 
responsabilidad fiscal, dados estos por: 

- Una conducta dolosa o gravemente culposa que tiene que ser atribuible a una 
persona que realiza gestión fiscal. 

- Un daño patrimonial al Estado. 

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. 

De lo que se desprende, que única y exclusivamente se podrá endilgar 
Responsabilidad Fiscal, cuando concurran los tres elementos antes citados, pues 
en caso contrario se deberá dar aplicación a lo previsto en el artículo 47 ibídem y 
la decisión a adoptar será de Archivo. En efecto, el Despacho del Contralor General 
de la República al decidir un grado de consulta mediante auto ORD-80112-0024-
2019 señala al respecto lo siguiente: 

“Cuando se prueba alguna de las causales señaladas para el archivo, para nuestro caso, la 
funcionaria encargada de las funciones de supervisor, con su actuar no generó detrimento 
patrimonial o en el mismo no se vio aumentado por su acción, por tanto, al proceder a 
desvincularla, se debe proferir un auto de archivo dentro del proceso de responsabilidad fiscal, 
ya que es por medio del archivo que se está terminando el proceso de responsabilidad para 
algunos sujetos, en este evento, el auto de archivo tal como se indicó , es la forma procesal de 
desvincular a una persona de la investigación fiscal (…)” (Subrayado extra texto) 

EL CASO EN CONCRETO 

Que el Convenio Interadministrativo de Asociación de 26 de abril de 2012 (siref 2: 
“ANT-2019..: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 77”), fue 
suscrito por un valor de $2.865.975.000 entre Carlos Alberto Taguado Troche, en 
calidad de Alcalde del Municipio de Bugalagrande al momento de los hechos y la 
Fundación de Amigos de Colombia FUNDACOL identificada con el Nit 816002259, 
para la construcción de 265 viviendas nuevas de interés social en un plazo de 8 
meses contados a partir del acta de inicio.  
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Que el literal A.- de la cláusula quinta del Convenio Interadministrativo de 
Asociación, establece que se pagará al Asociado Constructor el 50% 
($1.432.987.500), del valor del contrato a título de anticipo, una vez legalizados los 
documentos previo trámite de Tesorería, el literal B.- El 30 % del valor del contrato 
($859.792.500), una vez se haya ejecutado el anticipo y previo informe de ejecución 
avalado por interventoría y el literal C.-El  20% restante ($573.195.000) al finalizar 
el proyecto y previa el acta de recibo final aprobado por parte del interventor.  
 
Que para el desarrollo del Convenio Interadministrativo de Asociación en comento, 
se suscribió entre el Banco Agrario de Colombia S.A. y Carlos Alberto Taguado 
Troche; los Convenios No. 4210032106, $4210032107 y 4210032108 de fecha 4 
de diciembre de 2012 (siref registro 2: “ANT-2019..: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: 

“Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folios 3, 28 y 53), que respaldaban los proyectos 
denominados “Alicia y Guayabo”,“ Mestizal y San Antonio” y “Overo y la Uribe”, 
corregimientos del Municipio de Bugalagrande, donde el Banco Agrario, fue 
asignado por el Gobierno Nacional, con la función de administrar el recurso de 
subsidios de vivienda y realizar los aportes que se convinieran para el desarrollo de 
los proyectos, bajo la modalidad de “Construcción de Vivienda Nueva”. 
 
Que en los convenios mencionados se contemplaba las condiciones a las cuales 
se sujetaría el aporte del recurso, para financiar los proyectos de vivienda. 
  
Para el caso, del Convenio 4210032106, el valor total del proyecto distinguido con 
el nombre de “Galicia y Guayabo” sería por $1.203.168.750 incluidos los costos de 
interventoría, donde los recursos que aportaría el Gobierno a través del Banco 
Agrario, sería la suma de $962.535.000, de los cuales $914.408.250 eran para la 
ejecución de 89 viviendas y el valor restante equivalente a $48.126.750 sería para 
los costos de interventoría.  
La entidad oferente aportaría el 10% de la suma de $1.203.168.750 que es el valor 
total del contrato, incluyendo la interventoría, que equivale a la suma de 
$120.316.875 y el otro 10% por valor de $120.316.875, lo aportaría en especie los 
beneficiarios del subsidio.  
 
Se planteaba en el Convenio que el valor total para la ejecución de las obras, 
correspondería a la suma de $1.155.042.000 que sería el valor total del contrato 
excluyendo el 4%, es decir, los $48.126.750 de interventoría y de este valor el 76% 
lo aporta el Gobierno Nacional. 
 

 
 
Para el caso, del Convenio 4210032107, el valor total del proyecto distinguido con 
el nombre de “Mestizal y San Antonio” fue por $1.135.575.000 incluyendo 
interventoría, donde los recursos que aportaría el gobierno a través del banco 
Agrario, sería la suma de $908.460.000, de los cuales $863.037.000 eran para la 
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ejecución de 84 hogares y el valor restante equivalente a $45.423.000 sería para 
los costos de interventoría.  
 
La entidad oferente, aportaría el 10% de la suma de $1.135.525.000 que es el valor 
total del contrato, incluyendo la interventoría, que equivale a la suma de 
$113.557.500 y el otro 10% por valor de $113.557.500, lo aportaría en especie los 
beneficiarios del subsidio. 
  
Se plantea en el convenio que el valor total para la ejecución de obras, 
correspondería a la suma de $1.090.152.000 que corresponde al valor total del 
contrato excluyendo el 4%, es decir, los $45.423.000 de interventoría y de este valor 
el 76% lo aportaría el Gobierno Nacional. 

 
 
Para el caso, del Convenio 4210032108, el valor total del proyecto distinguido con 
el nombre de “Overo y La Uribe” sería de $1.243.725.000 incluyendo interventoría, 
donde los recursos que aportaría el gobierno a través del banco Agrario sería la 
suma de $994.980.000, de los cuales $863.037.000 son para la ejecución de 92 
hogares y el valor restante equivalente a $49.749.000 sería para los costos de 
interventoría. 
  
La entidad oferente, aportaría el 10% de la suma de $1.243.725.000 que es el valor 
total del contrato, incluyendo la interventoría, que equivale a la suma de 
$124.372.500 y el otro 10% por valor de $124.372.500, lo aportaría en especie los 
beneficiarios del subsidio. Se plantea en el convenio que el valor total para la 
ejecución de obras, aportado por Gobierno a través del Banco, correspondería a la 
suma de $1.193.976.000 que sería el valor total del contrato excluyendo el 4%, es 
decir, los $49.749.000 de interventoría y de este valor el 76% lo aporta el Gobierno 
Nacional. 
 

 
 
Que posteriormente se suscribe el OTROSI No. 001-2012, al convenio 
Interadministrativo de Asociación de fecha 4 de diciembre de 2012(siref 2: “ANT-

2019…: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 157), que 
modificó entre otras, la cláusula quinta, sobre el valor y forma de pago del Convenio 
Asociativo de 26 de abril de 2012, quedando de la siguiente manera:  
 
(“…”) 
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(“…”) 
 
Que se suscribió actas de inicio de obras por los tres proyectos de fecha 18 de 
diciembre de 2012 (siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 

2019ER0054854 folios 164, 165 y 166). 
 
Que se suscribe acta de suspensión de obra No. 01 de fecha 11 de marzo de 
2013(siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 

folio 167). 
 
Que se suscribe acta de reinicio de obra 001, de fecha 24 de febrero de 2014(siref 
2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 168). 
 
Que se suscribe Otrosí No.002 de fecha 29 de julio de 2014, que ampliaba el plazo 
del contrato por tres meses más (siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: 

“Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 161). 
 
Que se suscribe acta de suspensión de obra No. 002 de fecha 24 de octubre de 
2014 (siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 

folio 169). 
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Que se suscribe acta de reinicio de obra No. 002 de fecha 5 de junio de 2015 (siref 
2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 170). 
 
Que mediante oficio con sigedoc No. 2019ER0062417, de fecha 18 de junio de 
2019, que obra en el CD, proveniente del desarrollo de la denuncia (siref 2: “ANT-

2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”), el Banco Agrario remite el pantallazo 
de extracto bancario de las cuentas corrientes, en las que se depositaron los 
dineros del Estado, y elaboran un comparativo por cada proyecto, en el que se 
muestran los desembolsos de la siguiente manera:  
 

 
 
Que el Proceso de Responsabilidad Fiscal 2020-00036, se apertura con Auto No. 
205 del 28 de mayo de 2020, vinculándose como presuntos responsables a Carlos 
Alberto Taguado Troche identificado con C.C 6.198.852, en su calidad de Alcalde 
de Bugalagrande período 2012 – 2015 (Certificación de la Registraduría posesión 
(siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 

175 y 176), a Héctor Fabio Varela Navia, identificado con C.C. 6.197.223, quien se 
desempeñaba como Asesor de Despacho (Informe auditor y Manual de funciones 
siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “soportes Supervisor”,), quien fungió 
como supervisor del convenio Interadministrativo (firmas del señor Varela en 
“Comprobantes de recibo de bienes, servicios y trabajos por el convenio asociativo de 

fecha diciembre 14 de 2012 en siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: 

“Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 91 ), el señor Varela Navia, renunció el día 16 de 
septiembre de 2014, al cargo de Asesor de Despacho, siendo aceptada con el 
Decreto Municipal No.072, el día 22 de septiembre de 2014 (siref registro 19: “Anexos”: 

folios 13 y 16), a la Fundación Amigos de Colombia identificada con Nit 816002259 
representada legalmente por Jorge Eliecer Molina Yepes identificado con c.c. No. 
93.399.191 (siref registro 19 folio 29 certificado Cámara de Comercio), a Juan Carlos Ortega 
Bermúdez, identificado con C.C. 79.271.190 de Bogotá, quien se desempeñó para 
la época de los hechos como Gerente de la Gerencia Nacional de Vivienda del 
Banco Agrario de Colombia.  
 
El señor Carlos Alberto Taguado Troche fue notificado por aviso No. 10-200 de 21 
de diciembre de 2020 y rindió versión libre el día 25 de marzo de 2021(Siref 6 y 12), 

realizando ampliación de diligencia de versión libre el día 24 de noviembre de 2023, 
en desarrollo de Visita Especial, (registro siref 103) . 
 

El señor Héctor Fabio Varela Navia, fue inicialmente notificado por aviso No. 10-
200 de 21 de diciembre de 2020 (siref 6), Posteriormente durante prueba de Visita 
Especial al Municipio de Bugalagrande, se localizó personalmente a Héctor Fabio 
Varela, se procedió a la notificación personal del Auto de Apertura del Proceso y 
rindió versión libre (siref 19: “Anexos”: folio 6 7, 9). 
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La fundación Amigos de Colombia representada por el señor Jorge Eliecer Molina 
Yepes, quien fue localizado durante la prueba de Visita especial, realizada al 
Municipio de Bugalagrande Valle, se le notificó personalmente del Auto de Apertura 
y rindió versión libre el día 21 de abril de 2021 (siref registro 19 “Anexos”: folios 25, 35).   
 
Juan Carlos Ortega Bermúdez, fue notificado por aviso sigedoc 2021IE0111154 de 
16 de diciembre de 2021 (siref registro 30), rindió versión libre remitida a correo 
Institucional del 5 de septiembre de 2022 (siref registro 47), fue desvinculado del 
proceso mediante Auto 884 de 16 de diciembre de 2022, confirmado mediante Auto 
No. URF-103 de fecha 25 de enero de 2023. 
 
Acorde con lo expuesto, este Despacho, analizará primero, las conductas del señor 
Héctor Fabio Varela Navia, frente a los hechos que originaron el proceso; durante 
el tiempo en que se inició y se ejecutaba el Convenio Interadministrativo de 
Asociación de fecha 26 de abril de 2012 y su renuncia al cargo Asesor de 
Despacho, el día 22 de septiembre de 2014.  
 

Período durante el cual se observan las siguientes actividades de desembolso 

frente a la construcción, tendientes a la ejecución del objeto del Convenio en 

comento; las cuales se soportan en los documentos “ informes de interventoría” 

remitidos por la Caja Agraria (Siref registro 45: “Respuesta Bogotá”: “2022EE0049498”: “PRF-

2020-00036-CGR-2022EE0049498”) y los comprobantes de egreso por tercero 

Fundación Amigos de Colombia (Siref registro 104”), contenidos en el informe técnico 

contable que obra en el proceso: 
 

a) Giros durante el año 2012, los días 26 y 27 de diciembre de 2012, por un 
valor total de $1.719.309.381 (desembolso en pagos parciales- mirar 
pantallazo), de los cuales $1.612.110.937, corresponden al valor del primer 
desembolso, según lo establece el Otrosí modificatorio al Convenio de 
Asociación, No. 001-2012; giro con el que el Asociado Constructor, se 
comprometía a entregar terminadas 133 viviendas, correspondientes al 50% 
del total de las soluciones. El excedente por valor de $107.198.444, pago 
parcial realizado el 27 de diciembre de 2012, se colige que hace parte del 
segundo desembolso. 

 

b) Giros durante el año 2013 y 2014, que sumados arroja un valor total de 
$1.232.552.461 (pagos parciales-mirar pantallazos), distribuidos así: Por 
valor de $723.214.800, realizados los días 30 de julio y 5 de diciembre del 
año 2013 y otro por valor de $509.337.661, realizados los días 10, 11 de 
septiembre y  30 de octubre del año 2014, a la suma total de estos giros 
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($1.232.552.461), se adiciona el excedente del mes de diciembre de 2012, 
por valor de $107.198.444, lo que arroja un total de $1.339.750.905, de los 
cuales, $1.289.688.750 (se verifican totalmente pagados el día 11 de 
septiembre de 2014), corresponden al valor del segundo desembolso, según 
lo establece el Otrosí 001-2012, giro con el que el Asociado Constructor, se 
comprometía a entregar terminadas 106 viviendas, correspondiente al 40% 
del valor total del Convenio. El excedente por valor de $50.062.155 
($20.062.155 por sobrante del giro del 11 de septiembre del 2014, más 
$30.000.000 del giro del 30 de octubre de 2014), se colige que hace parte 
del tercer desembolso. 

 

 
 

 
Como quiera que en este giro está inmerso el segundo desembolso, que acorde 

con el Otrosí No. 001, debía estar respaldado para su entrega, por el informe del 

interventor, sobre la ejecución de las 133 viviendas a realizarse con el recurso del 

primer desembolso, se hace necesario analizar este, frente al nivel de ejecución de 

las viviendas.  

Revisados los informes de interventoría, que obran en el proceso, encontramos que 

para el proyecto “Galicia -Guayabo” el informe de fecha 1 de junio de 2013, arroja 

que se había construido un total de 26 viviendas, para el proyecto “Mestizal- San 

Antonio”, el informe de fecha 26 de julio de 2013, arroja que se había construido un 

total de 44 viviendas y para el proyecto “Overo-La Uribe”, el informe de interventoría 

de fecha 26 de julio de 2013, arroja que se había construido un total de 60 viviendas, 

lo que arrojaría que para el 26 de julio de 2013, sumados los tres proyectos se había 

Construido un total de 130 viviendas de las 133, acordadas para construirse con el 

primer desembolso. 

 

Revisados nuevamente el informe de interventoría de fecha 4 de agosto de 2013, 

tenemos que decir, que para el proyecto “Galicia -Guayabo” a esa fecha, habían 

construido un total de 45 viviendas, (19 viviendas más), para el proyecto “Mestizal- 

San Antonio” según informe de 3 de agosto de 2013, se mantenía el numero de 44 

viviendas construidas y para el proyecto “Overo-La Uribe” según informe de 
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interventoría de fecha 27 de agosto de 2013, se mantenía el número de 60 

viviendas construidas, lo cual arrojaba un total de 149 viviendas construidas al 4 de 

agosto de 2013, fecha en la que se cumplió entonces, la meta de 133 viviendas 

construidas, impuesta para efectuar el segundo desembolso por valor de 

$1.289.688.750. Quedan 16 casas construidas, que pertenecen a las 106 casas a 

construirse con el recurso del segundo desembolso. 

 

En virtud a lo expuesto, se puede concluir que en la fecha del 26 de julio de 2013, 

el Asociado Constructor, había cumplido con la construcción de 130 viviendas, 

número significativo, frente a la meta de las 133 viviendas impuestas como meta, 

(el  otrosí No. 001 no impone un número de viviendas solo que haya un informe de 

interventoría sobre la ejecución de las 133 viviendas), lo cual habilitó el pago parcial 

por valor de $378.000.000 sobre el valor total del recurso estipulado para el 

segundo desembolso, que fue realizado el 30 de julio de 2013, el pago parcial por 

valor de $345.214.800 realizado el 5 de diciembre de 2013 y el pago parcial por 

$107.198.444, realizado anticipadamente en diciembre de 2012, máxime cuando 

según informe de interventoría de fecha 4 de agosto de 2013, en el proyecto “Galicia 

-Guayabo”, se habían construido 19 viviendas más, de las 26 encontradas en la 

última revisión de interventoría y con tres de ellas se completó las 133 viviendas 

establecidas como meta para construir con el primer desembolso y las 16 restantes 

corresponderían a las 106, que pertenecen al segundo desembolso.  

 

En cuanto a la construcción de las 90 viviendas restantes, para completar la meta 

impuesta con el segundo desembolso (106 viviendas), lo que se observa, es que 

aun cuando la Administración de Bugalagrande, había pagado parcialmente 

$830.413.244 durante el período comprendido entre el 30 de julio de 2013 

($378.000.000) y el 5 de diciembre de 2013 ($345.214.800), el número de viviendas 

construidas, acorde con los informes de interventoría de fecha 4 de agosto de 2013 

y el informe interventor de fecha 27 de diciembre de 2013, continuaba en 16 

viviendas.  

 

Esto se mantiene hasta el 9 de septiembre de 2014, pues entre el 10 y 11 de 

septiembre de 2014, se realiza nuevamente los pagos parciales, que completan el 

total del segundo desembolso y al revisarse el informe de interventoría de fecha  29 

de septiembre de 2014, se observa que por el proyecto “Galicia- Guayabo”, se han 

construido 76 viviendas, por el proyecto “Mestizal-San Antonio” se han construido 

75 viviendas y por el proyecto “Overo – La Uribe se han construido 58 viviendas y 

que  los 3 proyectos suman un total de viviendas construidas de 209, al que si le 

restamos las 133 viviendas construidas con el primer desembolso, nos arroja las 

76 viviendas en comento construidas como ya se dijo con el segundo desembolso. 

 

En razón a lo expuesto, resulta dable concluir, que se presenta un período largo 

(entre agosto de 2013 a septiembre de 2014), con ejecución mínima de obra (16 

viviendas), lo cual, no resulta equivalente con el valor de los tres primeros pagos 

parciales realizados por la Administración sobre el segundo desembolso 

($937.611.688), observándose entonces que el 11 de marzo de 2013, la 
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administración de Bugalagrande, suscribió un acta de suspensión No. 01 del 

Convenio asociativo, el cual se reinicia con acta de reinicio de fecha 24 de febrero 

del año 2014, siendo las causales de suspensión: 

 
“que hay inconvenientes con los aportes de materiales de algunos beneficiarios, falta 

por estudiar y definir los sitios de ejecución de algunas viviendas y además la 

temporada invernal ha afectado el desarrollo de las obras”. 

 

La suspensión en comento es la respuesta a la ejecución mínima presentada 

durante el período aludido y queda entonces justificado con el acta suscrita.   

 

Se observa, además, que entre el 28 de diciembre de 2013 y el 9 de septiembre de 

2014, Carlos Alberto Taguado Troche, en calidad de alcalde de Bugalagrande, 

suspendió el pago de este segundo desembolso, siendo reactivados nuevamente 

en septiembre de 2014, acorde con el nivel de ejecución que se presentaba y que 

se verifica en el informe de interventoría de fecha 29 de septiembre de 2014 con 76 

viviendas, es decir, 60 más de las 16, que ya se encontraban construidas. 

 

Acorde con lo analizado, resulta claro, que en el período comprendido, entre el 26 

y 27 de diciembre de 2012 (fechas de primer desembolso) y el día 11 de septiembre 

del año 2014 (fecha del último pago parcial por el segundo desembolso), los pagos 

por el Convenio Interadministrativo de Asociación de fecha 26 de abril de 2012, se 

venían cumpliendo, acorde con lo estipulado en los convenios y Otrosí que modifico 

el valor del Convenio Asociativo; aun cuando se presentaban atrasos en la 

ejecución de la obra justificados según acta de suspensión ya mencionada, 

especialmente en lo que tiene que ver con el segundo desembolso, pero 

independiente de ello, eran pagos que el ex Alcalde estaba en la obligación de 

realizar, acorde con lo estipulado en el otrosí No. 001, debido a la construcción de 

las 133 viviendas iniciales que habilitaron el pago del segundo desembolso. 

 

Así las cosas, tenemos que decir, que no se percibe negligencia alguna o falta de 

gestión en la conducta de Héctor Fabio Varela Navia, en calidad de supervisor, en 

el tiempo contado desde el inicio de las obras, hasta la aceptación a la renuncia al 

cargo como Asesor de Despacho el día 22 de septiembre de 2014 y la conducta 

del señor Carlos Alberto Taguado Troche, durante este mismo período, frente al 

deber que les asistía en el desarrollo del objeto contractual. 

 

De otro lado, tampoco se observa que durante este período exista aun el daño por 

el que se dio origen al proceso que nos ocupa, toda vez, que el objeto contractual 

se viene desarrollando de manera normal, salvo los atrasos presentados y 

justificados en actas de suspensión ya mencionados en esta providencia.  

 

Ahora bien y continuando con el análisis, de cómo se desarrollaron las actividades 

de desembolso final y construcción de las viviendas, nos encontramos con los 

siguientes pagos parciales período durante el cual se involucra solo el accionar del 

señor Carlos Alberto Taguado Troche: 
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C) Giros durante el año 2015 (pagos parciales-mirar pantallazo), distribuidos así: 

Por valor de $58.540.015 realizado el día 17 de septiembre de 2015, por valor de 

$57.025.441 realizado el día 17 de septiembre de 2015, por valor de $62.434.544 

realizado el día 17 de septiembre de 2015, por valor de $6.500.000 realizado el día 

5 de noviembre de 2015, por valor de $20.000.000 realizado el día 15 de diciembre 

de 2015, por valor de $10.000.000 realizado el día 15 de diciembre de 2015, que 

sumados arrojan un valor total de $214.500.000, se le adiciona el excedente por 

valor de $50.062.155 (Giro del 11 de septiembre y 30 de octubre de 2014), para un 

total de $264.562.155, que hacen parte del tercer desembolso, quedando un 

excedente por valor de $57.860.032  que no se verifica entregado al contratista. 

   

 
Como quiera que el tercer desembolso, se habilitaba con una efectiva construcción 

de 106 viviendas más (el otrosí 001 no impone un número de viviendas, solo que 

haya un informe de interventoría sobre la ejecución de las mismas), tenemos que 

decir, que acorde con lo anteriormente expuesto, a la fecha del 29 de septiembre 

de 2014, se habían construido 76 viviendas de las 106 de meta con el segundo 

desembolso y en cuanto a las 30 restantes, estas se verifican construidas en el 

informe de interventoría de fecha 1 de enero de 2015, con 240 viviendas 

construidas (80 viviendas por “Galicia-Guayabo”, 77 por “Mestizal-San Antonio” y 

83 por “Overo -La Uribe”), y resultan cuando les restamos las 133 construidas con 

el primer desembolso, verificándose construida una vivienda que corresponde a la 

meta de 26 casas a realizarse con el tercer desembolso. 

 

De lo anterior se concluye que, al 1 de enero de 2015, quedó, habilitado el tercer 

desembolso, con una casa ya construida. 

 

Es de anotar, que se observa una segunda acta de suspensión de fecha 24 de 

octubre de octubre de 2014, suscrita entre el Asociado Constructor y la directora de 

Obra del Convenio, sin intervención del alcalde Carlos Alberto Taguado Troche, 

argumentándose el desembolso del último 10% por parte del Banco Agrario para 

continuar con la ejecución de las obras, la reactivación del objeto se firma mediante 

Acta No. 2 de fecha 5 de junio de 2015.  

 

Sobre este punto, lo que evidencia este Despacho, es que acorde con los 

“comprobantes de egreso por tercero Fundación Amigos de Colombia”, El ex alcalde si 

realizó pago parcial al Asociado Constructor correspondiente al tercer desembolso, 

por valor de $30.000.000, adicional al pago anticipado sobre este mismo 
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desembolso realizado el 11 de septiembre del 2014, por valor de $20.062.155, 

como se observa en el análisis ya consignado en el literal b) de esta providencia, 

pagos que estaban habilitados por la construcción de las 76 viviendas construidas 

con el segundo desembolso. 

 

Pero lo que además observa el Despacho, es que, a la fecha de suspensión en el 

mes de octubre de 2014, al Asociado Constructor, se le había entregado todo el 

recurso proveniente del segundo desembolso (11 de septiembre de 2014), faltando 

aún por construir 30 viviendas, de las 106 que se tenían de meta con el segundo 

desembolso. 

 

Para concluir, para la fecha de la segunda suspensión y acorde con el argumento 

aludido, lo que se evidencia es que la administración, pagó recurso por el tercer 

desembolso al Asociado Constructor, pago habilitado por la construcción de las 76 

viviendas a construirse con el segundo desembolso, aparte de que aún contaba 

con recurso del segundo desembolso, faltando aún para esa fecha de suspensión, 

la construcción de 30 viviendas restantes a las 106 que había como meta y 30 

viviendas que se evidenciaron construidas en informe de interventoría de fecha, 1 

de enero de 2015.        

 

Ahora bien, en cuanto al argumento del último desembolso del 10% por parte del 

Banco Agrario, lo que se evidencia es que este último desembolso por los tres 

convenios el Banco los realiza efectivamente el 15 de mayo de 2015 (pantallazo de 

extracto bancario de las cuentas corrientes del Banco), por lo que es válido este 

argumento en el acta de suspensión No. 2.  

 

Así las cosas, tenemos que decir, que una vez superada la segunda suspensión el 

5 de junio de 2015, lo que se observa es que los pagos, por este tercer desembolso 

($322.422.187), para la construcción de  25 viviendas, que completarían el objeto 

del convenio de 265 viviendas (ya se ha construido una vivienda sobre este tercer 

desembolso), inician el 17 de septiembre de 2015 y finalizan el 15 de diciembre de 

2015, con pagos por valor de $264.562.155 y son pagos parciales que estaba 

obligado a hacer el Municipio, dado que ya se encontraban realizadas las 133 

viviendas por el primer desembolso y las 106 viviendas por el segundo desembolso. 

 

Sobre este tercer desembolso, se debe aclarar que al Asociado Constructor, no se 

le pago el total del tercer desembolso, pues si restamos al valor total de este 

($322.422.187), el valor parcial desembolsado ($264.562.155), nos arroja un 

excedente que queda a favor del Municipio por valor de $57.860.032, excedente 

que se verifica en la Resolución No. 465 de agosto 14 de 2017, por medio de la 

cual se liquida unilateralmente el Convenio Interadministrativo de Cooperación y 

Construcción con la Fundación Amigos de Colombia, aunque en una cantidad 

superior, toda vez que hubo un error de parte de la administración, al colocar el 

valor final del convenio, pues se registró como $3.239.233.930, siendo lo correcto 

$3.224.221.875. 
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En cuanto a la Construcción de las 25 viviendas, lo que observa el Despacho, es 

que, en el mes de septiembre del 2015, hasta el mes de diciembre de 2015, fecha 

en que Carlos Alberto Taguado Troche culmina su período como alcalde de 

Bugalagrande, no se construyeron, pese a los pagos parciales realizados por valor 

de $264.562.155; una sola vivienda más.  

 

En lo tiene que ver, con el actuar del ex alcalde durante este último desembolso, lo 

que se evidenció fue una adecuada entrega del recurso en pagos parciales, que se 

realizaron acorde con la “forma de pago”, establecida en el Otrosí 001 y con el que 

se esperaba que el Asociado Constructor, continuará con la ejecución de las 

viviendas, acorde lo establecía el Convenio Interadministrativo de Asociación, esto 

independiente de los retrasos en el plazo para la terminación del objeto contractual, 

que como se pudo observar se sustenta en actas, donde se suspende la labor por 

situaciones presentadas durante el desarrollo del Convenio.  

 

Una situación relacionada con el daño fiscal, que se hizo evidente con el anterior 

análisis al acervo probatorio y que no se puede pasar por alto, es que no existe el 

detrimento supuestamente causado por las “46 viviendas inconclusas”, lo cual se 

deduce de lo consignado en los informes de interventoría (se adjuntan pantallazos), 

que describen entre otras cosas, que las viviendas que se ejecutaron (133 del 

primer desembolso, 106 del segundo desembolso y 1 del tercer desembolso, 240 

en total), se construyeron al 100%. Agregándose además que las viviendas 

faltantes, que por ende serían las 25 que faltaban: “No se ha iniciado construcción” 

(informes de 1 de enero de 2015 y 9 de agosto de 2015). De lo que se deduce que 

de las 265 viviendas a construir, 240 se construyeron y 25 no se encontraban 

construidas. 

 

Proyecto Galicia Guayabo informes de interventoria 
 
4 de agosto de 2013 

 
 
29 sept 2014 

 
 
1 enero 2015 

 
 
9 de agosto de 2015 
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Proyecto Mestizal San Antonio informes de interventoria 
 
4 de agosto de 2013 

 
 
 
29 de septiembre de 2014 

 
 
1 enero 2015 

 
 
9 de agosto de 2015 

 
 
 
Proyecto Overo la Uribe informes de interventoria 
27 agosto de 2013 

 
 
29 de septiembre de 2014 

 
 
1 de enero de 2015 

 
 
 
9 de agosto de 2015 
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La siguiente situación evidenciada, fue la que se obtuvo del análisis a los Convenios 

de financiación No. 4210032106, 4210032107 y 4210032108 y de lo consignado 

por el Banco Agrario en el oficio con sigedoc No. 2019ER0062417 de fecha 18 de 

junio de 2019 relacionado ya en esta providencia; que consiste en que el recurso 

excluido para el pago de interventoría de que se habla en los convenios 

mencionados, era para el pago de los interventores que se contratarían en relación 

con dichos convenios de fiducia, por lo que el valor total del recurso del presupuesto 

de la Nación finalmente desembolsado, fue por la suma de $2.722.676.250, de lo 

que se deduce, que el valor que resta al valor total del Convenio Interinstitucional 

de Asociación, correspondiente a la suma de $501.545.625, se constituye en el 

aporte realizado por el Municipio. 

 

En cuanto al interventor que debió contratar el Municipio de Bugalagrande en virtud 

del Convenio Interinstitucional de Asociación, lo que se observa, es que no se llevó 

a cabo tal acto, siendo utilizado en su lugar, todo lo elaborado por los interventores 

de los convenios de financiación con el Banco Agrario, observándose además que 

el recurso, tanto el que fue desembolsado por el Banco, como el que provenía del 

municipio, fue destinado totalmente para la construcción de las viviendas y 

entregado al Asociado Constructor con este fin, con excepción del que quedo en el 

municipio, por valor como ya se dijo, de $57.860.032., de lo que se deduce también, 

que tampoco existió un detrimento por cuenta del valor entregado al interventor por 

el contrato Interinstitucional de Asociación, pues tal figura no existió en lo que tiene 

que ver con el Contrato Interinstitucional .  

 

Acorde con lo expuesto, le queda claro al Despacho, que el daño fiscal del presente 

proceso de responsabilidad fiscal, se concreta sólo en el incumplimiento de una 

parte del objeto contractual del Convenio interinstitucional de Asociación, situación 

que se origina, durante el mismo período de entrega del último desembolso; daño 

fiscal que consistente en que el Asociado Constructor recibió pagos parciales por 

el tercer desembolso por valor de $264.562.155, con los cuales solo se construyó 

una vivienda más de las 25 que faltaban, pero no se devolvió el excedente a     

Administración de Bugalagrande.  

 

En términos generales, lo que el Despacho percibe en relación con el accionar del 
señor Carlos Alberto Taguado Troche, frente al daño fiscal evidenciado, es que se 
carece de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal, que trata el 
artículo 5° de la Ley 610 de 2000, como son el daño, la conducta gravemente 
culposa o dolosa y un nexo causal, que para el caso que nos ocupa, sería la 
ausencia del nexo de causalidad y de una conducta gravemente culposa, dado que 
como ya se analizó el ex alcalde realizó los desembolsos del recurso destinado a 
la construcción de las viviendas, acorde se estableció en los convenios y Otrosí 
001, lográndose la construcción de 240 viviendas de las 265 pactadas,  pero pese 
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a ello y a que estaba obligado dado el avance de la obra a entregar el tercer  
desembolso, el daño se presentó durante esta última etapa, primero por la no 
construcción de más viviendas de las ya construidas y segundo por la no devolución 
del recurso no invertido, situación que se salía de las manos del señor Taguado 
Troche, máxime que se aproximaba la terminación de su período como Alcalde del 
Municipio de Bugalagrande.         
 
Dado lo anterior y lo analizado a lo largo de esta providencia, este Despacho, no 

encuentra reproche alguno para el señor Carlos Alberto Taguado Troche, ni para el 

señor Héctor Fabio Varela Navia, pues no tiene como relacionar los hechos 

causantes de detrimento al Erario, con las conductas desplegadas por estos; 

máxime, que para la época en la que estuvo presente el señor Varela Navia, ni 

siquiera existía el daño que se investiga. 

De lo que finalmente se deduce, que no habría lugar a comprometer la 

responsabilidad de los hasta ahora implicados, toda vez, que para que ésta, se 

estructure, deben confluir los tres elementos que se mencionan en el artículo 5 de 

la Ley 610 de 2000: Una conducta dolosa o culposa del gestor fiscal, un daño 

patrimonial al Estado y un nexo causal entre los dos elementos antes mencionados.   

Artículo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estará integrada por 

los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza 

gestión fiscal. - Un daño patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. 

Dicho de otra manera, este Despacho no tendría como imputar responsabilidad 

fiscal a los señores en comento, porque para hacerlo, debería acreditarles, acorde 

lo establece el artículo 48 de la Ley 610 de 2000, la existencia de los tres elementos 

constitutivos de la responsabilidad fiscal, y en la situación en estudio, se constató, 

la carencia de dos de ellos: El nexo causal y la conducta gravemente culposa o 

dolosa.  

“Artículo 48. Auto de imputación de responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferirá auto 
de imputación de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado objetivamente el daño o detrimento 
al patrimonio económico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de 
credibilidad, indicios graves, documentos, peritación o cualquier medio probatorio que comprometa 
la responsabilidad fiscal de los implicados. El auto de imputación deberá contener: 

1. La identificación plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la compañía 
aseguradora, del número de póliza y del valor asegurado. 

2. La indicación y valoración de las pruebas practicadas. 

3. La acreditación de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la determinación de 
la cuantía del daño al patrimonio del Estado.” 

Siendo así, lo procedente, su desvinculación. 

Vale la pena aclarar, que no se logró obtener en el transcurso del proceso, 

documento que probará la designación del señor Héctor Fabio Varela Navia, como 

supervisor del Convenio Interadministrativo de Asociación, pues a pesar de que 

este se requirió, el Municipio de Bugalagrande mediante oficio 202104000006431 
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de fecha 20 de abril de 2021, en el que da respuesta a este y otros requerimientos, 

no refiere, ni allega el documento puntualmente solicitado. En cambio, sí se observa 

en documento virtual, allegado por el Grupo auditor 2019ER0054854, en el Otrosí 

No.002, el acta de suspensión No. 01 y en el Acta de reinicio del convenio de 

Asociación el señor Héctor Fabio Varela firmando como Supervisor del citado 

Convenio. 

 

De igual manera obra en el proceso, la versión libre rendida por el Ex Alcalde del 

Municipio de Bugalagrande Carlos Alberto Taguado Troche, en la que manifiesta 

que el supervisor nombrado para el Convenio de Asociación que nos ocupa, fue el 

señor Héctor Fabio Varela. 

 

Lo anteriormente expuesto, no modifica en modo alguno el análisis realizado, a lo 

largo de esta providencia, en la que se concluye que el señor Varela ya sea como 

supervisor o no del convenio, no tuvo ninguna conducta causante de detrimento al 

Erario, durante el tiempo que tuvo relación con este.  

 

De otro lado y en relación con el tercero Civilmente responsable Seguros del Estado 
S.A, vinculado al proceso por las pólizas de seguro de cumplimiento Entidad estatal 
No. 42-44-101053045 anexo 1, anexo 3, anexo 6, póliza No. 42-44-101053046, 
anexo 3, póliza No. 42-44-101053047, anexo 0, Anexo 1, anexo 3 anexo 7, de la 
aseguradora Seguros del Estado S.A, en las que el tomador es el Municipio de 
Bugalagrande y el asegurado Beneficiario, es el Banco Agrario de Colombia, 
tenemos que decir, que dado, que su cobertura tenía que ver con las condiciones 
que debería cumplir, el desembolso del recurso proveniente del Presupuesto 
Nacional, para financiar los proyectos de vivienda; lo procedente ya que no se hizo 
en su momento, es la desvinculación de dicha Aseguradora Seguros del Estado 
S.A de este proceso, por las pólizas mencionadas, toda vez, que el Asegurado 
Beneficiario Banco Agrario, representando en este caso por el señor JUAN 
CARLOS ORTEGA BERMÚDEZ, y quien había sido el vinculado como presunto 
responsable, fue desvinculado de este y archivadas las diligencias mediante Auto 
No. 16 de diciembre de 2022, decisión confirmada en Grado de Consulta No. URF2-
0103 de enero 25 de 2023, como ya se dijo en esta providencia. 
 
La desvinculación de la aseguradora Seguros del Estado S.A, obedece al análisis 
del artículo 44 de la Ley 610 de 2000, que dispone que se vinculará al proceso a la 
aseguradora en calidad de tercero civilmente responsable, cuando el presunto 
responsable entre otros, se encuentre amparado por una póliza  
  

“Artículo 44. Vinculación del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o 
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una 
póliza, se vinculará al proceso a la compañía de seguros, en calidad de tercero 
civilmente responsable, en cuya virtud tendrá los mismos derechos y facultades del 
principal implicado …” 

 

De lo que se infiere, que una vez desaparezca las situaciones que hicieron posible 
la vinculación del presunto responsable, desaparecerían, también las que 
obligaban a la vinculación de la Aseguradora. Lo cual resulta también del principio 
general del derecho que establece que: 
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“Lo accesorio está subordinado a lo principal y, por tanto, su destino está ligado al del 
objeto principal. Este principio se aplica en diversas ramas del derecho, como el 
derecho civil, donde se utiliza para determinar que las cosas accesorias dependientes 
de las principales tendrán el mismo destino jurídico que la cosa principal. “ 

 

Igual análisis merece la situación que se presenta en relación a la desvinculación y 
archivo parcial del proceso del Ex Alcalde de Bugalagrande Carlos Alberto Taguado 
Troche, pues siendo este, el sujeto principal vinculado como presunto responsable, 
al desvinculársele como efectivamente se está haciendo a través del presente Auto, 
igual suerte deberá correr la Aseguradora Seguros del Estado S.A. pero esta vez 
por las pólizas de manejo global a favor de entidades estatales, donde el Asegurado 
beneficiario es el Municipio de Bugalagrande, con las pólizas No. 52-42-101000009 
y 52-42-101000062. 

MEDIDAS CAUTELARES 

Dentro del presente Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal, se decretó el 
embargo preventivo mediane Auto N° 711 de 19 de octubre de 2022, hasta en 
cuantía de ochocientos ochenta y un millones ciento cincuenta y siete mil doce 
pesos MCTE ($881.157.012), de los bienes inmuebles propiedad del señor Carlos 
Alberto Taguado Troche, identificado con la cédula de ciudadanía No. 6.198.852; 
de acuerdo con el porcentaje que le correspondía en: 

1) Área de Terreno: 460.0m2, Área Construida 115.0m2 Ubicado en el municipio 
de Bugalagrande, Departamento del Valle del Cauca, matrícula inmobiliaria No. 
384-59885, número predial Nacional: 01-00-00-00-0075-0020-0-00-00-0000, 
número predial: 01-00-0075-0020-000. 

 2) Lote Ubicado en el corregimiento del Overo, municipio de Bugalagrande 

Departamento del Valle del Cauca, matrícula inmobiliaria No. 384-108683.  

3) Inmueble Ubicado en el corregimiento del Overo, municipio de Bugalagrande 

Departamento del Valle del Cauca, matrícula inmobiliaria No. 384-49289, referencia 

catastral 000100010624000. 

Por tanto, una vez se encuentre en firme la presente providencia, se dispondrá el 
levantamiento de dichas medidas y se solicitará a la Oficina correspondiente, la 
cancelación del correspondiente registro del certificado de tradición. 
 

 GRADO DE CONSULTA Y PROCEDENCIA DE RECURSOS 

Debido a que por medio de la presente decisión se determinó decretar el archivo 
del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal PRF-2020-00036, en lo que 
respecta a los señores HÉCTOR FABIO VARELA NAVIA y CARLOS ALBERTO 
TAGUADO TROCHE, se dará cumplimiento a lo previsto por el artículo 18 de la Ley 
610 de 2000, ordenando la consulta de esta decisión ante el superior inmediato, es 
decir, ante la Contraloría Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervención 
Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloría General de la República, una vez se 
efectúe la notificación correspondiente. 
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La Oficina Jurídica de la Contraloría General de la República en el Concepto No. 

20141E0005110 del 15 de enero de 2014 establece: 

"... Se concluye entonces, que en uso de su facultad de configuración el legislador no 
consagró recursos frente a la decisión de archivo proferida en favor de presuntos 
responsables fiscales, por cuanto previó que al surtirse el grado de consulta ante el 
superior jerárquico o funcional y enviarse la totalidad del expediente para su examen, 
se está garantizando las dos instancias, los derechos legalmente protegidos de todos 
los vinculados tanto de los que se benefician del archivo como de quienes siguen 
vinculados al proceso así como la salvaguarda del interés público involucrado en el 
proceso de responsabilidad fiscal. Recursos adicionales no están contemplados en la 
norma especial y no se hace necesario concederlos con base en las normas 
supletorias porque en virtud del grado de consulta el superior jerárquico se encuentra 
facultado para examinar integralmente el proceso y garantizar el respeto de los 
derechos del Estado y de los investigados..." 

 

De acuerdo con el análisis en el Concepto referido, contra la presente decisión no 
procede recurso alguno, en consecuencia, una vez notificada la presente 
providencia, se dispondrá remitir el expediente al Superior Funcional a fin de que 
se surta el grado de consulta. 
 
De conformidad con lo expuesto, los Directivos del Cuerpo Colegiado de la 
Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca de la Contraloría General 
de la República, 

RESUELVEN 

ARTÍCULO PRIMERO. DESVINCULAR del presente Proceso de Responsabilidad 

Fiscal No. 2020-00036, adelantado por el presunto detrimento patrimonial 

ocasionado al MINISTERIO DE VIVIDA y al MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE, en 

favor del señor HÉCTOR FABIO VARELA NAVIA, identificado con la cédula de 

ciudadanía No. 6.197.223, Asesor de Despacho del Municipio de Bugalagrande 

para la época de los hechos, en calidad de Supervisor del Convenio 

Interadministrativo de Asociación de fecha 26 de abril de 2012 y de CARLOS 

ALBERTO TAGUADO TROCHE identificado con la cédula de ciudadanía No. 

6.198.852, Ex Alcalde del Municipio de Bugalagrande, conforme se expuso en la 

parte motiva de la presente providencia. 

ARTÍCULO SEGUNDO. DESVINCULAR al tercero civilmente responsable 

Seguros del Estado S.A, por las pólizas de seguro de cumplimiento Entidad estatal 

No. 42-44-101053045 anexo 1, anexo 3, anexo 6, póliza No. 42-44-101053046, 

anexo 3, póliza No. 42-44-101053047, anexo 0, Anexo 1, anexo 3 anexo 7 y a la 

misma aseguradora Seguros del Estado S.A por las pólizas de manejo global a 

favor de entidades estatales, No. 52-42-101000009 y 52-42-101000062, conforme 

se expuso en la parte motiva de la presente providencia. 

ARTICULO TERCERO. A través de Secretaría Común NOTIFICAR por Estado, la 

presente providencia a los sujetos procesales y a las Compañías Aseguradoras de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 106 de la Ley 1474 de 2011. 
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ARTICULO CUARTO. GRADO DE CONSULTA Surtido el trámite de notificación, 
por Secretaría Común de la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca 
de la Contraloría General de la República dependencia competente, envíese el 
expediente del proceso dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la Contraloría 
Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervención Judicial y Cobro Coactivo de 
la Contraloría General de la República, con el fin de que surta el Grado de Consulta, 
de conformidad con lo preceptuado por el artículo 18 de la Ley 610 de 2000. 
 
ARTICULO QUINTO. CONTINUAR con el trámite del Proceso de Responsabilidad 
Fiscal PRF 80763-2018-31956 en contra de Fundación Amigos de Colombia, 
identificada con Nit 816002259 a través de su representante legal Jorge Eliecer 
Molina Yepes con las correspondientes correcciones en cuanto a la vigencia de la 
Póliza No. 500-47-994000005451 anexo 5 y el valor estimado de la cuantía 
conforme se estableció en la parte motiva de la presente providencia. 
 
ARTICULO SEXTO. El presente Acto Administrativo y los documentos que hacen 
parte del Expediente, surtirán los trámites de Gestión Documental, Archivo Físico y 
Archivo Electrónico por parte del Profesional Sustanciador en la plataforma SIREF 
o la que para efecto designe la Contraloría General de la República. 
 
ARTICULO SEPTIMO. Una vez en firme la presente providencia se decretará el 
levantamiento de las medidas cautelares decretadas mediante Auto N°711 de 22 
de noviembre de 2022, sobre los bienes de propiedad del señor Carlos Alberto 
Taguado Troche, identificado con la cédula de ciudadanía No. 6.198.852. 
 
ARTICULO OCTAVO. Contra la presente providencia, NO PROCEDE recurso 
alguno. 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 
 
 

EARLD HERNANDO TEJEDA QUINTERO 
Contralor Provincial Ponente 
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