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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE DEL CAUCA
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DESVINCULAN UNOS PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2020-00036

PROCESO DE PRF-2020-00036

RESPONSABILIDAD FISCAL

TRAZABILIDAD 2018-GC-41_PRF-2020-00036

CUN SIREF AN-80763-2019-34978

ENTIDAD AFECTADA MINISTERIO DE VIVIENDA

CUANTIA $440.578.505,85

PRESUNTOS RESPONSABLES -Carlos Alberto Taguado Troche, identificado con

C.C 6.198.852, en su calidad de alcalde de
Bugalagrande periodo 2012 — 2015.

-Fundacion Amigos de Colombia, identificada
con Nit 816002259 a través de su representante
legal Libardo Flores Guerrero.

-Héctor Fabio Varela Navia, identificado con C.C.
6.197.223, quien se desempefiaba como asesor
de Despacho.

TERCEROS CIVILMENTE -Companfia Aseguradora Seguros del Estado
RESPONSABLES S.A. con Nit 860-009-578-8.
-Aseguradora Solidaria de Colombia Nit. 860-
524.654-6.
ASUNTO

Proceden los suscritos Directivos Colegiados de la Gerencia Departamental
Colegiada del Valle del Cauca, a emitir AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE
DESVINCULAN UNOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2020-00036, con ocasion de los
hechos presuntamente irregulares que acontecieron en el Municipio de
Bugalagrande Valle del Cauca.

ANTECEDENTE

Mediante Oficio con radicado sigedoc N° 20191E0076477 de fecha 30 de agosto de
2019, la Contralora Provincial de la Gerencia del Valle del Cauca, traslado a la
Gerencia Departamental del Valle, el Hallazgo con presunta connotacién fiscal
producto del Control Fiscal a la denuncia 2019-149961-80764-D, del Municipio de
Bugalagrande vigencia 2018.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Contenidos en el informe auditor que desarrollé la denuncia (siref registro 2), son
los siguientes:

“De acuerdo con la revisién documental y a la visita de inspeccién en sitio del estado
de las viviendas inconclusas y verificacion técnica practicada por el ingeniero de la
contraloria general de la republica a las obras faltantes por vivienda se establecio pago de
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mayores valores por 5473.436.772.61 frente a lo ejecutado en las obras objeto del convenio
interadministrativo de asociacion del 26 de abril de 2012, por parte del municipio de
Bugalagrande a la fundacion de amigos de Colombia -Fundacol . la administracion municipal de
Bugalagrande, en el acta de liquidacion unilateral conmind al contratista a restituir los recursos
apropiados; sin que se hubiere obtenido su recuperacion. lo anterior teniendo en cuenta que se
desembolsé el valor total de las 265 viviendas”.

CUANTIA DEL DANO

Para establecer el valor estimado del detrimento en el auto de apertura del proceso,
el Despacho calcul6 el valor unitario de las viviendas, que en ese momento y acorde
con la documentacion habida, ascendi6 a la suma de $12.978.000, restdndose de
ella el 10 % de aportes privados de los beneficiarios, obteniéndose entonces un
valor aproximado por vivienda de $11.680.200, lo calculado por vivienda
multiplicado, por las 25 viviendas sin construir, arrojé un valor estimado de
detrimento de $292.005.000, a este valor se sumo, el valor de las 46 viviendas
inconclusas, que para su estimacion, se uso el referente consignado en el informe
técnico auditor del Ente de Control, que calculé que lo invertido en hogares que
quedaron inconclusos fue por la suma de $437.464.423.43 y como quiera que lo
que se deberia haber invertido era $537.289.200 (que resulta de multiplicar el valor
de una vivienda por 46), entonces al restar de este, el valor ya calculado invertido
en hogares inconclusos, arrojé el valor que no se invirtié y que seria la suma de
$99.824.776,57 y no de $159.523.577,00 como se habia dicho en el auto de
apertura del proceso, esto porque ahi, no se descontd el 10% aportado por los
beneficiarios y lo cual se corrige en este momento procesal, a estos valores se
sumé también, el valor pagado a interventoria proporcional al porcentaje
incumplido, lo cual arroj6 un total estimado por valor de $21.494.928.85. Sumados
el valor de las 25 viviendas mas el valor de las viviendas inconclusas més el valor
por interventoria, se obtuvo entonces el valor estimado de la cuantia por
$413.324.705,42.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:
-Articulos 267, 268 numeral 5° y 271 de la Constitucion Politica de Colombia.

-Ley 610 de 2000 modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, a través de la cual
se fija el trAmite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal. Articulo 39 y 40.

-Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.
-Ley 03 de 1991 y decretos reglamentarios del subsidio Familiar de vivienda.

-Decretos 2419 de noviembre 30 de 1999 por el cual se dictan medidas en relacion
con las funciones de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero S. A. en
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liquidacion, compilado en Decreto 1071 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y
de Desarrollo Rural y Decreto 1160 de 2010, en relacién con el Subsidio Familiar
de Vivienda de Interés Social Rural, articulo 10 y demas normas relacionadas.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

El Ministerio De Vivienda es un organismo del sector central de la administracion
publica nacional, pertenece a la rama ejecutiva del poder publico, “nace con el
articulo 14 de la Ley 1444 del 2011.

Municipio de Bugalagrande, entidad territorial municipal, identificada con el NIT:
891900253-1, representada legalmente por JORGE ELIECER ROJAS, en su
calidad de Alcalde Municipal.

PRESUNTOS RESPONSABLES

Fueron vinculados al proceso las siguientes personas:

-CARLOS ALBERTO TAGUADO TROCHE, identificado con la cédula de
ciudadania N° 6.198.852, en su calidad de alcalde de Bugalagrande periodo 2012
—2015.

-FUNDACION AMIGOS DE COLOMBIA, identificada con Nit 816002259
representante legal actual Jorge Eliecer Molina Yepes-Certificado de existencia y
representacion legal anexo a version libre contenida en acta de visita especial de
abril del afio 2021.

-JUAN CARLOS ORTEGA BERMUDEZ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.271.190 de Bogot4a, quien se desempefié para la época de los hechos, como
Gerente de la Gerencia Nacional de Vivienda del Banco Agrario de Colombia. El
sefior Ortega fue desvinculado y archivado parcialmente el proceso No. 2020-
00036 mediante, Auto No. 16 de diciembre de 2022, decision que fue confirmada
en grado de consulta No. URF2-0103 de enero 25 de 2023.

-HECTOR FABIO VARELA NAVIA, identificado con la cédula de ciudadania No.
c.Cc. 6.197.223, quien se desempefaba como Asesor de Despacho.

FUENTE DEL RECURSO

El recurso que se investiga es un aporte estatal en dinero o en especie para
desarrollar programas de vivienda de interés social, son provistos por el
Presupuesto Nacional o por otras fuentes para ser administrado por la entidad que
designe el Gobierno, que en este caso fue el Banco Agrario de Colombia. Esta
reglado por la Ley 03 de 1991 y decretos reglamentarios del subsidio familiar de
vivienda y recursos provenientes del municipio.
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VINCULACION DEL GARANTE

Fueron vinculadas las compafias aseguradoras:

- Seguros del Estado S.A.: Nit 860-009-578-8, Pdliza de manejo global a favor de
entidades estatales, Tomador: Municipio de Bugalagrande, Asegurado beneficiario:
Municipio de Bugalagrande; Aseguradora vinculada en el auto de apertura del
proceso 2020-00036, ampararan el cargo de personal directivo de la entidad
municipio de Bugalagrande, con las siguientes pélizas No. 52-42-101000009 y 52-
42-101000062. (Siref registro 2: Ant-2019-gc-41: “CD folio 12” “Soportes Hallazgo” “Pélizas
municipio”).

Posteriormente mediante Auto No. 168 de 17 de marzo de 2022, Se agreg0 a esta
Aseguradora Seguros del Estado, las pélizas de seguro de cumplimiento Entidad
estatal No. 42-44-101053045 anexo 1, anexo 3, anexo 6, poliza No. 42-44-
101053046, anexo 3y la pdliza No. 42-44-101053047, anexo 0, Anexo 1, anexo 3
anexo 7, siendo el tomador el Municipio de Bugalagrande y asegurado Beneficiario:
Banco Agrario de Colombia (Siref registro 21: ” Respuestas Banco Agrario”: 29 de marzo 2021
y 7 de mayo 2021-4), estas para regular las condiciones a las cuales se sujetaba el
aporte de recursos para financiar los proyectos de vivienda “Overo y la Uribe”,
“Galicia y Guayabo”, “Mestizal y San Antonio”, del Municipio de Bugalagrande Valle
del Cauca.

-Solidaria de Colombia: Nit. 860-524.654-6, Pdlizas de seguro de cumplimiento
de entidades estatales, amparo cumplimiento del objeto contractual del Convenio
Interadministrativo de asociacion del 26 de abril de 2012 (Siref registro 2: Ant-2019-gc-
41: “CD folio 12” “Soportes Hallazgo” “Soportes pagos contrato pdlizas”: folio 17), afianzado
“Fundacion Amigos de Colombia”, asegurado el Municipio de Bugalagrande, pdliza
No. 500-47-994000005451 anexo 0, vigencia del 23 de mayo 2012 al 23 de mayo
de 2013, suma asegurada $286.597.500,00, anexo 2, vigencia del 16 de enero de
2013 al 27 de octubre de 2013, suma asegurada $322.422.187,50, anexo 3,
vigencia del 24 de febrero de 2014 al 24 de enero de 2015, suma asegurada
$322.422.187,50, anexo 4, vigencia del 29 de julio de 2014 al 21 de abril de 2015,
suma asegurada $322.422.187,50, anexo 5, Sobre la vigencia de este anexo, sea
este el momento procesal para que, con fundamento, en el articulo 45 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo, se corrija el error consignado en el auto de
apertura del presente proceso, donde se establecio la vigencia, durante el periodo
comprendido, entre el dia 29 de julio del afio 2014, al dia 4 de junio del afio 2015,
siendo la vigencia correcta, la comprendida entre el dia 29 de julio del afio 2014, al
dia 4 de junio del afio 2016, suma asegurada $322.422.187,50.

El objeto y amparos de la poliza No. 500-47-994000005451 es la que se observa
en el pantallazo que a continuacion se observa:

(“...”)
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GIRO DE NBEGOCIO; CONTRATO DE EJECUCION DE OORA
DESCRIPCION AMPAROCS VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASESURADA
CONTRATO

CUMPLIMIENTO 2%9/07/2014 04/06/2016

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCTALES E IND 29/07/2014 04/06/2018

F’b[?l\ DE CUMPLIMIENTO DE ('l NTRATO DE EJBCUCION DE OBRA:

TA DE REINIC N.2 DEL 05 DE JUNIO DE 2015 SE AMPLIAN LAS FECHAS LAS GCARANTIAS

NIT B91500353 - MUNICIPIO DE BUGALAGEANDE

EL ULJL. o [1[" LA PRESENTE POLIZA ES GANRANTIZAR EL PAGO DE LOS PERJIUICIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS
£ CION CONTRAIDAS MEDIANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO DE F.TE(T)(‘,IOH DE OBRA REFERENTE A E

5

.“ I CONSTRUCCION DE DOSCIENTAS SESENTA Y CINCO VIVIENDAS (265) DE INTERES SOCIAL, UBICADAS E
RY'F.nL SLANA Y MONTANOSA DCEL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE CONFORME LAS RECOMENTACIONES DEL MUNICIPIOH
LF‘BERXL‘J\_ AQUI INDICADAS .

(¢...7)

La Pdliza No. 500-47-994000005451, estuvo vigente durante la fecha del tercer
desembolso, que se inicié con los pagos parciales comprendidos, entre el 11 de
septiembre de 2014, hasta el 15 de diciembre del afio 2015, recurso que tenia como
fin la construccion de las 25 viviendas, que no se construyeron.

ACTUACIONES PROCESALES

-Auto No. 205 de apertura de proceso de Responsabilidad fiscal, de fecha 28 de
mayo de 2020.

-Auto No. 113 de 01 de marzo de 2021, por el cual se fija fecha para diligencias
probatorias, notificado con estado No. 034 de 2 marzo de 2021.

-Diligencia de Version libre y espontanea, de fecha 25 de marzo de 2021, Doctor
Carlos Alberto Taguado.

-Auto No. 791 de 16 de noviembre de 2021, por el cual se agregan pélizas a un
tercero civilmente responsable y ordena notificar y escuchar en version libre a un
presunto responsable, notificado por estado 184-2021 de 17 de noviembre.

-Auto No. 885 de 10 de diciembre de 2021, que reconoce personeria, notificado por
estado 199 de 13 de diciembre de 2021.

-Auto No. 168 del 17 de marzo de 2022, que agrega poélizas a un tercero civil,
notificado por estado 048 de 24 de marzo de 2022.

-Auto No. 169 del 17 de marzo de 2022, que decreta pruebas, notificado por estado
046 del 22 de marzo de 2022.

-Auto No. 797 de 01 de diciembre de 2022, avoca conocimiento notificado por
estado 203-2022 de 14 de diciembre de 2022.

-Auto 884, por medio del cual se desvincula a un presunto, de fecha 16 de diciembre
de 2022, notificado por estado No. 207 de 20 de diciembre de 2022.
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-Auto No. URF2-103, que resuelve un grado de consulta de 25 de enero de 2023,
notificado por estado No. 013 de 27 de enero de 2023.

-Auto No. 129 que avoca conocimiento, de 1 de marzo de 2023 notificado por
estado N0.037-2023 de 6 de marzo.

-Auto No. 303, que decreta una prueba de informe técnico, de 2 de mayo de 2023
notificado por estado N0.066-2023 de 3 de mayo.

-Auto No. 360 que designa profesional para informe técnico de 25 de mayo de 2023,
notificado por estado 081-2023 de 29 de mayo de 2023.

-Auto No. 489, que corre traslado de informe técnico de ingeniero civil de 24 de julio
de 2023, notificado por estado 119-2023 de 27 de julio.

-Auto 539 de 10 de agosto de 2023, que decide sobre complementacion de informe
técnico de ingeniero civil notificado por estado No. 130-2023 del 14 de agosto.

-Auto No. 581 de 29 de agosto de 2023 que decide sobre una solicitud
complementacion de informe técnico, fija fecha para ampliacién de version libre y
decreta una prueba de oficio notificado por estado N0.139-2023 de 31 de agosto.

-Auto No. 661 de 05 de octubre de 2023, que decreta informe técnico contable,
notificado por estado No. 164-2023 de 10 de octubre.

-Auto No. 681 de 17 de octubre de 2023 que designa profesional para rendir informe
técnico, notificado por estado170-2023 de 19 de octubre.

-Auto No. 703 de 27 de octubre de 2023, que decide sobre objecion y decreta
prueba notificado por estado 176-2023 del 30 de octubre.

-Auto No. 733 de 3 de noviembre de 2023 gue fija fecha para practica de prueba
notificado por estado No. 179-2023 de 7 de noviembre.

-Auto No. 730 de 3 de noviembre de 2023 que reasigna profesional para informe
técnico, notificado por estado 180-2023 de 8 de noviembre.

PRUEBAS EN QUE SE FUNDAMENTA LA DECISION

-Convenio Interadministrativo de Asociacién de 26 de abril de 2012 (siref 2: “ANT-
2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 77”).

-Convenios No. 4210032106, $4210032107 y 4210032108 de fecha 4 de diciembre

de 2012 (siref registro 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio
2019ER0054854 folios 3, 28 y 53).

-OTROSI No. 001-2012, al convenio Interadministrativo de Asociacion de fecha 4

de diciembre de 2012(siref 2: “ANT-2019...: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo™: “Soportes’:
“Oficio 2019ER0054854 folio 157).
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-Actas de inicio de obras por los tres proyectos de fecha 18 de diciembre de 2012
(siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo™: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folios
164, 165y 166).

-Acta de suspension de obra No. 01 de fecha 11 de marzo de 2013 (siref 2: “ANT-
2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 167).

-Acta de reinicio de obra 001, de fecha 24 de febrero de 2014(siref 2: “ANT-2019.: “CD
folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 168).

-Otrosi N0.002 de fecha 29 de julio de 2014, que ampliaba el plazo del contrato por
tres meses mas (siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio
2019ER0054854 folio 161).

-Acta de suspension de obra No. 002 de fecha 24 de octubre de 2014 (siref 2: “ANT-
2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 169).

-Acta de reinicio de obra No. 002 de fecha 5 de junio de 2015 (siref 2: “ANT-2019.:
“CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 170).

Resolucion No.465 agosto 14/2017 terminacion Unilateral Convenio ((siref 2: “ANT-
2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 84).

-Oficio con sigedoc No. 2019ER0062417 de fecha 18 de junio de 2019 de Banco

Agrario con pantallazo de extracto bancario de las cuentas corrientes (siref 2: “ANT-
2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”.

-Certificacién de la Registraduria y posesion de Carlos Alberto Taguado Trochez

como alcalde (siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio
2019ER0054854 folio 175 y 176).

-Desempefio de Héctor Fabio Varela Navia como Asesor de Despacho y Supervisor
del contrato de Asociacion (Informe auditor y Manual de funciones siref 2: “ANT-
2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “soportes Supervisor’, firmas del sefior Varela en
“Comprobantes de recibo de bienes, servicios y trabajos por el convenio asociativo de
fecha diciembre 14 de 2012 en siref 2. “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo’:
“Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 91).

-Certificado de Camara de Comercio de la Fundacibn Amigos de Colombia

identificada con Nit 816002259 representada legalmente por Jorge Eliecer Molina
(siref registro 19 folio 29 certificado Camara de Comercio).

-Renuncia al cargo de asesor de Héctor Fabio Varela Navia y aceptacion con el

Decreto Municipal No.072, el dia 22 de septiembre de 2014 (siref registro 19: “Anexos”:
folios 13 y 16).

-Informes de interventoria remitidos por la Caja Agraria (Siref registro 45: “Respuesta
Bogota”: “2022EE0049498”: “PRF-2020-00036-CGR-2022EE0049498”).

-Comprobantes de egreso por tercero Fundacion Amigos de Colombia (Siref registro
104°).
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VERSIONES LIBRES

-Version libre de CARLOS ALBERTO TAGUADO TROCHE, el dia 25 de marzo de
2021 (siref 12).

VERSION LIBRE

En la ciudad de Santiago de Cali, el dia de hoy veinticinco (25) del mes de marzo
del ano dos mil veintiuno (2021), siendo las 9 a.m., ante el Despacho del Grupo de
Responsabilidad Fiscal-Gerencia colegiada dei Valle, de la Contraloria General de
la Republica, previa citacion, se hizo presente, el sefor Carlos Alberto Taguado
Troche, identificado con la C.C. No. 6198852 a fin de rendir VERSION LIBRE dentro
del proceso de responsabilidad fiscal No. 2020-00036 para lo cual previamente se
solicitd sus generales de ley: mi nombre e identificacion es como aparece al pie de
mi firma, residencia actual es la Carrera 4B No. 12 — 52 de Bugalagrande, teléfono
3175168967, Estado civil: Unién libre, companiera Aura Constanza Andrade Varela,
una hija: Natalia Taguado Andrade, de 21 afos, Actualmente laboré en empresa
Asesorias de Obra Civil, su Nivel acadéemico es tecnologo ingeniero civil, edad 47
anos, Se le pone de manifiesto al versionista las razones de la version libre y
manifiesta conocerlas. A continuacion, se le hace saber al versionista que conforme
con los articulos nimero 442 del Codigo Penal y nimeros 266 ,267, 268, 269, 274,
275 y 276, del Codigo de Procedimiento Penal, no esta en la obligaciéon de declarar
contra si mismo, contra su conyuge, compariera permanente, contra sus parientes
hasta el cuario grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil,
indicandole que la diligencia que va a rendir no tiene la gravedad de juramento,
respecto de los hechos que ya son de su conocimiento para lo cual se le entrego
copia gratuita del Auto de apertura del proceso y se le puso a la vista el expediente
virtual. El Despacho da la palabra al sefior Taguado Troche, quien se presenta sin
abogado, pues considera que no es necesario, para que relate todo lo que conoce
scbre los hechos investigados. CONTESTO. Referente a los convenios que se
realizaron en el periodo 2012-2015 con el Ministerio de Vivienda, el Banco Agrario
nombra un interventor y por parte de la administraciéon que precedia mi nombre, se
nombra a un funcionario también como supervisor que era el Secretario de
Proyectos especiales, Hector Fabio Varela, el Despacho indaga a al versionista
sobre la ubicacion actual del mencionado supervisor, a lo cual manifiesta que
estuvo fuera del pais en Venezuela y esta nuevamente de regreso en Colombia,
que tiene el correo de él y que lo suministra al despacho: hefavana@hotmail.com,
y un teléfono: 317-596-35-66. Continuando con la el relato de los hechos el
versionista agrega que, en ese momento se estaban construyendo dos proyectos
de vivienda totalmente independientes, el mencionado con el Banco agrario y el
municipio, en la dltima revision que hicimos con el interventor designado por el
banco Agrario de apellido SantaCruz, en esa reunion se certifica, que el proyecto
de vivienda, estaba ejecutado en un 92%, para la fecha mediados del 2015, debo
anotar que el contratista, con acompafiamiento del doctor Hector Fabio Varela.
Hacian peticién de buscar una posible solucién ya que los subsidios de vivienda en
algun porcentaje del 30 al 50% se habian asignado a adultos mayores que en su
momento no podian cumplir con el aporte del convenio tripartirta Banco agrario,
alcaldia beneficiario, el Gltimo aportaba creo un 10% en mano de obra, el cual en
varias viviendas, no se cumplia, por ser adultos mayores, algunos viviendo solos,
con esto, no quiero decir de que el proyecto no iba en curso, pero si, causaba, algin
retraso en la ejecucion de las misma viviendas. Otro tema para mencionar, en tres
o cuatro casos de los beneficiarios, es que eran personas que trabajaban en Nestle
o la beneficiaria del subsidio de Vivienda, era la esposa del trabajador, como el caso
del sefior José Manuel Zorrilla Gonzales. Otros beneficiarios, no contaban con el
lote o se encontraba en zona de alto riesgo, lo cual o se reasignaba el subsidio, que
sucedidé en una o dos veces. Lo otro, podria asegurar, que debe reposar en la
carpeta, el acta firmada por el interventor que faltaban en su momento como 21
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viviendas y bien recuerdo en los comités de obra, se decidio la terminacion de cada
una de las viviendas, con alguna modificacién o cambio, por ejemplo, del pozo
séptico por ventanas, puertas y estructura de techo metalicas, anden ya que
inicialmente el proyecto, contemplaba en madera, esto porque no se hacia el pozo
séptico o no se suministraba el tanque de reserva de agua, por cuanto habia
acueducto o alcantarillado. Esto puede demostrar, que las condiciones de las
viviendas en su ejecucion, siempre era mejorar la vivienda como tal. Una peticion
respetuosa, seria verificar el proyecto total de las viviendas ya que bien recuerdo
entre el 2016 y 2017 se estaban ejecutando las viviendas o los faltantes de ellas, lo
otro, revisar un recurso, entre 84 y 90.000.000 de pesos, que podrian representar
un promedio de 8 a 10 subsidios, econdmicos para los beneficiarios de las
viviendas, dicha plata, quedo en Hacienda, ya que, no se canceld, |a totalidad del
proyecto, otro, tema para verificar seria las personas, que no tenian el lote o que
Vivian en zona de alto riesgo y por tanto el dinero por lo menos para 8 o diez
viviendas, no se pagaron al contratista y el recurso quedd en la alcaldia. Se requiere
al versionista para si quiere agregar o enmendar algo frente a lo manifestado.
CONTESTO. Dejo claro, que, como alcalde, periodo 2012-2015, para dicho
proyecto, el Banco agrario nombra una interventoria representada por el ingeniero
Juan Carlos Santacruz, la alcaldia nombra al sefor Hector Fabio Varela como
supervisor para verificar que los proyectos de vivienda estuvieran en su correcta
ejecucion. Se deja constancia que el versionista, solicita copia de esta diligencia y
que el Despacho le entrega la misma. El Versionista solicita copia de las demas
diligencias del proceso para lo cual suministra nuevamente su correo para envio de
copias virtuales, el correo es catt1973@hotmail.com, de igual manera autorizo se
me notifique a este correo las diligencias que procedan. No siendo otro el objeto de
la presente diligencia se da por terminada y se firma por los que en ella intervinieron
siendo las 11.22 A.M del dia 25 de marzo del afio  2021.

CARLOﬁAZXDO TROCHE
C.C. No. 2

Versionista

Posteriormente, en fecha 24 de noviembre de 2023, en desarrollo de Visita
Especial, (registro siref 103), el seiior CARLOS ALBERTO TAGUADO, presenta
ampliacion de version libre y espontanea, en el cual expresa:
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DILIGENCIA DE AMPLIACION DE VERSION LIBRE

En el Municipio de Bugalagrande Valle en las instalaciones de la Alcaldia,
siendo las 11:20 del dia 24 de noviembre de 2023, se hizo presente el Sefior
Carlos Alberto Taguado Trochez, identificado con cédula nimero 6.198.852 en
su calidad de Exalcalde del Municipio de Bugalagrande, para la fecha de los
hechos motivo de investigacién en el Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
2020-00036, con el fin de ampliar la version libre rendida ya ante este
Despacho. Los generales de ley son los conocidos ya dentro del proceso,
manifiesta ademas que no tiene necesidad de abogado, pero se autoriza que
estén presentes en la diligencia, el Representante Legal de FUNDACOL vy el
Maestro General del Proyecto por parte de FUNDACOL, los cuales podran
intervenir durante la diligencia. Se insta al Sefior Taguado para que inicie la
ampliacion solicitada: Buenos dias solicitamos la ampliacion de version libre
para constatar en sitio en los diferentes Corregimientos y Veredas que dentro
de los proyectos Sector Galicia Guayabo, Overo Uribe, Mestizal y San Antonio
certificado por el Interventor y el Profesional del Banco Agrario, las viviendas
estaban construidas en su totalidad en % a excepcién de algunas que
referenciaremos a continuacién y que fueron sustituidas en su momentos en
el periodo 2012-2015 con carta enviada al Banco Agrario apoyada y sustentada
por el Sefior Héctor Fabio Varela Asesor de Vivienda del Municipio de
Bugalagrande, también dejando claro que dentro del Municipio Tesoreria o
Hacienda queddé un recurso aproximado de 84 millones sin desembolsar al
constructor y representaba parte de las viviendas que en su momento no se
habian terminado. Las viviendas que no aparecian construidas en su momento
o que fueron sustituidas, era porque lo beneficiarios estaban adscritos a otro
proyecto o a otra ayuda del gobierno nacional en la época. Dentro de la
sustitucion se delegaron cuatro (4) viviendas par Paila Arriba, a nombre de las
siguientes cuatro (4) personas: Dora Inés Vasco con cédula de ciudadania
31.330.305, Liliana Hernandez Agudelo con cédula de ciudadania 38.756.072,
Octavio Becerra Colorado y el Sefior Polo que no se le pudo construir porque
el lote se encontraba en zona de alto riesgo. Las otras viviendas quedaron
reubicadas en el Corregimiento de Ceildn a nombre de Martha Fernandez, Olga
Rios, Gema Moncada, Miguel Arévalo, Diana Quiceno, Neftali Oliveros, que
corresponden a viviendas construidas a través de la sustitucién de
beneficiarios en dicho Proyecto de Vivienda, evidenciando que en el Proyecto
General quedarian faltando cinco (5) viviendas para construir esperando que
los beneficiarios solucionen el tema de los predios para poder desarrollar el
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proyecto, es un compromiso que adquiere el Representante Legal de
FUNDACOL el cual hace parte en esta diligencia y el cual no lo aportara por
escrito o la otra modalidad seria descontarlo de los aproximadamente 84
millones de pesos que quedaron en su momento en las actas del Municipio de
Bugalagrande. Quiero agregar, que muchos beneficiarios se les entregd el
material y que varias veces tocé reponer el material porque lo vendian o
comercializaban y otros no colocaban la cofinanciacion representada en mano
de obra (ayudante) o no entregaban el terreno apto para construir que era un
compromiso por parte de los mismos. Seria de suma importancia que se tenga
en cuenta por parte de ustedes sefiores Contraloria, que el Proyecto costaba
inicialmente de puerta de madera, ventana de madera y estructura de techo
en madera, lo cual el contratista asumiendo su costo lo modificéd por puertas
metdlicas y estructural metalica. No tengo nada mas para decir. PREGUNTADO:
Sirvase aclarar al despacho, quién fue el interventor designado a raiz del
Convenio de Obra Civil de fecha abril de 2012. RESPONDIDO: Haciendo
claridad, el Convenio tenia una interventoria por parte del Banco Agrario
asumida por ellos, nosotros como Alcaldia colocamos un Interventor que
quedo nombrado como Director del Obra cumpliendo las funciones como
interventor de la misma como se puede observar en el contrato, el nombre de
dicho interventor es la Ingeniera Enna Ruth Cruz Montaiio, la cual cumplié con
las funciones asignadas acompafiada del funcionario por parte de la Alcaldia
en su momento Héctor Fabio Varela como Asesor del Despacho en Proyectos
Especiales y el recurso con el que se le pagé hace parte de la cofinanciacién
por parte del Municipio para el desarrollo del Proyecto. Dejamos claridad que
el recurso aproximado de 84 millones de pesos solo corresponde para
ejecucion de los subsidios de vivienda.

A continuacion y con el fin de aclarar lo consignado en el Acta de Visita el Sefior
Taguado pide autorizacién para que intervenga el Sefior Jorge Eliecer Molina
representante legal de FUNDACOL. El Sefior Jorge Eliecer Molina indica que
ratifica la versién del Doctor Carlos Humberto Taguado respecto del tema de
las viviendas respecto de versién que el rindié, en el sentido de que hemos
estado pendientes del proyecto.

La diligencia de ampliacién de version libre se da por terminada el dia 24 de
noviembre del afio 2023 y se firma por quien en ella intervinieron, dejando
constancia que el Sefior Taguado se compromete a entregar los siguientes
documentos: Lista de Sustituciones de las Viviendas faltantes en cada uno de

los Convenios con sus respectivos paz y salvos firmados por los beneficiarios, ‘ (
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la cual fue solicitada al Asesor de Proyectos Especiales el Doctor Héctor Fabio
Varela que tenia esa designacién en el periodo 2012-2015 y el cual respondié
que esta en el proceso de recoleccién de la informacién para poder anexarla.
Se entrega copia de la versién libre y del Acta de Visita a peticién del Sefior
Taguado y del Representante Legal de FUNDACOL.

Vo M)
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\/Beatriz Eulgem'a"Cubides Moreno. Carlos/Albér'té Taguado Trochez
“
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Profesional Universitaria grado 02 CGR Ex Alcalde de Bugalagrande Valle

Ve ——
A /vrb&_‘ : \ ;4)’* :——*———(d %—:_«,—\ o
Jorge Eliecer Molina Gabriel Jaime Castaino Delgado
FUNDACOL Maestro General

Proyectd: Beatriz Eugenia Cubides Moreno - Profesional Universitaria

-Version libre de HECTOR FABIO VARELA NAVIA, el dia 15 de abril de 2021 (siref
19: “Anexos”: folio 6 7, 9).
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VERSION LIBRE

En la ciudad de Bugalagrande Valle, el dia de hoy quince ( 15 ) del mes de abril
del afio dos mil veintiuno (2021), siendo las 9.30 a.m., se hizo presente en las
instalaciones de la alcaldia, el sefior HECTOR FABIO VARELA NAVIA,
identificado con la c.c. No. 6.197.223, a fin de rendir version libre sobre los
hechos, que originaron el PRF- 2020-00036, previa citacion que le hiciera la
funcionaria sustanciadora de dicho proceso, adscrita al Grupo de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General de la Republica, Gerencia Valle del Cauca. Al
inicio de la diligencia, el Despacho procede a notificar personaimente a HECTOR
FABIO VARELA NAVIA, del auto No. 205 de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal No. 2020-00036, para lo cual se le entrega copia gratuita de
la providencia en 21 folios anversos utiles. Se le notifica y entrega copia
igualmente gratuita del Auto 113 del 1 de marzo de 2021, que fija fecha, duracién
y hora de inicio de la diligencia de visita fiscal, que se practica en la alcaldia de la
ciudad de Bugalagrande. Una vez notificado, el Despacho procede a solicitar al
versionista sus generales de ley, a lo que manifest6: Mi nombre e identificacion, es
como aparece al inicio de la presente version libre

. residencia actual es la carrera 68 No. 6 — 71 centro Bugalagrande, El Despacho
hace la salvedad de que la vivienda no tiene placas y como quiera que la
correspondencia enviada por la Contraloria General de la Republica ha sido
devuelta por este motivo, a pesar de que la direccion si corresponde, el sefior
Versionista manifiesta que autoriza que la correspondencia o notificaciones que
asi lo permitan le sean enviadas al siguiente correo hefavana@hotmail.com,
teléfono 317 596 35 66, Estado civil:;, casado con Elizabeth Trujillo, hijos: una hija
Sara Isabel Varela Trujillo de 10 afios, Actualmente labor6 en independiente, su
Nivel académico es profesional en Administrador de empresas y analista de
sistemas, edad 59 afios. A continuacién. Se le pone de manifiesto al versionista
las razones de la versién libre y manifiesta conocerlas. A continuacién, se le hace
saber al versionista que conforme con los articulos nimero 442 del Cédigo Penal y
numeros 266, 267, 268, 269, 274, 275 y 276, del Codigo de Procedimiento Penal,
no estd en la obligacion de declarar contra si mismo, contra su conyuge,
compafiera permanente, contra sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil; indicandole que la diligencia
que va a rendir no tiene la gravedad de juramento, respecto de los hechos que ya
son de su conocimiento para lo cual se le entrego copia gratuita del Auto de
apertura del proceso y se le puso a la vista el expediente virtual. El Despacho da
la palabra al sefior, quien se presenta sin abogado porque lo considera
innecesario, para que relate todo lo que conoce sobre los hechos investigados.
CONTESTO. Me permito hacer entrega por escrito mis descargos o version libre
respecto de los hechos motivo del proceso, en 10 folios utiles

Se deja constancia que el versionista, solicita copia de esta diligencia y que el
Despacho le entrega la misma. El Versionista solicita copia de las demas

diligencias del proceso para lo cual suministra nuevamente su correo para envio
Ao neanina virkialan  mos salinitara via anrran nara 1n rnal ee le eiiministra el enrren
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j ili i inada y se firma por los que
| objeto fle la presente diligencia se da por termina
g:oelfa i jervi ieron si o las 10.05 A.M del dia 15 de abril del afio 2021.

HECTOR
C.C. No.
Versionista

De conformidad con lo anterior, se adjunté en fisico documento correspondiente a
la Version libre y sus respectivos soportes.

Bugalagrande, 15 de Abril de 2021

Doctora
Beatriz Eugenia Cubides Moreno
Profesional Universitaria Sustanciadora

Referencia. DESCARGO CITACION A VERSION LIBRE PRF-2020-00036
Convenios No0.4210032106, 4210032107 y 4210032108, de fecha 12 de
septiembre de 2012, entre el Banco Agrario de Colombia y Carlos Alberto
Taguado Troche y Convenio Interadministrativo de 26 de abril de 2012 entre
Municipio Bugalagrande y FUNDACOL.

Respetada Doctora, por medio de la presente le informo que me desempeie como
Asesor de Despacho y Proyectos Especiales por espacio de TRES (03) ANOS
desde los primeros meses del afio 2012 hasta el dia 22 de septiembre de 2014,
fecha en que se constituyé como mi (iltimo dia de trabajo en la administracion del
Dr. Carlos Alberto Taguado quien fungia como Alcalde Municipal(Anexo Copias de
mi renuncia al cargo y el Paz y Salvo por todo concepto con el municipio , asi mismo,
copia del documento radicado en ventanilla Gnica donde hago entrega de toda la
documentacién correspondiente a los proyectos de vivienda de Interés Social
Rural). Durante mi desempefio el Dr. Taguado efectivamente firmé los convenios
que se sefalan en la Referencia y que durante el desarrollo de dichos proyectos
hasta mi permanencia en el cargo SE CONSTACTO LA EJECUCION DE LOS
PROYECTOS Y SE DETERMINO EL AVANCE DE LOS MISMOS POR PARTE
DEL INTERVENTOR DEL BANCO AGRARIO Ing. JUAN CARLOS SANTACRUZ

Y BAJO MI SUPERVISION EL AVANCE DE OBRAS A FECHA 08 DE JULIO DE

2014 ASL:

* PROYECTO “GALICIA Y GUAYABO": 70%

e PROYECTO “MESTIZAL Y SAN ANTONIO": 91.34%

* PROYECTO "OVERO Y LA URIBE”: 91.06%
Es de aclarar que el desarrollo del Proyecto “Galicia y Guayabo” se vio inicialmente
afectado en el Corregimiento de Galicia, en razén a que dentro del grupo de
beneficiarios se encontraron varios que no tenian lote de terreno lo que causd el
retraso en la ejecucion de las viviendas en dicho Corregimiento(por eso el
porcentaje de ejecucion hasta el 08 de julio de 2014 (70%), situacién que por parte
de la Administracion Municipal se corrigié posteriormente para favorecer a estas
personas para que no perdieran su subsidio de vivienda de construccién en sitio
propio para los afectados por la ola invernal del afio antes mencionado .
Iguaimente en toda la Base de Datos de los Beneficiarios (personas que el Banco
Agrario les asigné el subsidio de vivienda cuando fueron afectados por la Ola
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invernal de aquella época 2010-2011)se encontraron algunos que ya tenian
vivienda propia o que se habian ido a vivir fuera de la region o en su defecto hubo
algin caso o casos en donde el beneficiario habia fallecido, otra situaciéon que se
presentoé fue que hubo varios grupos familiares que figuraban tanto el esposo

y la esposa como beneficiarios (APARECIAN LOS CONYUGES DE UN SOLO

GRUPO FAMILIAR COMO BENEFICIARIOS CADA UNO Y NO SOLO EN ESTOS
PROYECTOS SINO QUE ADEMAS EN EL CORREGIMEINTO DE EL OVERO LA
CORPORACION DIOCESANA PRO-COMUNIDAD _ CRISTIANA ESTABA
EJECUTANDO OTRO PROYECTO DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA DONDE
IGUALMENTE FIGURABAN COMO BENEFICIARIOS ALGUNOS GRUPOS
FAMILIARES QUE TAMBIEN LES HABIAN ASIGNADO DICHO SUBSIDIO DE
VIVIENDA EN LOS PROYECTOS CONTEMPLADOS MENCIONADOS EN ESTE
DOCUMENTO), situacion esta que se presentd en varios de los corregimientos
afectados y a quienes les habian asignado dicho subsidio de vivienda y en esta
situacion y de acuerdo a directrices del Banco Agrario por medio de su Interventor
quien aclaro que en esos casos se tenia que hacer UNA SUSTITUCION DE
BENEFICIARIO TENIENDO EN CUENTA LA BASE DE DATOS DE
POSTULANTES APORTADO POR EL BANCO AGRARIO Y DEL TRABAJO
REALIZADO POR LA TRABAJADORA SOCIAL O PSICOLOGA QUE PARA TAL
FIN SE DEBIA CONTRATAR PARA CONSTACTAR EL CRUCE DE DICHA

INFORMACION.

Me resta aclarar que en EL DESARROLLO Y EJECUCION DE LOS TRES(03)
CONVENIOS CITADOS EN LA REFERENCIA HUBO UN_EQUILIBRIO
FINANCIERO FRENTE A SU EJECUCION HASTA EL DIA 22 DE SEPTIEMBRE
DE 2014, FECHA ESTA EN LA QUE ACEPTARON MI RENUNCIA AL CARGO

UE DESEMPENABA, RENUNC VI FORZADO A HACER PARA NO

QUEDAR INHABILITADO YA QUE PUSE MI NOMBRE A CONSIDERACION

PARA ASPIRAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL Y HASTA ESA FECHA ADEMAS

DE HABER EQUILIBRIO FINANCIERO FRENTE A LAS SOLUCIONES DE
VIVIENDA CONSTRUIDAS “LOS PORCENTAJES FALTANTES DE

CONSTRUCCION DE LAS SOLUCIONES DE VIVIENDA EN CADA

C NC RECURSOS NECESARIOS P
CONTINUACION Y T FUTURO DE DICHOS PROYECTOS D
VIVIENDA EN UN 100% .

En el desarrollo de estos convenios respecto al proceso constructivo hay que anotar
que dichos beneficiarios se vieron favorecidos por parte de FUNDACOL y su
Representante Legal en aquella época Dr. Librado Flérez Guerrero ya que a las
soluciones de vivienda se les hicieron cambios sustanciales como el de las puertas
y ventanas que en dichos convenios figuraban en madera ordinaria y el constructor
para favorecer a todos los beneficiarios las colocd en lamina, adicionalmente les
hizo colocar también los vidrios a todas las viviendas construidas y los travesanos
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que sostenian las tejas de eternit las cambid de madera ordinaria a pedines
metalicos, posteriormente para algunos casos estos cambios se configuraron como
una inversion sustentable y avalado por los Entes y personas competentes de
aquella época en el desarrolio y ejecucién de dichos procesos constructives, para
compensar a los grupos familiares favorecidos que contaban con el sistema de
desagle municipal de aguas residuales obviandose en estos casos la
implementacion y puesta en funcionamiento de sistemas de pozos sépticos.

Doctora Beatriz E. Cubides, quedo atento a cualquier requerimiento que a bien
considere hacerme, mi direccion es Carrera 8 No. 6 — 71 Centro. Municipio de
Bugalagrande - Valle del Cauca. Celular No. 317 596 3568 e-mail:
hefavana@hotmail.com

Con Copi: Archivo personal

-Version libre de la FUNDACION AMIGOS DE COLOMBIA representad? por eil
sefior Jorge Eliecer Molina Yepes, el dia 21 de abril de 2021 (siref registro 19 “Anexos’:

folios 25, 35).
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VERSION LIBRE

En ia ciudad de Bugalagrande Valle, el dia de hoy veintiuno (21) del mes de abril
del afno dos mil veintiuno (2021), siendo las 8.00 a.m., se hizo presente en las
instalaciones de la alcaldia, el sefior JORGE ELIECER MOLINA YEPES
identificado con la c.c. No. 93.399.191 EN CALIDAD DE REPRESENTANTE
LEGAL DE LA FUNDACION AMIGOS DE COLOMBIA- FUNDACOL, a fin de
rendir version libre sobre los hechos, que originaron el PRF- 2020-00036, previa
citacién que le hiciera la funcionaria sustanciadora de dicho proceso, adscrita al
Grupo de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de la Republica,
Gerencia Valle del Cauca. Al inicio de la diligencia, el Despacho procede como
primera medida a notificar personalmente a FUNDACOL a través de su
representante legal, del auto No. 205 de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal No. 2020-00036, para lo cual se entrega copia gratuita de la providencia en
21 folios anversos utiles. Se le notifica y entrega copia igualmente gratuita del Auto
113 del 1 de marzo de 2021, que fija fecha, duracion y hora de inicio de la
diligencia de visita fiscal, que se practica en la alcaldia de la ciudad de
Bugalagrande. De igual manera se le informa que el dia de hoy, Se le pone a la
vista el expediente virtual para que lo lea y solicite copias si asi lo desea, una vez
notificado, el Despacho procede a solicitar al versionista sus generales de ley, a lo
que manifestd: Mi nombre e identificacion, es como aparece al inicio de la
presente version libre, residencia actual direccibn CARRERA 10 CALLE 22
UBANIZACION TANAMBI BLOQUE 4 APARTAMENTO 104 Quimbaya Quindio,
correo electrénico Jogemolinad7@outicok.es, correo al cual autoriza que se le
envie y notifique todo lo pertinente al presente proceso, ciudad de nacimiento: 13
de septiembre de 1975 en Tebaida Quindio, son 45 afios, teléfono: 3148098897,
Estado civil: separado hijos: 2 hijos de 17 y 5 afios, se llaman Daniel Esteban
Molina Salazar y Antonella Molina Trejos, Actualmente labord independiente, su
Nivel académico es bachiller académico. A continuacion. Se le pone de manifiesto
al versionista las razones de la versién libre y manifiesta conocerlas. A
continuacién, se le hace saber al versionista que conforme con los articulos
numero 442 del Codigo Penal y ndmeros 266 267, 268, 269, 274, 275 y 276, del
Codigo de Procedimiento Penal, no esta en la obligacion de declarar contra si
mismo, contra su conyuge, compariera permanente, contra sus parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil; indicandole
que la diligencia que va a rendir no tiene la gravedad de juramento, respecto de
los hechos gue ya son de su conocimiento para lo cual se le entrego copia gratuita
de! Auto de apertura del proceso y se le puso a |a vista el expediente virtual. El
Despacho da la palabra al sefor, quien se presenta sin abogado, pues considera
que no es necesario, para que relate todo lo que conoce sobre los hechos
investigados. CONTESTO. E! sefior Molina manifiesta que entrega su version libre
por escrito en dos (2) folios utiles y manifiesta ademas que hara llegar los
correspondientes soportes de lo expresado en dicho escrito de version libre al

B R e e L e B B e EE . P

[.’;‘)S?Q!ﬁ%':clﬁ':ﬁ agrenc st

por gscﬁto. No. No siendo otro el objeto de la presente diligencia se da por
terminada y se firma por los que en ella intervinieron siendo las 8.15 A.M del dia
21 de abril del aflo 2021.

s 7 S 5
;/ /_e/—-//" --’/‘:"/,:' _/-f"'-

ELIECER JORGE MOLINA YEPES
Representante legal Fundacol

C.C. No. 93.399.191

Versionista
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Al respecto el sefior JORGE ELIECER MOLINA YEPES, en calidad de
representante legal de FUNDACOL, adjunta escrito de version libre en el cual

expresa:

o A
FUNDACOL
FUNDACION AMIGOS DE COLOMBIA
NIT. 816.002.259-1 \ ¥
?’Co e
Bugalagrande, abril 21 de 2021 $Q0\b° P g
@ & 06‘%0‘1"1' X 22
< 66 \6' s’ }/‘—
= \n \J
Senores L V'
P 4
CONTRALORIA GERENCIA v, Y
DEPARTAMENTAL COLEGIADA 4l o
VALLE DEL CAUCA

Atn: Dra. Beatriz Eugenia Cubides Moreno
Asunto: AUTO DE APERTURA DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2020-00036

Teniendo en cuenta el procese citado en el asunto, LA FUNDACION AMIGOS DE COLOMBIA
“FUNDACOL" con Nit. 816.002.259-1, se permite presentar el siguiente informe aclaratorio:

-Ustedes citan segin auto No. 205 de fecha 25/05/2020 “La entidad oferente (municipio de
Bugalagrande). Aportz el 10% de la suma de $1.135.525.000 que es el valor total del contrato,
incluyendo la interventoria, que equivale a la suma de $113.557.500 y el otro 10% por valor de
$113.557.500, lo aporta en especie los beneficiarios del subsidia®.

Respecto a esto, informamos que el municipio de Bugalagrande, Valle del Cauca y la Fundacion
Amigos de Colombia "FUNDACOL" cefebraron un convenio entre ambas partes, para la construccion
de 265 viviendas ublcadas en la parte rural del municipio de Bugalagrande en los sectores de San
Antonio, Mestizal, Guayabo, Galicia, Overo y la Uribe por valor de $2.865.975.000 el cual representa
un valor por vivienda de $10.815.000, proyecto formulado anterior al 2010.

* FUNDACOL hacer referencia que JAMAS recibio el 10% girado por el municipic de
Bugalagrande para dicha ajecucion.

* La comunidad beneficiaria de las viviendas JAMAS aporté dinero (10%) a beneficio de la
fundacion, la constructora FUNDACOL asumié la totalidad de la construccién de las
viviendas, parque los beneficiarios se comprometieron a entregar cada uno por vivienda un
aporte de $1.500.000 para cofinanclar lo que da un total de $397.500.000, esto jamas se
realizé que el sefior Alcalde CARLOS ALBERTO TAGUADO se comprometié a que cada
beneficiario aportaba 2 ayudantes por vivienda y la constructora FUNDACOL pagaba el
maestro u oficial de obra y entregaba los materiales correspondientes en cada vivienda para
|2 construccidn de su casa

¢ FUNDACOL aclara que jamas los beneficiarios le depositaron por vivienda$1.500.000 para
un total de $397.500,000

* El municipio de Bugalagrande jamas entregé a la constructora FUNDACOL el 10% del valor
del contrato
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FUNDACOL e

FUNDACION AMIGOS DE COLOMBIA
NIT. 816.002.259-1

Quedando asi, los recursos de |a siguiente manera:

RECURSOS No. VIVIENDAS VR. RECURSO
Recursos Banco Agrario Vivienda ... 205 it $2.865.975.000
ReCUrsos de 13 AICaIAIA <. eeeesees e s -0-
Recursos de los beneficiarios -0-

TOTAL $2.865.975.000

E! municipio se comprometié con la comunidad en varias reuniones efectuadas con ellos para la
ayuda y transporte de los materiales como arena, gravilla, ladrillo, cemento entre otros, como reza
en documento que el municipio envié a la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario,
comprometiéndose a entregar $600.911.300.72 y el transporte de materiales con la maquinaria y
demds medios de transporte, lo cual tampoco se cumplié.

FUNDACOL asumié el transporte de materiales por vivienda para un valor total de S 230.400.000 ya
que la Alcaldia incumplié este compromiso.

ACLARACIONES

¢ FUNDACOL no comparte, ni acepta el informe presentado por el Arquitecto JUAN
BERNARDO HERNANDEZ HERRERA, interventor del Banco Agrario, en las visitas realizadas
los dias 28 y 29 de septiembre de 2016, porque este interventor no visitd |3 totalidad de las
obras en los diferentes corregimientos y jamas ha visitado las zonas de construccién siendo
totalmente desconocida en estos sectores.

* La constructora instalé puertas y ventanas con sus respectivos vidrios y perlines también
metélicos, lo que Incrementé el costo de la vivienda, ya que en el presupuesto oficlal del

convenio eran de madera, pero la finalidad era darle una vivienda digna a cada beneficiario,

A\gradecemos su atencidn,

‘ordialmente,

%‘/@w ol > [-‘UNDASH(‘Z};
ORGE ELIECER MOLINA FU’:"’:gg.':,mma
.C. 93.399.191 it 816.002.258-1

epresentante legal FUNDA_C
elular 3148098897

Las versiones libres de los sefiores arriba mencionados coinciden en que se
presentaron retrasos durante la ejecucion de las viviendas.debido aque algunos de
los beneficiarios no poseian lote, ademas de que estaban incumpliendo con el 10%
de mano de obra y se presentaban reasignaciones de subsidios, motivos que

conllevaron a suspensiones que alteraron el plazo contractual.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En desarrollo del mandato constitucional que atribuye la facultad al Contralor
General de la Republica de establecer la responsabilidad que se derive de la
gestion fiscal (articulo 268 de la Constitucion Politica) se expidié la Ley 610 de 2000
en la que se regul6 el Proceso de Responsabilidad Fiscal y se establecieron los
elementos que configuran dicha responsabilidad.

En la sefialada Ley, se indica que el Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene como
finalidad determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de
los particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal se genere un dafio
patrimonial al Estado, por la accién dolosa o gravemente culposa.

Asi mismo, la Ley 610 de 2000, en su articulo 5, consagra los elementos de la
responsabilidad fiscal, dados estos por:

- Una conducta dolosa o gravemente culposa que tiene que ser atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal.

- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De lo que se desprende, que Unica y exclusivamente se podra endilgar
Responsabilidad Fiscal, cuando concurran los tres elementos antes citados, pues
en caso contrario se debera dar aplicacion a lo previsto en el articulo 47 ibidem y
la decision a adoptar sera de Archivo. En efecto, el Despacho del Contralor General
de la Republica al decidir un grado de consulta mediante auto ORD-80112-0024-
2019 sefiala al respecto lo siguiente:

“Cuando se prueba alguna de las causales sefialadas para el archivo, para nuestro caso, la
funcionaria encargada de las funciones de supervisor, con su actuar no generd detrimento
patrimonial o en el mismo no se vio aumentado por su accion, por tanto, al proceder a
desvincularla, se debe proferir un auto de archivo dentro del proceso de responsabilidad fiscal,
ya que es por medio del archivo que se esta terminando el proceso de responsabilidad para
algunos sujetos, en este evento, el auto de archivo tal como se indic6 , es la forma procesal de
desvincular a una persona de la investigacion fiscal (...)” (Subrayado extra texto)

EL CASO EN CONCRETO

Que el Convenio Interadministrativo de Asociacion de 26 de abril de 2012 (siref 2:
“ANT-2019..: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 77”), fue
suscrito por un valor de $2.865.975.000 entre Carlos Alberto Taguado Troche, en
calidad de Alcalde del Municipio de Bugalagrande al momento de los hechos y la
Fundaciéon de Amigos de Colombia FUNDACOL identificada con el Nit 816002259,
para la construccion de 265 viviendas nuevas de interés social en un plazo de 8
meses contados a partir del acta de inicio.
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Que el literal A.- de la clausula quinta del Convenio Interadministrativo de
Asociacion, establece que se pagard al Asociado Constructor el 50%
($1.432.987.500), del valor del contrato a titulo de anticipo, una vez legalizados los
documentos previo tramite de Tesoreria, el literal B.- EI 30 % del valor del contrato
($859.792.500), una vez se haya ejecutado el anticipo y previo informe de ejecucion
avalado por interventoria y el literal C.-El 20% restante ($573.195.000) al finalizar
el proyecto y previa el acta de recibo final aprobado por parte del interventor.

Que para el desarrollo del Convenio Interadministrativo de Asociacion en comento,
se suscribié entre el Banco Agrario de Colombia S.A. y Carlos Alberto Taguado
Troche; los Convenios No. 4210032106, $4210032107 y 4210032108 de fecha 4
de diciembre de 2012 (siref registro 2: “ANT-2019..: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo’:
“Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folios 3, 28 y 53), que respaldaban los proyectos
denominados “Alicia y Guayabo”,“ Mestizal y San Antonio” y “Overo y la Uribe”,
corregimientos del Municipio de Bugalagrande, donde el Banco Agrario, fue
asignado por el Gobierno Nacional, con la funcion de administrar el recurso de
subsidios de vivienda y realizar los aportes que se convinieran para el desarrollo de

los proyectos, bajo la modalidad de “Construccion de Vivienda Nueva”.

Que en los convenios mencionados se contemplaba las condiciones a las cuales
se sujetaria el aporte del recurso, para financiar los proyectos de vivienda.

Para el caso, del Convenio 4210032106, el valor total del proyecto distinguido con
el nombre de “Galicia y Guayabo” seria por $1.203.168.750 incluidos los costos de
interventoria, donde los recursos que aportaria el Gobierno a través del Banco
Agrario, seria la suma de $962.535.000, de los cuales $914.408.250 eran para la
ejecucion de 89 viviendas y el valor restante equivalente a $48.126.750 seria para
los costos de interventoria.

La entidad oferente aportaria el 10% de la suma de $1.203.168.750 que es el valor
total del contrato, incluyendo la interventoria, que equivale a la suma de
$120.316.875 y el otro 10% por valor de $120.316.875, lo aportaria en especie los
beneficiarios del subsidio.

Se planteaba en el Convenio que el valor total para la ejecucion de las obras,
corresponderia a la suma de $1.155.042.000 que seria el valor total del contrato
excluyendo el 4%, es decir, los $48.126.750 de interventoria y de este valor el 76%
lo aporta el Gobierno Nacional.

ENTIOAD APORTANTE VALOR APORTE POR _ENTAIJE (%)
0 bsidio s s ora) 914.108.250,..7 /b, !
GALAGRANDE 120.31( 175
120.31(

TOTAL $1.155.042.000,

Para el caso, del Convenio 4210032107, el valor total del proyecto distinguido con
el nombre de “Mestizal y San Antonio” fue por $1.135.575.000 incluyendo
interventoria, donde los recursos que aportaria el gobierno a través del banco
Agrario, seria la suma de $908.460.000, de los cuales $863.037.000 eran para la
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ejecucion de 84 hogares y el valor restante equivalente a $45.423.000 seria para
los costos de interventoria.

La entidad oferente, aportaria el 10% de la suma de $1.135.525.000 que es el valor
total del contrato, incluyendo la interventoria, que equivale a la suma de
$113.557.500 y el otro 10% por valor de $113.557.500, lo aportaria en especie los
beneficiarios del subsidio.

Se plantea en el convenio que el valor total para la ejecucion de obras,
corresponderia a la suma de $1.090.152.000 que corresponde al valor total del
contrato excluyendo el 4%, es decir, los $45.423.000 de interventoria y de este valor
el 76% lo aportaria el Gobierno Nacional.

NTIDAD APORTANTI VALOR APORTE PORUCENTAJE ("%)

[Al 51.090.152.000,

Para el caso, del Convenio 4210032108, el valor total del proyecto distinguido con
el nombre de “Overo y La Uribe” seria de $1.243.725.000 incluyendo interventoria,
donde los recursos que aportaria el gobierno a través del banco Agrario seria la
suma de $994.980.000, de los cuales $863.037.000 son para la ejecucion de 92
hogares y el valor restante equivalente a $49.749.000 seria para los costos de
interventoria.

La entidad oferente, aportaria el 10% de la suma de $1.243.725.000 que es el valor
total del contrato, incluyendo la interventoria, que equivale a la suma de
$124.372.500 y el otro 10% por valor de $124.372.500, lo aportaria en especie los
beneficiarios del subsidio. Se plantea en el convenio que el valor total para la
ejecucion de obras, aportado por Gobierno a través del Banco, corresponderia a la
suma de $1.193.976.000 que seria el valor total del contrato excluyendo el 4%, es
decir, los $49.749.000 de interventoria y de este valor el 76% lo aporta el Gobierno
Nacional.

.____ENTIDAD APORTANTE |~~~ VALORAPORTE | POR :ENTAJE (%)
| BANCO (subsiclo sin interventoria) | $945.231.000, { 76, %

| MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE | $124.372.500, | 10, %

| Beneficiarios et o _$124.372.500, s ¥ ”._m_ _ 10, % d
| TOTAL Ny, . _$1.193.976.000, w _96,

Que posteriormente se suscribe el OTROSI No. 001-2012, al convenio
Interadministrativo de Asociacion de fecha 4 de diciembre de 2012(siref 2: “ANT-
2019...: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 157), que
modificé entre otras, la clausula quinta, sobre el valor y forma de pago del Convenio
Asociativo de 26 de abril de 2012, quedando de la siguiente manera:

(“...7)
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Cual se regira por las siguientes CLAUSULAS: PRIMERA: OBJETO DEL OTROSI:
Modificar en el CONVENIO ASOCIATIVO del 26 de abril de 2012, suscrito entre el
Municipio de Bugalagrande — Valle y LA FUNDACION AMIGOS DE COLOMBIA “"FUNDACOL",
la Clausula Quinta "WALOR Y FORMA DE PAGO” y la Clausula Décima Tercera “"GARANTIAS”.
SEGUNDA: La Clausula Quinta del CONCENIO ASOCIATIVO del 26 de abril de 20012,
"VALOR Y FORMA DE PAGQ", quedara de la siguiente manera: “CLAUSULA QUINTA.-
VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor del presente Convenio Asociativo se ha
estipulado en la suma de TRES MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES
DOSCIENTOS VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESQOS
($3.224.221.875,00) constituidos por los montos de la asignacidn de subsidios
otorgados por el Baco Agrario mas la cofinanciacidn del municipio de Bugalagrande.
A.- El Asociado Municipio hara un.primer desembolso del MIL SEISCIENTOS DOCE
MILLONES CIENTO DIEZ MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE PESQOS

($1.612.110.937.00), correspondientes al cincuenta por ciento (50%) del valor total
de este convenio, con estos desembolsos el Asociado Constructor se compromete a
entregar terminadas CIENTO TREINTA Y TRES (133) VIVIENDAS, correspondientes
al cincuenta por ciento (50%) del total de las soluciones de vivienda. B.- Un
segundo desembolsc de MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS
($1.289.688.750.00), correspondiente al cuarenta por ciento (40%) del valor total
de este convenio, con este segundo desembolso el Asociado Constructor se
compromete a entregar terminadas CIENTO SEIS (106) VIVIENDA, previa
presentacién del informe de ejecucion por parte del Interventor del Asociado
Municipio. C.- Un tercer desembolso de TRESCIENTOS VEINTIDOS MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTIDOS MIL CIENTO OCHENTA Y SIETE PESQS
($322.422.187.00), correspondiente al Diez por ciento (10%) del valor total de este
convenio, con este tercer desembolso el Asociado Constructor se compromete a
entregar terminadas VEINTISEIS PUNTO CINCO (26.5) VIVIENDAS, previa
presentacion del informe final de ejecucion avalado por interventoria”. TERCERA:

“..”)

Que se suscribié actas de inicio de obras por los tres proyectos de fecha 18 de
diciembre de 2012 (siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio
2019ER0054854 folios 164, 165 y 166).

Que se suscribe acta de suspension de obra No. 01 de fecha 11 de marzo de
2013(siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854
folio 167).

Que se suscribe acta de reinicio de obra 001, de fecha 24 de febrero de 2014 (siref
2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 168).

Que se suscribe Otrosi N0.002 de fecha 29 de julio de 2014, que ampliaba el plazo
del contrato por tres meses mas (siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo’:
“Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 161).

Que se suscribe acta de suspension de obra No. 002 de fecha 24 de octubre de
2014 (siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854
folio 169).
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Que se suscribe acta de reinicio de obra No. 002 de fecha 5 de junio de 2015 (siref
2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 170).

Que mediante oficio con sigedoc No. 2019ER0062417, de fecha 18 de junio de
2019, que obra en el CD, proveniente del desarrollo de la denuncia (siref 2: “ANT-
2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”), el Banco Agrario remite el pantallazo
de extracto bancario de las cuentas corrientes, en las que se depositaron los
dineros del Estado, y elaboran un comparativo por cada proyecto, en el que se
muestran los desembolsos de la siguiente manera:

-

1ER " FECHA 200 FECHA IER FECHA CUENTA
RADIGACION LOCALIOAD DESEMBOLSO | 1 DESEMBOLSO 2 DESEMBOLSO 3 CORRIENTE
4710032108 | GALICIA'Y GUAYABO 457204125001 189212 | 38578330000 | 20.71.43 91,440,628.00 | 26.06-18 | 368560001433
| 4210032107 | MESTIZAL ¥ SAN ANTONIO | 431.516,500.00 | 183212 345.214,60000 | 201113 88303700 00 | 20-05-15 | 38955000142-3
| 4210032108 | QVERO Y LA URIBE 472615200.00 | 184292 | 37809240000 | 300842 | ou523.100.00 | 200515 | 3sessonorass

Que el Proceso de Responsabilidad Fiscal 2020-00036, se apertura con Auto No.
205 del 28 de mayo de 2020, vinculandose como presuntos responsables a Carlos
Alberto Taguado Troche identificado con C.C 6.198.852, en su calidad de Alcalde
de Bugalagrande periodo 2012 — 2015 (Certificacion de la Registraduria posesion
(siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio
175y 176), a Héctor Fabio Varela Navia, identificado con C.C. 6.197.223, quien se
desempeiiaba como Asesor de Despacho (Informe auditor y Manual de funciones
siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “soportes Supervisor”,), quien fungio
como supervisor del convenio Interadministrativo (firmas del sefior Varela en
“Comprobantes de recibo de bienes, servicios y trabajos por el convenio asociativo de
fecha diciembre 14 de 2012 en siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”:
“Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 91 ), el sefior Varela Navia, renuncio el dia 16 de
septiembre de 2014, al cargo de Asesor de Despacho, siendo aceptada con el
Decreto Municipal No.072, el dia 22 de septiembre de 2014 (siref registro 19: “Anexos”:
folios 13 y 16), a la Fundacion Amigos de Colombia identificada con Nit 816002259
representada legalmente por Jorge Eliecer Molina Yepes identificado con c.c. No.
93.399.191 (siref registro 19 folio 29 certificado Camara de Comercio), a Juan Carlos Ortega
Bermudez, identificado con C.C. 79.271.190 de Bogot4, quien se desempefid para
la época de los hechos como Gerente de la Gerencia Nacional de Vivienda del
Banco Agrario de Colombia.

El sefior Carlos Alberto Taguado Troche fue notificado por aviso No. 10-200 de 21
de diciembre de 2020 y rindio version libre el dia 25 de marzo de 2021 (Siref 6 y 12),
realizando ampliacion de diligencia de version libre el dia 24 de noviembre de 2023,
en desarrollo de Visita Especial, (registro siref 103) .

El sefior Héctor Fabio Varela Navia, fue inicialmente notificado por aviso No. 10-
200 de 21 de diciembre de 2020 (siref 6), Posteriormente durante prueba de Visita
Especial al Municipio de Bugalagrande, se localiz6 personalmente a Héctor Fabio
Varela, se procedio a la notificacion personal del Auto de Apertura del Proceso y
rindid version libre (siref 19: “Anexos”: folio 6 7, 9).
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La fundacion Amigos de Colombia representada por el sefior Jorge Eliecer Molina
Yepes, quien fue localizado durante la prueba de Visita especial, realizada al
Municipio de Bugalagrande Valle, se le notifico personalmente del Auto de Apertura
y rindié version libre el dia 21 de abril de 2021 (siref registro 19 “Anexos”: folios 25, 35).

Juan Carlos Ortega Bermudez, fue notificado por aviso sigedoc 20211E0111154 de
16 de diciembre de 2021 (siref registro 30), rindié version libre remitida a correo
Institucional del 5 de septiembre de 2022 (siref registro 47), fue desvinculado del
proceso mediante Auto 884 de 16 de diciembre de 2022, confirmado mediante Auto
No. URF-103 de fecha 25 de enero de 2023.

Acorde con lo expuesto, este Despacho, analizara primero, las conductas del sefior
Héctor Fabio Varela Navia, frente a los hechos que originaron el proceso; durante
el tiempo en que se inici6 y se ejecutaba el Convenio Interadministrativo de
Asociacion de fecha 26 de abril de 2012 y su renuncia al cargo Asesor de
Despacho, el dia 22 de septiembre de 2014.

Periodo durante el cual se observan las siguientes actividades de desembolso
frente a la construccion, tendientes a la ejecucion del objeto del Convenio en
comento; las cuales se soportan en los documentos “ informes de interventoria”
remitidos por la Caja Agraria (Siref registro 45: “Respuesta Bogota”: “2022EE0049498”: “PRF-
2020-00036-CGR-2022EE0049498”) 'y los comprobantes de egreso por tercero
Fundacion Amigos de Colombia (Siref registro 1047, contenidos en el informe técnico
contable que obra en el proceso:

a) Giros durante el afio 2012, los dias 26 y 27 de diciembre de 2012, por un
valor total de $1.719.309.381 (desembolso en pagos parciales- mirar
pantallazo), de los cuales $1.612.110.937, corresponden al valor del primer
desembolso, segun lo establece el Otrosi modificatorio al Convenio de
Asociacion, No. 001-2012; giro con el que el Asociado Constructor, se
comprometia a entregar terminadas 133 viviendas, correspondientes al 50%
del total de las soluciones. El excedente por valor de $107.198.444, pago
parcial realizado el 27 de diciembre de 2012, se colige que hace parte del
segundo desembolso.

b) Giros durante el ailo 2013 y 2014, que sumados arroja un valor total de
$1.232.552.461 (pagos parciales-mirar pantallazos), distribuidos asi: Por
valor de $723.214.800, realizados los dias 30 de julio y 5 de diciembre del
afio 2013 y otro por valor de $509.337.661, realizados los dias 10, 11 de
septiembre y 30 de octubre del afio 2014, a la suma total de estos giros
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($1.232.552.461), se adiciona el excedente del mes de diciembre de 2012,
por valor de $107.198.444, lo que arroja un total de $1.339.750.905, de los
cuales, $1.289.688.750 (se verifican totalmente pagados el dia 11 de
septiembre de 2014), corresponden al valor del segundo desembolso, segun
lo establece el Otrosi 001-2012, giro con el que el Asociado Constructor, se
comprometia a entregar terminadas 106 viviendas, correspondiente al 40%
del valor total del Convenio. El excedente por valor de $50.062.155
($20.062.155 por sobrante del giro del 11 de septiembre del 2014, mas
$30.000.000 del giro del 30 de octubre de 2014), se colige que hace parte
del tercer desembolso.

NEFUBLCs 06 A COMRA

MURICIPIO DE BUOALASRAND & NSttt Sty »

COAFROBANTE DF [GRE S0 FOR TP S Papm | &
DESOE VOLRDIZ HASTA )V 1018

IEFUBLICA OF COLCMITA
HoRZIFED DE BUGALALG RANLY
COMPROPANTT OF EGRE S0 POR TERCERD
DESOE 10%2004 RASTA 11112014

Como quiera que en este giro esta inmerso el segundo desembolso, que acorde
con el Otrosi No. 001, debia estar respaldado para su entrega, por el informe del
interventor, sobre la ejecucion de las 133 viviendas a realizarse con el recurso del
primer desembolso, se hace necesario analizar este, frente al nivel de ejecucion de
las viviendas.

Revisados los informes de interventoria, que obran en el proceso, encontramos que
para el proyecto “Galicia -Guayabo” el informe de fecha 1 de junio de 2013, arroja
gue se habia construido un total de 26 viviendas, para el proyecto “Mestizal- San
Antonio”, el informe de fecha 26 de julio de 2013, arroja que se habia construido un
total de 44 viviendas y para el proyecto “Overo-La Uribe”, el informe de interventoria
de fecha 26 de julio de 2013, arroja que se habia construido un total de 60 viviendas,
lo que arrojaria que para el 26 de julio de 2013, sumados los tres proyectos se habia
Construido un total de 130 viviendas de las 133, acordadas para construirse con el
primer desembolso.

Revisados nuevamente el informe de interventoria de fecha 4 de agosto de 2013,
tenemos que decir, que para el proyecto “Galicia -Guayabo” a esa fecha, habian
construido un total de 45 viviendas, (19 viviendas mas), para el proyecto “Mestizal-
San Antonio” segun informe de 3 de agosto de 2013, se mantenia el numero de 44
viviendas construidas y para el proyecto “Overo-La Uribe” segun informe de
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interventoria de fecha 27 de agosto de 2013, se mantenia el nimero de 60
viviendas construidas, lo cual arrojaba un total de 149 viviendas construidas al 4 de
agosto de 2013, fecha en la que se cumplié entonces, la meta de 133 viviendas
construidas, impuesta para efectuar el segundo desembolso por valor de
$1.289.688.750. Quedan 16 casas construidas, que pertenecen a las 106 casas a
construirse con el recurso del segundo desembolso.

En virtud a lo expuesto, se puede concluir que en la fecha del 26 de julio de 2013,
el Asociado Constructor, habia cumplido con la construcciéon de 130 viviendas,
namero significativo, frente a la meta de las 133 viviendas impuestas como meta,
(el otrosi No. 001 no impone un numero de viviendas solo que haya un informe de
interventoria sobre la ejecucion de las 133 viviendas), lo cual habilité el pago parcial
por valor de $378.000.000 sobre el valor total del recurso estipulado para el
segundo desembolso, que fue realizado el 30 de julio de 2013, el pago parcial por
valor de $345.214.800 realizado el 5 de diciembre de 2013 y el pago parcial por
$107.198.444, realizado anticipadamente en diciembre de 2012, maxime cuando
segun informe de interventoria de fecha 4 de agosto de 2013, en el proyecto “Galicia
-Guayabo”, se habian construido 19 viviendas mas, de las 26 encontradas en la
Gltima revision de interventoria y con tres de ellas se complet6 las 133 viviendas
establecidas como meta para construir con el primer desembolso y las 16 restantes
corresponderian a las 106, que pertenecen al segundo desembolso.

En cuanto a la construccién de las 90 viviendas restantes, para completar la meta
impuesta con el segundo desembolso (106 viviendas), o que se observa, es que
aun cuando la Administracion de Bugalagrande, habia pagado parcialmente
$830.413.244 durante el periodo comprendido entre el 30 de julio de 2013
($378.000.000) y el 5 de diciembre de 2013 ($345.214.800), el numero de viviendas
construidas, acorde con los informes de interventoria de fecha 4 de agosto de 2013
y el informe interventor de fecha 27 de diciembre de 2013, continuaba en 16
viviendas.

Esto se mantiene hasta el 9 de septiembre de 2014, pues entre el 10 y 11 de
septiembre de 2014, se realiza nuevamente los pagos parciales, que completan el
total del segundo desembolso y al revisarse el informe de interventoria de fecha 29
de septiembre de 2014, se observa que por el proyecto “Galicia- Guayabo”, se han
construido 76 viviendas, por el proyecto “Mestizal-San Antonio” se han construido
75 viviendas y por el proyecto “Overo — La Uribe se han construido 58 viviendas y
que los 3 proyectos suman un total de viviendas construidas de 209, al que si le
restamos las 133 viviendas construidas con el primer desembolso, nos arroja las
76 viviendas en comento construidas como ya se dijo con el segundo desembolso.

En razon a lo expuesto, resulta dable concluir, que se presenta un periodo largo
(entre agosto de 2013 a septiembre de 2014), con ejecuciéon minima de obra (16
viviendas), lo cual, no resulta equivalente con el valor de los tres primeros pagos
parciales realizados por la Administracion sobre el segundo desembolso
($937.611.688), observandose entonces que el 11 de marzo de 2013, la
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administracion de Bugalagrande, suscribié un acta de suspension No. 01 del
Convenio asociativo, el cual se reinicia con acta de reinicio de fecha 24 de febrero
del afio 2014, siendo las causales de suspension:

“que hay inconvenientes con los aportes de materiales de algunos beneficiarios, falta
por estudiar y definir los sitios de ejecucion de algunas viviendas y ademas la
temporada invernal ha afectado el desarrollo de las obras’.

La suspension en comento es la respuesta a la ejecucion minima presentada
durante el periodo aludido y queda entonces justificado con el acta suscrita.

Se observa, ademas, que entre el 28 de diciembre de 2013 y el 9 de septiembre de
2014, Carlos Alberto Taguado Troche, en calidad de alcalde de Bugalagrande,
suspendio el pago de este segundo desembolso, siendo reactivados nuevamente
en septiembre de 2014, acorde con el nivel de ejecucion que se presentaba y que
se verifica en el informe de interventoria de fecha 29 de septiembre de 2014 con 76
viviendas, es decir, 60 mas de las 16, que ya se encontraban construidas.

Acorde con lo analizado, resulta claro, que en el periodo comprendido, entre el 26
y 27 de diciembre de 2012 (fechas de primer desembolso) y el dia 11 de septiembre
del afio 2014 (fecha del ultimo pago parcial por el segundo desembolso), los pagos
por el Convenio Interadministrativo de Asociacion de fecha 26 de abril de 2012, se
venian cumpliendo, acorde con lo estipulado en los convenios y Otrosi que modifico
el valor del Convenio Asociativo; aun cuando se presentaban atrasos en la
ejecucion de la obra justificados segin acta de suspension ya mencionada,
especialmente en lo que tiene que ver con el segundo desembolso, pero
independiente de ello, eran pagos que el ex Alcalde estaba en la obligacion de
realizar, acorde con lo estipulado en el otrosi No. 001, debido a la construccion de
las 133 viviendas iniciales que habilitaron el pago del segundo desembolso.

Asi las cosas, tenemos que decir, que no se percibe negligencia alguna o falta de
gestion en la conducta de Héctor Fabio Varela Navia, en calidad de supervisor, en
el tiempo contado desde el inicio de las obras, hasta la aceptacién a la renuncia al
cargo como Asesor de Despacho el dia 22 de septiembre de 2014 y la conducta
del sefior Carlos Alberto Taguado Troche, durante este mismo periodo, frente al
deber que les asistia en el desarrollo del objeto contractual.

De otro lado, tampoco se observa que durante este periodo exista aun el dafio por
el que se dio origen al proceso que nos ocupa, toda vez, que el objeto contractual
se viene desarrollando de manera normal, salvo los atrasos presentados y
justificados en actas de suspension ya mencionados en esta providencia.

Ahora bien y continuando con el andlisis, de cémo se desarrollaron las actividades
de desembolso final y construccion de las viviendas, nos encontramos con los
siguientes pagos parciales periodo durante el cual se involucra solo el accionar del
sefor Carlos Alberto Taguado Troche:
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C) Giros durante el afio 2015 (pagos parciales-mirar pantallazo), distribuidos asi:
Por valor de $58.540.015 realizado el dia 17 de septiembre de 2015, por valor de
$57.025.441 realizado el dia 17 de septiembre de 2015, por valor de $62.434.544
realizado el dia 17 de septiembre de 2015, por valor de $6.500.000 realizado el dia
5 de noviembre de 2015, por valor de $20.000.000 realizado el dia 15 de diciembre
de 2015, por valor de $10.000.000 realizado el dia 15 de diciembre de 2015, que
sumados arrojan un valor total de $214.500.000, se le adiciona el excedente por
valor de $50.062.155 (Giro del 11 de septiembre y 30 de octubre de 2014), para un
total de $264.562.155, que hacen parte del tercer desembolso, quedando un
excedente por valor de $57.860.032 que no se verifica entregado al contratista.
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Como quiera que el tercer desembolso, se habilitaba con una efectiva construccion
de 106 viviendas mas (el otrosi 001 no impone un numero de viviendas, solo que
haya un informe de interventoria sobre la ejecucion de las mismas), tenemos que
decir, que acorde con lo anteriormente expuesto, a la fecha del 29 de septiembre
de 2014, se habian construido 76 viviendas de las 106 de meta con el segundo
desembolso y en cuanto a las 30 restantes, estas se verifican construidas en el
informe de interventoria de fecha 1 de enero de 2015, con 240 viviendas
construidas (80 viviendas por “Galicia-Guayabo”, 77 por “Mestizal-San Antonio” y
83 por “Overo -La Uribe”), y resultan cuando les restamos las 133 construidas con
el primer desembolso, verificAndose construida una vivienda que corresponde a la
meta de 26 casas a realizarse con el tercer desembolso.

De lo anterior se concluye que, al 1 de enero de 2015, quedd, habilitado el tercer
desembolso, con una casa ya construida.

Es de anotar, que se observa una segunda acta de suspension de fecha 24 de
octubre de octubre de 2014, suscrita entre el Asociado Constructor y la directora de
Obra del Convenio, sin intervencion del alcalde Carlos Alberto Taguado Troche,
argumentandose el desembolso del ultimo 10% por parte del Banco Agrario para
continuar con la ejecucion de las obras, la reactivacion del objeto se firma mediante
Acta No. 2 de fecha 5 de junio de 2015.

Sobre este punto, lo que evidencia este Despacho, es que acorde con los
“comprobantes de egreso por tercero Fundacién Amigos de Colombia”, El ex alcalde si
realizd pago parcial al Asociado Constructor correspondiente al tercer desembolso,
por valor de $30.000.000, adicional al pago anticipado sobre este mismo
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desembolso realizado el 11 de septiembre del 2014, por valor de $20.062.155,
como se observa en el analisis ya consignado en el literal b) de esta providencia,
pagos que estaban habilitados por la construccion de las 76 viviendas construidas
con el segundo desembolso.

Pero lo que ademas observa el Despacho, es que, a la fecha de suspensién en el
mes de octubre de 2014, al Asociado Constructor, se le habia entregado todo el
recurso proveniente del segundo desembolso (11 de septiembre de 2014), faltando
aun por construir 30 viviendas, de las 106 que se tenian de meta con el segundo
desembolso.

Para concluir, para la fecha de la segunda suspension y acorde con el argumento
aludido, lo que se evidencia es que la administracion, pago recurso por el tercer
desembolso al Asociado Constructor, pago habilitado por la construccion de las 76
viviendas a construirse con el segundo desembolso, aparte de que aun contaba
con recurso del segundo desembolso, faltando aln para esa fecha de suspension,
la construccion de 30 viviendas restantes a las 106 que habia como meta y 30
viviendas que se evidenciaron construidas en informe de interventoria de fecha, 1
de enero de 2015.

Ahora bien, en cuanto al argumento del Gltimo desembolso del 10% por parte del
Banco Agrario, o que se evidencia es que este Ultimo desembolso por los tres
convenios el Banco los realiza efectivamente el 15 de mayo de 2015 (pantallazo de
extracto bancario de las cuentas corrientes del Banco), por lo que es vélido este
argumento en el acta de suspension No. 2.

Asi las cosas, tenemos que decir, que una vez superada la segunda suspension el
5 de junio de 2015, lo que se observa es que los pagos, por este tercer desembolso
($322.422.187), para la construccion de 25 viviendas, que completarian el objeto
del convenio de 265 viviendas (ya se ha construido una vivienda sobre este tercer
desembolso), inician el 17 de septiembre de 2015 y finalizan el 15 de diciembre de
2015, con pagos por valor de $264.562.155 y son pagos parciales que estaba
obligado a hacer el Municipio, dado que ya se encontraban realizadas las 133
viviendas por el primer desembolso y las 106 viviendas por el segundo desembolso.

Sobre este tercer desembolso, se debe aclarar que al Asociado Constructor, no se
le pago el total del tercer desembolso, pues si restamos al valor total de este
($322.422.187), el valor parcial desembolsado ($264.562.155), nos arroja un
excedente que queda a favor del Municipio por valor de $57.860.032, excedente
que se verifica en la Resolucion No. 465 de agosto 14 de 2017, por medio de la
cual se liquida unilateralmente el Convenio Interadministrativo de Cooperacion y
Construccion con la Fundacion Amigos de Colombia, aunque en una cantidad
superior, toda vez que hubo un error de parte de la administracion, al colocar el
valor final del convenio, pues se registr6 como $3.239.233.930, siendo lo correcto
$3.224.221.875.
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En cuanto a la Construccion de las 25 viviendas, lo que observa el Despacho, es
que, en el mes de septiembre del 2015, hasta el mes de diciembre de 2015, fecha
en que Carlos Alberto Taguado Troche culmina su periodo como alcalde de
Bugalagrande, no se construyeron, pese a los pagos parciales realizados por valor
de $264.562.155; una sola vivienda mas.

En lo tiene que ver, con el actuar del ex alcalde durante este ultimo desembolso, lo
gue se evidencio6 fue una adecuada entrega del recurso en pagos parciales, que se
realizaron acorde con la “forma de pago”, establecida en el Otrosi 001 y con el que
se esperaba que el Asociado Constructor, continuara con la ejecucion de las
viviendas, acorde lo establecia el Convenio Interadministrativo de Asociacion, esto
independiente de los retrasos en el plazo para la terminacién del objeto contractual,
gue como se pudo observar se sustenta en actas, donde se suspende la labor por
situaciones presentadas durante el desarrollo del Convenio.

Una situacion relacionada con el dafio fiscal, que se hizo evidente con el anterior
andlisis al acervo probatorio y que no se puede pasar por alto, es que no existe el
detrimento supuestamente causado por las “46 viviendas inconclusas”, lo cual se
deduce de lo consignado en los informes de interventoria (se adjuntan pantallazos),
que describen entre otras cosas, que las viviendas que se ejecutaron (133 del
primer desembolso, 106 del segundo desembolso y 1 del tercer desembolso, 240
en total), se construyeron al 100%. Agregandose ademdas que las viviendas
faltantes, que por ende serian las 25 que faltaban: “No se ha iniciado construccion”
(informes de 1 de enero de 2015 y 9 de agosto de 2015). De lo que se deduce que
de las 265 viviendas a construir, 240 se construyeron y 25 no se encontraban
construidas.

Proyecto Galicia Guayabo informes de interventoria

4 de agosto de 2013

SE ENCONTRARON TERMINADAS &5 SOLUCIONES DE VIVIENDA, ESTAS OO ETRUCCIOMNES CUMPLEN CON TODOS LOS PARAME THRX
APROBADO. SE OBSERVA UNA MUY SUENA CALDAD EN LAS COMNSTRUGCS ES, LA MANC DE GBRA UTLIZADA HA SID0 TAMBIEN DE N
EN LOS ACASADCSE DE LAS QBRAS, LOS CONTRATIETAS HAN REALIZADO UNA SERE DE CRRAS QUE MEJORAN LA CALDAD DE LAS © INEE COMO E
CAMEID DE VENTANERA EN MADERA POR VENTANERA METALICA Y EL CAMBIO DE ENTRAMADC EN MADERA POR PERFLERIA METALICA, DE IGURL M}U;EPA-I 0E A
MCRUSTARLES D€ LOS BARIGS Y LA LLAVE DEL GRFO DEL LAVAPLATOS SON DE UN MUY BUEN ACABADO 1.0 QUE MEJORA VISUNMENTE LAS CARACTERISTICAS OF LAS
VIVENDAS, EL CONTRATIETA EETA SUMNISTRANDO LOS VIDRIOS A LAS CONSTRUCCIONES LO CUAL NO MAGE PARTE OE LOS5 TEMS APRC&'FI)‘T; EN —ll );[f'n;
FINARCIERAMENTE EL PROYECTO CUENTA CON UN DESEMBOLED GIRADO EN EL MES DE DICIEMERE POR PAR DEL BANCO ACRARIO. EL TRABAJ bLTJL o2 I'A."EP_JL\]
ADELANTANDO COf SERE DE OBSERVACIONES A SUBSANAR POR PARTE DE LA CONTRATISTA DE DM RABAJO YA QUE EN LOS NFORMES PRE lYAEéG MUESTRA
UNA SERIE DE FAL UE DEBE CORREGIR, EN GENERAL LOS BENEFICIARIDS SE ENCLENTRAN MUY 5/ TISFECHOE CON EL DESARROLLO DEL I;Fu":CTO YA QUE LA
CALIDAD DE SUS CASAS EVEENTEMENTE MUY BUENA AL IGUAL QUE LA RELACKON QUE SE PRESENTA ENTRE LAS PARTES CUE :ZZNIFthH‘J EL FROYECTO 3 )

29 sept 2014

SE ENCONTRARON SETENTA Y SE15 170) VIVIENDAS CONSTRUIDAS CUMPLIENDO ESPECIFICACKINES TECNICAS ¥ DISERO APRCEADO POR FL BANCL AGRARK)

1 enero 2015

STALLNER T - e W TS — e ; —— — 1
EVALUACION FESICA UINA VIZ QUE LA GERENCIA OE VIVIENDA DEL BANCO AGRARIC APRUBO LAS MODIMCAGIONES TECMCAS, 5& EVIDENCIA QUE DE LAS DGHENTA Y NJEVE (89
MENDAS APROSANAS PARA EL PROYECTO OTMENTA (BJ) VIV. BE ENCLENTRAN CONSTRUIDAS AL 100w, UNA (1) VN CON AVANCE DEL 16208 Y LAS RESTANTES OCHO (8

9 de agosto de 2015
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EVALUACION FISICA! AL MOMENTO DE LA VISTTA NO SE PREEENTA ACTIVIDAD CONSTRIUCTIVA DE OCHENTA ¥ NUEVE (35) VIVIENDAS APROCBADAS PARA EL PROYECTO,
OCHENTA (80) VIV, SE ENCUENTRAN CONSTRUIDAS AL 100W. UNA (1) V. CON CIMENTACION Y LEVAKTES OF MURDS, LAS RESTANTES OGHO (3) VIV. NO HAN INICIADO ( por ke
tarto n s& anea registrc fotografico), CONSTRUCCION. EVALUACION FINANCIERA® EL BANCO AGRARIO CONSIGNO EL 100% DE LOS RECURSOS DEL SUEBSIDND, LA INTERVENTORIA
DESCONOCE LOS MOVIWENTOS FINANCIERCS Y CONTASLES. YA GUE LA ENTIOAD OFERENTE NO HA ENVIADO LA RESPECTIVA INFORMACKIN. EVALUAGION LEGAL: LA
EJECUCION DE LAS OBRAS SE ADELANTAN POR ADMINISTRACION DELEGADA EN FUNDACCL DE LA CUAL EL REPRESENTANTE LEGAL ES EL SEROR LIBARDO FLORES LA
\WIGENCIA CE BUEN MANEJC DE ANTICIFO VENCIO EL DIA 18 DE JULIO DE 2015, LAS DEMAS VIGENCIAS SE ENCUENTRAN ACTUALZADAS, EVALUACKIN SOCIAL: LA ENTIDAD
CFERENTE CONTINUA CON LA RECOLECCION DE LAS FIRMAS DE LOS TITULOS DE PROMEDAD INOIVIDUAL

Proyecto Mestizal San Antonio informes de interventoria

4 de agosto de 2013

ENG O NADAS &4 SOLUCIONES DE VIVIENDW. ESTAS CONSTRUCCIONES CUMPLEN CON TODOS LOS PARMIETROE TECNKIDS QUE INDICA I PROYRETO
f}fw?ﬁngggrw MY Bt‘:ioﬂo\ CALIDAD EN LAS CONSTRUCCIONES, LA MANO DE OERA UTIIZADA HA SID0 TAMBIEN DE U!.IV_B_L_I(NAA_(‘:'?IEI«P):(_)_C‘:'?L‘QE_QEELE{?.

29 de septiembre de 2014

PROYECTO CON SETENTA Y CNCO (75) VIVIENDAS CONSTRIADAS OF LAS CUAMES MAY SESENTA ¥ OCHO (53) VWIENDAS CON POZO SEPTICO Y SIETE (07) VIVENDAS
CONECTADAS A LA RED DE ALCANTARILLADO EL PROYECTO TIENE UN AVANCE RISICO DE OBRA DEL 98%. FALTAN NUEVE (08) IVIENDAS POR CONSTRUIR QUE ESTAN EN

1 enero 2015

EVALUACION FISIGA UNA VEZ QUE LA GERENGIA DE WVENDA DEL BANCO AGRASID AFRCBO LAS MDDF ICACIONES TECNICAS. S8 EVIDENCIA QUE DE LAS OCHENTA ¥ CUATR
[B4) VAVIENDAS APROBADAS PARA EL PROYECTO EETENTA ¥ SHETE (77) W. 86 ENCUINTRAN CONSTRUIDAS AL 100, LAS RESTANTES SILTE (7) VIVENDAS NO HAN NICIADO
FROCESO CONSTRUCTIVO. EVALLACICN FINANCIERA: & LA FEGHA BL BANCO AGRARID MA CONSIGNADO A LA CUENTA COSRIENTE DEL PROYECTD EL 00% OE LOS RECURSOS|
DE CONTRAPARTIDA { los cualen 90 ercusntran omortizndos segin of avance e cbra $50a) LA INTERVENTORW DESCONOCE LOS MCVWMIENTOS Y EL SALDO A LA FECHA DE LA CUENTA
COSRIENTE DEL PROYECTO, TODA VEZ QUE LA ENTINAD OFERENTE NO HA ENVIASO LA NFORMACION FINANCIERA ¥ CONTADLE EVALUACION LEGAL LA EJECUCION DE LAS]
DERAS SE ADELANTAN POR ADMINETRACION DELEGADA POR LA ENTOAD OFERENTE LAS VIGENCIAS DE LA POLZA GUE ANPARAN LOS RECURSOS DEL SUBSIDIO SE
ENCUENTHAN DESACTUALIZADAS. EVALUACION SOGIAL: LA GERENGIA DE VWWENDA APROBO LA S0LLITUD DE DOS SUSTITUZIONES LAS ACTIVIDADES Y TALLERES DEL
COMPONENTE SOCIAL FUERON LLEVADAS A CASC CON LA COMUNIDAD BENEFICIARIA DEL PROYECTO Y EL RESPECTIVO INFORME FUE REMIMDO A LA OFICINA DE
COORDINACION DE VIVIENDA DEL BANCO AGRARK) N LA QUDAD DE FOPATAN. A LA FECHA DE LA VISITA DE LA INTESVENTORIA

9 de agosto de 2015

EVALUACION FISICA: AL MOMENTO DE LA VIEITA NO S£ PRESENTA ACTIVIDAD CONSTRUCTIVA DE OGHENTA Y CUATRO (34) VIWIENDAS APROBADAS PARA EL PROYECTO
SETENTA Y SIETE (77) VIV, 58 ENCUENTRAN CONSTRUIDAS AL 100%, LAS RESTANTES SIETE (7) VIV, NO HAN INICIADO CONSTRUGCON [ por 10 qua N0 90 anee Mgt
foiografica). EVALUACION FINANCIERA: EL BANCO AGRARID CONSIGNO EL 100% DE LOS RECURSCS DEL SUBSIDIC, LA INTERVENTORIA CESCONOCE LOS MOVIMENTDE
FINANCIERCS Y CONTABLES, YA CUE LA ENTIOAD OFERENTE NO HA ENVIADO LA RESPECTIVA INFORMACION EVALUACION LEGAL: LA EJECUCION DE LAS OBRAS SE
ADELANTAN PCR ADMINISTRACION DELEGADA EN FUNDACOL DE LA CUAL EL REPRESENTANTE LEGAL ES EL SEROR LISBARDO FLORES. LA WGENGIA DE ANTICIPO VENCIO EL
DIA 18 DE JULIO DE 2015, LAS DEMAS VIGENCIAS SE ENCUENTRAN ACTUALIZADAS EVALUACION SOCIAL: LA ENTIDAD CFERENTE CONTINUA CON LA RECOLECCION DE Lag
FIRMAS DE LOS TITULOS DE FROSIEDAD INDIVIDUAL

Proyecto Overo la Uribe informes de interventoria
27 agosto de 2013

PROYEC PRMER DESEMBOLSO0, POR PARTE DEL BANCO AGRARIC, EL DIA 18 O CICENSRE DE 1012, EL SEGUNDO DESEMBOLSO LO RECEID EN MAYO DE|
5;1& CE ES?!) :&033:30 SE LE CANCELD AL CONTRATISTA DE CBRA LO RELACIONADO CON LA SEGUNDA ETAPA DE EJECUCION, EL PROYECTO PRESENTA LA SIGUENTE
DESCRPGON 59 CASAS EJECUTADAS AL 100%, ¥ 1 CAEAS CON EL TERRENO LIMPKD ¥ IXPLANACO PARA INCIAR CON LA CONSTRUCCION, ESTOS 1. BENEMCARIOS
CUENTAN CON MATERIL DF R0, ACERO YA FIGURAPO , LADRELD, ¥ TEJA OF CUBERTA PERO FALTANCOLILS Bl CEMENTO YA QUE ESTE MATERAL POR SU CONDICICN ES|
SUMINETRADO AL FINAL EN CADA CASA. EL RCONVENENTE ENCONTRADO CONSIETE EN CUE LA CEMENTERA CUE SUMNISTRA ESTE MATERIAL NO SE ENCUENTRA
DESPACHANDO CEMENTO DERIDO A LA STUACION DE GROEN PUBLICO EN EL PAIS

29 de septiembre de 2014

SE EVIDENCIARDN CINCUENTA Y OCHO (28) VIVIENDAS CUMPLIENDO ESPECIFICACKINES TECNICAS DE CONSTRUCTION ¥ DISEND, CON UNA BUENA APLICACION DE MANO DE
OBAA UN PROYECTO SOCIALIZADO DONDE LOS BENEFICIARIOS ESTAN HABITANDD LAS RESPECTIVAS VIVIENDAS CON UN PRESINTE 0€ SANSFACTION LA COORDINADORA
SOCIAL APROBO 25 SUSTITUCKONES QUE DE WMEDIATO SE INCIARA LA CONSTRUCCICN DE ESTAS 25 VIVIENDAS

1 de enero de 2015

EVALUACION FIBICA UNA VEZ QUE LA GERENCIA DE WWENDA DEL BANCD AGRARID APROS0 LAS MODIFICACIONES TECHICAS, SE EVIDENCIA QUE DE LAS NOVENTA Y DOS (82}
VIVIENDAS ASROBADAS PARA L PROYECTO OCHENTA Y TRES (&) VIV, 8E ENCUENTRAN CONSTRUDWS AL 100% LAS RESTANTES NUEVE (B] VWIENDAS NO HAN WICWOO)
PROCESD DONSTRUCTIVE. EVALUACION FINANCIERA A L& FECHA EL BANCO AGRARN) HA CONSIONADO A LA CUENTA CORRENTE DEL PROYECTO EL 50% O€ LOS RECURSOS
DE CONTRAPARTION | ks cusles se ancusrdan amortioados sagin ol evonce de chra fiecs) LA INTERVENTORY DESCCHOCE LOS MOVMIENTOSE ¥ £l SALDO A LA FECHA D
(CUENTA CORREENTE DEL PROYECTO, TOOA VEZ QUE LA ENTIDAD CFESENTE NO HA ENVIADO LA INFORVACION FINANGIERA Y CONTAIR L, EVALUACION LEGAL LA LUECUCKON DE
LAS OBRAS SE ADELANTAN POR ACMNISTRACKON DELEGADA POR LA ENTIDAD OFERENTE. LAS VIGENCIAS DE LA FCLIZA QUE AMPARAN LDS RECURSOS CEL SUBSTIO SE
ENCUENTRAN DESACTUALIZADAS, EVALUAZION SCCIAL: LA GERENCIA QI VIVIENCA APROS0 LA SCLICITUD DE VENTIINCO (25) SUSTITUCIONES. LAS ACTIVDADES Y TALLERE!
DEL CONFONENTE SCCWL FUERCH LLIEVADAS A CABO CON LA COMUNDAD BENEFIDARIA DEL PROYECTO Y EL RESPECTIVO INFORME FUE REMIMOO A LA OFCINA DE
COORDINGCION DE VIVENDA DEL BANCO AGRARID EN LA CIUDWD DE POPAYAN, A LA FECHA DE LA VSTA CF LA INTERVENTORIA

9 de agosto de 2015
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FINANCERA: EL BANCO AC
INVANCE Y CONTABLES, YA QUE LA ENTIDAD E EN -
P ADMINISTRACION DELEGADA EN NOACOL DE LA CUAL ELRE £ £ LE L ES EL SERCR LIBARDO FLORES. LA VIGENC
015, LAS DEMAS VIGENCIAE B ENCUENTRAN ACTUALIZADAS, EVALUACICN BOCTIAL LA ENTIDAD CFERENTE CONTINUA CON LA RE

[ EL DIA 18 DE JULD DE 20
JE LAS FIRMASE DE LOE TITULOS DE PROPIEDAD INDIVIDUIAL

La siguiente situacion evidenciada, fue la que se obtuvo del analisis a los Convenios
de financiacion No. 4210032106, 4210032107 y 4210032108 y de lo consignado
por el Banco Agrario en el oficio con sigedoc No. 2019ER0062417 de fecha 18 de
junio de 2019 relacionado ya en esta providencia; que consiste en que el recurso
excluido para el pago de interventoria de que se habla en los convenios
mencionados, era para el pago de los interventores que se contratarian en relacion
con dichos convenios de fiducia, por lo que el valor total del recurso del presupuesto
de la Nacién finalmente desembolsado, fue por la suma de $2.722.676.250, de lo
gue se deduce, que el valor que resta al valor total del Convenio Interinstitucional
de Asociacion, correspondiente a la suma de $501.545.625, se constituye en el
aporte realizado por el Municipio.

En cuanto al interventor que debid contratar el Municipio de Bugalagrande en virtud
del Convenio Interinstitucional de Asociacién, lo que se observa, es que no se llevo
a cabo tal acto, siendo utilizado en su lugar, todo lo elaborado por los interventores
de los convenios de financiacién con el Banco Agrario, observandose ademas que
el recurso, tanto el que fue desembolsado por el Banco, como el que provenia del
municipio, fue destinado totalmente para la construccién de las viviendas y
entregado al Asociado Constructor con este fin, con excepcion del que quedo en el
municipio, por valor como ya se dijo, de $57.860.032., de lo que se deduce también,
gue tampoco existié un detrimento por cuenta del valor entregado al interventor por
el contrato Interinstitucional de Asociacion, pues tal figura no existio en lo que tiene
gue ver con el Contrato Interinstitucional .

Acorde con lo expuesto, le queda claro al Despacho, que el dafio fiscal del presente
proceso de responsabilidad fiscal, se concreta sé6lo en el incumplimiento de una
parte del objeto contractual del Convenio interinstitucional de Asociacion, situacion
gue se origina, durante el mismo periodo de entrega del ultimo desembolso; dafio
fiscal que consistente en que el Asociado Constructor recibié pagos parciales por
el tercer desembolso por valor de $264.562.155, con los cuales solo se construyo
una vivienda mas de las 25 que faltaban, pero no se devolvidé el excedente a
Administracién de Bugalagrande.

En términos generales, lo que el Despacho percibe en relacion con el accionar del
sefior Carlos Alberto Taguado Troche, frente al dafio fiscal evidenciado, es que se
carece de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal, que trata el
articulo 5° de la Ley 610 de 2000, como son el dafio, la conducta gravemente
culposa o dolosa y un nexo causal, que para el caso que nos ocupa, seria la
ausencia del nexo de causalidad y de una conducta gravemente culposa, dado que
como ya se analizé el ex alcalde realizé los desembolsos del recurso destinado a
la construccién de las viviendas, acorde se establecié en los convenios y Otrosi
001, lograndose la construccion de 240 viviendas de las 265 pactadas, pero pese
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a ello y a que estaba obligado dado el avance de la obra a entregar el tercer
desembolso, el dafio se presentd durante esta Ultima etapa, primero por la no
construccion de més viviendas de las ya construidas y segundo por la no devolucion
del recurso no invertido, situacién que se salia de las manos del sefior Taguado
Troche, maxime que se aproximaba la terminacion de su periodo como Alcalde del
Municipio de Bugalagrande.

Dado lo anterior y lo analizado a lo largo de esta providencia, este Despacho, no
encuentra reproche alguno para el sefior Carlos Alberto Taguado Troche, ni para el
sefior Héctor Fabio Varela Navia, pues no tiene como relacionar los hechos
causantes de detrimento al Erario, con las conductas desplegadas por estos;
maxime, que para la época en la que estuvo presente el sefior Varela Navia, ni
siguiera existia el dafio que se investiga.

De lo que finalmente se deduce, que no habria lugar a comprometer la
responsabilidad de los hasta ahora implicados, toda vez, que para que ésta, se
estructure, deben confluir los tres elementos que se mencionan en el articulo 5 de
la Ley 610 de 2000: Una conducta dolosa o culposa del gestor fiscal, un dafio
patrimonial al Estado y un nexo causal entre los dos elementos antes mencionados.

Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por
los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Dicho de otra manera, este Despacho no tendria como imputar responsabilidad
fiscal a los sefiores en comento, porque para hacerlo, deberia acreditarles, acorde
lo establece el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, la existencia de los tres elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal, y en la situacion en estudio, se constato,
la carencia de dos de ellos: El nexo causal y la conducta gravemente culposa o
dolosa.

“Articulo 48. Auto de imputacién de responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferir4 auto
de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento
al patrimonio econdmico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de
credibilidad, indicios graves, documentos, peritacién o cualquier medio probatorio que comprometa
la responsabilidad fiscal de los implicados. El auto de imputacién deberé contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la compafiia
aseguradora, del nimero de péliza y del valor asegurado.

2. La indicacion y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la determinacion de
la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.”

Siendo asi, lo procedente, su desvinculacion.

Vale la pena aclarar, que no se logro obtener en el transcurso del proceso,
documento que probara la designacion del sefior Héctor Fabio Varela Navia, como
supervisor del Convenio Interadministrativo de Asociacion, pues a pesar de que
este se requirid, el Municipio de Bugalagrande mediante oficio 202104000006431
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de fecha 20 de abril de 2021, en el que da respuesta a este y otros requerimientos,
no refiere, ni allega el documento puntualmente solicitado. En cambio, si se observa
en documento virtual, allegado por el Grupo auditor 2019ER0054854, en el Otrosi
No0.002, el acta de suspension No. 01 y en el Acta de reinicio del convenio de
Asociacion el sefior Héctor Fabio Varela firmando como Supervisor del citado
Convenio.

De igual manera obra en el proceso, la version libre rendida por el Ex Alcalde del
Municipio de Bugalagrande Carlos Alberto Taguado Troche, en la que manifiesta
gue el supervisor nombrado para el Convenio de Asociacién que nos ocupa, fue el
sefior Héctor Fabio Varela.

Lo anteriormente expuesto, no modifica en modo alguno el analisis realizado, a lo
largo de esta providencia, en la que se concluye que el sefior Varela ya sea como
supervisor 0 no del convenio, no tuvo ninguna conducta causante de detrimento al
Erario, durante el tiempo que tuvo relacién con este.

De otro lado y en relacion con el tercero Civilmente responsable Seguros del Estado
S.A, vinculado al proceso por las pdlizas de seguro de cumplimiento Entidad estatal
No. 42-44-101053045 anexo 1, anexo 3, anexo 6, péliza No. 42-44-101053046,
anexo 3, poliza No. 42-44-101053047, anexo 0, Anexo 1, anexo 3 anexo 7, de la
aseguradora Seguros del Estado S.A, en las que el tomador es el Municipio de
Bugalagrande y el asegurado Beneficiario, es el Banco Agrario de Colombia,
tenemos que decir, que dado, que su cobertura tenia que ver con las condiciones
que deberia cumplir, el desembolso del recurso proveniente del Presupuesto
Nacional, para financiar los proyectos de vivienda; lo procedente ya que no se hizo
en su momento, es la desvinculacion de dicha Aseguradora Seguros del Estado
S.A de este proceso, por las pdlizas mencionadas, toda vez, que el Asegurado
Beneficiario Banco Agrario, representando en este caso por el seior JUAN
CARLOS ORTEGA BERMUDEZ, y quien habia sido el vinculado como presunto
responsable, fue desvinculado de este y archivadas las diligencias mediante Auto
No. 16 de diciembre de 2022, decision confirmada en Grado de Consulta No. URF2-
0103 de enero 25 de 2023, como ya se dijo en esta providencia.

La desvinculacién de la aseguradora Seguros del Estado S.A, obedece al analisis
del articulo 44 de la Ley 610 de 2000, que dispone que se vinculara al proceso a la
aseguradora en calidad de tercero civimente responsable, cuando el presunto
responsable entre otros, se encuentre amparado por una pdliza

“Articulo 44. Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una
podliza, se vinculard al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de tercero
civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del
principal implicado ...”

De lo que se infiere, que una vez desaparezca las situaciones que hicieron posible
la vinculacion del presunto responsable, desaparecerian, también las que
obligaban a la vinculacién de la Aseguradora. Lo cual resulta también del principio
general del derecho que establece que:
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“Lo accesorio esta subordinado a lo principal y, por tanto, su destino esta ligado al del
objeto principal. Este principio se aplica en diversas ramas del derecho, como el
derecho civil, donde se utiliza para determinar que las cosas accesorias dependientes
de las principales tendran el mismo destino juridico que la cosa principal. “

Igual analisis merece la situacion que se presenta en relacién a la desvinculaciéon y
archivo parcial del proceso del Ex Alcalde de Bugalagrande Carlos Alberto Taguado
Troche, pues siendo este, el sujeto principal vinculado como presunto responsable,
al desvincularsele como efectivamente se esta haciendo a través del presente Auto,
igual suerte deber& correr la Aseguradora Seguros del Estado S.A. pero esta vez
por las pdlizas de manejo global a favor de entidades estatales, donde el Asegurado
beneficiario es el Municipio de Bugalagrande, con las pélizas No. 52-42-101000009
y 52-42-101000062.

MEDIDAS CAUTELARES

Dentro del presente Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal, se decreto el
embargo preventivo mediane Auto N° 711 de 19 de octubre de 2022, hasta en
cuantia de ochocientos ochenta y un millones ciento cincuenta y siete mil doce
pesos MCTE ($881.157.012), de los bienes inmuebles propiedad del sefior Carlos
Alberto Taguado Troche, identificado con la cédula de ciudadania No. 6.198.852;
de acuerdo con el porcentaje que le correspondia en:

1) Area de Terreno: 460.0m2, Area Construida 115.0m2 Ubicado en el municipio
de Bugalagrande, Departamento del Valle del Cauca, matricula inmobiliaria No.
384-59885, numero predial Nacional: 01-00-00-00-0075-0020-0-00-00-0000,
namero predial: 01-00-0075-0020-000.

2) Lote Ubicado en el corregimiento del Overo, municipio de Bugalagrande
Departamento del Valle del Cauca, matricula inmobiliaria No. 384-108683.

3) Inmueble Ubicado en el corregimiento del Overo, municipio de Bugalagrande
Departamento del Valle del Cauca, matricula inmobiliaria No. 384-49289, referencia
catastral 000100010624000.

Por tanto, una vez se encuentre en firme la presente providencia, se dispondra el
levantamiento de dichas medidas y se solicitard a la Oficina correspondiente, la
cancelacién del correspondiente registro del certificado de tradicion.

GRADO DE CONSULTA Y PROCEDENCIA DE RECURSOS

Debido a que por medio de la presente decision se determind decretar el archivo
del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal PRF-2020-00036, en lo que
respecta a los sefiores HECTOR FABIO VARELA NAVIA y CARLOS ALBERTO
TAGUADO TROCHE, se dara cumplimiento a lo previsto por el articulo 18 de la Ley
610 de 2000, ordenando la consulta de esta decision ante el superior inmediato, es
decir, ante la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion
Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica, una vez se
efectle la notificacion correspondiente.
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La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica en el Concepto No.
20141E0005110 del 15 de enero de 2014 establece:

"... Se concluye entonces, que en uso de su facultad de configuracion el legislador no
consagro recursos frente a la decision de archivo proferida en favor de presuntos
responsables fiscales, por cuanto previé que al surtirse el grado de consulta ante el
superior jerarquico o funcional y enviarse la totalidad del expediente para su examen,
se esta garantizando las dos instancias, los derechos legalmente protegidos de todos
los vinculados tanto de los que se benefician del archivo como de quienes siguen
vinculados al proceso asi como la salvaguarda del interés puablico involucrado en el
proceso de responsabilidad fiscal. Recursos adicionales no estan contemplados en la
norma especial y no se hace necesario concederlos con base en las normas
supletorias porque en virtud del grado de consulta el superior jerarquico se encuentra
facultado para examinar integralmente el proceso y garantizar el respeto de los
derechos del Estado y de los investigados..."

De acuerdo con el analisis en el Concepto referido, contra la presente decision no
procede recurso alguno, en consecuencia, una vez notificada la presente
providencia, se dispondra remitir el expediente al Superior Funcional a fin de que
se surta el grado de consulta.

De conformidad con lo expuesto, los Directivos del Cuerpo Colegiado de la
Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca de la Contraloria General
de la Republica,

RESUELVEN

ARTICULO PRIMERO. DESVINCULAR del presente Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 2020-00036, adelantado por el presunto detrimento patrimonial
ocasionado al MINISTERIO DE VIVIDA y al MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE, en
favor del sefior HECTOR FABIO VARELA NAVIA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 6.197.223, Asesor de Despacho del Municipio de Bugalagrande
para la época de los hechos, en calidad de Supervisor del Convenio
Interadministrativo de Asociacion de fecha 26 de abril de 2012 y de CARLOS
ALBERTO TAGUADO TROCHE identificado con la cédula de ciudadania No.
6.198.852, Ex Alcalde del Municipio de Bugalagrande, conforme se expuso en la
parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO. DESVINCULAR al tercero civilmente responsable
Seguros del Estado S.A, por las poélizas de seguro de cumplimiento Entidad estatal
No. 42-44-101053045 anexo 1, anexo 3, anexo 6, poliza No. 42-44-101053046,
anexo 3, poliza No. 42-44-101053047, anexo 0, Anexo 1, anexo 3 anexo 7 y a la
misma aseguradora Seguros del Estado S.A por las pélizas de manejo global a
favor de entidades estatales, No. 52-42-101000009 y 52-42-101000062, conforme
se expuso en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO. A traves de Secretaria Comun NOTIFICAR por Estado, la
presente providencia a los sujetos procesales y a las Compafias Aseguradoras de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.
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ARTICULO CUARTO. GRADO DE CONSULTA Surtido el tramite de notificacion,
por Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca
de la Contraloria General de la Republica dependencia competente, enviese el
expediente del proceso dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la Contraloria
Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de
la Contraloria General de la Republica, con el fin de que surta el Grado de Consulta,
de conformidad con lo preceptuado por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO. CONTINUAR con el trdmite del Proceso de Responsabilidad
Fiscal PRF 80763-2018-31956 en contra de Fundacion Amigos de Colombia,
identificada con Nit 816002259 a través de su representante legal Jorge Eliecer
Molina Yepes con las correspondientes correcciones en cuanto a la vigencia de la
Péliza No. 500-47-994000005451 anexo 5 y el valor estimado de la cuantia
conforme se establecio en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEXTO. El presente Acto Administrativo y los documentos que hacen
parte del Expediente, surtiran los tramites de Gestion Documental, Archivo Fisico y
Archivo Electronico por parte del Profesional Sustanciador en la plataforma SIREF
o la que para efecto designe la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO SEPTIMO. Una vez en firme la presente providencia se decretara el
levantamiento de las medidas cautelares decretadas mediante Auto N°711 de 22
de noviembre de 2022, sobre los bienes de propiedad del sefior Carlos Alberto
Taguado Troche, identificado con la cédula de ciudadania No. 6.198.852.

ARTICULO OCTAVO. Contra la presente providencia, NO PROCEDE recurso

alguno. ) )
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

//éllu-!d” 7c/€oc

EARLD HERNANDO TEJEDA QUINTERO
Contralor Provincial Ponente
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SANDRA PATRICIA RIVERA VELASCO
Contralora Provincial

GUILLERMO ELIECER LOPEZ PERDOMO

Contralor Provincial
Proyecto: Beatriz Eugenia Cubides _Profesional Universitaria
Reviso: Argenides Mendoza Ossa _ Coordinadora de Gestion (E)
Aprobada en Sesion Extraordinaria Acta No 41 del comité colegiado del 24 de mayo del 2024.
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