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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE DEL CAUCA
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL EN EL PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2020-00036

PROCESO DE PRF-2020-00036
RESPONSABILIDAD FISCAL
TRAZABILIDAD 2018-GC-41_PRF-2020-00036
CUN SIREF AN-80763-2019-34978
ENTIDAD AFECTADA MINISTERIO DE VIVIENDA
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE
CUANTIA CUATROCIENTOS CUARENTA MILLONES

QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS CINCO PESOS CON OCHENTA
Y CINCO CENTAVOS ($440.578.505,85)
PRESUNTOS RESPONSABLES -Carlos Alberto Taguado Troche, identificado con
C.C 6.198.852, en su calidad de alcalde de
Bugalagrande periodo 2012 — 2015.

-Fundacion Amigos de Colombia, identificada
con Nit 816002259 a través de su representante
legal Libardo Flores Guerrero.

-Héctor Fabio Varela Navia, identificado con C.C.
6.197.223, quien se desempefiaba como asesor
de Despacho.

TERCEROS CIVILMENTE -Compafiia Aseguradora Seguros del Estado
RESPONSABLES S.A. con Nit 860-009-578-8.
-Aseguradora Solidaria de Colombia Nit. 860-
524.654-6.
ASUNTO

Proceden los suscritos Directivos Colegiados de la Gerencia Departamental
Colegiada del Valle del Cauca, a emitir AUTO DE IMPUTACION DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2020-00036, con
ocasion de los hechos presuntamente irregulares que acontecieron en el Municipio
de Bugalagrande Valle del Cauca.

ANTECEDENTE

Mediante Oficio con radicado sigedoc N° 20191E0076477 de fecha 30 de agosto de
2019, la Contralora Provincial de la Gerencia del Valle del Cauca, traslado a la
Gerencia Departamental del Valle, el Hallazgo con presunta connotacion fiscal
producto del Control Fiscal a la denuncia 2019-149961-80764-D, del Municipio de
Bugalagrande vigencia 2018.

HECHOS

Se apertura el proceso de responsabilidad fiscal mediante Auto No. 205 del 28 de
mayo de 2020, por los hechos evidenciados durante el desarrollo de la denuncia
2018-149961-80764-D, plasmados en el “Formato de Traslado de hallazgo Fiscal”:

“De acuerdo con la revision documental y a la visita de inspeccion en sitio del estado de las viviendas
inconclusas y verificacion técnica practicada por el ingeniero de la contraloria general de la republica a las
obras faltantes por vivienda se establecié pago de mayores valores por $473.436.772.61 frente a lo ejecutado
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en las obras objeto del convenio interadministrativo de asociacion del 26 de abril de 2012, por parte del
municipio de Bugalagrande a la fundacién de amigos de Colombia -Fundacol . la administracién municipal
de Bugalagrande, en el acta de liquidacion unilateral conminé al contratista a restituir los recursos apropiados;
sin que se hubiere obtenido su recuperacién. lo anterior teniendo en cuenta que se desembolso el valor total
de las 265 viviendas.”

(“...”) no se construyeron veinticinco (25) viviendas y cuarenta seis (46) viviendas estan inconclusas por
$473.436.772.61.”

CUANTIA DEL DANO:

“El hallazgo tiene connotacion fiscal por $473.436.772.61, los recursos comprometidos de la Nacién ascendieron a
$285.021.977.63 y los recursos comprometidos del municipio por $188.414.794.98...”

El documento en el que el Grupo que desarrollo la denuncia reflejo los hechos y la
cuantia se distingue con el nombre de: “informe de Visita a obras Denuncia 2018-
149961-80764-D, emitido por profesional adscrito a la Gerencia Colegiada del Valle
de la CGR:

INFORME DE VISITA A OBRAS DENUNCIA 2018-149961-80764-D
SEGUNDA VISITA

Se refiere este informe a la segunda visita que se efectud al plan de vivienda de interés
social rural ejecutado en corregimientos del municipio de Bugalagrande en el Valle del
Cauca, en razén a que no se tenia claridad acerca de cuéles eran las viviendas y sus
beneficiarios que se dicen inconclusas y cuéles los beneficiarios del proyecto a los que
no se les construyd su vivienda.

Esta segunda visita se efectud durante los dias 10 a 14 de junio de 2019 y abarcé las
siguientes actividades:

- Reunion en la Alcaldia Municipal Bugalagrande con el personal de la Secretaria de
Planeacion para hacer diagnostico aclaratorio de beneficiarios del proyecto de VISR

- Definicion de beneficiarios a quienes su vivienda se les entrego inconclusa

- Definicion de beneficiarios a quienes no se les construyd su vivienda

- Verificacién en sitio del estado de las viviendas inconclusas y verificacién técnica de
las obras faltantes por vivienda

Asi las cosas, después de analisis de la informacion existente en los archivos de la
Administracion Municipal se deduce que los 25 beneficiarios a los que no se les ha
construido la vivienda son los siguientes:

No. BENEFICIARIO
CORREGIMIENTOS GALICIA Y EL GUAYABO

MARIA RUBIELA RENDON

ALDEMAR PULGARIN GALLEGO

ISRAEL CARMONA ESCOBAR

BERTHA RUBIELA VASQUEZ TORRES

GLORIA RAMIREZ MARIN

ROSA ELENA GUERRERO

MARIA DEL CARMEN PEREZ PENAGOS

] Ll ] SN R ] B

CORREGIMIENTOS MESTIZAL Y SAN ANTONIO
8 | ISOLINA HURTADOQ HURTADO

9 | MARIA DERLY HERNANDEZ DELGADO

10 | CENAIDA SANCHEZ RIVERA

11 | LUBERLAINES BOLANOS

12 | JOSE MANUEL ZORRILA GONZALEZ

CORREGIMIENTOS OVERO Y LA URIBE
13 | CONSUELOQ JIMENEZ

14 | LUCIA HURTADO RENGIFO

15 | JOSE GIRALDO BEDOYA

16 | MARIA CATALINA TORO

17 | GEMITA MONCADA CASTANO

18 | HECTOR FABIO VALENCIA

19 | LEIDY JOHANNA RAMOS ROLDAN

20 | LILIANA HERNANDEZ AGUDELO

21 | OLGA SANCHEZ BEDOYA
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No. BENEFICIARIO
22 | LUZ RUBIELA CABRERA TORO
23 | OCTAVIO BECERRA COLORADO
24 | YOJANA MAFLA ZAPATA

25 | DORA INES VASCO TANGARIFE

De la misma manera se identificaron los 46 beneficiarios a los cuales el proyecto les dejé
su vivienda inconclusa, con su respectivo porcentaje de avance en obra. Ellos son:

No. BENEFICIARIO | % AVANCE DE OBRA
CORREGIMIENTOS GALICIA Y EL GUAYABQ
1 FERNELY RESTREPO ZULUAGA 91,85
2 | HECTOR FERNANDO GALEANO LONDONO 83,94
3 | BERTHA OLIVA MONCADA MONTOYA 97.00
4 | LEONIDAS ANTONIO SERNA 16,20
5 | LUIS ARIEL HERNANDEZ OSPINA 91,24
6 | MARIA AURORA BUITRAGO DE VELEZ 97,02
7 | MELBA ROSA ORTIZ DE LEDESMA 88,55
8 | DOLLY DE JESUS CARO DE PULGARIN 88,36
89 | CENIDE MIRANDA CANDELA 88,42
10 | FRANCIA ELENA COLLAZOS BEDOYA 93,36
11 | NOELBA LOPEZ OSORIO 83,76
12 | MARIA LINSAY TORRES 97,77
13 | ALBA MARIA VANEGAS LOAIZA 3.91
14 | MARIA AMPARO CARDONA 3.91
CORREGIMIENTOS MESTIZAL Y SAN ANTONIO
15 | MARGARITA ECHEVERRY DELGADO 99,40
16 | MARIA LASTENIA JIMENEZ ORTIZ 98,80
17 | YAMILETH GONZALEZ 99,40
18 | NOHEMI VELEZ DE CRUZ 90,66
19 | MARIA NEFER VELEZ ROJAS 90,66
20 | BERTHA LUCIA PONCE GONZALEZ 80,83
21 | LIBARDQ ANTONIO ROMERO GONZALEZ 90,66
22 | DAVID ROMERO GONZALEZ 90,66
23 | MARLENY BOLANOS 90,66
24 | OLGA LUCIA ROMERO GONZALEZ 90,66
25 | ROSENDA ROMERO GONZALEZ 90,66
26 | VIOLEDI CICARON ROMERO 90,66
27 | ELIZABETH ROMERO GONZALEZ 90,66
28 | EFIGENIA ROMERO GOMNZALEZ 90,66
29 | MARIA LUZDAISE ESCALANTE VELEZ 90,66
30 | ALBA LUZ ARCE 80,35
31 | LUZ MILA VELEZ ROJAS 90,66
CORREGIMIENTOS EL OVEROQ Y LA URIBE
32 | JOSE MEDARDO VINAZCO 98,34
33 | JOSE GERARDO VASQUEZ 93,03
34 | JULIAN ANDRES CAICEDO BELLAIZA 98,20
35 | SOLANILLY CASTILLO MORENO 51,65
36 | DEBORA CHAPARRO 99,54
37 | MARTHA LORENA LOPEZ 89,89
36 | LUZ MILA MARIN 20,49
39 | YUDY JIMENEZ ZUNIGA 88,44
40 | SIGIFREDO VELEZ LEDESMA 9,87
41 | NANCY YOLANDA VILLARREAL 81,07
No. BENEFICIARIO % AVANCE DE OBRA
42 | AYDA LUZ MARTINEZ RIVERA 92,39
43 | ANA DEBORA MEJIA CEBALLOS 96.82
44 | ANGELICA MARIA ESCOBAR 90,94
45 | BLANCA GONZALEZ WVASQUEZ 93.52
46 | AMPARO DE JESUS CASTANO RAMIREZ 90,59
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Respecto del anterior cuadro que relaciona las viviendas inconclusas se tiene que en
papeles de trabajo se calcula, vivienda por vivienda el valor y las cantidades de obra
ejecutadas, tomando como base el Ultimo informe generado por la supervision por parte
del Banco Agrario. A partir de ese analisis en papeles de trabajo se obtienen los
siguientes resultados:

INVERTIDO X
No. BENEFICIARIO % AVANCE DE OBRA VIVIENDA
CORREGIMIENTOS GALICIA Y EL GUAYABOD RESUMENES
1 | FERNELY RESTREPO ZULUAGA 91,85 510.678.597,76
2 | HECTOR FERNANDO GALEANC LONDONO 83,94 $9.758.971,10 VALOR 265 VIVIENDAS
3 | BERTHA OLIVA MONCADA MONTOYA 57 $11.277.343,31 $ 3.080.923.686,80
4 | LEONIDAS ANTONIO SERNA 16,2 51.883.432,59
5 | LUIS ARIEL HERNANDEZ OSPINA 91,24 $10.607.678,38
6 | MARIA AURDORA BUITRAGD DE VELEZ 97,02 $11.279.668,53
7 | MELBA ROSA ORTIZ DE LEDESMA 88,55 $10.294.935,56
# VIVIENDAS INCONCLUSAS + NO
8 | DOLLY DE JESUS CARO DE PULGARIN 88,36 $10.272.845,92 CONSTRUIDAS
9 | CENIDE MIRAMNDA CANDELA 88,42 $10.279.821,60 71
10 | FRANCIA ELENA COLLAZOS BEDOYA 93,36 $10.854.152,28
11 | NOELBA LOPEZ O50ORIO 83,76 59.735.044,08
12 | MARIA LINSAY TORRES 97,77 $11.366.864,49 # VIVIENDAS CONSTRUIDAS 100%
13 | ALBA MARIA VANEGAS LOAIZA 3,91 5 454 581,57 265-71=194
14 | MARIA AMPARO CARDONA 3,91 5 454.581,57
TOTAL $119.201.518,75 VALOR 194 VIVIENDAS
CORREGIMIENTOS MESTIZAL Y SAN ANTONIO $ 2.255.468.661,28
15 | MARGARITA ECHEVERRY DELGADO 99,4 $11.556.370,36
: VALOR INVERTIDO EN VIVIENDAS
16 | MARIA LASTENIA IIMENEZ ORTIZ 98,8 $11.486.613,59 INCONCLUSAS
17 | YAMILETH GONZALEZ 99,4 511.556.370,36 5437.464.423,43
18 | NOHEMI VELEZ DE CRUZ 20,66 § 10.540.246,85
19 | MARIA NEFER VELEZ ROJAS 90,66 5 10.540.246,85
20 | BERTHA LUCIA PONCE GONZALEZ 80,83 $9.397.398,55
21 | LIBARDO ANTONIO ROMERO GONZALEZ 90,66 §10.540.246,85 VALOR TOTA“"\:?;“DD PROYECTO
22 | DAVID ROMERD GONZALEZ 20,66 § 10.540.246,85 § 2.692.933.084,71
23 | MARLENY BOLANOS 90,66 5 10.540.246,85
24 | OLGA LUCIA ROMERO GONZALEZ 90,66 5 10.540.246,85
25 | ROSENDA ROMERO GONZALEZ 20,66 § 10.540.246,85
26 | VIOLEDI CICARON ROMERQ 90,66 5 10.540.246,85
27 | ELIZABETH ROMERQ GONZALEZ 90,66 5 10.540.246,85
28 | EFIGENIA ROMERO GONZALEZ 20,66 5 10.540.246,85
29 | MARIA LUZDAISE ESCALANTE VELEZ 90,66 $10.540.246,85
30 | ALBA LUZ ARCE 80,35 59.341.593,14
31 [ LUZ MILA VELEZ ROJAS 90,66 5 10.540.246,85
TOTAL $179.821.308,17
CORREGIMIENTOS EL OVERO Y LA URIBE
32 | JOSE MEDARDO VINAZCO 98,34 511.433.133.41
33 | JOSE GERARDO VASQUEZ 93,03 $10.815.786,06
34 | JUUAN ANDRES CAICEDO BELLAIZA 98,2 511.416.856,83

No se aportd soportes provenientes de la visita técnica de la CGR, que sustentaran
el valor y la procedencia de los porcentajes obtenidos de $285.021.977.63 por 25
casas sin construir y 46 casas inconclusas, por lo que en el Auto No. 205 de
apertura de proceso de Responsabilidad fiscal, de fecha 28 de mayo de 2020, se
realizo el siguiente analisis:

El Municipio de Bugalagrande Valle del Cauca, suscribio Convenio
Interadministrativo de Asociacion del 26 de abril de 2012, con la Fundacion Amigos
de Colombia “FUNDACOL” para la construccion de 265 viviendas nuevas de interés
social, obra civil a construirse en el municipio mencionado.

El desarrollo del Convenio se realizé6 mediante tres (03) proyectos denominados

“Alicia y Guayabo”, “Mestizal y San Antonio” y “Overo y la Uribe”, donde el Banco
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Agrario fue asignado por el Gobierno Nacional, con la funcion de administrar el
recurso de subsidios de vivienda y realizar los aportes que se convengan, La
entidad oferente, es decir, el Municipio de Bugalagrande aporté un 10% del valor
total del proyecto y los beneficiarios aportaron en especie otro 10% del valor total
del proyecto.

Para el caso, del convenio 4210032106 suscrito entre el Banco Agrario y Municipio
de Bugalagrande, lo que se lee, es que, el valor total del proyecto distinguido con
el nombre de “Galicia y Guayabo” fue por $1.203.168.750 incluidos los costos de
interventoria, donde los recursos que aportd el Gobierno Nacional a través del
Banco Agrario, fue la suma de $962.535.000, de los cuales $914.408.250 son para
la ejecucion de 89 viviendas y el valor restante equivalente a $48.126.750 son para
los costos de interventoria.

La entidad oferente aporta el 10% de la suma de $1.203.168.750 que es el valor
total del contrato, que equivale a la suma de $120.316.875 y el otro 10% por valor
de $120.316.875, lo aporta en especie los beneficiarios del subsidio.

Se plantea en el convenio que el valor total para la ejecucion de las obras,
corresponderia a la suma de $1.155.042.000 que corresponde al valor total del
contrato excluyendo el 4%, es decir, los $48.126.750 de interventoria y de este valor
el 76% lo gira el Gobierno Nacional sin los costos de interventoria.

ENTIDAD APORTANTE VALOR APORTE | POR ZENTAIJE (%)
BANCO (subsidio sin interventoria) ‘:.*_‘.l_n"g_-i(J{;_j)__‘i(),/' ! /6, % /
BUGALAGRANDE : $120.316.875, ' 10, %

| ienehicianos h : $120.316.875, ' 10, %
| TOTAL A $1.155.042.000, | 9%, %

Ahora bien, para conocer el valor unitario de la vivienda en el proyecto que nos
ocupa, es necesario dividir $1.155.042.000 entre el nimero de hogares a construir
en el proyecto, que para este caso es 89, lo que arroja un valor de $12.978.000,00.

Para el caso, del convenio 4210032107, suscrito entre el Banco Agrario y
Municipio de Bugalagrande, el valor total del proyecto distinguido con el nombre de
“Mestizal y San Antonio” fue por $1.135.575.000 incluyendo interventoria, donde
los recursos que aportd el Gobierno Nacional a través del Banco Agrario, fue la
suma de $908.460.000, de los cuales $863.037.000 son para la ejecucion de 84
hogares y el valor restante equivalente a $45.423.000 son para los costos de
interventoria.

La entidad oferente (municipio Bugalagrande), aporta el 10% de la suma de
$1.135.525.000 que es el valor total del contrato, incluyendo la interventoria, que
equivale a la suma de $113.557.500 y el otro 10% por valor de $113.557.500, lo
aporta en especie los beneficiarios del subsidio.

Se plantea en el convenio que el valor total para la ejecucion de obras,
corresponderia a la suma de $1.090.152.000 que corresponde al valor total del
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contrato excluyendo el 4%, es decir, los $45.423.000 de interventoria y de este valor
el 76% lo gira el Gobierno Nacional sin la interventoria.

ENTIDAD APORTANTE VALOR APORTE POR(CENTAJE (%)

Ju

Al $1.090.152.000,

Ahora bien, para conocer el valor unitario de la vivienda en el proyecto que nos
ocupa, es necesario dividir $1.090.152.000 entre el nimero de hogares a construir
en el proyecto, que para este caso es 84, lo que arroja un valor de $12.978.000,00

Para el caso, del convenio 4210032108, suscrito entre el Banco Agrario y
Municipio de Bugalagrande, el valor total del proyecto distinguido con el nombre de
“Overo y La Uribe” fue de $1.243.725.000 incluyendo interventoria, donde los
recursos que aportd el Gobierno Nacional a través del Banco Agrario, fue la suma
de $994.980.000, de los cuales $863.037.000 son parala ejecucion de 92 hogares
y el valor restante equivalente a $49.749.000 son para los costos de interventoria.

La entidad oferente (municipio Bugalagrande), aporta el 10% de la suma de
$1.243.725.000 que es el valor total del contrato, incluyendo la interventoria, que
equivale a la suma de $124.372.500 y el otro 10% por valor de $124.372.500, lo
aporta en especie los beneficiarios del subsidio.

Se plantea en el convenio que el valor total para la ejecucién de obras, corresponde
alasumade $1.193.976.000 que corresponde al valor total del contrato excluyendo
el 4%, es decir, los $49.749.000 de interventoria y de este valor el 76% lo gira el
Gobierno Nacional sin la Interventoria.

:_ ___ENTIDAD APORTANTE | _...VALOR APORTE POR ﬁTAJEﬁ@_
| BANCO (subsidlo sin interventoria) | _$945.231.000, 76, %
{ MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE | $124.372.500, | 10, %
Beneficlades. . .- . $124.370.500, 10, %
|TOTAL T %1.193.976.000, 96, %

De acuerdo a lo expuesto, tenemos que el valor unitario de la vivienda resulta de dividir
1.193.976.000 entre el numero total de hogares a construir en el proyecto, que para
este caso es 92, lo que arroja un valor de $12.978.000.

VALOR TOTAL DE 25 HOGARES NO CONSTRUIDOS
En lo que tiene que ver con la construccidon de los hogares, tenemos que el informe

técnico con radicado 2019IE0052870 de fecha 18 de junio de 2019, que mas adelante
consignaremos y que fue rendido durante la auditoria, por el profesional en ingenieria
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civil de la Contraloria General de la Republica, concluye que fueron 25 hogares los que
no se construyeron, y que fueron 46 los que quedaron inconclusos.

En tal sentido y como quiera que el valor unitario de la vivienda es de $12.978.000 y
son 25 casas que no se construyeron, el valor total de estas es de $324.450.000, de
los cuales el 10% corresponde a aportes del municipio ($32.445.000) y otro 10% a los
aportes de los beneficiarios. Asi las cosas, el valor total del dafio fiscal corresponde a
la suma de $292.005.000, excluyendo el 10 % de aportes privados de los beneficiarios.

En efecto, la cuantia del detrimento se constituira por el valor de los recursos girados
por el Ministerio de Vivienda, provenientes del presupuesto nacional y adicionalmente,
los recursos propios del Municipio de Bugalagrande (aporte del 10% del convenio), de
conformidad con lo previsto en el Articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado
por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019, que sefiala.:

“La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los
niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley
reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la
Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.
(...)” Negrilla fuera de texto.

Por su parte, el Decreto Ley 403 de marzo 16 de 2020, “por medio del cual se dictan
normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal”, en el articulo 29, sefiala:

“Articulo 29. Fuero de atraccién por cofinanciacién. Cuando en el objeto de control fiscal confluyan fuentes de
financiacion sujetas a la vigilancia y control fiscal por parte de diferentes contralorias, se seguiran las siguientes
reglas de competencia:

a) Cuando en el objeto de control fiscal confluyan fuentes de financiacion sujetas a la vigilancia y control fiscal por parte
de contralorias territoriales y la Contraloria General de la Republica, esta ultima ejercerd de manera prevalente la
competencia en caso de que los recursos del orden nacional sean superiores al 50% de la financiacion total, en caso de
que los porcentajes de participacion en la financiacion sean iguales, la competencia se ejercerd a prevencion por orden de
llegada o de inicio del respectivo ejercicio de vigilancia y control fiscal. (...)”

En lo que tiene que ver con los 46 hogares inconclusos, tenemos que, si multiplicamos
este namero total de hogares, por el valor de un hogar que corresponde a la suma de
$12.978.000, nos arrojaria un valor total de la inversion que deberia haber sido de
$596.988.000,00.

Ahora bien, el informe técnico citado, establecié que el valor invertido en hogares
inconclusos ascendioé a la suma de $437.464.423.43, de lo que se concluye que el
excedente pagado y no construido equivale al valor de $159.523.577,00.

Si sumamos los $292.005.000 de los 25 hogares no construidos y los $159.523.577,00
de los 46 hogares inconclusos, nos arroja el total del dafio patrimonial que equivale a
la suma de $451.528.577.
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DINERO PAGADO A INTERVENTORIA

En la clausula decima tercera de los convenios suscritos se acuerda la designacion
de un interventor que sera el responsable de la Asesoriay verificacion de la correcta
ejecucion del proyecto en los aspectos técnicos, administrativos, econémicos y
financieros Se establece ademas que el costo de la interventoria se pagara con
cargo a los recursos del subsidio y no podra superar el 5%.

A su vez la clausula Decima segunda numeral 3, de los mismos convenios prevé
que tales interventores debera nombrarlos el Banco agrario.

En tal sentido, tenemos que en el convenio 4210032106 “Alicia y Guayabo”, los
recursos que aporté el gobierno a través del banco Agrario de la ciudad de Tulug,
cuenta corriente 36955000113-1, fue la suma de $962.535.000, de los cuales
$914.408.250 son para la ejecucion de 89 viviendas y el valor restante equivalente
a $48.126.750 son para los costos de interventoria.

Para el caso, del convenio 4210032107, “Mistizal y San Antonio” fue por la suma
de $908.460.000, de los cuales $863.037.000 son para la ejecucion de 84 hogares
y el valor restante equivalente a $45.423.000 son para los costos de interventoria.

Si sumamos los valores a pagarse por interventoria tenemos que da una cuantia
de:

$48.126.750 + $45.423.000 + $49.749.000 = $143.298.750.

Ahora bien, de los 265 hogares a construirse, son 25 los hogares no construidos,
los que en dinero equivalen a la suma de $13.518.750, toda vez, que lo pagado por
la interventoria de la totalidad de hogares, asciende a la suma de $143.298.750,
esto resulta de realizar la siguiente operacion:

Por 265 hogares se pag6 $143.298.750, por 25 hogares cuanto se pagara, donde
la incognita es el valor de $13.518.750, que no se debid pagar al interventor dado
que no realizé bien su trabajo frente a estas 25 casas, lo que se constituye en
detrimento fiscal.

Tenemos igualmente que, de las 265 casas construidas, 46 hogares se observaron
inconclusos, situacion que, en dinero equivale a la suma de $159.523.577 como se
explico ya en esta providencia; suma esta que representa el 5.56% frente al 100%
que lo constituye los $2.865.975.000 desembolsados por el Estado para la
construccion de los Hogares y el pago de la interventoria.

Ahora bien, si tenemos que los $143.298.750 pagados al interventor por la
ejecucion de su trabajo sobre las 265 casas equivalen al 100%, el 5.56% que
representa el porcentaje de dinero de obra no construida equivaldria a la suma de
$7.976.178.85, que representa el valor que no se debi6é pagar al interventor por
obra inconclusa.
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Sumado los anteriores valores resultantes de lo que no se debié pagar al interventor
por hogares no construidos y hogares inconclusos: $13.518.750 + $7.976.178.85
da como valor de dafio al patrimonio del Estado por parte del interventor de
$21.494.928.85.

CUANTIA DEFINITIVA DEL DANO AL ERARIO

Para establecer el valor total del detrimento, tomamos el valor determinado como
dafio por hogares no construidos y hogares inconclusos que es la suma de
$419.083.577,00 y le sumamos el valor encontrado como dafio por pago en virtud

del contrato de interventoria que es la suma de $21.494.928.85, esto nos arroja un
total de dafio al Patrimonio publico por valor de $440.578.505,85.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:
-Articulos 267, 268 numeral 5° de la Constitucion Politica de Colombia
-Articulo 271 de la Constitucion Politica de Colombia.

-Ley 610 de 2000.

-Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion Capitulo VII articulos 82 a 85, 118 y
119.

-Ley 03 de 1991 y decretos reglamentarios del subsidio Familiar de vivienda.

-Decreto 1160 de 2010, en relaciéon con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social Rural, articulo 10 y demés normas relacionadas.

-Decretos 2419 de noviembre 30 de 1999 por el cual se dictan medidas en relacion
con las funciones de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero S. A. en
liquidacion, compilado en Decreto 1071 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y
de Desarrollo Rural y Decreto 1160 de 2010, en relacion con el Subsidio Familiar
de Vivienda de Interés Social Rural, articulo 10 y demas normas relacionadas.

- Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA
El Ministerio De Vivienda es un organismo del sector central de la administracion

publica nacional, pertenece a la rama ejecutiva del poder publico, “nace con el
articulo 14 de la Ley 1444 del 2011.
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Municipio de Bugalagrande, entidad territorial municipal, identificada con el NIT:
891900253-1, representada legalmente por JORGE ELIECER ROJAS, en su
calidad de alcalde Municipal.

NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO

El recurso que se investiga es un aporte estatal en dinero o en especie para desarrollar
programas de vivienda de interés social, son provistos por el presupuesto nacional o
por otras fuentes para ser administrado por la entidad que designe el Gobierno, que en
este caso fue el Banco Agrario de Colombia. Esta reglado por la Ley 03 de 1991 y
decretos reglamentarios del subsidio familiar de vivienda.

NOMBRE DEL PROYECTO -/ ; CODIGO RUENTEDEL =15 - o oo
PROGRAMA | PRESUPUESTAL RECURSO*
| PRESUPUESTO | 3.166.361.842

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL NACIONAL

Al .6 1

De igual manera, se presenta el recurso proveniente de la cofinanciacién del
municipio, segun se prevé en los Convenios 4210032106, 4210032107 vy
4210032108 y el otrosi 001 de 2012.

PRESUNTOS RESPONSABLES
Inicialmente fueron vinculados al proceso las siguientes personas:

Carlos Alberto Taguado Troche identificado con C.C 6.198.852, en su calidad de
alcalde de Bugalagrande periodo 2012 — 2015 (Certificacion de la Registraduria
posesion (siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo” “Soportes”: “Oficio
2019ER0054854 folio 175 y 176). Fue notificado por aviso No. 10-200 de 21 de diciembre
de 2020 del Auto de apertura de proceso y rindié version libre el dia 25 de marzo
de 2021 (siref 6 y 12), realizando ampliacion de diligencia de version libre el dia 24 de
noviembre de 2023, en desarrollo de Visita Especial, (registro siref 103).

Héctor Fabio Varela Navia, identificado con C.C. 6.197.223, quien se desempefiaba
como Asesor de Despacho (Informe auditor y Manual de funciones siref 2: “ANT-
2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “soportes Supervisor’,), quien fungié como
supervisor del convenio Interadministrativo (firmas del sefor Varela en
“Comprobantes de recibo de bienes, servicios y trabajos por el convenio asociativo de
fecha diciembre 14 de 2012 en siref 2. “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo’:
“Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 91 ), el sefior Varela Navia, renuncio el dia 16 de
septiembre de 2014, al cargo de Asesor de Despacho, siendo aceptada con el
Decreto Municipal No0.072, el dia 22 de septiembre de 2014 (siref registro 19: “Anexos”:
folios 13 y 16). Fue inicialmente notificado por aviso No. 10-200 de 21 de diciembre
de 2020 (siref 6), Posteriormente durante prueba de Visita Especial al municipio de
Bugalagrande, se le localizé personalmente, se procedio a la notificacion personal
del Auto de Apertura del Proceso y rindié version libre (siref 19: “Anexos”: folio 6 7, 9).

Fundacion Amigos de Colombia-FUNDACOL- identificada con Nit 816002259
representada legalmente por Jorge Eliecer Molina Yepes identificado con c.c. No.
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93.399.191 (siref registro 19 folio 29 certificado Camara de Comercio) Certificado de
existencia y representacion legal, anexo a version libre contenida en acta de visita
especial de abril del afio 2021. Fue localizado durante la prueba de Visita especial,
realizada al municipio de Bugalagrande Valle, se le notifico personalmente del Auto
de Apertura y rindi6 version libre el dia 21 de abril de 2021 (siref registro 19 “Anexos’:
folios 25, 35).

Juan Carlos Ortega Bermudez, identificado con C.C. 79.271.190 de Bogoté, quien
se desempefid para la época de los hechos como Gerente de la Gerencia Nacional
de Vivienda del Banco Agrario de Colombia. Fue notificado por aviso sigedoc
20211E0111154 de 16 de diciembre de 2021 (siref registro 30), rindid version libre
remitida a correo Institucional del 5 de septiembre de 2022 (siref registro 47),

Posteriormente fue desvinculado del proceso mediante Auto 884 de 16 de
diciembre de 2022, confirmado mediante Auto No. URF-103 de fecha 25 de enero
de 2023.

TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

Fueron vinculadas las siguientes compafias aseguradoras:
Seguros del Estado S.A.

Nit 860-009-578-8, Pdliza de manejo global a favor de entidades estatales,
Tomador: Municipio de Bugalagrande, Asegurado beneficiario: Municipio de
Bugalagrande; Aseguradora vinculada en el auto de apertura del proceso 2020-
00036, ampararan el cargo de personal directivo de la entidad municipio de
Bugalagrande, con las siguientes polizas No. 52-42-101000009 y 52-42-

101000062. (siref registro 2: Ant-2019-gc-41: “CD folio 12” “Soportes Hallazgo” “Pélizas
municipio’).

Posteriormente mediante Auto No. 168 de 17 de marzo de 2022, Se agreg0 a esta
Aseguradora Seguros del Estado, las pélizas de seguro de cumplimiento Entidad
estatal No. 42-44-101053045 anexo 1, anexo 3, anexo 6, poliza No. 42-44-
101053046, anexo 3y la pd6liza No. 42-44-101053047, anexo 0, Anexo 1, anexo 3
anexo 7, siendo el tomador el Municipio de Bugalagrande y asegurado Beneficiario:
Banco Agrario de Colombia (Siref registro 21: ” Respuestas Banco Agrario”: 29 de marzo 2021
y 7 de mayo 2021-4), estas para regular las condiciones a las cuales se sujetaba el
aporte de recursos para financiar los proyectos de vivienda “Overo y la Uribe”,
“Galicia y Guayabo”, “Mestizal y San Antonio”, del municipio de Bugalagrande Valle
del Cauca. La aseguradora fue comunicada mediante oficio con sigedoc
2020EE0100566 de 7 de septiembre de 2020.

-Solidaria de Colombia

Nit. 860-524.654-6, Pdlizas de seguro de cumplimiento de entidades estatales,
amparo cumplimiento del objeto contractual del Convenio Interadministrativo de
asociacion del 26 de abril de 2012 (Siref registro 2: Ant-2019-gc-41: “CD folio 12” “Soportes
Hallazgo” “Soportes pagos contrato polizas”: folio 17), afianzado “Fundacién Amigos de
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Colombia”, asegurado el Municipio de Bugalagrande, podliza No. 500-47-
994000005451 anexo 0, vigencia del 23 de mayo 2012 al 23 de mayo de 2013,
suma asegurada $286.597.500,00, anexo 2, vigencia del 16 de enero de 2013 al
27 de octubre de 2013, suma asegurada $322.422.187,50, anexo 3, vigencia del
24 de febrero de 2014 al 24 de enero de 2015, suma asegurada $322.422.187,50,
anexo 4, vigencia del 29 de julio de 2014 al 21 de abril de 2015, suma asegurada
$322.422.187,50, anexo 5, Sobre la vigencia de este anexo, sea este el momento
procesal para que, con fundamento, en el articulo 45 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo, se corrija el error consignado en el auto de apertura del presente
proceso, donde se establecio la vigencia, durante el periodo comprendido, entre el
dia 29 de julio del afio 2014, al dia 4 de junio del afio 2015, siendo la vigencia
correcta, la comprendida entre el dia 29 de julio del afio 2014, al dia 4 de junio del
afo 2016, suma asegurada $322.422.187,50. La aseguradora fue comunicada
mediante oficio con sigedoc 2020EE0100459 de 7 de septiembre de 2020. El objeto
y amparos de la pdliza No. 500-47-994000005451 es la que se observa en el
pantallazo que a continuacién se observa:

(“. -.”)

GIRO DE NEGOCIO: CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA

DESCRIPCION AMPAROS VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEGURADA
CONTRATO
CUMPLIMIENTO 29/07/2014 04/06/2016 322,422,187.50
PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E IND 29/07/2014 04/06/2018 257,937,750.00
POLIZA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA:
|

NIT 891900353 - MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE

OBJETO DEL CONTRATO

EL OBJETO DE LA PRESENTE POLIZA ES GARANTIZAR EL PAGO DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES CONTRAIDAS MEDIANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA REFERENTE A "EJECUTAR EL
PROYECTO DE CONSTRUCCION DE DOSCIENTAS SESENTA Y CINCO VIVIENDAS (265) DE INTERES SOCIAL, UBICADAS EN EL AREA
RURAL PLANA Y MONTANOSA DCEL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE CONFORME LAS RECOMENTACIONES DEL MUNICIPIC"SEGUN LAS
COBERTURAS AQUI INDICADAS.

La Pdliza No. 500-47-994000005451, estuvo vigente durante la fecha del tercer
desembolso, que se inicié con los pagos parciales comprendidos, entre el 11 de
septiembre de 2014, hasta el 15 de diciembre del afio 2015, recurso que tenia como
fin la construccion de las 25 viviendas, que no se construyeron.

ACTUACIONES PROCESALES

-Auto No. 205 de apertura de proceso de Responsabilidad fiscal, de fecha 28 de
mayo de 2020.

-Auto No. 113 de 01 de marzo de 2021, por el cual se fija fecha para diligencias
probatorias, notificado con estado No. 034 de 2 marzo de 2021.

-Diligencia de Version libre y espontanea, de fecha 25 de marzo de 2021, Doctor
Carlos Alberto Taguado.
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-Auto No. 791 de 16 de noviembre de 2021, por el cual se agregan pélizas a un
tercero civilmente responsable y ordena notificar y escuchar en version libre a un
presunto responsable, notificado por estado 184-2021 de 17 de noviembre.

-Auto No. 885 de 10 de diciembre de 2021, que reconoce personeria, notificado por
estado 199 de 13 de diciembre de 2021.

-Auto No. 168 del 17 de marzo de 2022, que agrega poélizas a un tercero civil,
notificado por estado 048 de 24 de marzo de 2022.

-Auto No. 169 del 17 de marzo de 2022, que decreta pruebas, notificado por estado
046 del 22 de marzo de 2022.

-Auto No. 797 de 01 de diciembre de 2022, avoca conocimiento notificado por
estado 203-2022 de 14 de diciembre de 2022.

-Auto 884, por medio del cual se desvincula a un presunto, de fecha 16 de diciembre
de 2022, notificado por estado No. 207 de 20 de diciembre de 2022.

-Auto No. URF2-103, que resuelve un grado de consulta de 25 de enero de 2023,
notificado por estado No. 013 de 27 de enero de 2023.

-Auto No. 129 que avoca conocimiento, de fecha 1 de marzo de 2023 notificado por
estado N0.037-2023 de 6 de marzo.

-Auto No. 303, que decreta una prueba de informe técnico, de 2 de mayo de 2023
notificado por estado N0.066-2023 de 3 de mayo.

-Auto No. 360 que designa profesional para informe técnico de 25 de mayo de 2023,
notificado por estado 081-2023 de 29 de mayo de 2023.

-Auto No. 489, que corre traslado de informe técnico de ingeniero civil de 24 de julio
de 2023, notificado por estado 119-2023 de 27 de julio de 2023.

-Auto 539 de 10 de agosto de 2023, que decide sobre complementacién de informe
técnico de ingeniero civil notificado por estado No. 130-2023 del 14 de agosto.
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-Auto No. 581 de 29 de agosto de 2023 que decide sobre una solicitud
complementacion de informe técnico, fija fecha para ampliacion de version libre y
decreta una prueba de oficio notificado por estado N0.139-2023 de 31 de agosto.

-Auto No. 661 de 05 de octubre de 2023, que decreta informe técnico contable,
notificado por estado No. 164-2023 de 10 de octubre.

-Auto No. 681 de 17 de octubre de 2023 que designa profesional para rendir informe
técnico, notificado por estado170-2023 de 19 de octubre.

-Auto No. 703 de 27 de octubre de 2023, que decide sobre objecion y decreta
prueba notificado por estado 176-2023 del 30 de octubre.

-Auto No. 733 de 3 de noviembre de 2023 que fija fecha para practica de prueba
notificado por estado No. 179-2023 de 7 de noviembre.

-Auto No. 730 de 3 de noviembre de 2023 que reasigna profesional para informe
técnico, notificado por estado 180-2023 de 8 de noviembre.

-Auto No. 303 de fecha mayo 24 de 2024 mediante el cual se desvincula a unos
presuntos responsables, notificado por Estado No. 085 de fecha 28 de mayo de
2024.

-Auto No. URF2-0904 de fecha 28 de junio de 2024 grado de consulta mediante el
cual se revoca lo decidido en el Auto No. 303 de mayo 24 de 2024, notificado por
estado 106 de 3 de julio de 2024, publicacion de estado en portal web 7061906 de
fecha 3 de julio de 2024.

RELACION DE MEDIOS DE PRUEBA

-Formato de traslado de Hallazgo (en siref 2: “ANT-2019-GC-41).

-Informe de Visita a obras Denuncia 2018-149961-80764-D emitido por profesional
adscrito a la Gerencia Colegiada del Valle de la CGR, sigedoc 20191E0052870 de

fecha 18 de junio de 2019: (En siref 2-ant-2019-GC-41-CD-folio 12-Soportes hallazgo-Informe
Visita técnica).

-Convenio Interadministrativo de Asociacion de 26 de abril de 2012 (siref 2: “ANT-
2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 777).

-Convenios No. 4210032106, $4210032107 y 4210032108 de fecha 4 de diciembre

de 2012 (siref registro 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio
2019ER0054854 folios 3, 28 y 53).
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-OTROSI No. 001-2012, al convenio Interadministrativo de Asociacion de fecha 4

de diciembre de 2012 (siref 2: “ANT-2019...: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”:
“Oficio 2019ER0054854 folio 157).

-Actas de inicio de obras por los tres proyectos de fecha 18 de diciembre de 2012
(siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folios
164, 165y 166).

-Acta de suspension de obra No. 01 de fecha 11 de marzo de 2013 (siref 2: “ANT-
2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 167).

-Acta de reinicio de obra 001, de fecha 24 de febrero de 2014 siref 2: “ANT-2019.: “CD
folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 168).

-Otrosi N0.002 de fecha 29 de julio de 2014, que ampliaba el plazo del contrato por

tres meses mas (siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio
2019ER0054854 folio 161).

-Acta de suspension de obra No. 002 de fecha 24 de octubre de 2014 (siref 2: “ANT-
2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 169).

-Acta de reinicio de obra No. 002 de fecha 5 de junio de 2015 (siref 2: “ANT-2019.: “CD
folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 170).

Resolucién No0.465 agosto 14/2017 terminacion Unilateral Convenio (siref 2: “ANT-
2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 84).

-Oficio con sigedoc No. 2019ER0062417 de fecha 18 de junio de 2019 de Banco

Agrario con pantallazo de extracto bancario de las cuentas corrientes (siref 2: “ANT-
2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”).

-Certificacién de la Registraduria y posesion de Carlos Alberto Taguado Trochez

como alcalde (siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio
2019ER0054854 folio 175y 176).

-Desempefio de Héctor Fabio Varela Navia como Asesor de Despacho y Supervisor
del contrato de Asociacion (Informe auditor y Manual de funciones siref 2: “ANT-2019.: “CD
folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “soportes Supervisor”, firmas del sefior Varela en “Comprobantes de
recibo de bienes, servicios y trabajos por el convenio asociativo de fecha diciembre 14 de 2012 en

siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 91).

-Certificado de Camara de Comercio de la Fundacidon Amigos de Colombia

identificada con Nit 816002259 representada legalmente por Jorge Eliecer Molina
(siref registro 19 ANEXOS: folio 29 certificado Camara de Comercio).
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-Renuncia al cargo de asesor de Héctor Fabio Varela Navia y aceptacion con el

Decreto Municipal No.072, el dia 22 de septiembre de 2014 (siref registro 19: “Anexos”:
folios 13 y 16).

-Oficio GV 1260 de fecha 25 de marzo del Banco Agrario con anexos, respuesta a
OfiCi02021EE0027467(siref registro 13y 14).

-Con alcance en Correo de 29 de marzo de 2021 de Banco Agrario respuesta a
OfiCi02021EE0027467(siref registro 17).

-Con alcances correos del 15 de abril de 2021 sobre pdlizas, respuesta a oficio
2021EE0027467, oficio GV 1450 de 9 de abril de 2021 (siref registro 22).

con alcance respuesta a oficio 2021EE0027467 correo 7 de mayo de 2021 oficio
GV1783 de 4 de mayo de 2021 (siref 23).

-Respuestas a oficio 2022EE0049498 de fecha 23 de marzo de 2022, Oficio
20220400000 del 20 de abril de 2022 suscrito por alcaldia (registros siref 47, 48y 49)

-Respuesta a oficio 2020EE0146698 sigedoc 2023ER0171824 (siref 87).

-Respuesta a menor cuantia (siref 98).

-Visita Especial contenida en Acta 01 de fecha 12 de abril de 2021 y anexos (siref 20
y 21).

-Informes de interventoria remitidos por la Caja Agraria (Siref registro 48: “Respuesta
Bogota”: “2022EE0049498”: “PRF-2020-00036-CGR-2022EE0049498”).

-Informe técnico contable (Siref 107)

-Comprobantes de egreso por tercero Fundacion Amigos de Colombia (Siref registro
104”).

-Visita Especial Acta dias 22, 23 y 24 de noviembre de 2023 y anexos (siref 106).

-Informe técnico Ingeniero Civil (siref 109).

VERSIONES LIBRES

-Version libre de CARLOS ALBERTO TAGUADO TROCHE, el dia 25 de marzo de
2021 (Siref 12).

“...)
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VERSION LIBRE

En la ciudad de Santiago de Cali, el dia de hoy veinticinco (25) del mes de marzo
del ano dos mil veintiuno (2021), siendo las 9 a.m., ante el Despacho del Grupo de
Responsabilidad Fiscal-Gerencia colegiada del Valle, de la Contraloria General de
la Republica, previa citacion, se hizo presente, el sefior Carlos Alberto Taguado
Troche, identificado con la C.C. No. 6198852 a fin de rendir VERSION LIBRE dentro
del proceso de responsabilidad fiscal No. 2020-00036 para lo cual previamente se
solicitd sus generales de ley: mi nombre e identificacion es como aparece al pie de
mi firma, residencia actual es la Carrera 4B No. 12 — 52 de Bugalagrande, teléfono
3175168967, Estado civil: Unién libre, comparera Aura Constanza Andrade Varela,
una hija: Natalia Taguado Andrade, de 21 anos, Actualmente laboré en empresa
Asesorias de Obra Civil, su Nivel académico es tecnélogo ingeniero civil, edad 47
anos, Se le pone de manifiesto al versionista las razones de la versién libre y
manifiesta conocerlas. A continuacion, se le hace saber al versionista que conforme
con los articulos nimero 442 del Cédigo Penal y nimeros 266 ,267, 268, 269, 274,
275y 276, del Codigo de Procedimiento Penal, no esta en la obligacién de declarar
contra si mismo, contra su conyuge, companera permanente, contra sus parientes
hasta el cuario grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil;
indicandole que la diligencia que va a rendir no tiene la gravedad de juramento,
respecto de los hechos que ya son de su conocimiento para lo cual se le entrego
copia gratuita del Auto de apertura del proceso y se le puso a la vista el expediente
virtual. El Despacho da la palabra al sefior Taguado Troche, quien se presenta sin
abogado, pues considera que no es necesario, para que relate todo lo que conoce
sobre los hechos investigados. CONTESTO. Referente a los convenios que se
realizaron en el periodo 2012-2015 con el Ministerio de Vivienda, el Banco Agrario
nombra un interventor y por parte de la administracion que precedia mi nombre, se
nombra a un funcionario también como supervisor que era el Secretario de
Proyectos especiales, Hector Fabio Varela, el Despacho indaga a al versionista
sobre la ubicaciéon actual del mencionado supervisor, a lo cual manifiesta que
estuvo fuera del pais en Venezuela y esta nuevamente de regreso en Colombia,
que tiene el correo de él y que lo suministra al despacho: hefavana@hotmail.com,
y un teléfono: 317-596-35-66. Continuando con la el relato de los hechos el
versionista agrega que, en ese momento se estaban construyendo dos proyectos
de vivienda totalmente independientes, el mencionado con el Banco agrario y el
municipio, en la Gltima revision que hicimos con el interventor designado por el
banco Agrario de apellido SantaCruz, en esa reunion se certifica, que el proyecto
de vivienda, estaba ejecutado en un 92%, para la fecha mediados del 20115, debo
anotar que el contratista, con acompafiamiento del doctor Hector Fabio Varela.
Hacian peticién de buscar una posible solucion ya que los subsidios de vivienda en
algln porcentaje del 30 al 50% se habian asignado a adultos mayores que en su
momento no podian cumplir con el aporte del convenio tripartita Banco agrario,
alcaldia beneficiario, el Gltimo aportaba creo un 10% en mano de obra, el cual en
varias viviendas, no se cumplia, por ser adultos mayores, algunos viviendo solos,
con esto, no quiero decir de que el proyecto no iba en curso, pero si, causaba, algun
retraso en la ejecucion de las misma viviendas. Otro tema para mencionar, en tres
o cuatro casos de los beneficiarios, es que eran personas que trabajaban en Nestle
o la beneficiaria del subsidio de Vivienda, era |la esposa del trabajador, como el caso
del sefior José Manuel Zorrilla Gonzales. Otros beneficiarios, no contaban con el
lote o se encontraba en zona de alto riesgo, lo cual o se reasignaba el subsidio, que
sucedid en una o dos veces. Lo otro, podria asegurar, que debe reposar en la
carpeta, el acta firmada por el interventor que faltaban en su momento como 21
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viviendas y bien recuerdo en los comités de obra, se decidio la terminacion de cada
una de las viviendas, con alguna modificacién o cambio, por ejemplo, del pozo
séptico por ventanas, puertas y estructura de techo metalicas, anden ya que
inicialmente el proyecto, contemplaba en madera, esto porque no se hacia el pozo
séptico 0 no se suministraba el tanque de reserva de agua, por cuanto habia
acueducto o alcantarillado. Esto puede demostrar, que las condiciones de las
viviendas en su ejecucién, siempre era mejorar la vivienda como tal. Una peticién
respetuosa, seria verificar el proyecto total de las viviendas ya que bien recuerdo
entre el 2016 y 2017 se estaban ejecutando las viviendas o los faltantes de ellas, lo
otro, revisar un recurso, entre 84 y 90.000.000 de pesos, que podrian representar
un promedio de 8 a 10 subsidios, econdmicos para los beneficiarios de las
viviendas, dicha plata, quedoé en Hacienda, ya que, no se canceld, la totalidad del
proyecto, otro, tema para verificar seria las personas, que no tenian el lote o que
Vivian en zona de alto riesgo y por tanto el dinero por lo menos para 8 o diez
viviendas, no se pagaron al contratista y el recurso quedd en la alcaldia. Se requiere
al versionista para si quiere agregar o enmendar algo frente a lo manifestado.
CONTESTO. Dejo claro, que, como alcalde, periodo 2012-2015, para dicho
proyecto, el Banco agrario nombra una interventoria representada por el ingeniero
Juan Carlos Santacruz, la alcaldia nombra al sefior Hector Fabio Varela como
supervisor para verificar que los proyectos de vivienda estuvieran en su correcta
ejecucion. Se deja constancia que el versionista, solicita copia de esta diligencia y
que el Despacho le entrega la misma. El Versionista solicita copia de las demas
diligencias del proceso para lo cual suministra nuevamente su correo para envio de
copias virtuales, el correo es catt1973@hotmail.com, de igual manera autorizo se
me notifique a este correo las diligencias que procedan. No siendo otro el objeto de
la presente diligencia se da por terminada y se firma por los que en ella intervinieron
siendo las 11.22 A.M del dia 25 de marzo del afio  2021.

CARLO@AZ\DO TROCHE
C.C. No. 2

Versionista

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

OBJETO Y FINALIDAD DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL:

A través del Proceso de Responsabilidad Fiscal se obtiene una declaracion
juridica, en la cual se predica con certeza que un determinado servidor publico o
particular debe cargar con las consecuencias que se derivan de sus actuaciones
irregulares, en ejercicio o con ocasion de la gestion fiscal que ha realizado, y que
estd obligado a reparar econémicamente el dafio causado al erario por su
conducta dolosa o gravemente culposa (articulo 1° ley 610 de 2000).
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La responsabilidad que se declara es esencialmente administrativa, porque juzga
la conducta de un servidor publico o de un particular 0 persona que ejerce
funciones publicas, por el incumplimiento de los deberes que le incumben, o por
estar incurso en conductas prohibidas o irregulares que afectan los bienes o
recursos publicos y lesionan, por consiguiente, el patrimonio estatal.

Es patrimonial, porque como consecuencia de su declaracion el imputado debe
resarcir el dafio causado por la gestion fiscal irregular, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria, que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal.

Esta responsabilidad puede comprender desde la 6rbita de la Gestion Fiscal a los
directivos de las entidades y demas personas que manejen o administren
recursos o fondos publicos, asi como a quienes desempefien funciones de
ordenacion, control, direccion y coordinacién; también a los contratistas y
particulares que vinculados al proceso hubieren causado perjuicio a los intereses
patrimoniales del Estado, desde la Gestion Fiscal o con ocasion de esta o que
contribuyan al detrimento publico.

La Responsabilidad Fiscal tiene caracter resarcitorio, su Unico fin consiste en
reparar el patrimonio publico que ha sido menguado por servidores publicos o
particulares que realizaron una gestion fiscal irregular. Esto la distingue de las
responsabilidades penal y disciplinaria. La Responsabilidad Fiscal no pretende
castigar a quienes han causado un dafio patrimonial al Estado, sino que busca
resarcir o reparar dicho dafio

Para corroborar este caracter indemnizatorio de la responsabilidad fiscal sélo
hace falta consultar el articulo 4° de la Ley 610, que a la letra dice:

“Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion
fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.”

En este mismo orden de ideas es una responsabilidad independiente de la
disciplinaria y la penal. Por ello, una misma conducta puede dar origen a los tres
tipos de responsabilidad - fiscal, penal y disciplinaria. La penal y la disciplinaria
tienen un propdsito concreto: castigar determinadas conductas que se consideran
socialmente reprochables. La Responsabilidad Fiscal por el contrario s6lo busca
gue el patrimonio publico permanezca indemne. El propésito es indemnizatorio:
guienes han causado un detrimento patrimonial al erario deben repararlo.

De acuerdo con lo anterior, la Responsabilidad Fiscal se estructura sobre tres
elementos: a) un Dafio Patrimonial al Estado; b) una Conducta Dolosa o
Gravemente Culposa atribuible a una persona que realiza Gestion Fiscal y; ¢) un
nexo causal entre el Dafio y la Conducta. Sélo en el evento de que se reunan
estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad fiscal a una persona.
Dada la importancia del punto es necesario precisar aqui, qué se entiende por
“Daio Patrimonial al Estado”.
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Desde los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el
dafio debe ser cierto. Se entiende que el dafio es cierto cuando a los ojos del juez
aparece con evidencia que la accion lesiva del agente, ha producido o producira una
disminucion patrimonial o moral en el demandante.

La Ley 610 del 15 de agosto de 2000 en su articulo 6° consagra:

“‘Dafio Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de los contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio

publico.” (Subrayado declarado inexequible Sentencia C-340-2007)

Lo primero que se destaca es que el dafio patrimonial al Estado es producido en
ejercicio de la gestion fiscal. Esto es coherente con el articulo 5° de la misma ley
que dispone como uno de los elementos de la Responsabilidad Fiscal “una
conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.” Es l6gico que si la responsabilidad fiscal sélo puede ser atribuida a alguien
que realiza gestion fiscal necesariamente esa responsabilidad lo sera por un dafio
causado en ejercicio de dicha gestion. Deben reunirse, entonces, los dos
elementos: a) una persona que realiza gestion fiscal o actia con ocasion de esta; y
b) el dafio debié haber sido producido en ejercicio de esa gestion fiscal o con
ocasion de esta. Contrario sensu si el dafio lo efectia una persona que no realiza
gestion fiscal o no se produce en ejercicio de la gestién fiscal, no existira
responsabilidad fiscal.

Este punto es central en el estudio de la Responsabilidad Fiscal puesto que ella
se estructura sobre el concepto de Gestidn Fiscal. La Contraloria General de la
Republica la vigila y la Responsabilidad Fiscal precisamente se deriva de ella.
Esta es el pilar, contemplado en el articulo 3 de la ley 610 de 2000, sobre el cual
se debe estructurar cualquier teoria seria al respecto. Es el elemento propio que
la diferencia de otras responsabilidades y le da autonomia conceptual En
segundo lugar, la Ley nos dice que la gestion fiscal que produce el dafio es
aguella antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna. Lo cual basicamente
quiere decir que el dafio patrimonial al Estado ocurre cuando los gestores
fiscales actian de forma contraria a los principios que rigen la funcién
administrativa en general y la gestion fiscal en particular.
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En sintesis, el Dafio Patrimonial al Estado es producido en desarrollo de la Gestion
Fiscal. La Ley contempla una serie de calificativos para la gestion fiscal que
produce el dafo: en general se trata de una gestion fiscal que contraria los
principios establecidos para la funcion administrativa y los fines o cometidos
Estatales.

EL CASO EN CONCRETO

El Convenio Interadministrativo de Asociacion de 26 de abril de 2012 (siref 2: “ANT-
2019..: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 777), fue
suscrito por un valor de $2.865.975.000 entre Carlos Alberto Taguado Troche, en
calidad de Alcalde del Municipio de Bugalagrande al momento de los hechos y la
Fundacién de Amigos de Colombia FUNDACOL, identificada con el Nit 816002259,
para la construccion de 265 viviendas nuevas de interés social en un plazo de 8
meses contados a partir del acta de inicio.

El literal A.- de la clausula quinta del Convenio Interadministrativo de Asociacion,
establece que se pagara al Asociado Constructor el 50% ($1.432.987.500), del
valor del contrato a titulo de anticipo, una vez legalizados los documentos previo
tramite de Tesoreria, el literal B.- El 30 % del valor del contrato ($859.792.500), una
vez se haya ejecutado el anticipo y previo informe de ejecucion avalado por
interventoria y el literal C.-El 20% restante ($573.195.000) al finalizar el proyecto y
previa el acta de recibo final aprobado por parte del interventor.

Para el desarrollo del Convenio Interadministrativo de Asociacién en comento, se
suscribié entre el Banco Agrario de Colombia S.A. y Carlos Alberto Taguado
Troche; los Convenios No. 4210032106, $4210032107 y 4210032108 de fecha 4
de diciembre de 2012 (siref registro 2: “ANT-2019..: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo’:
“Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folios 3, 28 y 53), que respaldaban los proyectos
denominados “Alicia y Guayabo”,“ Mestizal y San Antonio” y “Overo y la Uribe”,
corregimientos del Municipio de Bugalagrande, donde el Banco Agrario, fue
asignado por el Gobierno Nacional, con la funcidon de administrar el recurso de
subsidios de vivienda y realizar los aportes que se convinieran para el desarrollo de

los proyectos, bajo la modalidad de “Construccion de Vivienda Nueva”.

En los convenios mencionados se contemplaba las condiciones a las cuales se
sujetaria el aporte del recurso, para financiar los proyectos de vivienda.

Posteriormente se suscribe el OTROSI No. 001-2012, al convenio
Interadministrativo de Asociacion de fecha 4 de diciembre de 2012(siref 2: “ANT-
2019...: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo™: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 157), que
modificé entre otras, la clausula quinta, sobre el valor y forma de pago del Convenio
Asociativo de 26 de abril de 2012, quedando de la siguiente manera:
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cual se regira por las siguientes CLAUSULAS: PRIMERA: OBJETO DEL OTROSI:
Modificar en el CONVENIO ASOCIATIVO del 26 de abril de 2012, suscrito entre el
Municipio de Bugalagrande — Valle y LA FUNDACION AMIGOS DE COLOMBIA “FUNDACOL",
la Clausula Quinta “VALOR Y FORMA DE PAGO” y la Clausula Décima Tercera “GARANTIAS”.
SEGUNDA: La Clausula Quinta del CONCENIO ASOCIATIVO del 26 de abril de 20012,
“WALOR Y FORMA DE PAGO”, quedard de la siguiente manera: “CLAUSULA QUINTA.-

VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor del presente Convenio Asociativo se ha
estipulado en la suma de TRES MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES
DOSCIENTOS VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
($3.224.221.875,00) constituidos por los montos de la asignacidon de subsidios
otorgados por el Baco Agrario mas la cofinanciacién del municipio de Bugalagrande.
A.- El Asociado Municipio hara un.primer desembolso del MIL SEISCIENTOS DOCE
MILLONES CIENTO DIEZ MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS

($1.612.110.937.00), correspondientes al cincuenta por ciento (50%) del valor total
de este convenio, con estos desembolsos el Asociado Constructor se compromete a
entregar terminadas CIENTO TREINTA Y TRES (133) VIVIENDAS, correspondientes
al cincuenta por ciento (50%) del total de las soluciones de vivienda. B.- Un
sequndo desembolsoc de MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS
($1.289.688.750.00), correspondiente al cuarenta por ciento (40%) del valor total
de este convenio, con este seqgundo desembolso el Ascciado Constructor se
compromete a entregar terminadas CIENTO SEIS (106) VIVIENDA, previa
presentacion del informe de ejecucion por parte del Interventor del Asociado
Municipio. C.- Un tercer desembolso de TRESCIENTOS VEINTIDOS MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTIDOS MIL CIENTO OCHENTA Y SIETE PESQS
($322.422.187.00), correspondiente al Diez por ciento (10%) del valor total de este
convenio, con este tercer desembolso el Asociado Constructor se compromete a
entregar terminadas VEINTISEIS PUNTO CINCO (26.5) VIVIENDAS, previa
presentacion del informe final de ejecucion avalado por interventoria”. TERCERA:

“...7)

Se suscribi6 actas de inicio de obras por los tres proyectos de fecha 18 de diciembre
de 2012 (siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo™ *“Soportes™ “Oficio
2019ER0054854 folios 164, 165 y 166).

Se suscribe acta de suspension de obra No. 01 de fecha 11 de marzo de 2013(siref
2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes” “Oficio 2019ER0054854 folio 167).

Se suscribe acta de reinicio de obra 001, de fecha 24 de febrero de 2014(siref 2:
“ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 168).

Que se suscribe Otrosi N0.002 de fecha 29 de julio de 2014, que ampliaba el plazo
del contrato por tres meses mas (siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo’:
“Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 161).
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Se suscribe acta de suspension de obra No. 002 de fecha 24 de octubre de 2014
(siref 2: “ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio
169).

Se suscribe acta de reinicio de obra No. 002 de fecha 5 de junio de 2015 (siref 2:
“ANT-2019.: “CD folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”: “Oficio 2019ER0054854 folio 170).

Mediante oficio con sigedoc No. 2019ER0062417, de fecha 18 de junio de 2019,
gue obra en el CD, proveniente del desarrollo de la denuncia (siref 2: “ANT-2019.: “CD
folio 12”: “Soportes Hallazgo”: “Soportes”), el Banco Agrario remite el pantallazo de
extracto bancario de las cuentas corrientes, en las que se depositaron los dineros
del Estado, y elaboran un comparativo por cada proyecto, en el que se muestran
los desembolsos de la siguiente manera:

-

1ER FECHA 200 FECHA 3ER FECHA CUENTA
RABICACION LOCALIDAD DESEMBOLSO 1 DESEMBOLSO 2 DESEMBOLSO 3 CORRIENTE
4210032106 | GALICIA Y GUAYABO 457,204,125.00 | 18-12-12 | 365,763:300.00 | 20-11-13 91,440,825.00 | 20-05-15 | 36955000143-1
4210032107 | MESTIZAL Y SANANTONIO | 431,518,500.00 | 18-12-12 | 345.214,800.00 | 20-11-13 86,303,700.00 | 20-05-15 | 369550001423
4210032108 | OVERO Y LA URIBE 472,615,500.00 | 18-12-12 | 378,092,400.00 | 30-05-13 94,523,100.00 | 20-05-15 | 369550001415

Mediante Resolucion No. 465 de agosto 14 de 2017 se liquida unilateralmente el
Convenio Interadministrativo de Cooperacién y construccién con la Fundacion
amigos de Colombia donde se dej6 establecido que el contratista reintegraria el
recurso por viviendas dejadas de construir.

Asi las cosas, el Proceso de Responsabilidad Fiscal 2020-00036, se apertura con
Auto No. 205 del 28 de mayo de 2020 y como quiera que la visita técnica realizada
durante el desarrollo de la denuncia 2019-149961-80764-D, no aporto los soportes
gue sustentaran como se obtuvo, la cantidad de obra dejada como faltante y el valor
de los porcentajes calculados que arrojaron una cuantia de $285.021.977.63 por
25 casas sin construir y 46 casas inconclusas, ni tampoco informacién concreta,
sobre la ubicacidon en terreno de las viviendas, se procedié a realizar una Visita
Especial a los corregimientos del Municipio de Bugalagrande, en los que se realiz6
la obra, pudiéndose constatar lo siguiente segun “Acta de Visita Fiscal 01” de fecha
12 al 16 de abril de 2021:

Que los terrenos donde se construyeron las viviendas o donde se debian de
construir estan disgregadas por todos los corregimientos, es decir, no hay un punto
fijo, en el que se puedan verificar las viviendas o los lotes, que no existe delimitacion
o direcciones para acceder a los lotes, que se presentaron algunas sustituciones
de beneficiarios del subsidio, que algunos beneficiarios del subsidio no poseian
lotes donde le construyeran la vivienda.

Durante la diligencia se logro ubicar a las siguientes personas quienes rindieron
version libre manifestando al Despacho lo siguiente:

-Version libre de HECTOR FABIO VARELA NAVIA, el dia 15 de abril de 2021 (siref
19: “Anexos”: folio 6 7, 9).
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“...)

VERSION LIBRE

En la ciudad de Bugalagrande Valle, el dia de hoy quince ( 15 ) del mes de abril
del afio dos mil veintiuno (2021), siendo las 9.30 a.m., se hizo presente en las
instalaciones de la alcaldia, el sefior HECTOR FABIO VARELA NAVIA,
identificado con la c.c. No. 6.197.223, a fin de rendir version libre sobre los
hechos, que originaron el PRF- 2020-00036, previa citacion que le hiciera la
funcionaria sustanciadora de dicho proceso, adscrita al Grupo de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General de la Republica, Gerencia Valle del Cauca. Al
inicio de la diligencia, el Despacho procede a notificar personaimente a HECTOR
FABIO VARELA NAVIA, del auto No. 205 de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal No. 2020-00036, para lo cual se le entrega copia gratuita de
la providencia en 21 folios anversos Utiles. Se le notifica y entrega copia
igualmente gratuita del Auto 113 del 1 de marzo de 2021, que fija fecha, duracién
y hora de inicio de la diligencia de visita fiscal, que se practica en la alcaldia de la
ciudad de Bugalagrande. Una vez notificado, el Despacho procede a solicitar al
versionista sus generales de ley, a lo que manifest6: Mi nombre e identificacion, es
como aparece al inicio de la presente version libre

. residencia actual es la carrera 6 No. 6 — 71 centro Bugalagrande, El Despacho
hace la salvedad de que la vivienda no tiene placas y como quiera que la
correspondencia enviada por la Contraloria General de la Republica ha sido
devuelta por este motivo, a pesar de que la direccién si corresponde, el sefior
Versionista manifiesta que autoriza que la correspondencia o notificaciones que
asi lo permitan le sean enviadas al siguiente correo hefavana@hotmail.com,
teléfono 317 596 35 66, Estado civil:, casado con Elizabeth Trujillo, hijos: una hija
Sara Isabel Varela Trujillo de 10 afios, Actualmente labor6 en independiente, su
Nivel académico es profesional en Administrador de empresas y analista de
sistemas, edad 59 afos. A continuacion. Se le pone de manifiesto al versionista
las razones de la versién libre y manifiesta conocerlas. A continuacién, se le hace
saber al versionista que conforme con los articulos nimero 442 del Cédigo Penal y
nameros 266, 267, 268, 269, 274, 275 y 276, del Cédigo de Procedimiento Penal,
no estd en la obligacién de declarar contra si mismo, contra su conyuge,
compafera permanente, contra sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil; indicandole que la diligencia
que va a rendir no tiene la gravedad de juramento, respecto de los hechos que ya
son de su conocimiento para lo cual se le entrego copia gratuita del Auto de
apertura del proceso y se le puso a la vista el expediente virtual. El Despacho da
la palabra al sefior, guien se presenta sin abogado porque lo considera
innecesario, para que relate todo lo que conoce sobre los hechos investigados.
CONTESTO. Me permito hacer entrega por escrito mis descargos o version libre
respecto de los hechos motivo del proceso, en 10 folios utiles

Se deja constancia que el versionista, solicita copia de esta diligencia y que el
Despacho le entrega la misma. El Versionista solicita copia de las demas

diligencias del proceso para lo cual suministra nuevamente su correo para envio
Ao aamina vikialan  ~ia anlinitara via rarran nara 1n rnal ee le cuiministra el corren
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j 'g : ili i rmi los que
I resente diligencia se da por te lnad_a y se firma por
sl o il las 1%.05 A.M del dia 15 de abril del afio 2021.

en ellai@vj‘ ieron si o
HECTOR ﬂ%@—‘i\ NAVIA

C.C. No.
Versionista !

De conformidad con lo anterior, se adjuntd en fisico documento correspondiente a
la Version libre y sus respectivos soportes.

Bugalagrande, 15 de Abril de 2021

Doctora
Beatriz Eugenia Cubides Moreno
Profesional Universitaria Sustanciadora

Referencia. DESCARGO CITACION A VERSION LIBRE PRF-2020-00036
Convenios No0.4210032106, 4210032107 y 4210032108, de fecha 12 de
septiembre de 2012, entre el Banco Agrario de Colombia y Carlos Alberto
Taguado Troche y Convenio Interadministrativo de 26 de abril de 2012 entre
Municipio Bugalagrande y FUNDACOL.

Respetada Doctora, por medio de la presente le informo que me desemperie como
Asesor de Despacho y Proyectos Especiales por espacio de TRES (03) ANOS
desde los primeros meses del afio 2012 hasta el dia 22 de septiembre de 2014,
fecha en que se constituyé como mi Gltimo dia de trabajo en la administracién del
Dr. Carlos Alberto Taguado quien fungia como Alcalde Municipal(Anexo Copias de
mi renuncia al cargo y el Paz y Salvo por todo concepto con el municipio , asi mismo,
- copia del documento radicado en ventanilla tinica donde hago entrega de toda la
documentacién correspondiente a los proyectos de vivienda de Interés Social
Rural). Durante mi desempefio el Dr. Taguado efectivamente firmé los convenios
que se sefialan en la Referencia y que durante el desarrollo de dichos proyectos
hasta mi permanencia en el cargo SE CONSTACTO LA EJECUCION DE LOS
PROYECTOS Y SE DETERMINO EL AVANCE DE LOS MISMOS POR PARTE
DEL INTERVENTOR DEL BANCO AGRARIO Ing. JUAN CARLOS SANTACRUZ
Y BAJO Mi SUPERVISION EL AVANCE DE OBRAS A FECHA 08 DE JULIO DE

2014 ASI:

¢ PROYECTO “GALICIA Y GUAYABO”: 70%

e PROYECTO “MESTIZAL Y SAN ANTONIO”: 91.34%

¢ PROYECTO “OVERO Y LA URIBE”: 91.06%
Es de aclarar que el desarrollo del Proyecto “Galicia y Guayabo” se vio inicialmente
afectado en el Corregimiento de Galicia, en razén a que dentro del grupo de
beneficiarios se encontraron varios que no tenian lote de terreno lo que causo el
retraso en la ejecucién de las viviendas en dicho Corregimiento(por eso el
porcentaje de ejecucion hasta el 08 de julio de 2014 (70%), situacién que por parte
de la Administracién Municipal se corrigié posteriormente para favorecer a estas
personas para que no perdieran su subsidio de vivienda de construccién en sitio
propio para los afectados por la ola invernal del afio antes mencionado .
Igualmente en toda la Base de Datos de los Beneficiarios (personas que el Banco
Agrario les asign6 el subsidio de vivienda cuando fueron afectados por la Ola
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invernal de aquella época 2010-2011)se encontraron algunos que ya tenian
vivienda propia o que se habian ido a vivir fuera de la regién o en su defecto hubo
algun caso o casos en donde el beneficiario habia fallecido, otra situacion que se
presento fue que hubo varios grupos familiares que figuraban tanto el esposo
y la esposa como beneficiarios (APARECIAN LOS CONYUGES DE UN SOLO
GRUPO FAMILIAR COMO BENEFICIARIOS CADA UNO Y NO SOLO EN ESTOS
PROYECTOS SINO QUE ADEMAS EN EL. CORREGIMEINTO DE EL OVERO LA
CORPORACION DIOCESANA _PRO-COMUNIDAD CRISTIANA ESTABA
EJECUTANDO OTRO PROYECTO DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA DONDE
IGUALMENTE FIGURABAN COMO BENEFICIARIOS ALGUNOS GRUPOS
FAMILIARES QUE TAMBIEN LES HABIAN ASIGNADO DICHO SUBSIDIO DE
VIVIENDA EN LOS PROYECTOS CONTEMPLADOS MENCIONADOS EN ESTE
DOCUMENTO), situacién esta que se presenté en varios de los corregimientos
afectados y a quienes les habian asignado dicho subsidio de vivienda y en esta
situacion y de acuerdo a directrices del Banco Agrario por medio de su Interventor
quien aclaro que en esos casos se tenia que hacer UNA SUSTITUCION DE
BENEFICIARIO TENIENDO EN CUENTA LA BASE DE DATOS DE
POSTULANTES APORTADO POR EL BANCO AGRARIO Y DEL TRABAJO
REALIZADO POR LA TRABAJADORA SOCIAL O PSICOLOGA QUE PARA TAL
FIN SE DEBIA CONTRATAR PARA CONSTACTAR EL CRUCE DE DICHA
INFORMACION.

Me resta aclarar que en EL DESARROLLO Y EJECUCION DE LOS TRES(03)
CONVENIOS CITADOS EN LA REFERENCIA HUBO UN_EQUILIBRIO
FINANCIERO FRENTE A SU EJECUCION HASTA EL DIA 22 DE SEPTIEMBRE

DE 2014, FECHA ESTA EN LA QUE ACEPTARON MI RENUNCIA AL CARGO
QUE DESEMPENABA, RENUNCIA QUE ME VI FORZADO A HACER PARA NO
QUEDAR INHABILITADO YA QUE PUSE MI NOMBRE A CONSIDERACION
PARA ASPIRAR A LA ALCALDIA MUNICIPAL Y HASTA ESA FECHA ADEMAS
DE HABER EQUILIBRIO FINANCIERO FRENTE A LAS SOLUCIONES DE
VIVIENDA CONSTRUIDAS “LOS PORCENTAJES FALTANTES DE
CONSTRUCCION DE LAS SOLUCIONES DE VIVIENDA EN CADA
CORREGIMIENTO CONTABAN CON LOS RECURSOS NECESARIOS PARA LA
CONTINUACION Y TERMINACION A FUTURO DE DICHOS PROYECTOS DE

VIVIENDA EN UN 100% .

En el desarrollo de estos convenios respecto al proceso constructivo hay que anotar
que dichos beneficiarios se vieron favorecidos por parte de FUNDACOL y su
Representante Legal en aquella época Dr. Librado Flérez Guerrero ya que a las
soluciones de vivienda se les hicieron cambios sustanciales como el de las puertas
y ventanas que en dichos convenios figuraban en madera ordinaria y el constructor
para favorecer a todos los beneficiarios las colocd en ldmina, adicionalmente les
hizo colocar también los vidrios a todas las viviendas construidas y los travesarios
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que’s‘ostenian las tejas de eternit las cambi6 de madera ordinaria a perlines
metqllcos, Rosteriormente para algunos casos estos cambios se configuraron como
una |nvgrs:on sustentable y avalado por los Entes y personas competentes de
aquella época en el desarrollo y ejecucion de dichos procesos constructivos para
compe_psar a los grupos familiares favorecidos que contaban con el sister,na de
Qesague municipal de aguas residuales obvidndose en estos casos la
implementacion y puesta en funcionamiento de sistemas de pozos sépticos.

Doctpra Beatriz E. Cupidgs, quedo atento a cualquier requerimiento que a bien
considere hacerme, mi direccién es Carrera 6 No. 6 — 71 Centro. Municipio de

Bugalagrande - Valle del Cauca. Celular No. 317 596 i
' : 3566 . e-mail:
hefavana@hotmail.com e-mail:

o

A NAVIA

C.C. No.p797223

/

Con Copi: Archivo personal.

-Version libre de la FUNDACION AMIGOS DE COLOMBIA representada por el
sefior Jorge Eliecer Molina Yepes, el dia 21 de abril de 2021 (siref registro 19 “Anexos’:
folios 25, 35).

VERSION LIBRE

En la ciudad de Bugalagrande Valle, el dia de hoy veintiuno (21) del mes de abril
del afio dos mil veintiuno (2021), siendo las 8.00 a.m., se hizo presente en las
instalaciones de la alcaldia, el sefior JORGE ELIECER MOLINA YEPES
identificado con la c.c. No. 83.399.191 EN CALIDAD DE REPRESENTANTE
LEGAL DE LA FUNDACION AMIGOS DE COLOMBIA- FUNDACOL, a fin de
rendir version libre sobre los hechos, que originaron el PRF- 2020-00036, previa
citacién que le hiciera la funcionaria sustanciadora de dicho proceso, adscrita al
Grupo de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de la Republica,
Gerencia Valle del Cauca. Al inicio de la diligencia, el Despacho procede como
primera medida a noftificar personalmente a FUNDACOL a través de su
representante legal, del auto No. 205 de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal No. 2020-00036, para lo cual se entrega copia gratuita de la providencia en
21 folios anversos utiles. Se le notifica y entrega copia igualmente gratuita del Auto
113 del 1 de marzo de 2021, que fija fecha, duracion y hora de inicio de la
diligencia de visita fiscal, que se practica en la alcaldia de la ciudad de
Bugalagrande. De igual manera se le informa que el dia de hoy, Se le pone a la
vista el expediente virtual para que lo lea y solicite copias si asi lo desea, una vez
notificado, el Despacho procede a solicitar al versionista sus generales de ley, a lo
que manifestd: Mi nombre e identificacion, es como aparece al inicio de la
presente versién libre, residencia actual direcci6Sn CARRERA 10 CALLE 22
UBANIZACION TANAMBI BLOQUE 4 APARTAMENTO 104 Quimbaya Quindio,
correo electrénico Jogemolinad7@outlook.es, correo al cual autoriza que se le
envie y notifique todo lo pertinente al presente proceso, ciudad de nacimiento: 13
de septiembre de 1975 en Tebaida Quindio, son 45 afios, teléfono: 3148098897,
Estado civil: separado hijos: 2 hijos de 17 y 5 afios, se llaman Daniel Esteban
Melina Salazar y Antonella Molina Trejos, Actualmente laboro independiente, su
Nivel académico es bachiller académico. A continuacion. Se le pone de manifiesto
al versionista las razones de la versién libre y manifiesta conocerlas. A
continuacién, se le hace saber al versionista que conforme con los articulos
numero 442 del Codigo Penal y nimeros 266 ,267, 268, 269, 274, 275 y 276, del
Codigo de Procedimiento Penal, no esta en la obligacion de declarar contra si
mismo, contra su cényuge, compafiera permanente, contra sus parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil; indicandole
que la diligencia que va a rendir no tiene la gravedad de juramento, respecto de
los hechos gue ya son de su conocimiento para lo cual se le entrego copia gratuita
del Auto de apertura del proceso y se le puso a la vista el expediente virtual. El
Despacho da la palabra al sefior, quien se presenta sin abogado, pues considera
que no es necesario, para que relate todo lo que conoce sobre los hechos
investigados. CONTESTO. El sefior Molina manifiesta que entrega su version libre
por escrito en dos (2) folios utiles y manifiesta ademas que hara llegar los
correspondientes soportes de lo expresado en dicho escrito de version libre al
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por escrito. No. No siendo otro el objeto de la presente diligencia se da por
terminada y se firma por los que en ella intervinieron siendo las 8.15 A.M del dia
21 de abril del afio 2021.

%/;/_/lﬁ,,:' -
ELIECER JORGE MOLINA YEPES

Representante legal Fundacol

C.C. No. 93.399.191

Versionista

Al respecto el sefior JORGE ELIECER MOLINA YEPES, en calidad de
representante legal de FUNDACOL, adjunta escrito de version libre en el cual

expresa.:

v/
FUNDACOL
FUNDACION AMIGOS DE COLOMBIA %
NIT. 816.002.259-1
YSJS&QO"
Bugalagrande, abril 21 de 2021 $9 o d«\d‘o o U
@ 66000\ 1-‘}‘) 1 2
aeie® ' A7 |4
o N
‘\\\- UV‘ \ /
Sefores af v . & w
CONTRALORIA GERENCIA ¥ )3‘/
DEPARTAMENTAL COLEGIADA AR ol

VALLE DEL CAUCA
Atn: Dra. Beatriz Eugenia Cubides Moreno

Asunto: AUTO DE APERTURA DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2020-00036

Teniendo en cuenta el procese citado en el asunto, LA FUNDACION AMIGOS DE COLOMBIA
“FUNDACOL" con Nit. 816.002.259-1, se permite presentar el siguiente informe aclaratorio:

-Ustedes citan segin auto No. 205 de fecha 25/05/2020 “La entidad oferente (municipio de
Bugalagrande). Aporta el 10% de la suma de $1.135.525.000 que es el valor total del contrato,
Incluyendo la interventoria, que equivale a la suma de $113.557.500 v el otro 10% por valor de
$113.557.500, lo aporta en especie los beneficiarios del subsidio®.

Respecto a esto, informamos que el municipio de Bugalagrande, Valle del Cauca y la Fundacion
Amigos de Colombia “FUNDACOL” celebraron un convenio entre ambas partes, para la construccion
de 265 viviendas ublcadas en la parte rural del municipio de Bugalagrande en los sectores de San
Antonio, Mestizal, Guayabo, Galicia, Overo y la Uribe por valor de $2.865.975.000 el cual representa
un valor por vivienda de $10.815.000, proyecto formulado anterior al 2010.

* FUNDACOL hacer referencia que JAMAS recibié el 10% girado por el municipio de
Bugalagrande para dicha ejocucién.

* La comunidad beneficiaria de las viviendas JAMAS aporté dinero (10%) a beneficio de la
fundacion, la constructora FUNDACOL asumié la totalidad de la construccién de las
viviendas, porque los beneficiarios se comprometieron a entregar cada uno por vivienda un
aporte de $1,500.000 para cofinanclar lo que da un total de $397.500.000, esto jamds se
realizé que el sefior Alcalde CARLOS ALBERTO TAGUADO se comprometio a que cada
beneficiario aportaba 2 ayudantes por vivienda y la constructora FUNDACOL pagaba el
maestro u oficial de obra y entregaba los materiales correspondientes en cada vivienda para
|a construccién de su casa

* FUNDACOL aclara que jamas los beneficiarios le depositaron por vivienda$1.500.000 para
un total de $397.500.000

* El municipio de Bugalagrande jamas entregé a la constructora FUNDACOL el 10% del valor
del contrato
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FUNDACOL [
FUNDACION AMIGOS DE COLOMBIA \lﬂ
NIT. 816.002.259-1

Quedando asi, los recursos de la siguiente manera:

RECURSOS No. VIVIENDAS VR. RECURSO

Recursos Banco Agrario Vivienda

$2.865.975.000

Recursos de [a AlCaldia ........uuuuueereveeeeeeceseseeeses oo,

_0,
Recursos de los beneficiarios -0-
TOTAL $2.865.975.000

El municipio se comprometié con la comunidad en varias reuniones efectuadas con ellos para la
ayuda y transporte de los materiales como arena, gravilla, ladrillo, cemento entre otros, como reza
en documento que el municipio envi6 a la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario,
comprometiéndose a entregar $600.911.300.72 y el transporte de materiales con la maquinaria y
demas medios de transporte, lo cual tampoco se cumplié.

FUNDACOL asumié el transporte de materiales por vivienda para un valor total de $ 230.400.000 ya
que la Alcaldia incumplié este compromiso.

ACLARACIONES

® FUNDACOL no comparte, ni acepta el informe presentado por el Arquitecto JUAN
BERNARDO HERNANDEZ HERRERA, interventor del Banco Agrario, en las visitas realizadas
los dias 28 y 29 de septiembre de 2016, porque este interventor no visité la totalidad de las
obras en los diferentes corregimientos y jamas ha visitado las zonas de construccién siendo
totalmente desconocido en estos sectores.

® La constructora instalé puertas y ventanas con sus respectivos vidrios y perlines también
metdlicos, lo que incrementd el costo de la vivienda, ya que en el presupuesto oficial del
convenio eran de madera, pero la finalidad era darle una vivienda digna a cada beneficiario.

\gradecemos su atencién.

-ordialmente,

OL
FUNDAC

de C:O\Oﬂ"bia
Nit. 816.002:259-1

2 zfreco 1o\ >
ORGE ELIECER MOLINA YEB
.C. 93.399.191
‘epresentante legal FUNDACO
elular 3148098897

¢

e

NS
"
.;".

0

oV

Las versiones libres de los sefiores arriba mencionados coinciden en que se
presentaron retrasos durante la ejecucion de las viviendas debido a que algunos de
los beneficiarios no poseian lote, ademas de que estaban incumpliendo con el 10%
de mano de obra y se presentaban reasignaciones de subsidios, motivos que

conllevaron a suspensiones que alteraron el plazo contractual.

Revisadas las carpetas entregadas por los funcionarios de la Alcaldia,
especificamente la Carpeta denominada 'DOCUMENTOS MESTIZAL Y SAN
ANTONIO”, se pudo observar que obra un documento de fecha 20 de marzo de
2015, en el que el alcalde de Bugalagrande recibe 77 viviendas de las 84 viviendas

a construirse (se adjunta pantallazo):

“..7)
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1.- “DOCUMENTOS MESTIZAL Y SAN ANTONIO”, ”, en este cuaderno se
observa oficio del 2 de agosto de 2012 “apertura de cuentas y condiciones
de manejo” aparece que las dos registradas en el Banco Agrario para el
manejo de la cuenta del convenio 4210032107 es la del alcalde Carlos
Alberto Taguado Trochez con c,c, 6.168.852 y Genner Jaramillo Gomez con
€.c.6.199.062 Secretario de Hacienda (folio 3) ,se observa sin foliar

Pagina3 de 7
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documento denominado “Formato para aval de modificaciones técnicas”
mediante el cual el sefior Juan Carlos Santacruz Chavez manifiesta ser el
interventor del proyecto Mestizal y San Antonio, se observa igualmente sin
foliar el informe de interventoria que fue remitido por el Banco Agrario a
Carlos Alberto Taguado el 25 de noviembre de 2015 con todos los soportes
en el que se informa que 7 viviendas se encuentran sin construir, el
documento es firmado por el sefior Sergio Agustin Suarez Nieves, se
observa documento soporte “informe cualitativo” con valor programa:
$976.588.662,60 estableciendo que la obra ejecutada corresponde a un
91.67%, que corresponde a $895.206.272,65 que restado al valor total del
proyecto arroja un valor de $81.382.389,35 restante, se observa documento
documento sin foliar “informe ejecutivo de visita de fecha 18 de octubre de
2016, en esta visita el interventor Juan B. Hernandez, Herrera se consigna
que para esta fecha en dicho proyecto existian 14 viviendas reportadas por
la alcaldia como incompletas, 5 viviendas sin construir que no se
encontraron, por lo que se registran 62 viviendas terminadas, 17 con
faltantes de obra y 5 sin ejecutar. Se concuye que el Banco Agrario
desembolso el 100% de los recursos aprobados al oferente. se observa
documento sin foliar de fecha 20 de marzo de 2015 en el que se esta
entregando parcialmente obras, se entregan 77 viviendas, lo cual es recibido

entregando parcialmente obras, se entregan 77 viviendas, lo cual es recibido
y firmado por Fabio Rojas Cano Interventor, Carlos Alberto Taguado, Paola
Catalina Quintero y Liliana Romero Perea como representantes de los
beneficiarios, es de anotar que en dicho documento, se hace la salvedad de:

(“...7
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De igual manera al revisar la carpeta denominada “DOCUMENTOS EL OVERO Y
LA URIBE” se observa un documento de fecha 2 de agosto de 2012 donde el
Alcalde de Bugalagrande recibe a Satisfaccion 83 viviendas de las 92 a construirse
en este proyecto. (se adjunta pantallazo).

“...7)

3-CARPETA” DOCUMENTOS EI OVERO Y LA URIBE”: Se observa el Contrato
No. 225-2012 entre e municipio de Bugalagrande y Enna Ruth Cruz Montafio
identificada con c.c. No. 66.746.036 expedida en Buenaventura Valle. En el
que a la misma se le contrata como Director de Obra en virtud de la clausula
decima primera del convenio 4210032108, (documento sin foliar), la cantidad
de viviendas para este proyecto es de 92 viviendas de conformidad con el
convenio firmado con la Fundacion anexo a la carpeta y sin foliar, se
observa documento sin foliar de acta de entrega y recibo de obras de fecha
20 de marzo de 2015 donde se entregan 83 viviendas, recibidas a
satisfaccion por parte del Alcalde Carlos Alberto Taguado Troche y 2
representantes beneficiarios. En dicho documento se lee que las viviendas
se encuentran concluidas y cumplen plenamente y a satisfaccién con las
especificaciones técnicas de construccion con que fueron aprobadas por el
Banco Aarario. hav una anotacion aue se presenta como concepto de la

(“...7

Continuando con la investigacion y a pesar de que se solicitaba informacion a la
Alcaldia de Bugalagrande, persistia la dificultad de ubicar los terrenos lo que se
observa en respuesta 2022EE0049488 de fecha 20 de abril de 2022, suscrita por
la Alcaldia de Bugalagrande (se adjunta pantallazo)

- En cuanto a la relacién de los lotes donde se construiran las viviendas que no se
construyeron, una vez revisado el expediente no se encuentra informacion sobre esta
relacién, sin embargo, la administracion municipal se encuentra realizando gestiones
pertinentes para nuevos proyectos de vivienda,

12. En cuanto a la copia de los documentos de as personas que presentaron el problema
de no ser propietarias’y las soluciones planteadas, no se encuentra infarmacion alguna
dentro de los expedientes sobre la problematica y sus soluciones, asi como tampoco
poseemos informacién sobre la pronunciacion del contratista o interventores que no
poseian lotes para adelantar las viviendas cobjadas por el Convenio
Interadministrativo.

Cra 6 No 5-65 Parque Principal - Cadigo Postal: 763001
Bugalagrande - Valle del Cauca, Colombia

PBX: 57(2) 2237403 Fax 57 (2) 2236235

www bugalagrande-valle.gov.co

Wldia de Bugslagran
cato del Valle del
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n Cauca
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Se presentd entonces una peticion de parte del sefior Carlos Alberto Taguado
Trochez, para visitar los terrenos en fisico, por lo que se procedio a realizar durante
el periodo comprendido entre el 24 al 26 de noviembre de 2023, una segunda visita
Especial al municipio de Bugalagrande Valle, acompafada de un informe técnico
de ingeniero Civil, obteniéndose la informacion que a continuacién se detalla:

Documentos que obran en las carpetas: pre contractuales, contractuales y pos
contractuales del Convenio Interadministrativo de Asociacion de fecha 26 de abril
de 2012:

-De la Caja No.2, de la Carpeta denominada Subserie FUNDACOL No.7,
Dependencia Planeacion, fechas extremas 27 de noviembre de 2013 la inicial y 4
de diciembre de 2014 la final, folios 313 a 321 concernientes al informe de
interventoria de fecha 18 de octubre de 2016 de los corregimientos de Galicia y
Guayabo.

De la caja No.2 carpeta Subserie FUNDACOL No.7, dependencia Planeacion,
fechas extremas 20 de marzo de 2015, la inicial y 20 de noviembre de 2015 la final,
folios 178 a 183 concerniente al informe de interventoria de fecha 6 de noviembre
de 2015 de los corregimientos Mestizal y san Antonio.

De la caja No.2 carpeta Subserie FUNDACOL No.7, dependencia Planeacion,
fechas extremas 20 de marzo de 2015, la inicial y 20 de noviembre de 2015 la final,
folios 141 a 146 concerniente al informe de interventoria de fecha 6 de octubre de
2015 de los corregimientos Overo y La Uribe:

Dichos documentos, complementan los informes de interventoria remitidos
mediante oficio del 26 de abril de 2022, sigedoc 2022ER062515.

Entre los documentos complementarios, se encuentra el anexo al informe de
interventoria ejecutivo de visita de fecha 18 de octubre de 2016 por el proyecto
“Galicia y Guayabo”, el anexo al informe de interventoria ejecutivo de visita de fecha
6 de noviembre de 2015 por el proyecto “Mestizal y san Antonio” y el anexo al
informe de interventoria ejecutivo de visita de fecha 6 de octubre de 2015 por el
proyecto “Overo y la Uribe”.

Al comparar los mencionados documentos con los informes de interventoria que
inicialmente remitio el Banco Agrario, se pudo evidenciar que para el proyecto
“Mestizal y San Antonio” de las 84 viviendas que contempla dicho proyecto, 77
viviendas presentan un avance de obra al 100%, siendo 7, las viviendas que
presentan un avance de 0,00%, a continuacién, se relaciona los hombres de los
beneficiarios con tal situacion:

1-Isolina Hurtado Hurtado
2-Maria Derly Hernandez Delgado

3-Cenaida Sanchez Rivera
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4-Lubernailes Bolafos
5-David Romero Gonzéalez
6-José Manuel Zorrilla Gonzalez.

7-Alba Luz Arce.

Pantallazo del anexo al informe de interventoria ejecutivo de visita de fecha 6 de
noviembre de 2015 por el proyecto “Mestizal y san Antonio”.
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Igual situacion se refleja para el proyecto “Overo y la Uribe”, pues de las 92
viviendas que contempla dicho proyecto, 83 presentan un avance de obra al 100%,
siendo 9 las viviendas que presentan un avance de 0,00%, a continuacion, se
relaciona los nombres de los beneficiarios con tal situacion.

1-Consuelo Jiménez

2-Maria Catalina Toro
3-Solanilly Castillo Moreno
4-Leydi Johanna Ramos Roldan
5-Bertha Alarcon Jaramillo.
6-Sigifredo Vélez Ledesma.
7-Olga Sanchez Bedoya.
8-Ayda Luz Martinez Rivera.

9-Yojana Mafla Zapata.
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Pantallazo del anexo al informe de interventoria ejecutivo de visita de fecha 6 de
octubre de 2015 por el proyecto “Overo y la Uribe”.
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Respecto del Proyecto de “Galicia y el Guayabo”, la situacion que se evidencia con
los anexos que complementan los informes de interventoria es que de las 89
viviendas, que contempla el proyecto, 68 presentan un avance del 100%, 7 son las
viviendas que presentan un avance de 0,00%, 3 viviendas se presentan con un
porcentaje muy bajo de construccion y 11 viviendas que, aunque presentan un
avance de obra bastante alto, tienen un porcentaje bajo no construido.

Finalmente se observo un documento anexo de aprobacién, en el que se relaciona
el nombre de 3 personas con sustitucion del subsidio de vivienda. A continuacion,
se relacionan los nombres de los beneficiarios para todas las situaciones descritas.

Viviendas gue presentan un avance de 0,00%

1-Maria Rubiela Rendén G.
2-Fanery Veloza Paz.

3-Aldemar Pulgarin Gallego.
4-Bertha Rubiela Vasquez Torres.
5-Gloria Ramirez Marin.

6-Rosa Elena Guerrero L.

7-Maria del Carmen Pérez Penagos.

Viviendas con porcentaje bajo de construccion

8-Alba Maria Vanegas Loaiza con 3.91% de avance de obra.
9-Lednidas Antonio Serna con 16.20% de avance de obra.

10-Maria Amparo Cardona con 3.91% de avance de obra.

Viviendas con un porcentaje alto de construccion

1-Fernely Restrepo Zuluaga con 91,85% construido.
2-Hector Fernando Galeano Londofio con 83,94% construido.
3-Bertha Oliva Moncada Montoya con 97,00 % construido.
4-Luis Ariel Hernandez Ospina con 91,24 % construido.

5-Maria Aurora Buitrago de Vélez con 97,00% construido.
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6-Melba Rosa Ortiz Ledesma con 88,55% construido.

7-Dolly de Jesus Caro de Pulgarin con 88,36% construido.

8-Cenide Miranda Candela con 88,42% construido.

9-Francia Elena Collazos Bedoya con 93,36% construido.

10-Noelva Lépez Osorio con 83,76% construido.

11-Maria Linsay Torres con 97,77% construido.

Sustituciones

1-José Nacianceno Mafla Vinasco fue sustituido por Maria Rubiela Rendén G.
2-Maria Luisa Garcia fue sustituida por Maria Amparo Cardona.

3-Rolando Ramirez Murillo fue sustituido por Rosa Elena Guerrero L.

Pantallazo del anexo al informe de interventoria ejecutivo de visita de fecha 18 de
octubre de 2016 por el proyecto “Galicia y Guayabo”.
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Pantallazo de Documento gue refleja las sustituciones

BENEFICIARIOS INICIALES A SUSTIJUCIONES APROBADAS POR EL BANCO
| Nombrs el Beneficianio k. Nombre el Benetciario
21910432 |TERESITA DE JESUS RUA DE GIRALDO.
455422 FERNELY RESTREPO.ZULUAGA
[ 3] 3338878 |RAFAELNIETOPUENTES -
[—4] 29813862 . - |LUDIBIA SAAVEORA - . -
6202640 g ; 3
29312513 |BERTAOLIVAMONCADA MONTOYA: : OV
7] 3467480 |HERIBERTO-MUNOZ CARD: - - =
|_B| 1225142~ |JOSE NACIANCENOMAFLA VINASCO 29304 503 MARIA RUBIELARENDON G
|_8] 2666725 CELIMOEMILIO. GONZALEZ R LEG
[ 10 28312051, |INESRUIZLOREZ - L
111 94389735 |ROBINSON VANEGAS .
1216353642 " {LEONIDAS ANTONIO SERNA,
93| 2578603 |JOSE ARNDLFQ DURAN.ABELLA
14| 2518261 LUIS ARIECHERNANDEZ OSPINA
15[ -29305126 |AMPARO MUNGZ GALLEGO
[JESUS ARGEMIRO RAMIREZ
3
MARIA EDITH JARAMIELO
MARIA AURORA BUTRAGO DE VELEZ
| 6202525 |MIGUEL ANGEL AGUILAR
MARIA OFFIR ACEVEDO.
IMBANIA CAMPUZANG LORZA. 3
MELBA ROSA ORTIZ DE LEDESNA S
38540027 |DOLLY DE JESUS/CARQ:DE PULGARIN 2
25| 2515088 JAIME VASQUEZ VALENCIA
2631415328~ |CENIDE MIRANDA CANDELA
27| 29816066 |MARUA LILIA-VARGAS VARGAS
28] 25314210 |FRANCIA ELENA'COLLAZOS BEDOYA
25| 25106613 |ROSALBA BETANCUR MUNOZ
30/ 20312793 |MARIA NELLY LONDONG CASTRO
31| 16366000 __|LUIS ALFONSO LONDONO CASTRI
32| 38852620___|NOELVA LOPEZ.OSORIO
33| 29307681 [ELIZABETH ECHAVARRIA PULGARIN
34| 26312670 |BLANCA RUBY CAMPUZANO LORZA ]
35/ 20312717 __|FANERY.VELOZA RAZ - S
36| _ 2636457 ALDEMAR PULGARIN GALLEGO
3756168447 ISRAEL CARMONA ESCOBAR
38 29303901~ |MMARIA LIGIA AGUIRAE DE AGUIRRE
33| 6198502 JUAN ACRLOS PIEDRARITA CARDONA
40] "66728412 _|BERTHA RUBIELA VASUUEZ TORRES
41129535217 |LUZ DARY SANGHEZ MARIN
42| 2634221 ALBERTO TORRES CASTANO
43| 2032838 LORIA RAMIREZ NARIN
44| 2931444 MARIA LINSAY TORREZ
25| 1669653 NOLBERTO PULGARIN
48[ 2030786: CLAUDIA MARIA RAMIREZ GAVIRIA
47| 6202530 __|JUAN DE JESUS FRANCO LOPEZ
48] 31187180 | ALBA MARIA VANEGAS LOAIZA
43] 29306506 __|RUTH MARY DUQUE ORTIZ
50| 38530046 |JULIANA BECERRA MARMOLEJO a
511 14525089 |FERNANDD PRIMERQ ORTIZ
52| 14525117 _ |MOISES CARDONA VELASQUEZ
53| 3120480 IRMA MURILLO ESCOBAR
5¢ 1580864 [JAIME HUMBERTO LERMA ESCOBAR
55| 1452504 ARCESIO MARMOLEJO URDINOLA
§5|__2930441 MARIA NEIVER VELEZ
57| 29314735 |LAURA BIVIAN MARMOLEJO PRIMERO
58| 29304254 CELINA MARTINEZ
59| 14525012 |MANUEL ANTONIO GONZALEZ
60| 14525081 | JOSE MANUEL JIMENEZ VELEZ
MARIA EUGENIA ES! R 7
51 29306196 MARMOLEJO é
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| 62| 20869280  |MARIA LUISA GARCIA 29.309, 504 IMARIA AMPARO CARDONA
| 83| 22302584 LETICIA RAMIREZ HOLGUIN |
g4| 6198095 ESNIDIER DE JESUS RAMIREZ RIVERA
| 85] 86729969 MARIA ISABEL VALENCIA RODAS
| B5] 29306385 MARIA DEL PILAR LOZANO GASTANG
87| 20307218 BEATRIZ ELENA LOZANO CASTANO
| 88| 200285 ADALBER VICTORIA RAMIREZ
69| 14525055 HOOVER TULIO MURILLO RUALES |
70| 38878128 OLGA ORTIZ RAMIREZ
71| 228309613 MARIELA SANDOVAL
| 72| 38530104 IDORA BEJARANO CASTANO |
{ 73] 31188321 DORIS MURILLO RUALES
| 74] 23302023 MARIA-SARA VICTORIA DE MARTINEZ
| 75| 2513995 CESAR JULIO CATANO
{76/ 38530031 GRACJAELA ESCOBAR GONZALEZ
{77] 38530054 LUZ MARINA MURILLO RUALES
| 78] 14525016 JESUS ANTONIO RAMIREZ |
[ 78] 14838205 ROLANDO RAMIREZ MURILLO ' 28.309.} 13|RCSA ELENA GUERRERO L
| 80| 42100219 FRANCIA STELLA TABORDA BENITEZ
[ : MANUEL ANTONIO BECERRA
| 81] 2514882 MARMOLEJO
82/ 29302772 QFELIA BECERRA MARMOLEJO
83| 65198563 HERNAN CASTILO CUELLAR
341 38878310 LUZ EDITH RAMIREZ RIVERA
85 14525041 OSCAR MARINO URDINOLA MARTINEZ
| 88| 29861207 PETRONILA VELEZ
| 87| 3B443105 CAMILA CASTILLO
| 5B|5858385 MOISES GIRALDO ROJAS
8ol 31833626 MARIA DEL CARMEN PEREZ PENAGOS
/
.

En resumen, lo que se observé en los documentos complementarios (Anexos) a los
informes de interventoria es lo siguiente: 23 viviendas no construidas, 3 viviendas
con un porcentaje minimo construido y 11 viviendas con un porcentaje alto
construido, el resto de las viviendas que corresponden a 228 se observan al 100%

construidas.

El informe técnico de ingeniero civil, se centrd sobre las viviendas no construidas,
tomandose las cifras anteriormente relacionadas; solo vario, en que las 3 viviendas
con un porcentaje minimo de construccion registradas en el Proyecto “Galicia y
Guayabo” para efectos del informe, se equipararon a no construidas, por lo que se
sumaron a las 7 en esta misma situacion, lo que arrojé un total de 10 no construidas,
para dicho proyecto.

Para la identificacion de los beneficiarios de las 26 viviendas no construidas, se
tuvo en cuenta los nombres de las personas que se relacionan tanto en el informe
técnico presentado por el ingeniero civil del Grupo auditor, durante el desarrollo de
la denuncia, como los que se leen en los anexos a los informes de interventoria y
el documento que refleja las sustituciones. La ubicacion de los lotes y viviendas,
fue dirigida por Carlos Alberto Taguado Trochez y el maestro de obra direccionado
por Fundacol, sefior Gabriel Jaime Castafio Delgado segun lo manifestaron en Acta
de Visita Especial.

Dicho informe arrojo el siguiente resultado:
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CORREGIMIENTOS GALICIA Y GUAYABO

A continuacion, se muestran los datos encontrados en el informe de interventoria
del 18 de octubre de 2016, extractados en archivo en Excel, para los Corregimientos
de Galicia y Guayabo, con aquellos proyectos gue presentan un porcentaje de
avance 0 % e inferiores al 20 %.

SECTOR GALICIA Y GUAYABO
- % AVANCE SEGUN
IDENTIFICACION NOMBRE DEL BENEFICIARIO INTERVENTORIA
1 29.309.503 MARIA RUBIELA RENDON GALVEZ. 0,00%
2 16.353.942 LEONIDAS ANTONIO SERNA 16,20%
3 29.312.717 FANERY VELOZA PAZ 0,00%
4 2.636.457 ALDEMAR PULGARIN GALLEGO 0,00%
= 66.728.412 BERTHA RUBIELA VASQUEZ TORRES 0,00%
6 29.328.347 GLORIA RAMIREZ MARIN 0,00%
7 31.187.180 ALBA MARIA VANEGAS LOAIZA 3,91%
8 29.309.504 MARIA AMPARO CARDONA 3,91%
9 29.309.113 ROSA ELENA GUERRERO L 0,00%
10 31.833.626 MARIA DEL CARMEN PEREZ PENAGOS 0,00%

Se procedié a visitar en sitio, cada uno de los predios identificados en el listado
anterior y verificando su estado actual, resultado que se presenta a continuacion.

Como se indicd, el primer sector visitado corresponde a los Corregimientos de
Galicia y El Guayabo. El primer lote visitado corresponde a la vivienda de la Sefiora
Gloria Ramirez Marin, que en el listado del informe se registra con la vivienda
numero 43, con un porcentaje de ejecucion del 0,00 %. Durante la visita se
comprobd la ejecucion de la vivienda en un alto porcentaje, tal como se aprecia en
el registro fotografico adjunto. Solo se observa pendiente la instalacion de la
carpinteria metalica, referida a las ventanas y puertas correspondientes.

Vista de la fachada, se observa la estructura | Vista fachada completa. Se observa la

dispuesta y los vanos de puertas y ventanas.
Estas ultimas con dimensiones mayores a las
establecidas en el disefio original, decision
entre la propietaria y el constructor.

estructura dispuesta, columnas y viga de
amarre. Las dimensiones de ventana e incluso
de la puerta, difieren de las establecidas en el
disefo original.
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Vista interna de disposicion de alcobas, con la
estructura de columnas y vigas de amarre
convenientemente dispuesta

Vista de la estructura de cubierta en la que se
aprecia la estructura metalica y la red eléctrica
para iluminacién del espacio

Como se observa, la edificacion si se construyé casi en su totalidad, propiedad
certificada con los vecinos del sector. No obstante lo anterior, como no puede
habitarse hasta tanto se instale la carpinteria metalica, se considera no construida.

Contigua a la anterior vivienda se localiza la vivienda de la Sefiora Alba Marina
Vanegas Loaiza, que en el listado del informe se registra con la vivienda numero
48, con un porcentaje de ejecucion del 3,91 %. Durante la visita se comprobo la
ejecucion de la vivienda en un alto porcentaje, tal como se aprecia en el registro
fotografico adjunto. Solo se observa pendiente la instalacion de la carpinteria
metaélica, referida a las ventanas y puertas correspondientes.

Vista de la fachada, se observa la estructura
dispuesta y los vanos de puertas y ventanas.

Vista de parte de la fachada y vista lateral. Se
observa la estructura dispuesta, columnas y

viga de amarre.
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Vista interna de disposicion de alcobas, con la | Vista de la estructura de cubierta en la que se
estructura de columnas y vigas de amarre | aprecia la estructura metalica y la red eléctrica
convenientemente dispuesta. para iluminacion del espacio.

Como se observa, la edificacion si se construyd, propiedad certificada con los
vecinos del sector. No obstante lo anterior, como no puede habitarse hasta tanto se
instale la carpinteria metalica, se considera no construida

Seguidamente, se realizé visita de inspeccién al predio de la Sefiora Bertha Rubiela
Vasquez Torres, que en el listado del informe se registra con la vivienda numero
40, con un porcentaje de ejecucion del 0,00 %. quien no construyd y no se adjudicd
finalmente el subsidio. A continuacion de muestra el predio sin construccién alguna.

Imagen del predio de la Sefora Bertha Rubiela Vasquez Torres,
el cual ni se entrego subsidio y por ende no se construyo vivienda.
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Contiguo al predio de la Sefiora Bertha Rubiela Vasquez Torres, se localiza el
supuesto predio del Sefior Aldemar Pulgarin Gallego, que en el listado del informe
se registra con la vivienda numero 36, con un porcentaje de ejecucion del 0,00 %,
el cual fue cedido por muerte, construido pero no objeto de subsidio, quien lo
construyo fue su propietario actual con recursos propios

Imagen del predio del Senor Aldemar Pulgarin Gallego, el cual fue
cedido por muerte, predio construido, pero con recursos propios de su
actual propietario. No fue objeto de subsidio. Dicha informacion fue
entregada por el mismo propietario, quien aparece en la foto presentada,
en conversacion con la funcionaria de la Contraloria General de la
Republica

El desplazamiento siguiente, fue al predio de la Sefiora Fanery Veloza Paz, que en
el listado del informe se registra con la vivienda numero 35, con un porcentaje de
ejecucion del 0,00 %, en el que se observd el lote sin construccion y al que no se
entrego subsidio.
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Vista del predio de la Senora Fanery Veloza Paz, se observa sin construccién y, por ende, no se
otorgd subsidio. La informacién fue suministrada por la vecina del predio contiguo.

Seguidamente se visito el predio de la Sefiora Maria del Carmen Pérez Penagos,
que en el listado del informe se registra con la vivienda numero 89, con un
porcentaje de ejecucion del 0,00 %, sin embargo, la edificacion se encuentra
totalmente construida, incluso con modificaciones y ampliaciones ya realizadas.
Informacién suministrada por vecinos del sector.

Predio de la Sefiora Maria del Carmen Pérez Penagos, construido y al que se le otorgd subsidio y
al cual se han hecho ampliaciones y modificaciones por parte de su propietaria.

Respecto de los predios de la Sefiora Maria Rubiela Rendén Gaélvez, vivienda
numero 8, con un porcentaje de ejecucion del 0,00 %; Leonidas Antonio Serna,
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vivienda numero 12, con un porcentaje de ejecucion del 16,20 %; Maria Amparo
Cardona, vivienda numero 62, con un porcentaje de ejecucion del 3,91 % y rosa
Elena Guerrero L, vivienda numero 79, con un porcentaje de ejecucion del 0,00 %:;
segun informacion entregada por el Sefior Carlos Alberto Taguado Tréchez, los
predios de Maria Rubiela Rendon Galvez, Maria Amparo Cardona y Rosa Elena
Guerrero, se construyeron en el Corregimiento de Ceilan y no en este sector, en
atencion a que fue en Ceilan en donde aportaron los predios para aplicar el subsidio
de vivienda. Finalmente, respecto del predio del Sefior Leonidas Antonic Serna, se
indico, que dicho predio no se continud con su construccién, en atencion a que el
mismo se encontraba en zona de alto riesgo, y no se aplicd el subsidio; esto fue
corroborado por el mismo Sefior Serna durante diligencia de visita especial
realizada.

Realizado el desplazamiento al Corregimiento de Ceilan el dia 23 de noviembre de
2023, se visitd el predio de la Sefiora Maria Rubiela Rendon Galvez, constatando
que la misma fue construida en su totalidad, tal como se verifica en el registro
fotografico presentado.

Predio de la Sefiora Maria Rubiela Rendon Galvez, construido y al que se le otorgd subsidio y al cual se han
hecho ampliaciones y modificaciones por parte de su propietaria. La cubierta no presenta ni el material
establecido en el contrato ni la pendiente, ya que se pretendié construir una losa de entrepiso, que finalmente
no se hizo. Dicha verficacion se realizd con los vecinos del sector, quienes corroboraron el nombre de la
propietaria de la vivienda.

MNos desplazamos de igual forma al predio de la Sefiora Maria Amparo Cardona,
en la cual se pudo constatar la construccidn de la vivienda, la cual ha sufrido
modificaciones, y ampliaciones desde su terminacién, tal como se evidencia en el
registro fotografico.
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Como se indicé el subsidio y la edificacion se construyeron, pero en el Corregimiento de Ceilan. Durante la
visita fuimos atendidos directamente por la Sefiora Maria Amparo Cardona.

Por ultimo, y respecto de la Sefiora Rosa Elena Guerrero, se realizé la visita
correspondiente, en donde fuimos atendidos por la Hija de la Sefiora Guerrero,
guien nos informé que el predio no se construyd con dineros del subsidio, sino que
ella misma con sus recursos la edificé y no recibié ayuda de la administracion
municipal.

Valor de los cinco (5) subsidios no aplicados ni viviendas construidas, a razén de $
11.626.125 cada uno y las dos viviendas construidas parcialmente:

SUBSIDIOS NO APLICADOS EN EL CORREGIMIENTO DE GALICIA Y EL

GUAYABO
No. de Subsidios Valor Unitario Total
¥ 4 $ 11.626.125 $81.382.875
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CORREGIMIENTOS DE MESTIZAL Y SAN ANTONIO

A continuacién, se muestran los datos encontrados en el informe de interventoria
del 06 de noviembre de 2015, extractados en archivo en Excel, para los
Corregimientos de Mestizal y San Antonio, con aquellos proyectos que presentan
un porcentaje de avance 0 %, ya que el resto presentan una ejecucion del 100 %.

SECTOR MESTIZAL Y SAN ANTONIO
- % AVANCE SEGUN
IDENTIFICACION NOMEBRE DEL BENEFICIARIO INTERVENTORIA
1 66.676.201 ISOLINA HURTADO HURTADO 0,00%
2 66.680.532 MARIA DERLY HERNANDEZ DELGADO 0,00%
g 30.392.924 CENAIDA SANCHEZ RIVERA 0,00%
4 14.540.005 LUBERLAINES BOLANOS 0,00%
5 94.392.199 DAVID ROMERO GONZALEZ 0,00%
6 2.515.093 JOSE MANUEL ZORRILLA GONZALEZ 0,00%
7 29.310.485 ALBA LUZ ARCE 0,00%

Durante la visita no se pudo constatar la existencia de las viviendas de las siguientes
personas:

e Vivienda de la Sefiora Isolina Hurtado Hurtado, identificada como vivienda
No. 2 en el listado del Informe de Interventoria.

+ Vivienda de la Sefiora Cenaida Sanchez Rivera, identificada como vivienda
No. 53 en el listado del Informe de Interventoria; y

« Vivienda del Sefior Luberlaines Bolafios, identificada como vivienda No. 54
en el listado del Informe de Interventoria.

Respecto de la vivienda de la Sefiora Maria Derly Hernandez Delgado, identificada
como vivienda No. 44 en el listado del Informe de Interventoria, se pudo contactar
con su tio quien nos confirmé, que la vivienda de la Sefiora Hernandez no se
construyo ni fue adjudicataria de subsidio.

Se pudo verificar la vivienda del Sefior David Romero Gonzalez, identificada como
vivienda No. 58 en el listado del Informe de Interventoria, propiedad confirmada por
sus familiares, teniendo en cuenta que, en el sector varios hermanos tienen vivienda
dispersa. Se incluye el registro fotografico de la vivienda.

Predio del Sefior David Romero Gonzalez, construido y al que se le otorgo subsidio. Confirmado por uno de sus
familiares (Hermana).

Calle 23 A Norte 3 — 95 Cali Colombia piso 8e Cadigo Postal 760046 e 6661069 ext. 801

www.contraloria.gov.co




AUTO No.:635

CONTRALORIA FECHA. octubre 2 del 2024

General de la Republica

PAGINA NUMERO: 48 de 93

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE DEL CAUCA
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL EN EL PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2020-00036

Otra de las viviendas que se pudo verificar su existencia, fua la del Sefor José
Manuel Zorrilla Gonzalez, identificada como vivienda No. 69 en el listado del
Informe de Interventoria, propiedad confirmada por familiar en vivienda del sector.

Predio del Sefior David Romero Gonzalez, construido y al que se le otorgé subsidio. Confirmado por uno de sus
familiares que vive en vivienda contigua.

Finalmente, se visito la vivienda de la Sefiora Alba Luz Arce, identificada como
vivienda No. 79 en el listado del Informe de Interventoria, pero la cual no fue
construida en el Corregimiento del Mestizal sino en el Overo, sector La Gertrudis.

Dicho hecho fue corroborado por su Hermana Maria Ruth Arce. Se adjunta el
registro fotografico.

Predio de la Sefiora Alba Luz Arce, construido y al que se le otorgd subsidio. Confirmado por uno de sus
familiares (Hermana).

De los siete (7) predios por verificar, tres (3) de ellos fueron construidos y los otros
cuatro (4) ni se construyeron, ni aplicé el subsidio.

Valor de los cuatro (4) subsidios no aplicados a razén de $ 11.626.125 cada uno:

SUBSIDIOS NO APLICADOS EN EL CORREGIMIENTO DE MESTIZAL Y SAN
ANTONIO
No. de Subsidios Valor Unitario Total
4 $11.626.125 $ 46.504.500
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CORREGIMIENTOS DEL OVERO Y LA URIBE

A continuacién, se muestran los datos encontrados en el informe de interventoria
del 256 de noviembre de 2015, extractados en archivo en Excel, para los
Corregimientos del Overo y La Uribe, con aquellos proyectos que presentan un
porcentaje de avance 0,00 %, ya que el resto presentan una ejecucion del 100 %.

SECTOR OVERO LA URIBE
- % AVANCE SEGUN
IDENTIFICACION NOMBRE DEL BENEFICIARIO INTERVENTORIA
1 29.304.312 CONSUELO JIMENEZ 0,00%
2 25.586.151 MARIA CATALINA TORO 0,00%
3 29.307.818 SOLANLLY CASTILLO MORENO 0,00%
4| 1.112.102.383 LEIDY JOHANNA RAMOS ROLDAN 0,00%
5 29.309.860 BERTHA ALARCON JARAMILLO 0,00%
6 6.201.840 SIGIFREDO VELEZ LEDESMA 0,00%
7 29.310.617 OLGA SANCHEZ BEDOYA 0,00%
8 66.803.366 AYDA LUZ MARTINEZ RIVERA 0,00%
9| 1.113.036.892 YOJANA MAFLA ZAPATA 0,00%

Durante la visita no se pudo constatar la existencia de las viviendas de las siguientes
personas:

e Vivienda de la Sefiora Maria Catalina Toro M., identificada como vivienda
No. 23 en el listado del Informe de Interventoria.

« Vivienda de |la Sefiora Solanlly Castillo Moreno, identificada como vivienda
No. 26 en el listado del Informe de Interventoria.

« Vivienda de la Sefiora Leidy Johanna Ramos Roldan, identificada como
vivienda No. 55 en el listado del Informe de Interventoria.

« Vivienda de la Sefiora Jojana Mafla Zapata, identificada como vivienda No.
73 en el listado del Informe de Interventoria. Esta ultima porque no logro
aportar el lote para aplicar el subsdio.

Respecto de la Sefiora Consuelo Jiménez, identificada como vivienda No. 14 en el
listado del Informe de Interventoria, pero la cual no fue construida en el
Corregimiento del Overo sino en el Corregimiento de Mestizal, se pudo verificar que
su vivienda fue construida. La Sefiora Consuelo Jiménez envié a su Hija Suleidy
Bolafios Jiménez, con escrito que adjuntd en el despacho de la Alcaldia del
Municipio de Bugalagrande, quien explicd que efectivamente la vivienda de la
Sefiora Consuelo Jiménez si fue construida, actualmente sin terminar, pero que
contd con una mayor area construida. Dicha construccion se verificd durante visita
el dia 24 de noviembre de 2023, cuyo registro fotografico se adjunta.
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Predio de la Sefiora Consuelo Jiménez, construido y al que se le otorgd subsidio. Se construyd mas area de la
establecida, aplicandose el subsidio otorgado.

Se visitdé la vivienda de la Sefiora Bertha Alarcon Jaramillo, identificada como
vivienda No. 59 en el listado del Informe de Interventoria, evidenciandose su
construccién por referencia de uno de sus vecinos. Se adjunta registro fotografico.

Predio de la Sefiora Bertha Alarcon Jaramillo, construido y al que se le otorgd subsidio.

También se realizé visita de inspeccién al predio del Sefior Sigifredo Vélez
Ledesma, identificada como vivienda No. 65 en el listado del Informe de
Interventoria, corroborando que la vivienda se encuentra construida en su totalidad,
tal como se evidencia en el registro fotografico.

4 o

AL

Predio del Sefior Sigifredo Vélez Ledesma, construido y al que se le otorgd subsidio.
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Oftra vivienda objeto de visita y verificacion fue la de la Sefiora Olga Sanchez
Bedoya, identificada como vivienda No. 66 en el listado del Informe de Interventoria,
constatando que la vivienda se encuentra construida y en uso por parte de su
propietaria.

Predio de la Sefiora Olga Sanchez Bedoya, construido, en uso y a quién se le otorgo6 subsidio.

Finalmente, se realizo visita al predio de la Sefiora Ayda Luz Martinez Rivera,
identificada como vivienda No. 66 en el listado del Informe de Interventoria, vivienda
construida en uso y atendidos por el hijo que confirmé el nombre de la propietaria.

Predio de la Sefiora Ayda Luz Martinez Rivera, construido, en uso y a quién se le otorgd subsidio.

o, ]

Valor de los cinco (5) subsidios no aplicados a razén de $ 11.626.125 cada uno:

No. de Subsidios Valor Unitario Total

5 $11.626.125 $ 58.130.625
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Finalmente, el Sefior Carlos Alberto Taguado Trochez, indica que en el
Corregimiento de Ceilan se construyeron seis (6) viviendas, que no aparecen en el
listado de interventoria del Banco Agrario. Estas viviendas corresponden a los
siguientes propietarios y su correspondiente registro fotografico.

Predio de Neftali Oliveros.

Predio de la Sefiora Olga Rios.
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Predio de la Sefiora Gema Moncada.

Predio del Sefior Miguel Arévalo.

Predio de la Sefiora Diana Quiceno.
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Estas seis (6) viviendas construidas en el Corregimiento de Ceilédn, a razén de $
11.626.125 cada una, tienen un valor de:

VALOR VIVIENDAS CONSTRUIDAS EN EL CORREGIMIENTO DE CEILAN

No. de Viviendas Valor Unitario Total
6 $11.626.125 $69.756.750
CUADRO RESUMEN
RESUMEN
NO
CONSTRUIDAS NO
SECTOR SEGUN VERIFICADAS | .o\ STRUIDAS VALOR
INTERVENTORIA
GALICIA Y GUAYABO 10 3 7 ¢ 81.382.875,00
MESTIZAL Y SAN
ANTONIO 7 3 4 ¢ 46.504.500,00
OVERO Y LA URIBE 9 4 5 ¢ 58.130.625,00
TOTAL 26 10 16 $  186.018.000,00
CORREGIMIENTO DE
CEILAN - 6 - ¢ 69.756.750,00
VALOR TOTAL PAGADO OBJETO DE DEVOLUCION |$  116.261.250,00

*De estas siete viviendas del sector Galicia y Guayabo, dos se encuentran casi terminadas
faltando la carpinteria metalica de fachada y salida a patio interno, por lo cual en la actualidad
no se pueden ocupar.

CONCLUSIONES

Como se indicd al inicio del informe. el objeto de la visita en claro cumplimiento de
lo indicado en el Auto 703 del 27 de octubre de 2023, fue el de realizar: “visita fiscal
acompafiada de ingeniero civil que emitird un informe técnico; a las instalaciones de
la Alcaldia de la ciudad de Bugalagrande Valle del Cauca y veredas Galicia y
Guayabo, Mestizal y San Antonio, Overo y la Uribe lugar de ubicacién de los lotes,
donde se construiran las viviendas; en la cual ademas de establecer la cuantia en
terreno, se fomara la ampliacién de versién libre del Sefior Carlos Alberto Taguado
Trochez, sclicitada de manera presencial, mediante escrito con sigedoc
2023ERO0171123, de fecha 15 de septiembre de 2023, para que en efla se pronuncie
v haga uso del derecho de defensa y contradiccién.”.

Realizado lo anterior, se constatd sector por sector, si se construyeron o no las
viviendas, las cuales, en los informes de interventoria existentes en el expediente
de la Alcaldia de Bugalagrande para cada uno de los sectores indicados, aparecen
como NO construidas.
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Para cada sector se realizé un cuadro resumen, en el que se establece la existencia
0 no de la edificacion, actualizando la informacion incluida en los informes de
interventoria y calculando el valor de las viviendas no construidas para cada uno de
ellos.

De lo anterior y como resumen final, se puede expresar lo siguiente:

RESUMEN
NO
CONSTRUIDAS NO
SECTOR SEGUN VERIFICADAS CONSTRUIDAS VALOR
INTERVENTORIA
GALICIAY GUAYABO 10 3 7 S 81.382.875,00
MESTIZAL Y SAN
ANTONIO 7 3 4 S 46.504.500,00
OVEROY LA URIBE 9 4 5 S 58.130.625,00
TOTAL 26 10 16 $  186.018.000,00
CORREGIMIENTO DE

CEILAN - 6 - S 69.756.750,00
VALOR TOTAL PAGADO OBJETO DE DEVOLUCION | s 116.261.250,00

"De estas siete viviendas del sector Galicia y Guayabo, dos se encuentran casi terminadas
faltando la carpinteria metalica de fachada y salida a patio interno, por lo cual en la actualidad
no se pueden ocupar.

Este Informe se suscribe el 12 de enero de 2024.

Atentamente

CARLOS FERNANDO AGUDELO ORREGO

(“...7)

Vale la pena resaltar que acorde con lo evidenciado en el informe técnico, de las
89 viviendas que segun el convenio 4210032106 debian construirse en los
Corregimientos “Galicia y Guayabo”, dos de ellas fueron construidas en el
corregimiento de Ceylan, dado que las beneficiarias del subsidio poseian lotes en
dicho corregimiento, se trata de Maria Amparo cardona y Maria Rubiela Rendon,
beneficiarias que sustituyeron a José Nacianceno Mafla Velasco y a Maria Luisa
Garcia (segun documento de sustituciones aprobadas).

La otra vivienda que deberia haberse construido en “Galicia y Guayabo”, pero que
acorde a lo versionado durante la visita especial, por Taguado Trochez, fue
construida en el corregimiento de Ceylan, es el perteneciente a Rosa Elena
Guerrero L., quien sustituyé a Rolando Ramirez Murillo (segun documento de
aprobacion de sustituciones). Dicha propiedad si se verificé construida en dicho
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corregimiento, pero lo que se expuso por parte de los propietarios de la vivienda,
es que esta, fue construida con recursos propios.

Se evidencio igualmente que hay 3 viviendas construidas que solo les falta la parte
metalica en ventanas y puerta, dos de Galicia y Guayabo” pertenecientes a Gloria
Ramirez Marin y Alba Marina Vanegas Loaiza y una del proyecto “Overo y la Uribe”,
pero que como ya se dijo se construyé en “Mestizal” perteneciente a Consuelo
Jiménez, las cuales se tomaron como no construidas por no estar habitadas.

NUmero de Viviendas sin Construir

Asi las cosas, lo que se logr6 establecer durante la visita a terreno, es que de las
26 viviendas inicialmente planteadas como no construidas en el hallazgo, se pudo
verificar 10 construidas, quedando un saldo sin construir de 16 viviendas, cuyos
beneficiarios son los que a continuacion se relacionan:

Por Galicia y Guayabo

1-Leonidas Antonio Serna.

2-Fanery Veloza Paz.

3-Aldemar Pulgarin Gallego.

4-Bertha Rubiela Vasquez Torres.

5-Rosa Elena Guerrero L.

6-Gloria Ramirez Marin (Le falta la parte metalica)

7-Alba Maria Vanegas Loaiza (Le falta la parte metélica).

Por Mestizal y San Antonio

1- Isolina Hurtado Hurtado.
2-Maria Darly Hernandez Delgado.
3-Cenaida Sanchez Rivera.

4-Luberlaines Bolafnos.

Overo vy La Uribe

1-Consuelo Jiménez (incompleta).
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2-Maria Catalina Toro.
3-Solanlly Castillo Moreno.
4-Leydi Johanna Ramos Roldan.

5-Yojana Mafla Zapata.

En cuanto a las Seis (6) vivendas construidas en corregimiento Ceylan

De otro lado, Carlos Alberto Taguado Trochez (registro siref 103), manifesto
también, el 24 de noviembre de 2023 en diligencia de ampliacién de la version libre,
recepcionada durante la Visita Especial (se adjunta pantallazo) que:

“...)

(@) CONTRALORIA | sonence semsanen

A

DILIGENCIA DE AMPLIACION DE VERSION LIBRE

En el Municipio de Bugalagrande Valle en las instalaciones de la Alcaldia,
siendo las 11:20 del dia 24 de noviembre de 2023, se hizo presente el Sefior
Carlos Alberto Taguado Trochez, identificado con cédula nimero 6.198.852 en
su calidad de Exalcalde del Municipio de Bugalagrande, para la fecha de los
hechos motivo de investigacion en el Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
2020-00036, con el fin de ampliar la version libre rendida ya ante este
Despacho. Los generales de ley son los conocidos ya dentro del proceso,
manifiesta ademas que no tiene necesidad de abogado, pero se autoriza que
estén presentes en la diligencia, el Representante Legal de FUNDACOL vy el
Maestro General del Proyecto por parte de FUNDACOL, los cuales podran
intervenir durante la diligencia. Se insta al Sefior Taguado para que inicie la
ampliacion solicitada: Buenos dias solicitamos la ampliacién de version libre
para constatar en sitio en los diferentes Corregimientos y Veredas que dentro
de los proyectos Sector Galicia Guayabo, Overo Uribe, Mestizal y San Antonio
certificado por el Interventor y el Profesional del Banco Agrario, las viviendas
estaban construidas en su totalidad en % a excepciédn de algunas que
referenciaremos a continuacién y que fueron sustituidas en su momentos en
el periodo 2012-2015 con carta enviada al Banco Agrario apoyada y sustentada
por el Sefor Héctor Fabio Varela Asesor de Vivienda del Municipio de
Bugalagrande, también dejando claro que dentro del Municipio Tesoreria o
Hacienda quedd un recurso aproximado de 84 millones sin desembolsar al
constructor y representaba parte de las viviendas que en su momento no se
habian terminado. Las viviendas que no aparecian construidas en su momento
o que fueron sustituidas, era porque lo beneficiarios estaban adscritos a otro
proyecto o a otra ayuda del gobierno nacional en la época. Dentro de la
sustitucion se delegaron cuatro (4) viviendas par Paila Arriba, a nombre de las
siguientes cuatro (4) personas: Dora Inés Vasco con cédula de ciudadania
31.330.305, Liliana Hernandez Agudelo con cédula de ciudadania 38.756.072,
Octavio Becerra Colorado y el Sefior Polo que no se le pudo construir porque
el lote se encontraba en zona de alto riesgo. Las otras viviendas quedaron
reubicadas en el Corregimiento de Ceildn a nombre de Martha Fernandez, Olga
Rios, Gema Moncada, Miguel Arévalo, Diana Quiceno, Neftali Oliveros, que
corresponden a viviendas construidas a través de la sustitucién de
beneficiarios en dicho Proyecto de Vivienda, evidenciando que en el Proyecto
General quedarian faltando cinco (5) viviendas para construir esperando que
los beneficiarios solucionen el tema de los predios para poder desarrollar el

Calle 23 A Norte 3 — 95 Cali Colombia piso 8e Cadigo Postal 760046 e 6661069 ext. 801

www.contraloria.gov.co




AUTO No.:635

CONTRALORIA FECHA. octubre 2 del 2024

General de la Republica

PAGINA NUMERO: 58 de 93

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE DEL CAUCA
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL EN EL PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2020-00036

proyecto, es un compromiso que adquiere el Representante Legal de
FUNDACOL el cual hace parte en esta diligencia y el cual no lo aportaré por
escrito o la otra modalidad seria descontarlo de los aproximadamente 84
millones de pesos que quedaron en su momento en las actas del Municipio de
Bugalagrande. Quiero agregar, que muchos beneficiarios se les entregé el
material y que varias veces toco reponer el material porque lo vendian o
comercializaban y otros no colocaban la cofinanciacion representada en mano
de obra (ayudante) o no entregaban el terreno apto para construir que era un
compromiso por parte de los mismos. Seria de suma importancia que se tenga
en cuenta por parte de ustedes sefiores Contraloria, que el Proyecto costaba
inicialmente de puerta de madera, ventana de madera y estructura de techo
en madera, lo cual el contratista asumiendo su costo lo modificé por puertas
metdlicas y estructural metdlica. No tengo nada mds para decir. PREGUNTADO:
Sirvase aclarar al despacho, quién fue el interventor designado a raiz del
Convenio de Obra Civil de fecha abril de 2012. RESPONDIDO: Haciendo
claridad, el Convenio tenia una interventoria por parte del Banco Agrario
asumida por ellos, nosotros como Alcaldia colocamos un Interventor que
quedé nombrado como Director del Obra cumpliendo las funciones como
interventor de la misma como se puede observar en el contrato, el nombre de
dicho interventor es la Ingeniera Enna Ruth Cruz Montafio, la cual cumplié con
las funciones asignadas acompafiada del funcionario por parte de la Alcaldia
en su momento Héctor Fabio Varela como Asesor del Despacho en Proyectos
Especiales y el recurso con el que se le pagé hace parte de la cofinanciacién
por parte del Municipio para el desarrollo del Proyecto. Dejamos claridad que
el recurso aproximado de 84 millones de pesos solo corresponde para
ejecucion de los subsidios de vivienda.

A continuacion y con el fin de aclarar lo consignado en el Acta de Visita el Sefior
Taguado pide autorizacion para que intervenga el Sefior Jorge Eliecer Molina
representante legal de FUNDACOL. El Sefior Jorge Eliecer Molina indica que
ratifica la versién del Doctor Carlos Humberto Taguado respecto del tema de
las viviendas respecto de versién que el rindid, en el sentido de que hemos
estado pendientes del proyecto.

La diligencia de ampliacién de versién libre se da por terminada el dia 24 de
noviembre del afio 2023 y se firma por quien en ella intervinieron, dejando
constancia que el Sefior Taguado se compromete a entregar los siguientes
documentos: Lista de Sustituciones de las Viviendas faltantes en cada uno de
los Convenios con sus respectivos paz y salvos firmados por los beneficiarios,
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@99&85‘:93% s,

la cual fue solicitada al Asesor de Proyectos Especiales el Doctor Héctor Fabio
Varela que tenia esa designacién en el periodo 2012-2015 y el cual respondio
que esta en el proceso de recoleccion de la informacién para poder anexarla.
Se entrega copia de la version libre y del Acta de Visita a peticion del Sefior
Taguado y del Representante Legal de FUNDACOL.

7 . / y
\ / //&// t \—// 7 A D> ’ / 74\
\/Beatriz Eugenia Cubides Moreno. Carl% 10 Taguado Trochez

Profesional Universitaria grado 02 CGR Ex Alcalde de Bugalagrande Valle

%‘% % _\g:')/,.”( = { e~ ©

Jorge Eliecer Molina Gabriel Jaime Castafio Delgado

FUNDACOL Maestro General

Proyect6: Beatriz Eugenia Cubides Moreno — Profesional Universitaria

Resumiendo, lo que afirma el versionista es que existen seis (06) viviendas mas,
gue hacen parte de los proyectos que nos ocupan, pero que fueron construidas en
el corregimiento de “Ceylan”, esto porque, los beneficiarios tenian su lote ubicado
en este corregimiento.

Dichas viviendas se visitaron, se constataron construidas, fueron objeto de
cuantificacion en el informe técnico; pero una de ellas, perteneciente a la sefiora
Gema Moncada Castafo, es una vivienda que ya fue tenida en cuenta dentro de
las 83 construidas totalmente en el proyecto “Overo y La Uribe”, no presenta
problema en cuanto a su construccion, pues en los anexos a los informes de
interventoria se reporta construida al 100%, y la sefiora Moncada se observa
relacionada como beneficiaria numero 37, por lo que no es una vivienda que fuera
a restar a las 26 identificadas como no construidas.

Las otras cinco (5) viviendas construidas en Ceylan, no se van a tener en cuenta
en este momento procesal, como viviendas construidas de los proyectos que se
investigan para efectos de restar a las 16 viviendas no construidas, pues sus
propietarios identificados por el sefior Taguado Trochez como: Martha Fernandez,
Olga Rios, Miguel Arévalo, Diana Quiceno y Neftali Oliveros, no evidencian ningun
vinculo con los tres proyectos, ni como sustitutos, ni se observan relacionados en
ninguno de los anexos a los informes interventores.
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ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL

El articulo 5 de la Ley 610 de 2000, preceptla que la responsabilidad fiscal, estara
integrada por los siguientes elementos:

“Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. -
Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

EL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO

En tal sentido, y en lo que tiene que ver con el dafio patrimonial al Estado, el articulo
sexto de la Ley 610 antes mencionada, nos define que el dafio al Erario:

“Dario Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial
al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio publico.”
(Subrayado declarado inexequible Sentencia C-340-2007)

En cuanto al dafo considerado como “dinero pagado a interventoria” que se
consignd en el Auto No. 205 de apertura del proceso de responsabilidad fiscal,
tenemos que decir, que lo que se observa, es que no se designd, ni contratd
interventor por parte del Municipio de Bugalagrande en virtud del Convenio
Interinstitucional de Asociacién, siendo utilizado en su lugar, todo lo elaborado por
los interventores de los convenios de financiacion con el Banco Agrario, esto, segun
se lee en dichos convenios, donde se excluye el valor de la interventoria, por lo
cual, el Banco Agrario s6lo desembolsa lo concerniente a recurso para construir,
igual que el aportado por el municipio segun se lee en el Otrosi 001-2012, de lo que
se infiere, que no existid un detrimento por cuenta del valor entregado al interventor
por el contrato Interinstitucional de Asociacion.

De otro lado, acorde con la pruebas relacionadas y analizadas en la presente
providencia, resulta claro que el dafio al Erario, que se presentd en el proceso de
responsabilidad fiscal 2020-00036, consiste en que se pagd un recurso para la
construccion de 16 viviendas que no se construyeron y ademas se dejaron
inconclusas 5 viviendas mas. Las viviendas hacian parte de 265 viviendas, que
debian construirse en el Municipio de Bugalagrande Valle, en virtud del Convenio
Interadministrativo de asociacién de 26 de abril de 2012, segun desembolsos
regulados por los Convenios 4210032106, 4210032107, 4210032108.
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Las cantidades y valor del dafio al Erario, quedd6 evidenciado en la Visita Especial
y el informe técnico Civil, diligencias durante las cuales se visito el terreno, ademas
de la verificacion del pago a través del acta de liquidacion unilateral del Convenio
interadministrativo (Resolucién No. 465 de fecha agosto 14 de 2017) y en los
documentos de egresos en los que se verifica el pago al contratista, valor que se
sintetiza de la siguiente manera:

Valor del recurso estatal invertido por vivienda

En relacion con el valor del recurso estatal finalmente invertido por vivienda,
tenemos que decir, que se evidencid una situacion, resultante del analisis realizado
a los siguientes documentos: Convenio interadministrativo de obra civil fecha 26 de
abril del afio 2012, el otrosi No. 001-2012, los tres convenios con el Banco Agrario,
el documento aportado por el Banco Agrario y los documentos “comprobantes de
egresos”, estos ultimos entregados al Despacho durante la visita fiscal a la Alcaldia
de Bugalagrande, segun consta en “Acta de Visita Especial”, situacion que conllevé
al Despacho a adicionar el valor calculado en el informe técnico civil por los
siguientes motivos:

El convenio interadministrativo, tiene como objeto “Aunar esfuerzos para la
construccion de las 265 viviendas”, estipulé el valor contractual por la suma de
$2.865.975.000, aportados por la asignacion de subsidios, méas el aporte de los
beneficiarios, no refiere nada sobre el aporte del municipio.

Mientras que los convenios 4210032108, 4210032108 4210032108, relacionan los
valores que por proyecto y sin interventoria, se deberian desembolsar
exclusivamente para construir, tanto por el Banco por un valor de $ 2.722.676.250,
como por el municipio por un valor de $358.246.875, mas un aporte de los
beneficiarios por valor de $358.246.875. El desembolso de parte del Banco por el
valor mencionado, se evidencia en el documento aportado por el mismo Banco, el
cual carece de lo destinado para interventoria, es decir, el Banco desembolso al
Municipio solo el valor destinado a construccion.

En virtud del Otrosi 001 de 2012, se modifico la forma de pago establecida en el
convenio Interadministrativo (se explico al inicio de esta providencia) y del valor de
dicho pago, dado que lo aumento en la suma de $3.224.221.875, constituido por
los montos de asignacion de subsidios otorgados por el Banco Agrario, mas la
cofinanciacion del Municipio de Bugalagrande, sin mencionar ningun porcentaje
con destino a interventoria.

Dado que el Banco Agrario, mantuvo segun se observa en documento certificado
por el Banco, el valor de desembolso por dineros destinados exclusivamente para
construccion de hogares (sin recurso de interventoria), planteado desde la
suscripcion del convenio de fecha 26 de abril del afio 2012 y la de los convenios
4210032108, 4210032108 4210032108, por valor de $ 2.722.676.250, es dable
colegir que el valor que sufri6 modificacién o aumento en virtud del otrosi 001 de
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2012, seria la aportada por el Municipio de Bugalagrande que de $358.246.875
paso a la suma de $501.545.625 aumentandose en $143.298.750 pesos mas.

Lo anterior incide en el valor unitario de las viviendas, en lo que tiene que ver con
el valor desembolsado por el Banco Agrario y el Municipio de Bugalagrande
(recurso estatal), dado que, realizada la operacién pertinente, de dividir el valor que
quedo estipulado en el otrosi ($3.224.221.875), entre el nimero de viviendas (265),
nos arroja el valor de recurso estatal (por Banco y Municipio), que contiene cada
vivienda y que asciende a la suma de $12.166.875, siendo $540.750 el excedente
por vivienda, una vez que se resta los $11.626.125 que refleja el informe técnico
qgue multiplicados por las 265 viviendas arroja el valor del excedente que aumento
lo aportado por el Municipio.

Valor del detrimento fiscal por las 16 viviendas no construidas

Este excedente de recurso estatal por $540.750, multiplicado por las 16 viviendas
no construidas nos arroja un valor de recurso estatal de $8.652.000, que se
adiciona al valor de recurso estatal por vivienda, calculado en el informe técnico
civil de $186.018.000, lo que arroja el valor total por detrimento fiscal por las 16
viviendas no construidas de $194.670.000, o lo que es lo mismo, multiplicar el valor
estatal adicionado, invertido en una vivienda por valor de $12.166.875, por las 16
casas sin construir.

El egreso del recurso estatal, por la suma de $3.224.221.875, se corrobora, en el
siguiente andlisis a los giros hechos por parte del municipio a la “Fundacion amigos
de Colombia”, segun la forma de pago planteada en la clausula segunda del Otrosi
001-2012:

a) Giros durante el aflo 2012, los dias 26 y 27 de diciembre de 2012, por un
valor total de $1.719.309.381 (desembolso en pagos parciales- mirar
pantallazo), de los cuales $1.612.110.937, corresponden al valor del
primer desembolso, segun lo establece el Otrosi modificatorio al Convenio
de Asociacion, No. 001-2012; giro con el que el Asociado Constructor, se
comprometia a entregar terminadas 133 viviendas, correspondientes al
50% del total de las soluciones. El excedente por valor de $107.198.444,
pago parcial realizado el 27 de diciembre de 2012, se colige que hace parte
del segundo desembolso.

REPUBLIGA DE COLOMBIA
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE
COMPROBANTE DE EGRESO POR TERCERO
DESDE 1/01/2012 HASTA 31/12/2012

21707 98r2i2042 PAGO DE LA OBLIGAGION NUMERQ 6720

1,465627.00 ‘ogg 8 £
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b) Giros durante el afio 2013 y 2014, que sumados arroja un valor total de
$1.232.552.461 (pagos parciales-mirar pantallazos), distribuidos asi: Por
valor de $723.214.800, realizados los dias 30 de julio y 5 de diciembre del
afo 2013 y otro por valor de $509.337.661, realizados los dias 10, 11 de
septiembre y 30 de octubre del afio 2014, a la suma total de estos giros
($1.232.552.461), se adiciona el excedente del mes de diciembre de 2012,
por valor de $107.198.444, lo que arroja un total de $1.339.750.905, de los
cuales, $1.289.688.750 (se verifican totalmente pagados el dia 11 de
septiembre de 2014), corresponden al valor del segundo desembolso,
segun lo establece el Otrosi 001-2012, giro con el que el Asociado
Constructor, se comprometia a entregar terminadas 106 viviendas,
correspondiente al 40% del valor total del Convenio. El excedente por valor
de $50.062.155 ($20.062.155 por sobrante del giro del 11 de septiembre
del 2014, méas $30.000.000 del giro del 30 de octubre de 2014), se colige
gue hace parte del tercer desembolso.
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C) Giros durante el afio 2015 (pagos parciales-mirar pantallazo), distribuidos asi:
Por valor de $58.540.015 realizado el dia 17 de septiembre de 2015, por valor de
$57.025.441 realizado el dia 17 de septiembre de 2015, por valor de $62.434.544
realizado el dia 17 de septiembre de 2015, por valor de $6.500.000 realizado el dia
5 de noviembre de 2015, por valor de $20.000.000 realizado el dia 15 de diciembre
de 2015, por valor de $10.000.000 realizado el dia 15 de diciembre de 2015, que
sumados arrojan un valor total de $214.500.000, se le adiciona el excedente por
valor de $50.062.155 (Giro del 11 de septiembre y 30 de octubre de 2014), para un
total de $264.562.155, que hacen parte del tercer desembolso,.
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Sobre este tercer desembolso, se debe aclarar que al Asociado Constructor, no se
le pago el total del tercer desembolso, pues si restamos al valor total de este
($322.422.187), el valor parcial desembolsado ($264.562.155), nos arroja un
excedente que queda a favor del Municipio por valor de $57.860.032, excedente
qgue se verifica en la Resolucion No. 465 de agosto 14 de 2017, por medio de la
cual se liquida unilateralmente el Convenio Interadministrativo de Cooperacion y
Construccién con la Fundacion Amigos de Colombia, aunque en una cantidad
superior, toda vez que hubo un error de parte de la administracion, al colocar el
valor final del convenio, pues se registr6 como $3.239.233.930, siendo lo correcto
$3.224.221.875.

Viviendas Inconclusas o con un porcentaje alto construido

De otro lado, tenemos las Viviendas Inconclusas o con un porcentaje alto
construido, que dentro del hallazgo se dice que fueron 46, en cuanto a ellas lo que
se evidencia en el documento anexos a los informes de interventoria, es que, una
vez, se excluyen las viviendas que presentan avance del 100% (228), las que
presentan un avance del 0.00%, o con porcentaje muy bajo de construccién (26),
restan las que a pesar de que tienen un porcentaje muy alto de construccion,
carecen de un porcentaje minimo de obra que son 11 ubicadas en el proyecto
“Galicia y Guayabo”, sus beneficiarios se relacionan a continuacion:

1-Fernely Restrepo Zuluaga con 91,85% construido.

2-Hector Fernando Galeano Londofio con 83,94% construido.

3-Bertha Oliva Moncada Montoya con 97,00 % construido.

4-Luis Ariel Hernandez Ospina con 91,24 % construido.

5-Maria Aurora Buitrago de Vélez con 97,00% construido.

6-Melba Rosa Ortiz Ledesma con 88,55% construido.

7-Dolly de Jesus Caro de Pulgarin con 88,36% construido.

8-Cenide Miranda Candela con 88,42% construido.

9-Francia Elena Collazos Bedoya con 93,36% construido.

10-Noelva Lépez Osorio con 83,76% construido.

11-Maria Linsay Torres con 97,77% construido.

Ahora bien, y en relacion con estas 11 viviendas inconclusas, obra en el proceso,
documentos obtenidos durante la Visita especial realizada en el mes de abril de

2021, aportados por el contratista Fundacol durante la version libre, estos se
presentan como “titulos de solucién de vivienda rural’”, en el que el hogar
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beneficiario recibe a “satisfaccion y de conformidad con las especificaciones
ofrecidas en el proyecto la solucién de vivienda de Interés Social Rural”, aparece la
firmay la huella digital del beneficiario.

Dentro de dichos titulos se observan 5 personas que reciben a satisfaccion la
vivienda, que hacian parte de las 11 con viviendas inconclusas relacionadas
anteriormente, dichas personas son:

1-Fernely Restrepo Zuluaga.

2-Bertha Oliva Moncada Montoya.
3-Francia Elena Collazos Bedoya.
4-Noelva Lopez Osorio.
5- Maria Linsay Torres.

las viviendas pertenecientes a estos 5 beneficiarios se restaran de las 11 viviendas
inconclusas por haber recibido a satisfaccion, quedando un total de 6 viviendas
inconclusas que a continuacion se relacionan.

1-Hector Fernando Galeano Londofio con 83,94% construido.
2-Luis Ariel Hernandez Ospina con 91,24 % construido.
3-Maria Aurora Buitrago de Vélez con 97,00% construido.
4-Melba Rosa Ortiz Ledesma con 88,55% construido.

5-Dolly de Jesus Caro de Pulgarin con 88,36% construido.

6-Cenide Miranda Candela con 88,42% construido.

Valor del detrimento fiscal por las Viviendas Inconclusas o con un porcentaje
alto construido

Para determinar el valor de estas 6 viviendas inconclusas, se hace necesario saber
a cuanto equivale en pesos, los porcentajes minimos sin construir de los 6
beneficiarios con viviendas inconclusas, pero dado que, dentro de estos
porcentajes sin construir, existe un porcentaje que corresponde a los beneficiarios,
se necesita excluirlo, dado que no es tema de investigacion.

Para ello, se considerd, que primero se debia establecer a cuanto equivale en
pesos, el 100% del valor de una vivienda, para ello, se accede a la informacion
contenida en los convenios 4210032106, 4210032107 y 4210032108, donde se
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observa que cada proyecto calcula el recurso exclusivo para construir (se excluye
el valor de la interventoria) con tres componentes: El valor desembolsado por el
Banco, el valor desembolsado por el municipio y el valor aportado por los
beneficiarios (se observa en el inicio de la providencia en acapite de “hechos”).

Asi las cosas, lo que se hizo, es que se toma los tres valores establecidos por cada
convenio, se adicionaron, resultando el valor total del recurso estatal desembolsado
(Banco Agrario y Municipio), més el total del aporte que se comprometieron a
entregar los beneficiarios, de la siguiente manera:

El Total desembolsado por el Banco por valor de $2.722.676.250.

El Total aportado por el Municipio por valor de $501.545.625 con la adicién en otrosi
001.

El Total aportado por los beneficiarios del subsidio por valor de $358.246.875.

Asi que, sumados estos tres componentes, nos va a arrojar el 100% del total del
recurso, destinado exclusivamente para la construccién de las 265 viviendas y que,
equivale a $3.582.468.750, donde el porcentaje de desembolso que tiene el Banco
sobre este valor total, es del 76%, el del Municipio de Bugalagrande es del 14% y
el de los beneficiarios ese del 10%.

El valor de una vivienda se obtiene entonces, al dividir este valor total de recurso
destinado solo a construccion ($3.582.468.750) entre las 265 viviendas, lo que
arroja la suma de $13.518.750, siendo este el 100% y el 10% de este valor, lo que
aporta cada beneficiario por proyecto, que equivale a la suma de $1.351.875.

Teniendo como base el valor del 100% de la vivienda ($13.518.750), se procedera
a calcular en pesos el valor de los porcentajes, dejados de construir de los 6
beneficiarios:

-Para Héctor Fernando Galeano Londofio, con 83,94% construido, el porcentaje de
16.06% sin construir equivale a la suma de $2.171.111,25, a ello se le resta el
porcentaje que correspondia colocar al beneficiario, que en pesos equivale a
$1.351.875, obteniéndose asi, el valor del recurso estatal, que se considera
detrimento, por valor de $819.236,25.

-Para Luis Ariel Hernandez Ospina con 91,24 % construido, el porcentaje de 8,76
% sin construir equivale a la suma de $1.184.242,5, a ello se le resta el porcentaje
gue correspondia colocar al beneficiario, que en pesos equivale a $1.351.875,
obteniéndose asi, el valor del recurso estatal, que se considera detrimento, por
valor de $167.632,5.

-Para Maria Aurora Buitrago de Vélez con 97,00 % construido, el porcentaje de 3
% sin construir, equivale a la suma de $405.562,5, que corresponderia a dinero que
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aporta el beneficiario, por lo que se excluira como detrimento pues no es recurso
estatal.

-Para Melba Rosa Ortiz Ledesma con 88,55% construido, el porcentaje de 11,45%
sin construir equivale a la suma de $1.547.896,87, a ello se le resta el porcentaje
que correspondia colocar al beneficiario, que en pesos equivale a $1.351.875,
obteniéndose asi, el valor del recurso estatal, que se considera detrimento, por
valor de $196.021,87.

-Para Dolly de Jesus Caro de Pulgarin con 88,36% construido, el porcentaje de
11,64% sin construir equivale a la suma de $1.573.582,5, a ello se le resta el
porcentaje que correspondia colocar al beneficiario, que en pesos equivale a
$1.351.875, obteniéndose asi, el valor del recurso estatal, que se considera
detrimento, por valor de $221.707,5.

-Para Cenide Miranda Candela con 88,42% construido, el porcentaje de 11,58% sin
construir equivale a la suma de $1.565.471,25, a ello se le resta el porcentaje que
correspondia colocar al beneficiario, que en pesos equivale a $1.351.875,
obteniéndose asi, el valor del recurso estatal, que se considera detrimento, por
valor de $213.596,5.

Sumados todos los valores resultantes: $819.236,25 + $167.632,5 + $196.021,87
+ $221.707,5 + $213.596,5 = $1.618.194,62 de detrimento por viviendas
inconclusas.

Valor total del detrimento fiscal por viviendas sin construir mas viviendas
inconclusas

En 16 viviendas sin construir el recurso estatal encontrado como detrimento durante
el tercer desembolso fue por valor de $194.670.000 a este se le suma el valor por
las 6 viviendas inconclusas que corresponde a $1.618.194,62, arroja un valor de
detrimento al Erario sin indexar de $196.288.194,62, originado durante el tramite
de construccion de las viviendas de los siguientes beneficiarios:

Viviendas sin construir en Galicia y Guayabo ($12.166.875 recurso estatal
invertido por vivienda por las 7 viviendas = $85.168.125)

1-Leonidas Antonio Serna.
2-Fanery Veloza Paz.

3-Aldemar Pulgarin Gallego.
4-Bertha Rubiela Vasquez Torres.

5-Rosa Elena Guerrero L.
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6-Gloria Ramirez Marin (Le falta la parte metalica)
7-Alba Maria Vanegas Loaiza (Le falta la parte metalica).

Viviendas sin construir en Mestizal y San Antonio ($12.166.875 recurso estatal
invertido por vivienda por las 4 viviendas = $48.667.500)

1- Isolina Hurtado Hurtado.
2-Maria Darly Hernandez Delgado.
3-Cenaida Sanchez Rivera.
4-Luberlaines Bolafios.

Viviendas sin construir en Overo y La Uribe ($12.166.875 recurso estatal invertido
por vivienda por las 5 viviendas = $60.834.375)

1-Consuelo Jiménez (incompleta).
2-Maria Catalina Toro.

3-Solanlly Castillo Moreno.
4-Leydi Johanna Ramos Roldan.
5-Yojana Mafla Zapata.

Inconclusas

1-Hector Fernando Galeano Londofio 16.06% sin construir por valor de
$819.236,25.

2-Luis Ariel Hernandez Ospina 8,76 % sin construir por valor de $167.632,5.
3-Melba Rosa Ortiz Ledesma 11,45% sin construir por valor de $196.021,87.
4-Dolly de Jesus Caro de Pulgarin 11,64% sin construir por valor de $221.707,5.
5-Cenide Miranda Candela 11,58% sin construir por valor de $213.596,5.

Salié Maria Aurora Buitrago de Vélez, porque el faltante no es recurso estatal, sino
gue hace parte del 10% que le correspondia colocar al beneficiario.
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CULPA GRAVE Y DOLO (CONDUCTA)

En lo que tiene que ver con el dolo, tenemos que la conducta desplegada por el
gestor fiscal, debe ser dolosa o gravemente culposa. La responsabilidad fiscal es
subjetiva y, por tanto, requiere del analisis de la conducta, referida al
comportamiento desplegado por la persona a quien le ha sido encomendada la
guarda del patrimonio publico.

La Ley 610 de 2000 no consigno definicion de dolo o culpa grave, por lo que para
definirlas habré que referirse al articulo 63 del Codigo Civil asi:

ARTICULO 63. Culpay dolo...Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste
en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o
de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles
equivale al dolo. El dolo consiste en la intencién positiva de inferir injuria a la persona o
propiedad de otro y también habra que remitirse a la Ley 1474 de 2011 que, aunque
tampoco definié el dolo y la culpa grave, si establecio las presunciones de dolo y
culpa grave en los procesos de responsabilidad fiscal, asi:

“Articulo 118. Determinacién de la culpabilidad en los procesos de
responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidad para establecer la existencia de
responsabilidad fiscal ser& el dolo o la culpa grave. Se presumira que el gestor fiscal ha
obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido condenado penalmente o
sancionado disciplinariamente por la comision de un delito o una falta disciplinaria
imputados a ese titulo. Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en
los siguientes eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en
forma incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o
decisiones técnicas que afectaran la integridad patrimonial de la entidad contratante.

b) Cuando haya habido una omision injustificada del deber de efectuar comparaciones
de precios, ya sea mediante estudios o consultas de las condiciones del mercado o
cotejo de los ofrecimientos recibidos y se hayan aceptado sin justificacion objetiva
ofertas que superen los precios del mercado.

¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos
de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de
revisiones periddicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la
correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de
calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas;

d) Cuando se haya incumplido la obligacién de asegurar los bienes de la entidad o la
de hacer exigibles las poélizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el
incumplimiento de los contratos.

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demas
emolumentos y haberes laborales con violacién de las normas que rigen el ejercicio de
la funcion publica o las relaciones laborales.
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De conformidad con lo expuesto y las pruebas practicadas a lo largo del proceso,
procede este Despacho a realizar la adecuacion de la culpa grave en los vinculados
y dado que el objeto que se investiga es muy extenso, pues involucra la
construccion de 265 viviendas y no fueron todas las viviendas las que se
incumplieron, pues su gran mayoria se edificaron; se considera indispensable
ubicar las causas generadas en la conducta del vinculado y el momento durante la
ejecucion de la obra en que se presentaron dichas causas.

Para ello se analizard, el desarrollé la construccidén de las viviendas (Informes de
interventoria), paralelo a los desembolsos planteados en el Otrosi 001-2012 y los
tres giros A) B) y C) comentados anteriormente en el presente Auto. En este
sentido, el Otrosi 001-2012 establece en su clausula quinta el valor y la forma de

pago:
“(...)

Cual se regira por las siguientes CLAUSULAS: PRIMERA: OBJETO DEL OTROSI:
Modificar en el CONVENIO ASOCIATIVO del 26 de abril de 2012, suscrito entre el
Municipio de Bugalagrande — Valle y LA FUNDACION AMIGOS DE COLOMBIA “FUNDACOL",
la Clausula Quinta “VALOR Y FORMA DE PAGO” vy la Clausula Décima Tercera “GARANTIAS”.
SEGUNDA: La Clausula Quinta del CONCENIO ASOCIATIVO del 26 de abril de 20012,
“WALOR Y FORMA DE PAGO”, quedard de la siguiente manera: “CLAUSULA QUINTA.-

VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor del presente Convenio Asociativo se ha
estipulado en la suma de TRES MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES
DOSCIENTOS VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
($3.224.221.875,00) constituidos por los montos de la asignacidon de subsidios
otorgados por el Baco Agrario mas la cofinanciacién del municipio de Bugalagrande.
A.- El Asociado Municipio hara un.primer desembolso del MIL SEISCIENTOS DOCE
MILLONES CIENTO DIEZ MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS

($1.612.110.937.00), correspondientes al cincuenta por ciento (50%) del valor total
de este convenio, con estos desembolsos el Asociado Constructor se compromete a
entregar terminadas CIENTO TREINTA Y TRES (133) VIVIENDAS, correspondientes
al cincuenta por ciento (50%) del total de las soluciones de vivienda. B.- Un
segundo desembolso de MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS
($1.289.688.750.00), correspondiente al cuarenta por ciento (40%) del valor total
de este convenio, con este sequndo desembolso el Asociado Constructor se
compromete a entregar terminadas CIENTO SEIS (106) VIVIENDA, previa
presentacion del informe de ejecucion por parte del Interventor del Asociado
Municipio. C.- Un tercer desembolso de TRESCIENTOS VEINTIDOS MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTIDOS MIL CIENTO OCHENTA Y SIETE PESOS
($322.422.187.00), correspondiente al Diez por ciento (10%) del valor total de este
convenio, con este tercer desembolso el Asociado Constructor se compromete a
entregar terminadas VEINTISEIS PUNTO CINCO (26.5) VIVIENDAS, previa
presentacién del informe final de ejecucion avalado por interventoria”. TERCERA:

“...)
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Observandose que, el primer desembolso, que debia realizar el Alcalde de
Bugalagrande, en virtud del contrato interadministrativo de obra civil de fecha 26 de
abril de 2012 y del otrosi 001 de fecha 4 de diciembre de 2012, al contratista
Fundacol, por valor $1.612.110.937 (50% del valor total del recurso con destino a
construir), se realizo entre el dia 26 de diciembre de 2012 (fecha también de las
actas de inicio de los tres proyectos de vivienda) y el dia 27 de diciembre del mismo
afo, con este desembolso debia construirse 133 viviendas.

Revisados los informes de interventoria, que obran en el proceso, encontramos que
para el proyecto “Galicia -Guayabo” el informe de fecha 1 de junio de 2013, arroja
gue se habia construido un total de 26 viviendas, para el proyecto “Mestizal- San
Antonio”, el informe de fecha 26 de julio de 2013, arroja que se habia construido un
total de 44 viviendas y para el proyecto “Overo-La Uribe”, el informe de interventoria
de fecha 26 de julio de 2013, arroja que se habia construido un total de 60 viviendas,
lo que arrojaria que para esa fecha del 26 de julio de 2013, sumados los tres
proyectos se habia Construido un total de 130 viviendas de las 133, acordadas para
construirse con el primer desembolso. Las 133 viviendas se verifican construidas
en el informe de interventoria de fecha 4 de agosto de 2013, con en el proyecto
“Galicia -Guayabo”, por cuanto se construyen 19 viviendas mas, que sumadas a las
26 que traia arroja un total de 45, los otros dos proyectos mantienen el nimero de
viviendas construidas para un total de 149 construidas (16 viviendas que sobran
pertenecen al segundo desembolso).

Durante este periodo (26 de diciembre de 2012 al 26 de julio de 2013), lo que se
observa en los informes de interventoria es un adecuado desarrollo del Convenio,
los problemas que se presentan obedecen a déficit de mano de obra en los
proyectos: “Galicia y Guayabo” y Mestizal y San Antonio (Las 133 viviendas se
construyeron en un término de aproximadamente 7 meses contados a partir del
primer desembolso el 26 de diciembre de 2012 al 4 de agosto de 2013).

El segundo desembolso que debia hacerse al Asociado Constructor por la suma
total de $1.289.688.750 y con los cuales debia construirse las siguientes 106
viviendas, quedo habilitado, con la construccion de las 133 viviendas. Este segundo
desembolso se realiz6 con pagos parciales, uno realizado anticipadamente en
diciembre de 2012 por valor de $107.198.444, otro realizado el 30 de julio de 2013,
por valor de $378.000.000.

En cuanto a la construccion durante este periodo lo que se observa con el informe
de interventoria de fecha 4 de agosto de 2013, del proyecto “Galicia -Guayabo” es
que, con los pagos parciales del segundo desembolso, se han construido solo 16
viviendas, los otros dos proyectos mantienen el nimero de viviendas construidas
(44 mestizal y San Antonio y 60 Overo y La Uribe).

Los problemas que segun los informes de interventoria se presentaron durante este
periodo, obedecen a déficit de mano de obra

El siguiente giro parcial, se observa el 5 de diciembre de 2013, por la suma de
$345.214.800, para un total girado por concepto del segundo desembolso de
$830.413.244 (entre diciembre de 2012 y 5 de diciembre de 2013).
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En cuanto a la construccion de las viviendas durante este periodo, lo que se
observa con los tres informes de interventoria de fecha 27 de diciembre de 2013
(se adjuntan pantallazos), es que, no se ha construido mas viviendas, solo las 16
existentes, es decir, que se mantiene el nimero total de 149 viviendas construidas.

Los problemas presentados, segun los informes de interventoria, obedecen a que
el alcalde no agiliza el tramite de desembolso y el de sustituciones. Sobre este
punto se analiza por parte del Despacho, que al contratista se le ha desembolsado
parcialmente por el segundo desembolso, la suma de $830.413.244 (entre
diciembre de 2012 y 5 de diciembre de 2013) y con este recurso al 27 de diciembre
de 2014, solo ha construido 16 viviendas.

Pantallazos de informes de Informes de interventoria de fecha 27 de diciembre de
2013

Galicia y Guayabo

EN LA PRIMERA ETAPA DE EJECUCION DEL PROYECTO SE EJECUTARON 45 SOLUCIONES DE VIVIENDA, CUMPLIENDO CON TODOS LOS PARAMETROS TECNICOS QUE INDICA EL
PROYECTO APROBADO, EL PROYECTO RECIBIO SEGUNDO DESEMBOLSO POR PARTE DEL BANCO AGRARIO PERO A LA FECHA EL ALCALDE MUNICIPAL NO HA REALIZADO
MOVIMIENTOS EN LA CUENTA DEL PROYECTO, NO SE HA INICIADO OBRA ALGUNA Y SIMPLEMENTE SE HA SUMINISTRADO MATERIAL DE RIO PARA 14 BENEFICIARIOS, LADRILLO
PARA 12 BENEFICIARIOS Y SE CUENTA EN LA BODEGA 1380 SACOS DE CEMENTO Y 5,000 VARILLAS DE ACERO DE 3/8". SE PRESENTARON 4 CASOS DE SUSTITUCIONES LOS
CUALES VIENE ADELANTANDO LA ENTIDAD OFERENTE EL PROCESO DE LEGALIZACION SIN QUE A LA FECHA SE CUENTE CON LA OFICIALIZACION DE LAS MISMAS YA QUE LAE.Q
AFIRMA HABER ENTREGADO ESTA DOCUMENTACION A LA COORDINACION SOCIAL DEL BANCO AGRARIO.

-ASTIMOSAMENTE EL PROYECTO SE HA VISTO AFECTADO POR EL MANEJO QUE EL ALCALDE MUNICIPAL LE HA DADO AL MISMO, YA QUE NO AGILIZA EL TRAMITE DE
DESEMBOLSO A LOS CONTRATISTAS, NO ES CLARO CON LOS PAGOS DEL DIRECTOR DE OBRA NI DE LA TRABAJADORA SOCIAL Y HA DELEGADO EN DIFERENTES PERSONAS EL,
TRAMITE DE SOLICITUD DE SUSTITUCION DE BENEFICIARIOS SIN QUE A LA FECHA SE TENGA RESUELTA ESTA SITUACION. EL CONTRATISTA AFIRMA INICIAR OBRAS PARA EL MES
JE ENERO DE 2014 Y TENER EDIFICADAS 20 SOLUCIONES PARA EL MES DE FEBRERO.

Mestizal y San Antonio

EN LA PRIMERA ETAPA DE EJECUCION DEL PROYECTO SE EJECUTARON 44 SOLUCIONES DE VIVIENDA, CUMPLIENDO CON TODOS LOS PARAMETROS TECNICOS QUE INDICA EL|
PROYECTO APROBADO, EL PROYECTO RECIBIO SEGUNDO DESEMBOLSO POR PARTE DEL BANCO AGRARIO PERO A LA FECHA EL ALCALDE MUNICIPAL NO HA REALIZADO
MOVIMIENTOS EN LA CUENTA DEL PROYECTO, NO SE HA INICIADO OBRA ALGUNA Y SIMPLEMENTE SE HA SUMINISTRADO MATERIAL DE RIO PARA 14 BENEFICIARIOS, LADRILLO|
PARA 12 BENEFICIARIOS Y SE CUENTA EN LA BODEGA 1380 SACOS DE CEMENTO Y 5,000 VARILLAS DE ACERO DE 3/8". SE PRESENTARON 4 CASOS DE SUSTITUCIONES LOS
CUALES VIENE ADELANTANDO LA ENTIDAD OFERENTE EL PROCESO DE LEGALIZACION SIN QUE A LA FECHA SE CUENTE CON LA OFICIALIZACION DE LAS MISMAS YA QUE LA E.O|
AFIRMA HABER ENTREGADO ESTA DOCUMENTACION A LA COORDINACION SOCIAL DEL BANCO AGRARIO.

LASTIMOSAMENTE EL PROYECTO SE HA VISTO AFECTADO POR EL MANEJO QUE EL ALCALDE MUNICIPAL LE HA DADO AL MISMO, YA QUE NO AGILIZA EL TRAMITE DE
DESEMBOLSO A LOS CONTRATISTAS, NO ES CLARO CON LOS PAGOS DEL DIRECTOR DE OBRA NI DE LA TRABAJADORA SOCIAL Y HA DELEGADO EN DIFERENTES PERSONAS EL|
TRAMITE DE SOLICITUD DE SUSTITUCION DE BENEFICIARIOS SIN QUE A LA FECHA SE TENGA RESUELTA ESTA SITUACION. EL CONTRATISTA AFIRMA INICIAR OBRAS PARA EL MES
DE ENERO DE 2014 Y TENER EDIFICADAS 20 SOLUCIONES PARA EL MES DE FEBRERO.

SE REALIZO UNA REUNION CON LOS BENEFICIARIOS DEL PROYECTO DONDE SE LES INDICO QUE EL PROYECTO RECIBIO SEGUNDO DESEMBOLSO POR PARTE DEL BANCO EN EL,
MES DE NOVIEMBRE, SE LES INDICO TAMBIEN LOS INCONVENIENTES QUE SE HAN PRESENTADO EN LOS TIEMPOS DE EJECUCION Y EN LAS SUSTITUCIONES Y QUE ESTO RADICA|
EN LA FALTA DE GESTION POR PARTE DEL ALCALDE MAL A LO CUAL EL OFERENTE INFORMA DE QUE SE APERSONARA DEL TEMA Y BUSCARA SOLUCIONES PRONTAS A LOS
PROBLEMAS PRESENTADOS. LO ANTERIOR QUEDO PLASMADO EN UN ACTA DE COMPROMISO.

Overo y la Uribe

EL PROYECTO RECIBIO EL PRIMER DESEMBOLSO, POR PARTE DEL BANCO AGRARIO, EL DIiA 18 DE DICIEMBRE DE 2012, EL SEGUNDO DESEMBOLSO LO RECIBIO EN MAYO DE
2013, DE ESTE DESEMBOLSO SE LE CANCELO AL CONTRATISTA DE OBRA LO RELACIONADO CON LA SEGUNDA ETAPA DE EJECUCION, EL PROYECTO PRESENTA UN AVANCE DE
OBRA DE 65,22%, FALTANDO 33 SUBSIDIOS DE VIVIENDA POR EJECUTAR , PERO A LA FECHA EL OFERENTE NO HA REALIZADO EL TRAMITE DE SUSTITUCIONES DE IGUAL NUMERO
DE BENEFICIARIOS.

LASTIMOSAMENTE EL PROYECTO SE HA VISTO AFECTADO POR EL MANEJO QUE EL ALCALDE MUNICIPAL LE HA DADO AL MISMO, YA QUE NO AGILIZA EL TRAMITE DE
DESEMBOLSO A LOS CONTRATISTAS, NO ES CLARO CON LOS PAGOS DEL DIRECTOR DE OBRA NI DE LA TRABAJADORA SOCIAL Y HA DELEGADO EN DIFERENTES PERSONAS EL
TRAMITE DE SOLICITUD DE SUSTITUCION DE BENEFICIARIOS SIN QUE A LA FECHA SE TENGA RESUELTA ESTA SITUACION

El siguiente giro que completa el segundo desembolso se realiza los dias 10y 11
de septiembre de 2014 por valor de $459.275.506 (9 meses después del ultimo giro
el dia 5 de diciembre de 2013)
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Del 27 de diciembre de 2013 (fecha de informe interventor en que se verifico
construccion), hasta el dia 9 de septiembre de 2014 (Antes del ultimo giro sobre el
segundo desembolso que se realiza los dias 10 y 11 de septiembre de 2014 por
valor de $459.275.506), se observan 9 meses sin desembolsos y en los que
tampoco se verifica construccion alguna diferente a las 16 viviendas ya existentes
se mantienen las 149 viviendas construidas.

A partir del dltimo giro realizado (10 y 11 de septiembre de 2014), se evidencia
(segun informe de interventoria de fecha 29 de septiembre de 2014), una
construccion de 76 viviendas en “Galicia y Guayabo”, es decir 31 mas sobre las 45
gue habia y 75 viviendas, en “Mestizal y San Antonio”, es decir, 31 viviendas mas
sobre las 44 construidas, el proyecto “Overo y la Uribe” no presenta construcciéon
alguna, para un total de 62 viviendas nuevas que sumadas las 16 que ya existian,
arroja que restan 28 viviendas mas, para cumplir la meta de las 106 para construirse
con el recurso del segundo desembolso y que habilitaria ademas al giro del tercer
desembolso.

Pantallazo de Galicia y Guayabo de 29 de septiembre de 2014

PROYECTO DE OCHENTA Y NUEVE (89) CON SETENTA Y SEIS (76) VIVIENDAS CONSTRUIDAS DE LAS CUALES HAY CINCUENTA Y DOS (52) VIVIENDAS CONECTADAS AL SISTEMA
DE ALCANTARILLADO Y VEINTICUATRO (24) VIVIENDAS CON POZO SEPTICO CON UN AVANCE FISICO DE OBRA DEL 79.45%, CON MODIFICACIONES TECNICAS, PARA SOMETER A
APROBACION DE LA GERENCIA DE VIVIENDA, HASTA LA PRESENTE EL PROYECTO NO AMORTIZA EL SEGUNDO DESEMBOLSO REALIZADO POR EL BANCO AGRARIO, EL INFORME
DE TRABAJO SOCIAL SE ENVIO A LA COORDINADORA SOCIAL NURY AMPARO CABEZAS, LAS POLIZAS DEL PROYECTO SE ENCUENTRAN VENCIDAS

SE ENCONTRARON SETENTA Y SEIS (76) VIVIENDAS CONSTRUIDAS CUMPLIENDO ESPECIFICACIONES TECNICAS Y DISENO APROBADO POR EL BANCO AGRARIO

SE GESTIONARON LAS RESPECTIVAS MODIFICACIONES TECNICAS PARA PRESENTAR ANTE LA GERENCIA DE VIVIENDA PARA LOGRAR SU APROBACION, LA ENTIDAD OFERENTE
ENTREGO COPIA DE UN DOCUMENTO DONDE LA COORDINADORA SOCIAL REALIZO EL TRAMITE DE TRES SUSTITUCIONES CON EL COMPROMISO DE INICIAR DE INMEDIATO LA
CONSTRUCCION DE ESTAS TRES VIVIENDAS.

Pantallazo de Mestizal y San Antonio de 29 de septiembre de 2014

PROYECTO CON SETENTA Y CINCO (75) VIVIENDAS CONSTRUIDAS DE LAS CUALES HAY SESENTA Y OCHO (68) VIVIENDAS CON POZO SEPTICO Y SIETE (07) VIVIENDAS
CONECTADAS A LA RED DE ALCANTARILLADO,EL PROYECTO TIENE UN AVANCE FISICO DE OBRA DEL 88%, FALTAN NUEVE (09) VIVIENDAS POR CONSTRUIR QUE ESTAN EN
TRAMITE DE SUSTITUCIONES, EL INFORME DE TRABAJO SOCIAL SE ENVIO A LA COORDINADORA SOCIAL NURY AMPARO CABEZAS

LAS VIVIENDAS CONSTRUIDAS SE ENCUENTRAN CUMPLIENDO ESPECIFICACIONES TECNICAS Y DISENO APROBADO POR EL BANCO AGRARIO, SE APRECIA CALIDAD EN LA MANC
DE OBRA Y HAY BUEN EQUIPO DE TRABAJO ENTRE VEEDORES Y EL CONSTRUCTOR. LAS MODIFICACIONES TECNICAS QUE AFECTAN A 7 VIVIENDAS SERAN EVALUADAS UNA
VEZ SEAN APROBADAS DICHAS MODIFICACIONES POR LA GERENCIA DE VIVIENDA DEL BANCO AGRARIO

SE TRAMITARON LAS RESPECTIVAS MODIFICACIONES TECNICAS, A TRAVEZ DE LA COORDINADORA SOCIAL SE REALIZARON DOS SUSTITUCIONES Y SE INICIARA LAS
RESPECTIVA CONSTRUCCION DE ESAS VIVIENDAS ASIGNADAS

Los problemas que se presentaron segun los informes de interventoria, siguen
siendo las sustituciones, porque segun se dice, el alcalde no agilizaba los tramites
y delegaba dicha funcion en terceros, ademas de que contaban con poca mano de
obra y la Administracién, no realizaba los desembolsos de manera oportuna.

Con el segundo desembolso realizado al 100%, lo que se observa con los informes
de interventoria de fecha 1 de enero de 2015, es que, posterior al 29 de septiembre
de 2014, se construyeron en el proyecto “Galicia Guayabo” 4 viviendas mas que
sumadas a las 76 existentes arroja un total de 80 viviendas, para el proyecto
“Mestizal y San Antonio”, se construyen 2 viviendas mas, que sumadas a las 75
existentes arroja un total de 77 viviendas y en el proyecto “Overo y la Uribe” se

construyeron 23 viviendas mas, que sumadas a las 60 ya existentes arroja un total
de 83 viviendas construidas.
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Lo anterior suma un total de 29 nuevas viviendas construidas por los tres proyectos
del 29 de septiembre de 2014 al 1 de enero de 2015, con lo que se cumple la meta
de las 106 viviendas construidas con el recurso del segundo desembolso y se
habilita el giro del tercer desembolso para la construccion de 26 viviendas.

En cuanto al tercer desembolso, por valor de $322.422.187, tenemos que acorde
con el analisis que se hizo ya por parte del Despacho a los giros realizados por el
Oferente al Asociado Constructor, se observa que hay un pago anticipado por valor
de $50.062.155 ($20.062.155 por sobrante del giro del 11 de septiembre del 2014,
mas $30.000.000 del giro del 30 de octubre de 2014 y que la mayor parte del
desembolso, se realiz6 entre el 17 de septiembre de 2015 y el 15 de diciembre de
2015, por valor de $214.500.000, para un total desembolsado por valor de
$264.562.155, quedando un excedente por valor de $57.860.032 que no salié de la
Alcaldia de Bugalagrande. Lo que se observa con la anterior situacion, es que, con
los giros realizados por el tercer desembolso, solo se construyd una vivienda.

Informe Interventor de fecha 1 de enero de 2015 “Galicia -Guayabo”

EVALUACION FISICA UNA VEZ QUE LA GERENCIA DE VIVIENDA DEL BANCO AGRARIO APROBO LAS MODIFICACIONES TECNICAS, SE EVIDENCIA QUE DE LAS OCHENTA Y NUEVE (89)
VIVIENDAS APROBADAS PARA EL PROYECTO OCHENTA (80) VIV. SE ENCUENTRAN CONSTRUIDAS AL 100%, UNA (1) VIV, CON AVANCE DEL 16.20% Y LAS RESTANTES OCHO (]
VIVIENDAS NO HAN INICIADO PROCESO CONSTRUCTIVO. EVALUACION FINANCIERA: A LA FECHA EL BANCO AGRARIO HA CONSIGNADO A LA CUENTA CORRIENTE DEL PROYECTO EL
90% DE LOS RECURSOS DE CONTRAPARTIDA ( los cuales se encuentran amortizados segn el avance de obra fisica) LA INTERVENTORIA DESCONOCE LOS MOVIMIENTOS Y EL SALDO A LA
FECHA DE LA CUENTA CORRIENTE DEL PROYECTO, TODA VEZ QUE LA ENTIDAD OFERENTE NO HA ENVIADO LA INFORMACION FINANCIERA Y CONTABLE, EVALUACION LEGAL: LA
EJECUCION DE LAS OBRAS SE ADELANTAN POR ADMINISTRACION DELGADA DE LA ENTIDAD OFERENTE. LAS VIGENCIAS DE LA POLIZA QUE AMPARAN LOS RECURSOS DEL SUBSIDIO
SE ENCUENTRAN DESACTUALIZADAS ( se anexa copia). EVALUACION SOCIAL: LA GERENCIA DE VIVIENDA APROBO LA SOLICITUD DE TRES SUSTITUCIONES. LAS ACTIVIDADES Y
TALLERES DEL COMPONENTE SOCIAL FUERON LLEVADAS A CABO CON LA COMUNIDAD BENEFICIARIA DEL PROYECTO Y EL RESPECTIVO INFORME FUE REMITIDO A LA OFICINA DE
COORDINACION DE VIVIENDA DEL BANCO AGRARIO EN LA CIUDAD DE POPAYAN. A LA FECHA DE LA VISITA DE LA INTERVENTORIA.

EL BANCO AGRARIO APROBO LAS MODIFICACIONES TECNICAS Y LAS SUSTITUCIONES DE BENEFICIARIOS, POR LO QUE EL PROYECTO ALCANZO EL PORCENTAJE REQUERIDO PARA
EL TRAMITF DF TFRCFR NFSEMROI SO 1 AS VIGENCIAS NF 1 AR PAI 17AQ QF ENCIHENTDANNEQANTI 1AL I7ANAQ

Informe Interventor de fecha 1 de enero de 2015 “Mestizal -San Antonio”

EVALUACION FISICA UNA VEZ QUE LA GERENCIA DE VIVIENDA DEL BANCO AGRARIO APROBO LAS MODIFICACIONES TECNICAS, SE EVIDENCIA QUE DE LAS OCHENTA Y CUATRO
(84) VIVIENDAS APROBADAS PARA EL PROYECTO SETENTA Y SIETE (77) VIV, SE ENCUENTRAN CONSTRUIDAS AL 100%, LAS RESTANTES SIETE (7) VIVIENDAS NO HAN INICIADO
PROCESO CONSTRUCTVO. EVALUACIGN FINANCIERA: A LA FECHA EL BANCO AGRARIO HA CONSIGNADO A LA CUENTA CORRIENTE DEL PROYECTN) EL 90% DE LOS RECURSOS
DE CONTRAPARTIDA ( les cuales se encuentran amortizados seg(in el avance de obra fisica) LA INTERVENTORIA DESCONOCE LOS MOVIMIENTOS Y EL SALDO A LA FECHA DE LA CUENTA
CORRIENTE DEL PROYECTO, TODA VEZ QUE LA ENTIDAD OFERENTE NO HA ENVIADO LA INFORMACION FINANCIERA Y CONTABLE, EVALUACION LEGAL: LA EJECUCION DE LAS
OBRAS SE ADELANTAN PCR ADMINISTRACION DELEGADA POR LA ENTIDAD OFERENTE. LAS VIGENCIAS DE LA POLIZA QUE AMPARAN LOS RECURSOS DEL SUBSIDIO SE
ENCUENTRAN DESACTUALIZADAS. EVALUACION SOCIAL: LA GERENGIA DE VIVIENDA APROBO LA SOLICITUD DE DOS SUSTITUCIONES. LAS ACTIVIDADES Y TALLERES DEL
COMPONENTE SOCIAL FUERON LLEVADAS A CABO CON LA COMUNIDAD BENEFICIARIA DEL PROYECTO Y EL RESPECTIVO INFORME FUE REMMIDO A LA OFICINA DE
COORDINACION DE VIVIENDA DEL BANCO AGRARIO EN LA CIUDAD DE FOPAYAN. A LA FECHA DE LA VISITA DE LA INTERVENTORIA.

EL BANCO AGRARIO AFROBO LAS MODIFICACIONES TECNICAS Y LAS SUSTITUCIONES DE BENEFICIARIOS, POR LO QUE EL PROYECTO ALCANZO EL PORCENTAJE REQUERIDO
PARA EI. TRAMITE DE TERCER DESEMBOLSO. LAS VIGENCIAS DE LAS POLIZAS SE ENCUENTRAN DESACTUALIZADAS.

Informe Interventor de fecha 1 de enero de 2015 “Overo -La Uribe”
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EVALUACION FSICA UNA VEZ QUE LA GERENCIA DE VIVIENDA DEL BANCO AGRARIO APROBO LAS MCDIFICACIONES TECNICAS, SE EVIDENCIA QUE DE LAS NOVENTA Y DOS (92)
VIVIENDAS APROBADAS PARA EL PROYECTO OCHENTA Y TRES (83) VIV. SE ENCUENTRAN CONSTRUIDAS AL 100%, LAS RESTANTES NUEVE (9) VIVIENDAS NO HAN INICIADO
PROCESO CONSTRUCTIVO. EVALUACION FINANCIERA: A L& FECHA EL BANCO AGRARIO HA CONSIGNADO A LA CUENTA CORRIENTE DEL PROYECTO EL 90% DE LOS RECURSOS|
DE CONTRAPARTIDA ( los cuales se encuertran amortizados segun el avance de obra fisica) LA INTERVENTORIA DESCONOCE LOS MOVIMIENTOS Y EL SALDO A LA FECHA DE LA
CUENTA CORRIENTE DEL PROYECTO, TODA VEZ QUE LA ENTIDAD OFERENTE NO HA ENVIADO LA INFORVACION FINANCIERA Y CONTABLE, EVALUACION LEGAL: LA EJECUCION DE
LAS OBRAS SE ADELANTAN POR ADMINISTRACION DELEGADA POR LA ENTIDAD OFERENTE. LAS VIGENCIAS DE LA POLIZA QUE AMPARAN LOS RECURSOS DEL SUBSIDIO SE
ENCUENTRAN DESACTUALIZADAS. EVALUACION SOCIAL: LA GERENCIA DE VIVIENDA APROBO LA SOLICITUD DE VEINTICINCO (25) SUSTITUCIONES. |LAS ACTIVIDADES Y TALLERES
DEL COMPONENTE SOCIAL FUERON LLEVADAS A CABO CON LA COMUNIDAD BENEFICIARIA DEL PRQYECTO Y EL RESPECTIVC INFORME FUE REMITIDO A LA OFICINA DE
COORDINACION DE VIVIENDA DEL BANCO AGRARIO EN LA CIUDAD DE POFAYAN. A LA FECHA DE LA VISITA DE LA INTERVENTORIA

EL BANCO AGRARIO APROEO LAS MODIFICACIONES TECNICAS Y LAS SUSTITUCIONES DE BENEFICIARIOS, POR LO QUE EL PROYECTO ALCANZO E.. PORCENTAJE REQUERIDO
PARA EL TRAMITE DE TERCER DESEMBOLSO. LAS VIGENCIAS DE LAS PGLIZAS SE ENCUENTRAN DESACTUALIZADAS.

Con los anexos a los informes de interventoria que se obtuvieron durante la Visita
Especial, cuyos pantallazos se adjuntaron y se analizaron ya en la presente
providencia en el acapite “Del caso en concreto”, se observa de manera detallada
el nombre del beneficiario y el porcentaje de avance de cada una de las viviendas,
el niumero de las finalmente terminadas al 100% y el nUmero y porcentaje de las
inconclusas.

Del analisis anterior lo que se extracta, es que, donde se presenta el mayor
detrimento al Erario en el presente proceso, es en el tercer desembolso, lo que se
deduce del cumplimiento por parte del contratista, de 133 viviendas construidas con
el primer desembolso y 106 viviendas construidas con el segundo desembolso, que
satisfacen las metas impuestas en el otrosi 001-2012.

Se evidencia ademas en concordancia, con el informe técnico civil en terreno y al
oficio 2022EE0049488 de fecha 20 de abril expedido por la Alcaldia de
Bugalagrande, es que son 16 viviendas no construidas, siete (7) beneficiarios a
quienes no fue posible ubicar sus terrenos, ya sea porque no existen o porque no
se conoce su ubicacion en virtud a desorden administrativo en el que se evidencia
poco seguimiento a la obra y desconocimiento de los beneficiarios que no poseian
un terreno propio y son: Isolina Hurtado Hurtado, Cenaida Sanchez Rivera,
Luberlaines Bolafios, Maria Catalina Toro M, Solanlly Castillo Moreno, Leydi
Johana Ramos Roldan y Jojana Mafla Zapata.

Nueve (9) beneficiarios a los que, habiéndose ubicado sus terrenos, se constataron
no construidos: Aldemar Pulgarin Gallego, Fanery Veloza Paz, Rosa Elena
Guerrero, Maria Darly Hernandez Delgado, Bertha Rubiela Vasquez Torres, Maria
Darly Hernandez Delgado, Bertha Rubiela Vasquez T.

El periodo del tercer desembolso, esta comprendido entre el 11 de septiembre del
2014 y el 15 de diciembre de 2015.

Que el detrimento por cinco (5) viviendas con un porcentaje bajo sin construir, debid
ocurrir, entre el primer y segundo desembolso, dado que fueron los periodos
durante los cuales se construyeron viviendas, estas viviendas pertenecen a: Héctor
Fernando Galeano Londofio, Luis Ariel Hernandez Ospina, Melba Rosa Ortiz
Ledesma, Dolly de Jesus Caro de Pulgarin, Cenide Miranda Candela.

Se evidencia igualmente que independiente de las dilaciones en el plazo, que,
segun las actas de suspension, obedecen a la falta de los aportes que
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correspondian al beneficiario o la temporada invernal, el mayor problema tenia que
ver con las sustituciones de beneficiarios, las cuales se coligen corresponde en su
mayoria a personas que no poseian terreno, a la falta de un tramite mas diligente y
a un efectivo seguimiento de la obra, por parte de alcalde de la época, pues solo se
observan los informes de interventoria provenientes del Nivel Central,
especificamente el de los convenios por la fiducia con el Banco Agrario, mas no se
observan informes del supervisor que por la cercania hubiese permitido un mayor
control de las situaciones que presentaban los proyectos.

Teniendo como base los anteriores presupuestos y retomando el ingrediente de la
culpa grave en la conducta de los vinculados se procedera a analizarla por
separado:

CARLOS ALBERTO TAGUADO TROCHEZ, C.C. N0.6.198.852

CONDUCTA

Lo que se observa es que no manejé los negocios ajenos, con aquel cuidado que
aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios
propios, lo que se configura, cuando:

-Realiza pagos parciales por concepto del tercer desembolso, correspondiente a
siete (7) viviendas, sin la certeza de que los beneficiarios del subsidio tenian un
terreno para construir, o teniéndolo, este no tenia las condiciones para construirse
por estar localizado en una zona de alto riesgo. El valor del dafio al Erario sin
indexar, por estas 7 viviendas asciende a la suma de $85.168.125.

-Realiza pagos parciales por concepto del tercer desembolso de nueve (9)
viviendas, en las que se logroé ubicar los lotes, pero se encontraron sin construccion
alguna o construidas con recursos del propio beneficiario, en cuyo caso y aun
cuando se habia habilitado el tercer desembolso por el cumplimiento de la
construccion de las 106 viviendas (del segundo desembolso). Se debié haber
suspendido los giros, esto porque, como el ex alcalde lo realizé en pagos parciales,
tuvo la oportunidad desde el primer giro, de evidenciar que no se avanzaba en la
construccion, mas alla de una sola vivienda. Esto se explica de la siguiente manera:

La Administracion pago parcialmente por concepto del tercer desembolso, la suma
de $20.062.155 el 11 de septiembre del 2014 y $30.000.000 el 30 de octubre de
2014 (segun andlisis de los giros parciales A, B 'y C) y el contratista para el 17 de
septiembre de 2015 (Aproximadamente 12 meses), fecha del siguiente giro parcial
por el tercer desembolso, solo habia construido una vivienda, no pudiéndose alegar
gue era por encontrarse suspendida la obra, pues pese a que era cierta la
suspension No 2, que habia iniciado el 24 de octubre de 2014, esta habia finalizado
el 5 de junio de 2015 (Tres meses desde el 5 junio de 2015 al 17 de septiembre de
2015) y aun asi sin percibirse construccion, la administracion procedid a
desembolsar $178.000.000 mas y a los casi dos meses el 5 de diciembre de 2015,
fecha en la que se continué con la misma situacién, ex alcalde procede a
desembolsar $6.500.000 y el 15 de diciembre sin evidenciarse construccion
diferente a la Unica vivienda que se construyo, el sefior Taguado desembolsa
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$30.000.000, mas cuando va a finalizar su periodo como alcalde, el 31 de diciembre
de 2015. El valor del dafio al Erario sin indexar, por estas 9 viviendas asciende a la
suma de $109.501.875.

-Por falta de seguimiento a la ejecucién de la obra, cinco (5) viviendas, se
evidencian con un pequefio porcentaje sin construir o inconclusas. El valor del dafio
al Erario sin indexar, por estas 5 viviendas asciende a la suma de $1.618.194, 62.

Para un valor total de dafio al Erario sin indexar de $196.288.194,62.
NEXO DE CAUSALIDAD

La conducta descrita, es la causante del detrimento, toda vez, que si se hubiese
tenido un buen control y conocimiento de las situaciones que se estaban
presentado producto de un estudio acucioso y seguimiento a la obra, el exalcalde
no hubiese desembolsado el recurso al contratista, hasta que no se solucionase lo
pertinente a la carencia de lotes, ni el de los beneficiarios que aun poseyendo lote
no se les construyo vivienda y hubiese exigido o gestionado, la terminacion efectiva
de la obra y se hubiese evitado asi, que al contratista le naciese la oportunidad de
no devolver el recurso, que fue lo que finalmente ocurrié.

De otro lado, y en relacion con el control y seguimiento que falto al exalcalde del
municipio de Bugalagrande, tenemos que decir, que dada la capacidad decisoria,
que este tiene frente a los recursos del Erario, se constituye en el gestor fiscal del
municipio, por lo que debera tener en consideracién que al celebrar contratos y con
la ejecucion de los mismos, lo que se busca es el cumplimiento de los fines
estatales, y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines, por lo que tiene los
siguientes deberes establecidos en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, que en el
caso gue nos ocupa se consideran trasgredidos:

“lo. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.”

“40. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas por los contratistas.”

De igual manera y de conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, tendra
la obligacion de vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado
a través de un supervisor o un interventor segin corresponda.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que el Sefior CARLOS ALBERTO TAGUADO
TROCHEZ, omitié el deber de contar con un control y seguimiento efectivo a la
ejecucion del objeto contractual, situaciébn que conllevo a que finalmente el
municipio de Bugalagrande efectuara pagos sobre actividades no ejecutadas por el
Contratista y tampoco le exigié al mismo la ejecucién de dichas actividades, razon
por la cual esta Colegiatura evidencia la existencia de culpa grave en su actuar
omisivo, situacion que conllevé al dafio patrimonial objeto de la presente
investigacion por valor de $196.288.194,62.

Calle 23 A Norte 3 — 95 Cali Colombia piso 8e Cadigo Postal 760046 e 6661069 ext. 801

www.contraloria.gov.co




AUTO No.:635

CONTRALORIA FECHA: octubre 2 del 2024

General de la Republica

PAGINA NUMERO: 78 de 93

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE DEL CAUCA
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL EN EL PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2020-00036

FUNDACION AMIGOS DE COLOMBIA — FUNDACOL, NIT representado
legalmente por Jorge Eliecer Molina Yepez

CONDUCTA

El Constructor Asesor, no manejo los negocios ajenos, con aquel cuidado que aun
las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios
propios, lo que se configura, cuando el contratista no reintegra a la administracion
el recurso con el cual no construyd, 16 viviendas (7 viviendas que no se evidencia
gue el propietario poseia un lote y 9 viviendas que a pesar de evidenciarse el lote
no se observan construidas con recursos estatales) y dejo un porcentaje minimo
sin construir en 5 viviendas. El valor de detrimento patrimonial sin indexar, por estas
5 viviendas inconclusas, asciende a la suma de $1.618.194, 62, el valor del dafo
patrimonial sin indexar, por estas 16 viviendas asciende a la suma de
$194.670.000, para un valor total de dafio al Erario sin indexar de $196.288.194,62.

NEXO DE CAUSALIDAD

La no devolucién del recurso estatal, con el que no se construy6 viviendas o falto
porcentaje de construccion es la causante de que dicho recurso haya salido de la
esfera estatal (dafio) sin que evidencie un fin social cumplido.

En relacion con la conducta desplegada por contratista, el mencionado articulo 3
de la Ley 80 prevé también que los particulares, deben tener en cuenta que, al
celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales, colaboran con ellas en el
logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones,
por lo que se considera trasgredida la que a continuacion se consigna:

“20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes
que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran
con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamiento que pudieran presentarse.”

Por lo anterior y teniendo en cuenta que el contratista FUNDACION AMIGOS DE
COLOMBIA, omitio el deber inicialmente de ejecutar el objeto contractual en su
totalidad y tampoco realizé el reintegro de los recursos que le fueron entregados y
gue no ejecutod, esta Colegiatura encuentra la existencia de culpa grave en su
actuar, situacion que conllevé al dafio patrimonial objeto de la presente
investigacion por valor de $196.288.194,62.

HECTOR FABIO VARELA NAVIA, C.C. N0.6.197.223

CONDUCTA

Lo que se observa es que no manejé los negocios ajenos, con aquel cuidado que
aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios
propios, lo que se configura, cuando desde su funciébn como supervisor del
Convenio Interadministrativo, no se evidencia informe alguno, de que existian cinco
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(5) viviendas inconclusas, que, aunque construidas casi en su totalidad, tenian un
pequefiisimo porcentaje sin construir.

Esta conducta atafie al sefior Varela, toda vez, que dicho porcentaje sin concluir
ocurrié sobre las viviendas construidas, lo que se verificd solo entre el primer y
segundo desembolso, es decir, entre el 26 de diciembre de 2012 y el 11 de
septiembre de 2014, fechas para las cuales el Supervisor aun fungia como tal en la
administracion del municipio de Bugalagrande, toda vez, que este, presenta
renuncia al cargo que desempefia en la alcaldia municipal de Bugalagrande, como
Asesor de Despacho, el dia 16 de septiembre de 2014, renuncia que le es aceptada
el dia 22 de septiembre de 2014, de lo que se infiere que para el tercer desembolso,
el sefior Varela no laboraba ni prestaba el servicio como Supervisor del Convenio
Interadministrativo. El valor del dafio al Erario sin indexar por estas cinco (5)
viviendas, asciende a la suma de $1.618.194, 62.

Al respecto, es menester traer a colacion el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, el
cual establece.

“ARTICULO 118. Determinacién de la culpabilidad en los procesos de
responsabilidad fiscal. El grado de culpabilidad para establecer la existencia de
responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos
haya sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comisién de
un delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

(...)

¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos
de interventoria o de las funciones de supervisién, tales como el adelantamiento de
revisiones periodicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la
correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de
calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas;

NEXO DE CAUSALIDAD

Su conducta negligente es causante del dafio originado en las cinco (5) viviendas,
toda vez, que, al no hacer el seguimiento, ni realizar los informes a que estaba
obligado permiti6 que este se pasara por alto y no se exigiera al contratista la
terminaciéon de ese pequefio porcentaje no construido, maxime cuando ya tenia en
su haber el recurso estatal.

De otro lado, y en relacion a que, como servidor publico, el sefior Varela debia tener
claro, que al celebrarse y ejecutar contratos, lo que se busca es el cumplimiento de
los fines estatales, y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
(articulo 3 de la Ley 80 de 1993); como Supervisor del Convenio interinstitucional,
tenia que tener igual de clara, la obligacién legal, preceptuada en los articulos 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011, de realizar un seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato y la
responsabilidad de mantener informado al municipio de Bugalagrande sobre los
hechos o circunstancias que pusieron en riesgo el cumplimiento del contrato.
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Por lo anterior y teniendo en cuenta que el Sefior HECTOR FABIO VARELA NAVIA,
omiti6 el deber de realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del Convenio Interadministrativo
y la responsabilidad de mantener informado al municipio de Bugalagrande sobre
los hechos o circunstancias que pusieron en riesgo el cumplimiento del objeto
contractual y de conformidad con los postulados del articulo 118 de la Ley 1474 de
2011, esta Colegiatura encuentra la existencia de culpa grave en su actuar,
situacién que conllevo al dafio patrimonial objeto de la presente investigacion por
valor de $1.618.194, 62.

Ahora bien y en relacién con el principio de responsabilidad prevista en el capitulo
de LAS RESPONSABILIDADES Il DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION
ESTATAL de la ley 80 de 1993, los servidores publicos intervinientes en una
contratacion estatal, deberan actuar acorde con el articulo 23, y en especial para el
caso que nos ocupa, segun lo establece el articulo 26 en virtud del cual, deberan
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién y vigilar la correcta ejecucion
del objeto contratado.

ARTICULO 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

“1o0. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato

Es de anotar que, a los presupuestos de culpa ya mencionados, se suma lo
argumentado en el Auto No URF2 094 de fecha 28 de junio de 2024 que, en grado
de consulta, revocé la decision No. 303 de mayo 24 del presente afio, de
desvincular del proceso a los sefiores Carlos Alberto Taguado Trochez y Héctor
Fabio Varela Navia.

En tal sentido, el Auto en mencién dispone:
“(...)

Interpretando este Despacho que en el objeto de la consulta es el Auto No. 303 de
24 de mayo del 2024, por medio del cual la Gerencia Departamental Colegiada del
Valle del Cauca, decidio el archivo parcial de dos presuntos responsables fiscales
vinculados al presente proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-2020-00036; es
menester que el instructor de instancia, anexe pruebas que permitieran desvirtuar lo
observado en el hallazgo, en la Indagacion Preliminar y confirmado en el Auto No.
205 de 28 de mayo del 2020, por medio del cual se da apertura al Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. PRF- 2020-00036; para asi justificar su decision de
archivo respecto del sefior Carlos Alberto Taguado Troche.
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A pesar de que se evidencio la falta de construccion de unas viviendas que ya habian
sido pagadas y que el recurso no fue devuelto, el Sefior Taguado decidié realizar
nuevamente el giro, ademas de lo anterior, encuentra este Despacho un leve
desorden en cuanto a lo indicado por parte de la Primera Instancia, puesto que, en el
siguiente parrafo de analisis de la edificacion de las viviendas, se sefala que hubo
construcciones pero que a pesar de ello habia faltantes:

Asi las cosas, es claro que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el
de establecer los hechos ocurridos y, ya que el fin de la misma esta dirigido a crear
certeza en el fallador del asunto, es necesario estudiar lo referido a su conducencia,
pertinencia y utilidad con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que
resulten idéneas y necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que

se quiere resolver, que se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio
de economia procesal.

Asi las cosas, del estudio de los medios probatorios aportados en este proceso
respecto de la conducta desplegada por parte del presunto responsable fiscal el sefior
CARLOS ALBERTO TAGUADO TROCHE, no observa este Despacho que los
hechos objeto de reproche hayan quedado desvirtuados por parte de la Instancia de

Conocimiento, por el contrario, se observa que del Informe Técnico practicado se

evidencia que no se realizo la devolucion de un dinero debidamente pagado, pero no
ejecutado, asi:

I VALOR TOTAL PAGADO OBJETO DE DEVOLUCION |s  116.261.250,00 |
"De estas siete viviendas del sector Galicia y Guayabo, dos se ancuentran casi terminadas
faltando la carpinteria matalica de fachada y salida a patio interne, por lo cual en la actualidad
no se pueden ocupar
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En cuanto a la conducta del presunto responsable fiscal, el sefior Hector Favio Varela
Navia, se tiene que el Sefior Varela, dio autorizacion como asesor despacho y
proyectos del Municipio de Bugalagrande respecto del Convenio No. 420032107,
respecto del avance de las obras, asi como se evidencia en el material probatorio

obrante en el expediente:

DEPENDENCIA

COMPROBANTE OF MECIC
OF NINES, SEFVIOOA ¥
TRARAION FECMA
12 3

MUNSCIPIO DS NUGALAGRANDT

| REGISTRO PRESUPUESTAL »

i rran R0 THARAXOS X
RAZON SOCIAL / NOAREHE FUNDADION AMIGOS OF COLOMEBIA “FUNDACDL"

WLA/NIT
CANT DETALLE DIL BN, SERVICIO O TRABAID RECSIDO VALOR UITARO VALOR PARCIAL

* VEINTITRES MRLONES MOVECHNTOS SESENTA MIL NOVECHNTOS TREINTA Y SIETE PESOS MCTL

(O R

También se evidencia su elaboracién en el documento que corresponde al giro del
50% del Convenio Asociativo de 05 de octubre del 2012, que correspondia a la
construccion de 89 viviendas en los corregimientos de Galicia y el Guayabo en el
Municipio de Bugalagrande, esto con la aprobacion del Alcalde Carlos Alberto

Taguado Troche, asi:

FOULA/N
VALoR
- DFTALLE DEL WIEN, SIRVICO0 O TRABAJO RECIRIDO \ON PARC
|_saramo |
4
[ Folk
r
| (4
- p——
1oTAL § 457304 125,00
Y {ri QOGO s
‘ \ " ) 1] ! L NES DOCIENTOS O A WNTO VENRTICINGD PR
| s adinyos
) i
LW &

Calle 23 A Norte 3 — 95 Cali Colombia piso 8e Cadigo Postal 760046 e 6661069 ext. 801

www.contraloria.gov.co




AUTO No.:635

CONTRALORIA FECHA: octubre 2 del 2024

General de la Republica

PAGINA NUMERO: 83 de 93

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE DEL CAUCA
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL EN EL PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2020-00036

Auto N.° URF2- 0904 Del 28 De junio Del 2024

Dentro de la otra documentacion a parte de la elaboracion y firma de los giros, se
cuenta con su aval en el Otrosi No. 002-2014 para el Convenio Interadministrativo,

asi:
Se firma en Bugalagrande — Valle, a los veintinyeve (29} dias delineiée Jully 4
(2014).
A %
CARL ERTO TAGUADO TROCHE " LIBARDR FLO o
Alcaide ; ~ Representan

FUNDACION ~ DE  AMIGOS DE
COLOMBIA "FUINDACOL”
HECTOR FABIONARELA NAVIA
Asesor de Despacho
Suparvisor

“Todos Trabajande por ef Cambic”
CEHEVE 6 No. 5-65 Plaza Mnnbsl'i'e. 2236235 Bxt: 104
Jurklice@bugalagrendevalle gov.co

En Acta de Suspension de 14 de marzo del 2013, se indica que el sefior Hector Favio
Varela Navia es asesor de Despacho en calidad de supervisor del Convenio
asociativo, asi:

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE

ACTA DE SUSPENSION No. 01 DEL CONVENIO ASOCIATIVO SUSCRITO ENTRE EL
MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE Y LA FUNDACION DE AMIGOS DE COLOMBIA
“FUNDACOL"

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS MEDIANTE EL PRESENTE CONVENIO, PARA EJECUTAR EL PROYECTQ
DE CONSTRUCCION DE DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO (265) VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL,
UBICADAS EN EL AREA RURAL PLANA Y MONTAROSA DEL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE.

PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO: 8§ MESES.

FECHA DE INICIACION DEL CONVENIO: 18 DICIEMBRE DE 2012,

VALOR DEL CONVENIO: TRES MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES DOSCIENTOS
VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS ($3.224.221.875,00) M/CTE.

En el Municiplo de Bugalagrande a los once (11) dfas del mes de marzo del affo dos mil trece (2013) las
partes conformadas por LA FUNDACION DE AMIGOS DE COLOMBIA “FUNDACOL", representada
por el sefior LIBARDO FLOREZ GUERRERO, HECTOR FABIO VARELA NAVIA Asesor de Despacho
en calidad de supervisor del convenio asodiativo y CARLOS ALBERTO TAGUADO TROCHE en czlidac
de Representante Legal de la Entidad Contratante, acuerdan suscribir la presante Acta.

Causales de la suspensién: Se decide suspender el convenio porque hay inconvenientes con los aportes
de materiales de algunos beneficiarios, falta por estudiar y definir jos sttios de ejecucion de algunas
viviendas y ademds la temporada invernal ha afectado el desarrollo de las obras.

FECHA DE SUSPENSION: Once (11) de Marzo de 2013.
Las partes declaran y aceptan que la suscripcién de la presente suspewon 'se efectiia en ejercicio de

autonomia de la voluntad de las partes y que el mismo no causé piRGI desequilibrio econd
convenio. La fecha de reinicio esta supeditada a que se soluciongn 569 causkles de suspensidi n

Para Constanda de lo anterior, firman la presente acta los que l a i urnierfr 2 los onc G\)c las
del mes de Marzo de dos mil trege (2013).
v“‘ \a
CARLOS. RTOTAGUADO TROCHE &R%@
Alcalde = lanL
i FUNDACI 1IGOS DE COLOMBIA

pEER “FUNDACOL"

=)
HECTOR FABIO VARELA NAVIA
Asesor de Despacho
Supervisor

“..)

De los comentarios esbozados en grado de consulta, se infieren los siguientes
presupuestos de conducta gravemente culposa en relacion con los hechos:

Para el sefior Taguado Trochez consideraron que a pesar de que evidencié falta de
construccion de viviendas que ya habian sido pagadas y que el recurso no habia
sido devuelto, decidié realizar nuevamente el giro, Ademas de que aprobd el giro
del 50% del Convenio asociativo que correspondia al Convenio para construir 89
viviendas en los corregimientos de Galicia y Guayabo.

Para el sefior Héctor Fabio Varela Navia consideraron que, como Asesor de
Despacho, dio autorizacion respecto del avance de las obras del Convenio
420032107 y colocan de soporte de dicha autorizacién, el documento
“Comprobante de Recibo de Bienes, Servicios y Trabajos”, donde el detalle del bien
o trabajo recibido es el pago del acta parcial del Convenio No. 4210032107 Mestizal
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y San Antonio, toda vez, que el documento se observa elaborado por el sefior
Varela Navia.

Elaboré el documento que corresponde al giro del 50% del Convenio asociativo que
correspondia al Convenio para construir 89 viviendas en los corregimientos de
Galicia y Guayabo.

Dio aval en el otrosi N0.002 de 2014 que adiciono el plazo para la ejecucion de las
obras y porque en Acta de suspension de 14 de marzo de 2013 se indica que el
sefior Héctor Fabio Varela es Asesor de Despacho en calidad de Supervisor del
Convenio Asociativo.

En general tenemos que decir, que el detrimento al Erario se ocasiona, por falta de
gestion al no existir un estudio, control y un seguimiento suficiente desde la
administracion, con exigencia al supervisor sobre la situacién de los lotes propiedad
de los beneficiarios, su ubicacién, la ejecucion de la obra en general y los
porcentajes de construccion de las viviendas sobre las cuales se afirmaba que
estaban construidas al 100%.

Dicho lo anterior, el Despacho considera que, en el proceso de responsabilidad
fiscal que nos ocupa, se encuentran suficientemente acreditados, los tres
elementos que mencionados en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, integran la
responsabilidad fiscal que son: La conducta dolosa o gravemente culposa del
gestor fiscal, un dafio patrimonial al Estado y un nexo causal entre los dos
elementos antes mencionados.

“Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a
una persona que realiza gestién fiscal. - Un dafo patrimonial al Estado. - Un nexo
causal entre los dos elementos anteriores.”

Esto, en concordancia con el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, otorga al Ente de
Control, la facultad legal, para imputar responsabilidad fiscal, dado que esta
demostrado, primero el detrimento al Erario y segundo la existencia de indicios
graves que compromete a los implicados:

“Articulo 48. Auto de imputacion de responsabilidad fiscal. El funcionario competente
proferird auto de imputacién de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado
objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econémico del Estado y existan
testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos,
peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de
los implicados. El auto de imputacion debera contener:

1. La identificacién plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la
compafiia aseguradora, del nimero de péliza y del valor asegurado.

2. La indicacion y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la
determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.”
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En virtud a lo expuesto, este Despacho procedera a determinar la responsabilidad
fiscal de cada uno de los imputados, estableciendo el monto del dafio que les
corresponde, ya sea de manera individual o solidaria.

DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

De conformidad con lo establecido por el Articulo 44 de la Ley 610 del 15 de agosto
de 2000, se vinculo a las siguientes compariias aseguradoras:

-Seguros del Estado S.A, identificada con Nit 860-009-578-8, en calidad de tercero

civiimente responsable, de acuerdo con la expedicion de las siguientes pdlizas (Siref
registro 2: Ant-2019-gc-41: “CD folio 12” “Soportes Hallazgo” “Pdlizas municipio”):

No. 52-42-101000009 vigente del 15 de abril de 2014 al 30 de abril de 2015 (anexo 7
de prorroga), con Anexo 9 extiende la vigencia hasta el 31 de mayo de 2015, con el
anexo 11 que extiende vigencia del 1 de junio de 2015 al 26 de junio de 2015.

No. 52-42-101000062, anexo 0 vigente del 26 de junio de 2015 al 31 de diciembre de
2015, con anexo 2 vigente del 31 de diciembre del 2015 al 31 de marzo de 2016. El
amparo de estas pdlizas es al cargo personal directivo de la administracion publica, el
objeto es alcances fiscales incumplimiento de las disposiciones legales, suma
asegurada 50.000.000,00, deducible 5% del valor de la pérdida.

Son Pdélizas de manejo global a favor de entidades estatales, Tomador: Municipio
de Bugalagrande, Asegurado beneficiario: Municipio de Bugalagrande;
Aseguradora vinculada en el auto de apertura del proceso 2020-00036, amparan el
cargo de personal directivo de la entidad municipio de Bugalagrande y estan
vigentes al momento de ocurrencia o configuracion del detrimento.

-Seguros del Estado S.A en calidad de tercero civilmente responsable, de acuerdo

con la expedicion de las siguientes polizas (Siref registro 21:” Respuestas Banco Agrario”:
29 de marzo 2021y 7 de mayo 2021-4):

No. 42-44-101053045 anexo 1, anexo 3, anexo 6, cuyo amparo es el objeto del
convenio del convenio 4210032108 riesgo “construccion de obras civiles y edificios”
proyecto de vivienda Rural “Overo y la Uribe” del municipio de Bugalagrande
Valle del Cauca, la misma poliza con anexo 1, valor asegurado en cumplimiento
$238.795.200,00 vigente de 26 de octubre de 2012 al 26 de octubre de 2013, buen
manejo de anticipo vigente de 26 de octubre de 2012 al 26 de octubre de 2013
$472.615.500,00, estabilidad y calidad de la obra: $119.397.600,00 ampara dos
anos, anexo 3 de Vigente de 31-10-2012 al 01-07-2016, vigente del 31 de octubre
de 2012 al 31 de octubre de 2013 por cumplimiento por valor de $238.795.200,00,
buen manejo anticipo por valor de $472.615.500,00, estabilidad y calidad de la obra:
$119.397.600,00, anexo 6, por cumplimiento vigente del 31 de octubre de 2012 al
18 de diciembre de 2013 por $238.795.200,00, buen cumplimiento del anticipo del
31 de octubre de 2012 al 18 de diciembre de 2013 por $119.397.600,00.

No. 42-44-101053046, anexo 3, cuyo amparo es el objeto del convenio del convenio
4210032106 riesgo “construccion de obras civiles y edificios” proyecto de vivienda
Rural “Galicia y Guayabo” del municipio de Bugalagrande Valle del Cauca, la
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misma poliza con anexo 3, ampara cumplimiento del 31-10-2012 al 31 -10-2013 por
$231.008.400,00, por buen manejo de anticipo vigente del 31-10-2012 al 31 -10-
2013 por $457.204.125,00 y estabilidad de la obra por $115.504.200,00, anexo 7,
por cumplimiento vigente del 31-10-2012 al 18 -05-2014 por $231.008.400,00 por
buen manejo de anticipo vigente del 31-10-2012 al 18-01-2014 por $822.967.425,00
y por estabilidad de la obra valor asegurado $115.504.200,00, Anexo 10, vigente por
cumplimiento del 31-10-2012 al 18 de noviembre 2015 por $235.008.400,00,
ampara el buen manejo del anticipo vigente del 31 de octubre de 2012 al 18 de julio
de 2015 por $93.440.825,00, el cumplimiento y la estabilidad de la obra por
$115.504.209,00.

No. 42-44-101053047, anexo 0, Anexo 1, anexo 3 anexo 7, cuyo amparo es el
objeto del convenio del convenio 4210032107 riesgo “construccion de obras civiles
y edificios” proyecto de vivienda Rural “Mestizal y San Antonio” del municipio
de Bugalagrande,, la misma poliza con anexo 0, ampara cumplimiento del 26 de
octubre 2012al 26 de octubre de 2013 por valor de $218.034.400,00, por anticipo
del 26 de octubre de 2012 al 26 de junio de 2013 por valor de $545.086.000,00 y
por estabilidad de la obra por valor de $109.017.200,00, Anexo 1 ampara el
cumplimiento vigencia del 26 de octubre de 2012 al 26 de octubre de 2013 por valor
de $218.034.400,00, por buen manejo del anticipo del 26 de octubre de 2012 al 26
de junio de 2013 por valor de $431.518.500,00 y estabilidad de la obra por valor de
$109.017.200,00, anexo 3, ampara el cumplimiento vigente del 31 de octubre de
2012 al 31 de octubre de 2013 por valor de $218.030.400,00, la estabilidad de la
obra vigente del 31 de octubre de 2012 al 01 de julio de 2013 por valor de
$431.518.500,00 y por estabilidad de la obra por valor de $109.015.200,00, anexo
7 ampara el cumplimiento vigencia del 31 de octubre de 2012 al 18 de mayo de 2014
por valor de $218.034.400,00, por buen manejo del anticipo del 31 de octubre de
2012 al 18 de enero de 2014 por valor de $776.733.298,38 y estabilidad de la obra
por valor de $109.017.200,00.

Son polizas de seguro de cumplimiento Entidad estatal siendo el tomador el
Municipio de Bugalagrande y asegurado Beneficiario: Banco Agrario de Colombia,
estas para regular las condiciones a las cuales se sujetaba el aporte de recursos
para financiar los proyectos de vivienda “Overo y la Uribe”, “Galicia y Guayabo”,
“Mestizal y San Antonio”, del municipio de Bugalagrande Valle del Cauca. Entre los
presupuestos de porque estas podlizas de cumplimiento continlan amparando
responsabilidades fiscales dentro del presente proceso, se adjunta pantallazo de
los argumentos expuestos en el Auto No. URF2-0904 de fecha 28 de junio de 2024
que resolvid el grado de consulta contra el Auto N0.303 de fecha 24 de mayo de

2024 que desvinculaba unos presuntos responsables.

“..)
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DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Finalmente, teniendo en cuenta que lo accesorio sigue la suerte de lo principal y que
NO se confirma el archivo de las diligencias en favor de los sujetos procesales
vinculados al proceso, se seguira con la vinculacion del tercero civilmente
responsable Seguros del Estado S.A, por las podlizas de seguro de cumplimiento
Entidad estatal No. 42-44-101053045 anexo 1, anexo 3, anexo 6, pdliza No. 42-44-
101053046, anexo 3, pdliza No. 42-44-101053047, anexo 0, Anexo 1, anexo 3 anexo
7 y a la misma aseguradora Seguros del Estado S.A por las pdlizas de manejo global
a favor de entidades estatales, No. 52-42-101000009 y 52-42-101000062.

-Solidaria de Colombia: Nit. 860-524.654-6, en calidad de tercero civilmente

responsable, de acuerdo con la expedicion de la siguiente poliza (Siref registro 2: Ant-
2019-gc-41: “CD folio 12” “Soportes Hallazgo” “Soportes pagos contrato pdlizas”: folio 17):

No. 500-47-994000005451 anexo 0, vigencia del 23 de mayo 2012 al 23 de mayo
de 2013, suma asegurada $286.597.500,00, anexo 2, vigencia del 16 de enero de
2013 al 27 de octubre de 2013, suma asegurada $322.422.187,50, anexo 3,
vigencia del 24 de febrero de 2014 al 24 de enero de 2015, suma asegurada
$322.422.187,50, anexo 4, vigencia del 29 de julio de 2014 al 21 de abril de 2015,
suma asegurada $322.422.187,50, anexo 5, Sobre la vigencia de este anexo, sea
este el momento procesal para que, con fundamento, en el articulo 45 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo, se corrija el error consignado en el auto de
apertura del presente proceso, donde se establecio la vigencia, durante el periodo
comprendido, entre el dia 29 de julio del afio 2014, al dia 4 de junio del afio 2015,
siendo la vigencia correcta, la comprendida entre el dia 29 de julio del afio 2014, al
dia 4 de junio del afio 2016, suma asegurada $322.422.187,50.

El objeto y amparos de la pdliza No. 500-47-994000005451 es la que se observa
en el pantallazo que a continuacion se observa:

(“...”)

GIRO DE NEGOCIO: CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA

DESCRIPCION AMPAROS VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA ASEGURADA
CONTRATO
CUMPLIMIENTO 29/07/2014 04/06/2016 322,422,187.50
PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E IND 29/07/2014 04/06/2018 257,937,750.00
POLIZA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA:
[

SEGUN ACTA DE REINICIO N.2 DEL 05 DE JUNIO DE 2015 SE AMPLIAN LAS FECHAS DE LAS GARANTIAS

NIT 891900353 - MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE

OBJETO DEL CONTRATO

EL OBJETO DE LA PRESENTE POLIZA ES GARANTIZAR EL PAGO DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE  LAS
OBLIGACIONES CONTRAIDAS MEDIANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA REFERENTE A kJECUTAR EL
PROYEC O m: CONSTRUCCION DE DOSCIENTAS SESENTA Y CINCO VIVIENDAS (265) DE INTERES SOCIAL, UBICADAS EN EL AREA
RURA! DCEL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE CONFORME LAS RECOMENTACIONES DEL MUNICIPI "SEGUN LAS
COEERTU‘{AS AQUI IN‘DICADAS

La Pdliza No. 500-47-994000005451, cuyo afianzado es la “Fundacién Amigos de
Colombia”, asegurado el Municipio de Bugalagrande, estuvo vigente durante la
fecha del tercer desembolso, que se inicié con los pagos parciales comprendidos,
entre el 11 de septiembre de 2014, hasta el 15 de diciembre del afio 2015, recurso
gue tenia como fin la construccién de las ultimas 26 viviendas.

De otro lado, tenemos que mediante escrito de fecha 5 de junio de 2024, la
Compafiia Aseguradora Solidaria de Colombia, representada por José Ivan Bonilla
Pérez, identificado con cédula de ciudadania No. 79.520.827 - segun certificado de

Calle 23 A Norte 3 — 95 Cali Colombia piso 8e Cadigo Postal 760046 e 6661069 ext. 801

www.contraloria.gov.co




AUTO No.:635

CONTRALORIA FECHA: octubre 2 del 2024

General de la Republica

PAGINA NUMERO: 88 de 93

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE DEL CAUCA
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL EN EL PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2020-00036

fecha 2 de mayo de 2024, generado con el Pin 2119737760599512-, confiere poder
especial, amplio y suficiente para que los represente en el presente proceso, al
abogado Gustavo Alberto Herrera Avila, identificado con la cédula de ciudadania
No. 19.395.114 y T.P. No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, correo
notificaciones@gha.com.co.

SOLIDARIDAD EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

De igual manera y en lo que tiene que ver con la forma de responder de los
imputados de un proceso de responsabilidad fiscal, cuando se haya demostrado la
existencia del dafio al Erario, tenemos que decir, que el articulo 119 de la Ley 1474
de 2011, establecié que deberan responder solidariamente el ordenador del gasto
del respectivo organismo o entidad contratante con el contratista y con las demas
personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial.

Por lo que en el caso que nos ocupa y acorde con lo expuesto, el sefior Carlos
Alberto Taguado Troche y el Asesor Constructor responderan solidariamente por la
suma sin indexar de $196.288.194,62, toda vez que la conducta reprochable de los
dos fue la causante de las viviendas que no se construyeron y de las viviendas que
guedaron inconclusas, a diferencia del sefior Varela que desde su designacion
como supervisor solo estuvo presente y su conducta lo conecta sélo con las
viviendas inconclusas por lo que sera responsable solidariamente junto con el ex
alcalde y el Asesor Constructor de la suma sin indexar por valor de $1.618.194, 62

INSTANCIAS DEL PROCESO
El articulo 110 de la Ley 1474 de 2011 consagra que:

“El proceso de responsabilidad fiscal sera de unica instancia cuando la cuantia del presunto dafio
patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacion o de imputacién de responsabilidad fiscal,
segun el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para contratacién de la respectiva
entidad afectada con los hechos y sera de doble instancia cuando supere la suma sefialada” [Negrilla
fuera del texto original], POr 10 que se hace necesario determinar la menor cuantia de
contratacion de la entidad aqui afectada.

En el proceso que nos ocupa, se tomara como punto de referencia para establecer
la instancia del proceso, la fecha de la Resolucion No. 465 del 14 de agosto de
2017, que es cuando se liquida unilateralmente el Convenio Interadministrativo de
Cooperaciéon y Construccion con la Fundacion Amigos de Colombia -FUNDACOL.

La menor cuantia para el afio 2017, acorde con certificacion de fecha 24 de octubre
de 2023 de la Alcaldia de Bugalagrande, comprende desde $20.656.077 hasta
$206.560.760.

Por tal motivo el Proceso de responsabilidad fiscal 2020-00036 es de Unica
Instancia, toda vez, que la suma del valor del detrimento no indexado originado en
las 16 viviendas sin construir por $194.670.000, mas el valor del detrimento no
indexado, originado en las 5 viviendas inconclusas por $1.618.194,62, asciende a
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la suma total de dafio patrimonial sin indexar por $196.288.194,62, el que resulta
menor al madximo valor de la menor cuantia establecida para contratar, por el
municipio de Bugalagrande, para afio 2017 y que corresponde a $206.560.760.

De conformidad con lo expuesto, los Directivos del Cuerpo Colegiado de la
Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca de la Contraloria General
de la Republica,

RESUELVEN

PRIMERO: IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL a titulo de culpa grave, por el
dafio al Erario causado en cuantia total SIN INDEXAR por valor de CIENTO
NOVENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CIENTO
NOVENTA Y CUATRO PESOS MCTE CON SESENTA Y DOS CENTAVOS
($196.288.194,62). Responsabilidades distribuidas de la siguiente manera:

En cuantia SOLIDARIA SIN INDEXAR por valor de CIENTO NOVENTA Y CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA MIL PESOS MCTE ($194.670.000), Contra
CARLOS ALBERTO TAGUADO TROCHE, identificado con C.C 6.198.852, en su
calidad de alcalde de Bugalagrande periodo 2012 — 2015 y La FUNDACION
AMIGOS DE COLOMBIA - FUNDACOL- identificada con Nit 816002259
representada legalmente por JORGE ELIECER MOLINA YEPES identificado con
C.C. No. 93.399.191.

En cuantia SOLIDARIA SIN INDEXAR por valor de UN MILLON SEISCIENTOS
DIECIOCHO MIL CIENTO NOVENTA Y CUATRO PESOS CON SESENTA Y DOS
CENTAVOS MCTE ($1.618.194,62), contra CARLOS ALBERTO TAGUADO
TROCHE, identificado con C.C 6.198.852, en su calidad de alcalde de
Bugalagrande periodo 2012 — 2015, La FUNDACION AMIGOS DE COLOMBIA -
FUNDACOL- identificada con Nit 816002259, representada legalmente por JORGE
ELIECER MOLINA YEPES identificado con C.C. No. 93.399.191, HECTOR FABIO
VARELA NAVIA, identificado con C.C. 6.197.223, quien se desempefaba como
Asesor de Despacho y fungié como supervisor del convenio Interadministrativo.

SEGUNDO: MANTENER en calidad de terceros civiimente responsables de
conformidad como se expuso en la parte motiva de la presente providencia a las
siguientes aseguradoras:

-Seguros del Estado S.A, identificada con Nit 860-009-578-8, de acuerdo con la
expedicion de las siguientes pdlizas:

No. 52-42-101000009 vigente del 15 de abril de 2014 al 30 de abril de 2015 (anexo 7
de prorroga), con Anexo 9 extiende la vigencia hasta el 31 de mayo de 2015, con el
anexo 11 que extiende vigencia del 1 de junio de 2015 al 26 de junio de 2015.

No. 52-42-101000062, anexo 0 vigente del 26 de junio de 2015 al 31 de diciembre de
2015, con anexo 2 vigente del 31 de diciembre del 2015 al 31 de marzo de 2016. El
amparo de estas polizas es al cargo personal directivo de la administracion publica, el
objeto es alcances fiscales incumplimiento de las disposiciones legales, suma
asegurada 50.000.000,00, deducible 5% del valor de la pérdida.

Calle 23 A Norte 3 — 95 Cali Colombia piso 8e Cadigo Postal 760046 e 6661069 ext. 801

www.contraloria.gov.co




AUTO No.:635

@ CONTRALORIA | Fecia ociubie 2 del 2034

General de la Republica

PAGINA NUMERO: 90 de 93

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE DEL CAUCA
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL EN EL PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 2020-00036

-Seguros del Estado S.A, de acuerdo con la expedicidon de las siguientes pdélizas:

No. 42-44-101053045 anexo 1, anexo 3, anexo 6, cuyo amparo es el objeto del
convenio del convenio 4210032108 riesgo “construccion de obras civiles y edificios”
proyecto de vivienda Rural “Overo y la Uribe” del municipio de Bugalagrande
Valle del Cauca, la misma poéliza con anexo 1, valor asegurado en cumplimiento
$238.795.200,00 vigente de 26 de octubre de 2012 al 26 de octubre de 2013, buen
manejo de anticipo vigente de 26 de octubre de 2012 al 26 de octubre de 2013
$472.615.500,00, estabilidad y calidad de la obra: $119.397.600,00 ampara dos
anos, anexo 3 de Vigente de 31-10-2012 al 01-07-2016, vigente del 31 de octubre
de 2012 al 31 de octubre de 2013 por cumplimiento por valor de $238.795.200,00,
buen manejo anticipo por valor de $472.615.500,00, estabilidad y calidad de la obra:
$119.397.600,00, anexo 6, por cumplimiento vigente del 31 de octubre de 2012 al
18 de diciembre de 2013 por $238.795.200,00, buen cumplimiento del anticipo del
31 de octubre de 2012 al 18 de diciembre de 2013 por $119.397.600,00

No. 42-44-101053046, anexo 3, cuyo amparo es el objeto del convenio del convenio
4210032106 riesgo “construccion de obras civiles y edificios” proyecto de vivienda
Rural “Galicia y Guayabo” del municipio de Bugalagrande Valle del Cauca, la
misma poliza con anexo 3, ampara cumplimiento del 31-10-2012 al 31 -10-2013 por
$231.008.400,00, por buen manejo de anticipo vigente del 31-10-2012 al 31 -10-
2013 por $457.204.125,00 y estabilidad de la obra por $115.504.200,00, anexo 7,
por cumplimiento vigente del 31-10-2012 al 18 -05-2014 por $231.008.400,00 por
buen manejo de anticipo vigente del 31-10-2012 al 18-01-2014 por $822.967.425,00
y por estabilidad de la obra valor asegurado $115.504.200,00, Anexo 10, vigente por
cumplimiento del 31-10-2012 al 18 de noviembre 2015 por $235.008.400,00,
ampara el buen manejo del anticipo vigente del 31 de octubre de 2012 al 18 de julio
de 2015 por $93.440.825,00, el cumplimiento y la estabilidad de la obra por
$115.504.209,00.

No. 42-44-101053047, anexo 0, Anexo 1, anexo 3 anexo 7, cuyo amparo es el
objeto del convenio del convenio 4210032107 riesgo “construccion de obras civiles
y edificios” proyecto de vivienda Rural “Mestizal y San Antonio” del municipio
de Bugalagrande,, la misma pdliza con anexo 0, ampara cumplimiento del 26 de
octubre 2012al 26 de octubre de 2013 por valor de $218.034.400,00, por anticipo
del 26 de octubre de 2012 al 26 de junio de 2013 por valor de $545.086.000,00 y
por estabilidad de la obra por valor de $109.017.200,00, Anexo 1 ampara el
cumplimiento vigencia del 26 de octubre de 2012 al 26 de octubre de 2013 por valor
de $218.034.400,00, por buen manejo del anticipo del 26 de octubre de 2012 al 26
de junio de 2013 por valor de $431.518.500,00 y estabilidad de la obra por valor de
$109.017.200,00, anexo 3, ampara el cumplimiento vigente del 31 de octubre de
2012 al 31 de octubre de 2013 por valor de $218.030.400,00, la estabilidad de la
obra vigente del 31 de octubre de 2012 al 01 de julio de 2013 por valor de
$431.518.500,00 y por estabilidad de la obra por valor de $109.015.200,00, anexo
7 ampara el cumplimiento vigencia del 31 de octubre de 2012 al 18 de mayo de 2014
por valor de $218.034.400,00, por buen manejo del anticipo del 31 de octubre de
2012 al 18 de enero de 2014 por valor de $776.733.298,38 y estabilidad de la obra
por valor de $109.017.200,00.
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-Solidaria de Colombia: Nit. 860-524.654-6, de acuerdo con la expedicion de la
siguiente poliza:

No. 500-47-994000005451 anexo 0, vigencia del 23 de mayo 2012 al 23 de mayo
de 2013, suma asegurada $286.597.500,00, anexo 2, vigencia del 16 de enero de
2013 al 27 de octubre de 2013, suma asegurada $322.422.187,50, anexo 3,
vigencia del 24 de febrero de 2014 al 24 de enero de 2015, suma asegurada
$322.422.187,50, anexo 4, vigencia del 29 de julio de 2014 al 21 de abril de 2015,
suma asegurada $322.422.187,50, anexo 5, Sobre la vigencia de este anexo, sea
este el momento procesal para que, con fundamento, en el articulo 45 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo, se corrija el error consignado en el auto de
apertura del presente proceso, donde se establecié la vigencia, durante el periodo
comprendido, entre el dia 29 de julio del afio 2014, al dia 4 de junio del afio 2015,
siendo la vigencia correcta, la comprendida entre el dia 29 de julio del afio 2014, al
dia 4 de junio del afio 2016, suma asegurada $322.422.187,50.

TERCERO. TRAMITAR en UNICA INSTANCIA el Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal N° 2020-00036, conforme a la parte considerativa de la
presente providencia.

CUARTO. RECONOCER PERSONERIA al abogado Gustavo Alberto Herrera
Avila, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.395.114 y T.P. No. 39.116,
del Consejo Superior de la Judicatura, para que represente en el proceso, a la
Aseguradora Solidaria de Colombia, de conformidad con lo expuesto en la presente
providencia

QUINTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia de conformidad
con los articulos 106 de la Ley 1474 de 2011, a través del Grupo de Secretaria
Comun de la Gerencia Valle a:

CARLOS ALBERTO TAGUADO TROCHE, quien reside en la Carrera 4B No. 12 —
52 del Municipio de Bugalagrande Valle, No. movil 3175168967, correo electrénico
autorizado: catt1973@hotmail.com

HECTOR FABIO VARELA NAVIA, quien reside en la Carrera 6 No. 6 — 71 Centro
del municipio Bugalagrande Valle, No. mévil 3175963566, correo electronico
autorizado: hefavana@hotmail.com

FUNDACION AMIGOS DE COLOMBIA-FUNDACOL, representada legalmente por
Jorge Eliecer Molina Yepes, lugar de residencia en la carrera 10 calle 22
Urbanizacion Tanambi Bloque 4 Apto 104 Quimbaya Quindio, No. de movil
3148098897, correo electronico autorizado jogemolina47@outlook.es

COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA a través del apoderado
particular Gustavo Alberto Herrera Avila, al correo electronico autorizado
notificaciones@gha.com.co,
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COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO S.A. a través de su apoderado Carlos Julio
Salazar Figueroa, correo electronico autorizado: carlosjuliosalazar@hotmail.com,
direccidn de residencia carrera 3 No. 11 — 55 Of.305 Edificio Piel Roja, No. movil
3183848980.

SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

SEPTIMO TRASLADO. De conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Ley
610 de 2000, surtida la notificacidbn personal, se hace saber a los presuntos
responsables fiscales, Compafiias aseguradoras y apoderados, que disponen de un
término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion
del presente auto, para presentar los Argumentos de Defensa frente a la imputacion
efectuada, asi como para solicitar y aportar las pruebas que pretendan hacer valer,
los cuales habran de ser radicados en la oficina de la Secretaria Comun Gerencia
Departamental del Valle, ubicada en la calle 23 AN 3-95 piso 1 Edificio San Paolo de
la ciudad de Cali, o al correo institucional cgr@contraloria.gov.co con copia al correo
beatriz.cubides@-contraloria.gov.co.

OCTAVO. REGISTRESE las anotaciones pertinentes en los aplicativos
institucionales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO MANUEL ESTRADA MOSQUERA
Contralor Provincial Ponente

__f_._\ﬁafim,[/w% W ALY

SANDRA PATRICIA RIVERA VELASCO
Contralora Provincial

GUILLERMO ELIECER LOPEZ PERDOMO
Contralor Provincial
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EARLD HERNANDO TEJEDA QUINTERO
Gerente Departamental
Presidente de la Colegiatura

Proyect6: Beatriz Eugenia Cubides _Profesional Universitaria

(e
Reviso: Argenides Mendoza Ossa _ Coordinadora de Gestién (E) <
Aprob6: Jairo Manuel Estrada Mosquera _ Contralor Provincial Ponente

Sesion Extraordinaria Acta No 79 del 2 de octubre del 2024 del comité Colegiado Gerencia Valle del Cauca
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