REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO - NARINO
CODIGO: 52-001-33-33-008

SENTENCIA No. 114/2024

San Juan de Pasto (Nariiio), treinta (30) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 52-001-33-33-008-2018 — 00128-00

Demandante: Ivonn del Rocio Huertas Erazo

Demandado: Empresa Social del Estado Pasto Salud
Llamados en G.: Seguros del Estado y otros

Temas: - Del contrato realidad frente a los contratos de prestacion de servicios.

- Prescripcién de derechos laborales

- Imprescriptibilidad de los aportes pensionales, reconocimiento del tiempo
laborado en la modalidad contractual para efectos pensionales.

- Trabajadores en misién

Decisién: Niega las pretensiones. Sentencia de Primera instancia.

I. ASUNTO

Procede el Despacho a proferir sentencia dentro del medio de control signado con el
namero 52-001-33-33-008-2018-00128-00.

II. ANTECEDENTES

La sefiora Ivonn del Rocio Huertas Erazo, por conducto de apoderado judicial
debidamente constituido, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, formul6 demanda en contra de Pasto Salud ESE,
solicitando se despachen favorablemente las pretensiones que se resumen a
continuacion:

2.1. Pretensiones

1) Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No. 510 —
1310 DP 00004 del 29/01/2017 emitido por la Empresa Social del Estado Pasto
Salud ESE en cuanto decidié negar la existencia de la relacion laboral que
surgié con Pasto Salud ESE entre el 28 de enero de 2008 y el 30 de marzo de
2012 y el 20 de enero de 2015 al 05 de agosto de 2017, y en consecuencia, el
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pago de la nivelacion salarial, las prestaciones laborales y sobrevinientes
indemnizaciones.

2) Que como consecuencia de la nulidad a titulo de restablecimiento del derecho
y reparacion de los dafios se reconozca la existencia de una relacion laboral
dependiente entre Ivonn del Rocio Huertas y la Empresa Social del Estado
Pasto Salud ESE durante el periodo comprendido entre el 28 de enero de 2008
y el 30 de marzo de 2012 y el 20 de enero de 2015 al 05 de agosto de 2017.

3) Que como consecuencia de la nulidad deprecada a titulo de restablecimiento
del derecho y reparacion de los dafios a ella causados, reconocer y pagar a
Ivonn del Rocio Huertas por el valor equivalente a las asignaciones salariales,
liquidadas conforme a los valores establecidos como remuneracion para los
empleos similares a la planta de cargos de la entidad, a las cuales tiene derecho
por haber laborado durante el periodo mencionado, realizando las tareas de
auxiliar de enfermeria en favor de la ESE por los siguientes conceptos:

e Reconocer y pagar a favor de la sefiora Ivonn del Rocio Huertas Erazo a
titulo de indemnizacion para restablecer el derecho y/o reparar el dafio por
salarios dejados de percibir o nivelacion salarial, cesantias, intereses a la
cesantias, prima de servicios, vacaciones, prima de navidad, prima de
vacaciones, indemnizacion moratoria por falta de pago de las cesantias,
indemnizacion por no pago de los intereses a las cesantias, devolucion de
los pagos realizados por concepto de cotizaciones al sistema de seguridad
social integral.

e Se reconozcay pague a favor del fondo de pensiones al cual se encuentre
afiliada y a nombre de la sefiora Ivonn del Rocio Huertas Erazo a titulo de
indemnizacién para restablecer el derecho y/o reparar el dafio por el valor
gue mediante célculo actuarial establezca dicha entidad.

2.2.Sintesis factica y tesis del demandante (Demanda y Alegatos)

Sefiala la demanda que la demandante se vinculd con la Empresa Social del Estado
Pasto Salud, para prestar sus servicios como auxiliar de enfermeria, en los siguientes
periodos:
v Del 28 de enero de 2008 al 30 de marzo de 2012, a través de contratos de
prestacion de servicios con Pasto Salud.
v' Del 20 de enero de 2015 al 15 de diciembre de 2016 mediante la empresa
Dynamic S.A.S.
v' Del 10 de enero al 05 de agosto de 2017, a través de la empresa Multiactivos
S.AS.

Indicd que desempenio las labores de auxiliar de enfermeria descritas en el Decreto
1335 de 1990 y las previstas en el manual especifico de funciones implementado por
la ESE, en el nivel jerarquico “asistencial” bajo la denominacion “auxiliar area salud”
codigo 412 grado 09, mientras estuvo vinculada directamente con Pasto Salud y
posteriormente con Dynamic S.A.S. y Multiactivos S.A.S.

Insiste en que prestd sus servicios en diferentes centros de salud de esta ciudad,
cumpliendo horarios de ocho horas en diferentes horas del dia, ejecutando su trabajo
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de acuerdo a los pardmetros del jefe inmediato y atendiendo las érdenes de forma
subordinada a las jefes de enfermeria de cada institucion de salud donde cumplia su
trabajo.

Expresa que su vinculacion a la entidad se realizé a través de las empresas de
servicios temporales Servicios Multiactivos de Colombia S.A.S. y Dynamik S.A.S.
segun la demanda, bajo la préctica ilegal de tercerizacion o intermediacion laboral,
teniendo en cuenta la prolongacion en el tiempo de su vinculacion.

Estima que las funciones desempefiadas corresponden a las de un empleado publico,
asi mismo, afirma que cumplia funciones misionales de la entidad, devengando un
salario inferior al legalmente establecido sin prestaciones sociales y teniendo que
asumir por su cuenta el pago de aportes al sistema general de seguridad social.

Advierte que presento6 reclamacion administrativa en la que solicit el reconocimiento
y pago de todas las prestaciones sociales el 29 de enero de 2018, la cual fue
respondida de forma negativa con oficio 510-1310 negando la solicitud.

En la oportunidad para alegar de conclusion en sintesis expuso, que los medios de
prueba recaudados demostraron la configuracion de los elementos constitutivos de
una relacién laboral y que, por tanto, el acto administrativo demandado, no cumple
con los requerimientos dispuestos en el ordenamiento legal y por esa razon solicita se
acceda a las pretensiones de la demanda.

2.3.Tesis de la parte demandada Pasto Salud ESE (Contestacion y Alegatos)

Se opuso a los hechos y pretensiones de la demanda. Expreso que la relacién que
existié con la demandante es netamente contractual no laboral como se indica en la
demanda.

Sefiald que debe diferenciarse la relacion que la demandante entabl6 con Pasto Salud
entre el 2008 y 2012, con las interrupciones generadas en dicho lapso y sin
subordinacion, y aquella que surgié entre Dynamic S.A.S y Servicios Multiactivos de
Colombia S.A.S. y la accionante, la cual se gobierna por el derecho privado sin que
exista injerencia del juez administrativo e indicé que son dichas entidades las que
deben responder por eventuales reclamos laborales, en el periodo que va del 20 de
enero de 2015 al 5 de agosto de 2017.

En cuanto a la prestacion del servicio como auxiliar de enfermeria, reiter6 que
desarrollo sus labores en forma independiente, sin ningun tipo de relacion laboral,
desde el 28 de enero de 2008 hasta el 30 de marzo de 2012 verificandose
interrupciones en dicho lapso.

PrecisO que la prestacion del servicio fue extramural, por lo que las labores no se
asimilan a las de una auxiliar de enfermeria de la planta de personal y enfatizé que, a
partir de 2015, el vinculo se efectud con las empresas antes mencionadas, que son
de cardcter privado.

Sefiald que las tareas desarrolladas por la demandante, por ser extramurales, no
exigian el cumplimiento de horario o subordinacidon y que la contratista desarrollaba
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las obligaciones pactadas por sus propios medios, presentdndose Unicamente
coordinacion respecto de las tareas encomendadas.

Aclaré que en los afios 2014 a 2017, la entidad demandada contraté a personas
juridicas tales como Dynamic S.A.S. y Multiactivos de Colombia S.A.S. para el
suministro de personal que desarrollara labores en las IPS a su cargo, de acuerdo a
los requerimientos del area, y que son dichas empresas las que deben responder por
la afiliacion de los trabajadores al sistema de seguridad social derivadas de los
contratos suscritos con cada empleado, situacion que descarta que la entidad
demandada haya fungido como empleadora de la accionante.

Agregd que la demandante presentd copia del acta de conciliacién suscrita entre la
demandante y Dynamic S.A.S. del 22 de septiembre de 2017, en la cual las partes
acordaron el pago de los conceptos laborales generados entre el 20 de enero de 2015
y el 15 de diciembre de 2016 que hizo transito a cosa juzgada, el cual refuerza la tesis
de ausencia de vinculo laboral entre Pasto Salud y la actora.

Sefialod que, durante el vinculo de la demandante con Pasto Salud, la actora realizé la
totalidad del pago de aportes al sistema de seguridad social, por ser una obligacién
pactada en el contrato.

Enfatizd6 en que las actividades ejecutadas por la demandante en los afios 2008 a
2012 se ofrecian a poblacion en espacios no destinados a salud o ubicados en areas
de dificil acceso porque no contaban con servicios quirdrgicos, razén por la cual eran
temporales, que se cumplian en forma independiente y no sometidos a ordenes y
subordinacion.

En sus alegaciones finales afirmé que del conjunto probatorio arrimado a la actuacion
de los testimonios, no se pudo concluir que la parte demandante haya cumplido con
la carga de la prueba, por ello estima que no se desvirtdo la presuncion de legalidad
del acto administrativo que resolvié la reclamacién administrativa.

Sostuvo que debe considerarse: a) que para el periodo reclamado con anterioridad al
dia 20 de enero de 2015 se encuentra configurado el fendmeno de prescripcidén para
reclamar la existencia de una relacién laboral — realidad, b) que para el periodo
comprendido entre el dia 20 de enero de 2015 a 5 de agosto de 2017, la demandante
ostentd una relacion laboral subordinada, no con Pasto Salud — E.S.E., sino con
contratistas independientes, vinculados contractualmente con esta, cual es el caso,
de DYNAMIK S.A.S. y Servicios Multiactivos De Colombia S.A.S.

Sefalo que, si se declara la prosperidad de las pretensiones de la demanda, debe
analizarse la prescripcién, en lo causado con anterioridad al dia 29 de enero de 2015,
por cuanto, se presento la reclamacion laboral el dia 29 de enero de 2018.

Finalmente, solicitd se rechacen las pretensiones de la demanda y en subsidio se
declare la prescripcion en la forma requerida.

2.4. Llamada en garantia - Seguros del Estado S.A.

Considerd que, en caso que se acceda a las suplicas de la demanda y se declare a
Pasto Salud ESE como verdadera empleadora de la demandante, las pdlizas
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constituidas carecen de cobertura por cuanto el objeto del amparo de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones laborales es “cubrir a la entidad estatal
asegurada, por los perjuicios que se le ocasionen, a raiz del incumplimiento de las
obligaciones laborales a que esté obligado el contratista garantizado (Servicios
Multiactivos y Dynamik como directo empleador) derivadas de la contratacion del
personal utilizado para la ejecuciéon del contrato amparado en el territorio nacional”,
por lo que de declararse una relacién laboral entre el asegurado y la demandante, el
riesgo no estaria amparado por las polizas.

Sefiald que cualquier derecho que se cause con anterioridad a 2014 se encuentra
prescrito, lo cual implica que las peticiones y condenas no estan llamadas a prosperar.

Aleg6 que Pasto Salud ESE jamas fungié como empleador de la demandante; que se
presentd una coordinacion de actividades a desarrollar entre Pasto Salud y la
demandante, sin que ello implicara dependencia ni subordinacion.

Precis6 que las entidades encargadas de cancelar los salarios y prestaciones sociales
a la demandante fueron Dynamic S.A.S. y Servicios Multiactivos de Colombia S.A.S.,
guienes fungieron como verdaderos empleadores de la demandante.

Insistid en que en caso de declararse la existencia de una relacion laboral entre el
asegurado en las podlizas (Pasto Salud) y la demandante, se trataria de un evento no
amparado en las pdlizas, por cuanto en este caso no se debate la responsabilidad que
les asiste a las SAS, por lo que este juzgado no podria ir mas alla de lo pedido en la
demanda, so pena de vulnerar los principios de congruencia y justicia rogada.

Ante la imposibilidad de dictar sentencia condenatoria contra Dynamic S.A.S. 0
Servicios Multiactivos de Colombia S.A.S, estima que la vinculacion de Seguros del
Estado es inane, pues debe declararse primero el incumplimiento y condenar al
contratista garantizado, es decir, las sociedades antes mencionadas.

Propuso como excepciones las de falta de legitimacion en la causa de la entidad
llamada en garantia, inexistencia de la obligacién a cargo de Seguros del Estado S.A.,
si se declara relacion laboral directa entre la empresa social del estado Pasto Salud
ESE y la demandante, cobertura exclusiva de los riesgos pactados en la pdéliza de
seguro de cumplimiento, la imposibilidad de afectar de la pdliza de cumplimiento
estatal por una eventual condena por el concepto de vacaciones y el limite de
responsabilidad.

En la oportunidad para alegar de conclusién, sefiala que segun el material probatorio
se pudo establecer la inexistencia de los elementos constitutivos de relacion laboral,
en tanto no se demostrd6 subordinacién, dependencia, prestaciéon personal,
remuneracion y permanencia; por lo tanto, considera que el acto administrativo por
medio del cual se negé el reconocimiento y pago de los emolumentos laborales posee
plena validez y se encuentra ajustado a las condiciones especificas de los contratos
laborales celebrados entre la demandante con Dinamik SAS, y Servicios Multiactivos
SAS, quienes segun la aseguradora, fungieron como verdaderos empleadores y
cancelaron todos los emolumentos laborales que tenia derecho la demandante.

Indica que no le asiste ninguna obligacién de pago a la ESE PASTO SALUD en tanto
se demostrdo de manera clara los extremos contractuales y temporales del contrato
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laboral celebrado entre la demandante y DINAMIK SAS y SEM SAS; lo que de manera
inmediata desecharia la procedencia de las pretensiones y condenas causadas en la
demanda.

Sostiene que en el hipotético evento en el que ese despacho encuentre procedente
declarar la existencia de un contrato laboral entre la sefiora lvonne y PASTO SALUD,
Seguros del Estado se exonera de toda responsabilidad de pago; en tanto las pélizas
de cumplimiento vinculadas solo podran afectarse en el caso que se declare el
incumplimiento de las obligaciones laborales a cargo de DINAMIK SAS y SEM SAS;
siempre y cuando dichas obligaciones sean trasladadas al asegurado/ beneficiario
través de la figura de la “ solidaridad” y no frente a la extienda de una relacién directa
entre el asegurado/beneficiario y la demandante; ya que se configuraria una relacion
en calidad de verdadero empleador; siendo tal hecho no amparado por la pdéliza de
cumplimiento.

Finalmente, solicita se sirva desestimar las pretensiones de la demanda y como
consecuencia se nieguen en su totalidad las condenas formuladas en la demanda

2.5 Llamada en garantia — Servicios Multiactivos de Colombia S.A.S.

Afirma gue no es una empresa de servicios temporales, ni una cooperativa de trabajo
asociado, sino una sociedad por acciones simplificada, que para el afio 2017, fue
contratada por Pasto Salud mediante contratos de prestacion de servicios No. 019 y
096 de 2017, para ejecutar de manera autogestionaria, el proceso de atencién al
cliente asistencial y el proceso de apoyo administrativo, objeto contractual que la
sociedad desarroll6 con su propio personal, entre ellos la sefiora Ivonn del Rocio
Huertas, a quien se vincul6 en el cargo de auxiliar de enfermeria mediante contrato
de trabajo a término fijo desde el 10 de enero al 5 de agosto de 2017.

Precisa que la demandante hizo parte de la némina de trabajadores de dicha entidad,
mediante contrato de trabajo a término fijo y que se obligd a poner al servicio de la
empresa toda su capacidad normal de trabajo, en forma exclusiva, desempefiando las
funciones propias del cargo al que fue contratada y las labores conexas del mismo,
de conformidad con las 6rdenes e instrucciones impartidas por el empleador o sus
representantes, estando en consecuencia la demandante subordinada en todo
momento a las directrices de su empleadora Servicios Multiactivos y al cumplimiento
del reglamento interno de trabajo y manual de funciones de dicha empresa y no de
Pasto Salud E.S.E., con quien la trabajadora no tenia relacién aboral, y ante la cual
nunca fue enviada como trabajadora en mision como sefiala la demandante.

Expresa que, en el afio 2017, el horario de trabajo de la demandante se desarroll6 de
acuerdo con la jornada pactada entre la actora y Servicios Multiactivos de Colombia
en el contrato de trabajo a término fijo suscrito por las partes.

Explica que la demandante celebré contrato de trabajo con Servicios Multiactivos de
Colombia, lo cual implicé la concurrencia de los tres elementos de la relacion laboral,
es decir, actividad personal, subordinacion y salario, no obstante, la empresa
garantizo todos los derechos laborales de la demandante de acuerdo a la Ley.
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Aclaré que era Servicios Multiactivos de Colombia quien supervisaba el cumplimiento
de las funciones de la demandante, no las personas que se mencionan en la
demanda.

Asegura que Servicios Multiactivos de Colombia cancel6 todos los salarios y
prestaciones sociales a la demandante, por lo cual las partes quedaron a paz y salvo
por estos conceptos y afirmo que la relacién laboral no termind en forma intempestiva
sino por voluntad de la demandante, a favor de quien se expidid la liquidacion
correspondiente. Asi mismo, sefialé que se cumplié con la obligacion de afiliar a la
trabajadora a pension, salud y riesgos profesionales, realizando las cotizaciones de
forma oportuna, por lo que no se adeuda concepto alguno por estos items.

Expres6 que Servicios Multiactivos de Colombia no realiz6 actividades de
intermediacion ni simulacidén contractual de recurso humano y precisé que el objeto
del contrato con Pasto Salud ESE, fue la ejecucion de procesos asistenciales y de
apoyo administrativo, los cuales eran evaluados y supervisados para el
correspondiente pago, certificandose el cumplimiento por parte de Pasto Salud y
declarandose a paz y salvo por todo concepto, razén por la cual se opuso a las
pretensiones del llamamiento en garantia.

En la oportunidad para alegar de conclusion, adujo que entre Servicios Multiactivos
de Colombia y la sefiora Ivonn Del Rocio Huertas Erazo, existi6 una verdadera
relacion de trabajo que garantiz6 sus minimos laborales. Asever6 que de acuerdo con
la documentacién que se alleg6é al plenario, se logré determinar que le fueron
reconocidos en su totalidad las prestaciones sociales a las que tenia derecho, no
guedando acreencias laborales pendientes de pago en su favor.

Sefiald que la empresa Servicios Multiactivos de Colombia SAS, no provee personal
en misién, no es una empresa de servicios temporales, no es una Cooperativa de
Trabajo Asociado.

Sostuvo que se probo tanto testimonial como documentalmente, que entre la Empresa
Social del Estado Pasto Salud E.S.E. y Servicios Multiactivos de Colombia S.A.S. se
suscribio contrato de prestacion de servicios No. 001 de 2013, 019 y 096 de 2017 cuyo
objeto fue la ejecucion del proceso de atencion al cliente asistencial y de apoyo
administrativo. En ese sentido, arguyé que era de competencia de la empresa
contratista adelantar la contratacion del personal calificado con el que cumpliria la
ejecucion del objeto contractual.

Sefiald que segun los soportes allegados al proceso para el afio 2017, la sefiora
IVONNE HUERTAS no se encontraba vinculada laboralmente con la Empresa Social
del Estado Pasto Salud E.S.E., en razon de lo cual postuld su hoja de vida para ocupar
el cargo de Auxiliar de Enfermeria Extramural con Servicios Multiactivos de Colombia
S.AS.

Afirmo que la sefiora IVONNE HUERTAS, al suscribir contrato laboral con la empresa
Servicios Multiactivos de Colombia S.A.S. durante el periodo comprendido entre el 10
de enero al 05 de agosto de 2017, aceptd su vinculacion laboral directa con dicha
empresa, quedando a cargo de esta el cumplimiento del pago de los derechos
laborales.

Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Pasto (Narifio)
Carrera 23 No. 19-10 Edificio Chavez — Oficina 411
adm08pas@cendoj.ramajudicial.gov.co
Pasto (Narifio) — Colombia



mailto:adm08pas@cendoj.ramajudicial.gov.co

Pagina 8 de 27

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO — NARINO

PROCESO No.: 2018-00128- 00

DEMANDANTE: Ivonn del Rocio Huertas Erazo

DEMANDADO: Pasto Salud ESE y otros

REFERENCIA: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sostuvo que, no existe prueba en el plenario que evidencie que la Empresa Social del
Estado, para el periodo en que la sefiora IVONNE HUERTAS estuvo vinculada con
Servicios Multiactivos, le haya emitido 6rdenes, o exigido el cumplimiento de horarios
de trabajo, efectuara algun tipo de permisos, o llamado de atencion, asi como tampoco
consta algun registro de ingreso y salida de trabajadores; sefala que el testigo Hernan
Guerrero fue conteste en afirmar tal situacion.

2.6. Liberty Seguros

Solicitdé que se declare acreditada la falta de legitimacion en la causa frente a Liberty
Seguros, toda vez que la pdliza de cumplimiento se suscribié para amparar el
incumplimiento del contrato suscrito entre Dynamic S.A.S. y Pasto Salud y no una
eventual relacidn laboral entre esta ultima entidad y la demandante y en virtud de ello
solicité que se dicte sentencia anticipada, al reunirse los requisitos para el efecto.

Expres6 que, en virtud del contrato suscrito entre Dynamic S.A.S. y Pasto Salud,
Dynamic se encontraba obligada a contratar personal y pagar salarios y prestaciones
sociales, es decir, la pdliza amparaba el incumplimiento de esta obligacion y no la
relacion que existiera entre Pasto Salud y la demandante, que es imputable
Unicamente a la entidad publica demandada y no a Dynamic S.A.S., por lo que no
puede reclamar cobertura de la pdliza y en esta medida, juzga inocuo el llamamiento
en garantia por esta situacion.

En cuanto a la demanda, indico: i) entre la demandante y Dynamic existié una relacion
laboral entre el 20 de enero de 2015 y el 15 de diciembre de 2016; ii) posteriormente
se vinculé con Multiactivos de Colombia S.A.S desde el 10 de enero hasta el 5 de
agosto de 2017; iii) en ambos casos, no se configuré relacion con Pasto Salud E.S.E
como se indica en la demanda; iv) las funciones de la demandante difieren de las
indicadas en el Decreto 1335 de 1990, pues se desempefi6é como trabajadora en
misioén; v) no se aport6 el manual de funciones de Pasto Salud en el que se describa
el cargo de auxiliar en el area de la salud y en todo caso, las funciones son diferentes
de las desempefiadas por la actora; vi) no se demostraron los elementos de la relacion
laboral que se alegan en el vinculo entre Pasto Salud y la actora; vii) la tercerizacion
de servicios es legal y no implica suplantacién del empleador ni ocultamiento de
relaciones laborales.

En relacion con el llamamiento, expreso: i) las modificaciones realizadas en pdéliza de
cumplimiento que ampara el contrato suscrito con Pasto Salud no ampliaron la
cobertura sino el valor asegurado; ii) aunque la poéliza estaba vigente al momento de
los hechos, la cobertura del amparo, esta supeditada a las condiciones previamente
pactadas con el asegurado; ademas, no existe disponibilidad para el pago del
siniestro, porque el tope maximo ya se agoto; iii) la péliza ampara el cumplimiento del
contrato N° 001-2016 suscrito entre Pasto Salud y Dynamic S.A.S. y no la relacion
laboral que haya existido entre la demandante y Pasto Salud; iv) los salarios y
prestaciones generados con anterioridad o posterioridad a la vigencia de la pdéliza no
se encuentran cubiertos; v) la péliza de cumplimiento establecio unas exclusiones de
cobertura.

En los alegatos de conclusion reiteré que debe declararse la falta de legitimacion en
la causa por pasiva de Liberty Seguros S.A., por cuanto la Pdliza de Cumplimiento a
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favor de Entidades Estatales N°2608106, ampar6 el incumplimiento del contrato
N°001.2016 suscrito entre E.S.E. Pasto Salud y Dinamik S.A.S. y no una eventual
relacion laboral entre E.S.E. Pasto Salud y la demandante Ivonn Del Rocio Huertas
Erazo.

Considera que la parte actora no acredita los elementos esenciales del contrato
laboral, especialmente el de subordinacion. Sostiene que la E.S.E PASTO SALUD se
encontraba en obligacion de impartir instrucciones y supervisar el cumplimiento de las
clausulas pactadas en los contratos de prestacion de servicios celebrados con los
contratistas, lo que no puede considerarse de ninguna manera como subordinacion,
de conformidad con la reiterada jurisprudencia, pese a lo cual, con la demanda no se
aportaron pruebas que permitan inferir que la demandante recibi6 instrucciones por
parte de la E.S.E. PASTO SALUD en la ejecucion de los contratos suscritos.

Sostuvo que con fundamento en los hechos de la demanda, las pruebas aportadas y
la jurisprudencia, entre E.S.E Pasto Salud y la demandante Ivonn Del Rocio Huertas
Erazo no existi6 una relacion laboral por cuanto los contratos de prestacion de
servicios celebrados, fueron ejecutados con el respeto a la autonomia propia del
contratista, sin que la parte actora haya demostrado por otro medio los supuestos
actos de subordinacion alegados frente a E.S.E. Pasto Salud.

Arguyo que tampoco se acredito la remuneraciéon como elemento esencial del contrato
realidad, en tanto que dentro del expediente no obra soporte de pago o remuneracion
gue haya recibido directamente la demandante por parte de E.S.E Pasto Salud, ni
tampoco de aquellos que fueran recibidos de las empresas DINAMIK S.A.S 'y Servicios
Multiactivos de Colombia.

Sefialdé que no hubo remuneracién a modo de salario toda vez que, la contraprestacion
pagada por la E.S.E. Pasto Salud en virtud de los contratos de prestacion de servicios
celebrados durante el periodo comprendido entre el 28 de enero de 2008 hasta el 30
de marzo de 2012, se denomind honorario y las prestaciones al SGSS en salud,
pension y riesgos corria por cuenta de la misma demandante.

Argumentd que posteriormente, durante la vigencia del vinculo contractual de la
demandante con las empresas Dynamik S.A.S y Servicios Multiactivos de Colombia
S.A.S., eran estas las encargadas de los pagos o compensaciones de la demandante
Ivonn del Rocio Huertas Erazo, pues fueron ellas las que suscribieron contratos
estatales con la E.S.E. Pasto Salud donde se pacté la tercerizacion de ciertos servicios
a cuenta y riesgo, con autonomia en su prestacion por parte del contratista y
empleando para ello su propio personal, indistintamente de la modalidad en que les
vinculara.

De otra parte, indicé que los derechos laborales reclamados por la demandante con
fundamento en los contratos de prestacién de servicios, suscritos durante el periodo
comprendido entre el 28 de enero de 2008 hasta el 30 de marzo de 2012, se
encuentran prescritos.

En relacibn a la poliza No. 2608106, argumentd que el limite maximo de
asegurabilidad se encuentra agotado en su totalidad. Ademas, indicé que la dicha
poliza solo ofrece cobertura por los siniestros ocurridos durante la vigencia de la
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misma, por lo tanto, los salarios y prestaciones sociales que se hayan generado con
anterioridad o posterioridad no se encuentran cubiertos.

Finalmente, solicito declarar probadas las excepciones propuestas en la contestacion
a la demanda y al llamamiento en garantia, y de esa forma exonerar de
responsabilidad a Pasto Salud E.S.E y a Liberty Seguros S.A. En caso contrario,
impetro pronunciarse de fondo sobre las excepciones de mérito frente al llamamiento
en garantia.

2.7. Dynamic S.A.S.

Con auto del 29 de agosto de 2023, se tuvo por no contestado el llamamiento en
garantia por parte de Dynamic SAS, por no haber radicado el memorial de respuesta
en el término legal concedido para el efecto.

En la oportunidad para alegar de conclusion se abstuvo de presentar memorial.
2.8.Tesis del Ministerio Publico.

En esta oportunidad el Sefior Agente del Ministerio Publico se abstuvo de rendir
concepto.

lll. PRUEBAS RELEVANTES QUE OBRAN EN EL PROCESO

3.1. Relativas a la reclamacion elevada para el reconocimiento de la relaciéon
laboral, las prestaciones sociales derivadas de dicha relacion y el acto
demandado.

- Reclamacion presentada por la demandante a la Gerente de Pasto Salud ESE, el
09 de enero de 2018 (pdf 02 p. 22-23).

- Oficio No. 510 — 1310 DP 00004 del 29/01/2017 emitido por la Empresa Social del
Estado Pasto Salud ESE por medio del cual se da respuesta a la reclamacion
administrativa (pdf 02 p. 24-27; pdf 07 p. 278-281).

3.2. Del tiempo de servicio prestado por el demandante, bajo la modalidad de
contrato de prestacion de servicios - honorarios y prestaciones pagadas.

- Oficio del 25 de enero de 2008, suscrito por la profesional universitaria del Grupo
de Talento Humano y dirigido a la Coordinadora de la Red Sur, en el que se indica
gue la sefora Ivonn del Rocio Huertas desarrollara actividades de auxiliar
extramural en el Centro de Salud de Santa Barbara (pdf 07 p. 76).

- Orden de prestacion de servicios No. 0715 del 28 de enero de 2008 suscrita entre
la Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE vy la sefiora Ilvonn del Rocio Huertas
Erazo (pdf 07 p. 77-78).

- Copia de los pagos a seguridad social correspondientes a febrero de 2008 (pdf 007
p. 83-88).
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Acta de liquidacion bilateral del 10 de mayo de 2008 respecto de la orden de
prestacion de servicios No. 0715 (pdf 07 p. 92-93).

Orden de prestacion de servicios No. 1027 del 1 de mayo de 2008 suscrita entre la
Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE y la sefiora Ivonn del Rocio Huertas
Erazo (pdf 07 p. 96-97). 1 de mayo a 31 de diciembre de 2008

Acta de liguidacion bilateral del 10 de enero de 2009 respecto de la orden de
prestacion de servicios No. 1027 (pdf 07 p. 109-110).

Contrato de prestacion de servicios No. 0524 del 13 de enero de 2009 suscrito entre
la Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE y la sefiora Ivonn del Rocio Huertas
Erazo (pdf 07 p. 118-119) y acta de liquidacion bilateral (pdf 07 p. 131).

Contrato de prestacion de servicios No. 1467 del 30 de junio de 2009 suscrito entre
la Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE y la sefiora lvonn del Rocio Huertas
Erazo (pdf 07 p. 140-141) y acta de liquidacion bilateral (pdf 07 p. 156-157).

Oficio del 30 de junio de 2009, suscrito por la profesional universitaria del Grupo de
Talento Humano y dirigido a la Coordinadora de la Red Norte, en el que se indica
que la sefiora Ivonn del Rocio Huertas desarrollara actividades de auxiliar de
enfermeria extramural en el Centro de Salud Aranda (pdf 07 p. 153).

Constancia del 30 de julio de 2009 expedida por la almacenista general de Pasto
Salud ESE en la que se indica que la sefiora Ivonn de Rocio Huertas Erazo presto
sus servicios como auxiliar de enfermeria extramural en el Centro de Salud de
Santa Barbara (pdf 07 p. 133)

Contrato de prestacion de servicios 0693 del 29 de enero de 2010 suscrito entre la
Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE y la sefiora Ivonn del Rocio Huertas
Erazo (pdf 07 p. 206-207) y acta de liquidacion bilateral (pdf 07 p. 219-220).

Contrato de prestacion de servicios 1219 del 1 de julio de 2010 (pdf 007p. 249-250)
y acta de liquidacién del contrato de prestacion 1219 del 30 de septiembre de 2010
(pdf 007 p. 158-159).

Contrato de prestacion de servicios No. 1876 del 1 de octubre de 2010 suscrito
entre la Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE vy la sefiora lvonn del Rocio
Huertas Erazo (pdf 07 p. 172-173); y acta de liquidacion bilateral (pdf 07 p. 274-
275).

Contrato de prestacion de servicios No. 0662 del 18 de enero de 2011 (pdf 007 p.
309-310) y acta de liquidacion bilateral (pdf 007 p. 326).

Contrato de prestacion de servicios No. 1155 del 1 de abril de 2011 (pdf 007 p. 355-
356) y acta de liquidacién bilateral (pdf 007 p. 375-376).

Contrato de prestacion de servicios No. 1730 del 1 de julio de 2011 (pdf 07 p. 395).
Acta de liquidacion bilateral del contrato de prestacion de servicios No. 1730 del 31
de diciembre de 2011 (pdf 07 p. 424-425).
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Contrato de prestacion de servicios No. 0385 del 16 de enero de 2012 (pdf 07 p.
457-458).

Constancia del 23 de febrero de 2012 expedida por el asesor de Talento Humano
de Pasto Salud ESE, por medio de la cual indica que la sefiora Ivonn del Rocio
Huertas Erazo estuvo vinculada con Pasto Salud ESE en los periodos indicados,
en los que desarroll6 actividades de apoyo en actividades extramurales en el area
de enfermeria, mediante contratos de prestacion de servicios (pdf 02 p. 30-31; pdf
07 p. 477-478).

Acta de audiencia de conciliaciéon No. 913 del 22 de septiembre de 2017, en la que
se dejo constancia del acuerdo conciliatorio celebrado entre Dynamik SAS vy la
sefiora Ivonn del Rocio Huertas Erazo (pdf 02 p. 28-29, pdf 02 p. 38-39; pdf 07 p.
282-283).

Constancia del 26 de septiembre de 2017 expedida por Servicios Multiactivos de
Colombia SAS, en la que se indica que la sefiora Ivonn del Rocio Huertas Erazo
labor6 en esa empresa como auxiliar de enfermeria en el periodo comprendido
entre el 10 enero de 2017 al 05 de agosto de 2017 (pdf 02 p. 34).

Certificacion del 27 de septiembre de 2017 expedida por Dynamik SAS, en la que
se sefala que la sefiora Ivonn del Rocio Huertas Erazo labor6 en dicha compafia
desde el 20 de enero de 2015 al 15 de diciembre de 2016, y que el ultimo cargo
desempefiado fue el de auxiliar de enfermeria extramural (pdf 02 p. 32).

Desprendibles de pago de ndmina de Servicios Multiactivos de Colombia SAS a
Ivonn del Rocio Huertas correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio y agosto de 2017 (pdf 025 p. 42-49).

Contratos de trabajo a término fijo suscritos entre Servicios Multiactivos de
Colombia SAS e Ivonn del Rocio Huertas Erazo (pdf 025 p. 50-52, pdf 025 p. 54-
55, pdf 025 p. 56-57).

Certificacion expedida el 27 de junio de 2019 por Pasto Salud ESE por medio de la
cual se indica que no se encontrd registro alguno que evidenciara que la sefiora
Ivonn del Rocio Huertas Erazo, haya sido nombrada en cargo de carrera
administrativa, provisionalidad y/o como trabajador oficial durante el periodo 2008
a 2016 (pdf 007 p. 51).

3.3.Relativas a los llamamientos en garantia:

Poliza No. 41-44-101151742 del 31 de julio de 2015 cuyo tomador es Dynamik SAS
y el asegurado es Pasto Salud ESE (pdf 019 p. 20-22).

Pdliza 2608106 del 28 de diciembre de 2015 de Liberty Seguros cuyo tomador es
Dynamik SAS y el asegurado Pasto Salud ESE (pdf 026 p. 117-118).

Poliza 2608106 del 1 de diciembre de 2016 de Liberty Seguros cuyo tomador es
Dynamik SAS y el asegurado Pasto Salud ESE (pdf 026 p. 120).
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Pdliza No. 41-44-101184423 del 10 de enero de 2017 cuyo tomador es Servicios
Multiactivos de Colombia SAS y el asegurado es Pasto Salud ESE (pdf 019 p. 23-
24).

Pdliza No. 41-44-101187891 del 7 de abril de 2017 cuyo tomador es Servicios
Multiactivos de Colombia SAS y el asegurado es Pasto Salud ESE (pdf 019 p. 25-
26).

Certificado de cumplimiento del contrato de prestacion de servicios No. 019 del 1
de enero de 2017celebrado entre la empresa social del estado Pasto Salud ESE y
la empresa Servicios Multiactivos de Colombia SAS correspondiente al mes de
enero de 2017 (pdf 025 p. 95-96).

Certificado de cumplimiento del contrato de prestacion de servicios No. 019 del 1
de enero de 2017celebrado entre la empresa social del estado Pasto Salud ESE y
la empresa Servicios Multiactivos de Colombia SAS correspondiente al mes de
febrero de 2017 (pdf 025 p. 97-98).

Certificado de cumplimiento del contrato de prestacion de servicios No. 019 del 1
de enero de 2017celebrado entre la empresa social del estado Pasto Salud ESE y
la empresa Servicios Multiactivos de Colombia SAS correspondiente al mes de
marzo de 2017 (pdf 025 p. 99-100).

Acta de liquidacion bilateral del contrato de prestacidon de servicios No. 096- del 31
de marzo de 2017 (pdf 025 p. 115-116).

Certificaciones expedidas por Liberty Seguros S.A. sobre la péliza BO-2608106 en
la que Dynamik SAS registra como tomador (pdf 026 p. 129-135).

3.4.0tras pruebas:
- Copia de la cédula de ciudadania de Ivonn del Rocio Huertas Erazo (pdf 007 p. 61).
- Hoja de vida de la sefiora Ivonn del Rocio Huertas Erazo (pdf 007 p. 62-75).

- Oficios del 11 de abril de 2017, 25 de julio de 2008 y 20 de noviembre de 2008 de
Pasto Salud ESE por medio de los cuales se felicita a la sefiora lvonn del Rocio
Huertas Erazo por su responsabilidad y compromiso institucional (pdf 02 p. 35 a
37).

- Certificado del 31 de mayo de 2023, en el que se indican los aportes realizados por
Servicios Multiactivos de Colombia SAS al sistema de seguridad social para lvonn
del Rocio Huertas Erazo (pdf 025 p. 38-41).

- Oficio del 28 de mayo de 2024, expedido por el Ministerio de Salud en el que se
indica que no se encontrd informacién sobre los periodos solicitados, esto es, pagos
pensionales y parafiscales realizados a favor de la parte actora desde el 28 de
enero de 2008 hasta el 30 de marzo de 2012 y desde el 28 de enero de 2015 hasta
el 5 de agosto de 2017 (pdf 068 p. 4).
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- Certificado de existencia y representacion legal de Servicios Multiactivos de
Colombia SAS (pdf 025 p. 34-37).

3.5.Testimoniales:

En audiencia de pruebas celebrada el 9 de mayo de 2024, rindieron declaracion los
sefiores Olga Aydé Rosero Riascos, Leidy Dayana Chamorro Torres y Hernan Javier
Guerrero Burbano.

IV. CONSIDERACIONES
4.1. Cumplimiento de las formalidades propias para emitir el fallo.

Al respecto, se ha de predicar que, no se ha configurado dentro de los parametros
impuestos en el sub lite, un movil capaz de resquebrajar la eficacia de las actuaciones
surtidas hasta el actual estadio del tramite, igual apreciacion se advierte respecto a
los requisitos propios del medio de control.

4.2. Pruebas en copia simple

Anuncia el Despacho que en este aparte, se tendran en cuenta las pruebas arrimadas
al proceso en copia simple, lo anterior con fundamento en la Sentencia de Unificacion
del Consejo de Estado?, que por dicho caracter constituye precedente obligatorio, en la
gue luego de mostrar la evolucidn normativa relacionada con la valoracion de las
copias, concluye que aquellas aunque hayan sido aportadas sin autenticar, son idéneas
en aras de acreditar el supuesto de hecho del que se traten, siempre que hayan sido
controvertidas.

4.3. Problemas juridicos

En concepto del Despacho, en el asunto en cuestion se identifican los siguientes
problemas juridicos?:

¢Entre la demandante y Pasto Salud E.S.E., existi6 una relacién laboral encubierta,
en el periodo comprendido entre el 28 de enero de 2008 y 30 de marzo de 2012 y 20
de enero de 2015 y 5 de agosto de 2017?

¢ Existidé intermediacion o tercerizacion laboral en el vinculo que existi6 entre la
demandante y las empresas Servicios Multiactivos de Colombia S.A.S. y Dynamik
S.A.S. como se afirma en la demanda?

¢, Se acreditaron los elementos de la relacion laboral en los periodos reclamados en la
demanda?, de ser asi, ¢Cuales son las entidades llamadas a responder por las
prestaciones dejadas de cancelar en dichos lapsos si a ello hubiere lugar?

¢Estan en la obligacibn de responder las empresas aseguradoras llamadas en
garantia en este asunto, en virtud de las podlizas adquiridas en virtud de los contratos

1 Consejo De Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejero ponente: Enrique Gil
Botero. Bogota D.C., 28 de agosto de 2013. Radicacion: 05001-23-31-000-1996-00659-01. Nimero interno: 25.022
2 El problema juridico planteado en la sentencia guarda consonancia con el que fuera aceptado por las partes en
audiencia inicial.
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celebrados entre Pasto Salud Servicios Multiactivos de Colombia S.A.S. y Dynamik
S.A.S.? 0 ¢se configura falta de legitimacion en la causa por pasiva por parte de
aquellas?

¢,Cual es el lapso por el que debe reconocerse la existencia de la relacion laboral en
caso de demostrarse los elementos que la conforman? ¢Se presentaron
interrupciones durante el vinculo?

¢, Se configura la prescripcion de los derechos reclamados?

¢, Se debe ordenar el pago de las prestaciones sociales reclamadas en la demanda?

V. ARGUMENTACION
5.1. Premisas normativas.

El contrato de prestacion de servicios se encuentra contemplado en el articulo 32
numeral 3 de la Ley 80 de 1993, preceptiva que dispuso:

“3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Como se observa, la norma es clara en sefialar que ese tipo de contrato solo puede
celebrarse con personas naturales cuando la actividad a realizarse no pueda ser
desempefiada por el personal de planta o en los eventos de que se requiera de
conocimientos especializados.

Dicha norma puede ser interpretada de manera sistemética con el articulo 7 del
Decreto 1950 de 1973 que consagra:

“Articulo 7°. Salvo lo que dispone la ley para los trabajadores oficiales, en ningin caso
podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desempefio de
funciones publicas de caracter permanente, en cuyo caso se crearan los empleos
correspondientes mediante el procedimiento que se sefiala en el presente Decreto.

La funcion publica que implique el ejercicio de la autoridad administrativa no podra ser
objeto de contrato ni delegarse en el personal vinculado mediante esta modalidad”.
(Negrillas fuera del texto original).

En ese contexto, la Ley 80 de 1993, sefialo la posibilidad de acudir a la contratacion
de prestacion de servicios, sin embargo, las funciones de caracter permanente no
pueden ser ejercidas por el personal vinculado a través de contratos de prestacion de
servicios.

Sobre el particular, la Seccidon Segunda del Consejo de Estado precisé lo siguiente
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respecto del cardcter excepcional de la modalidad de contratacion por orden de
prestacion de servicios:

‘el contrato de prestacion de servicios es aquel por el cual se vincula
excepcionalmente a una persona natural con el propédsito de suplir actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, o para desarrollar
labores especializadas que no puede asumir el personal de planta y que no admite el
elemento de subordinacion por parte del contratista, toda vez que debe actuar como
sujeto autbnomo e independiente bajo los términos del contrato y de la ley
contractual”s.

Por su parte el articulo 22 del Codigo Sustantivo del Trabajo define el contrato de
trabajo como “aquel por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio
personal a otra persona, natural o juridica, bajo la continuada dependencia o
subordinacion de la segunda y mediante remuneracion.”

Para demostrar la existencia de un contrato o relacién laboral es necesario acreditar
la existencia de tres elementos esenciales (art. 23 ejusdem) consistentes en: a) la
actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo; b) la subordinacion
o dependencia del trabajador respecto del empleador, que faculta a este para exigirle
el cumplimiento de Ordenes, en cualquier momento en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, lo cual debe mantenerse por el tiempo
de la relacion laboral y ¢) un salario como retribucion del servicio.

5.2. Premisas jurisprudenciales. Primacia de la realidad frente a las
formalidades. Elementos que estructuran la relacién laboral. Prescripcion.

En sentencia de unificacion jurisprudencial del 25 de agosto de 20164, el H. Consejo
de Estado indic6 que de acuerdo a lo establecido en la Ley 80 de 1993, el contrato de
prestacion de servicios es aquel por el cual se vincula excepcionalmente a una
persona natural con el propésito de suplir actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad, o para desarrollar labores
especializadas que no puede asumir el personal de plantay que no admite el elemento
de subordinacion por parte del contratista, toda vez que debe actuar como sujeto
autonomo e independiente bajo los términos del contrato y de la ley contractual.
Resalté que dicha modalidad contractual se desfigura cuando se comprueban los tres
elementos constitutivos de una relacion laboral, esto es, la prestacion personal del
servicio, la remuneracion y la continuada subordinacion, surgiendo entonces el
derecho al pago de prestaciones sociales a favor del contratista, en aplicacion del
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas en las
relaciones laborales, consagrado en el articulo 53 de la Constitucion Politica.

Adujo que el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata la continua
prestacion de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de
la entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones,
con sus elementos de trabajo, bajo sujecion de 6rdenes y condiciones de desempefio

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, Consejero ponente:
Carmelo Perdomo Cuéter, Bogotéa, D.C., primero (1) de marzo de dos mil dieciocho (2018), Radicacién nimero:
23001-23-33-000-2013-00117-01(3730-14).

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Radicacion nimero: 23001-23-33-
000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16. veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016). C. P.:
Carmelo Perdomo Cuéter.
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qgue desbordan las necesidades de coordinacion respecto de verdaderos contratistas
auténomos, para configurar dependencia y subordinacion propia de las relaciones
laborales.

Al referirse a los aspectos que el interesado debe acreditar para demostrar la
existencia de una relacion laboral, la Alta Judicatura adujo:

“(i) la subordinacién o dependencia es la situacion en la que se exige del servidor publico
el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo, y se le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le
corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente
a la entidad, y la equidad o similitud, que es el parAmetro de comparacion con los demas
empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para
desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion
laboral; y (iii) por el hecho de que se declare la existencia de la relacién laboral y puedan
reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de
contrato de prestacién de servicios que oculté una verdadera relacion laboral, no se le puede
otorgar la calidad de empleado publico, dado que para ello es indispensable que se den los
presupuestos de nombramiento o eleccién y su correspondiente posesion”. (Resaltado fuera
de texto).

La Corporacion sostuvo que quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral
con el Estado, no debera exceder de los tres afios, contados a partir de la terminacion
de su vinculo contractual, para reclamar los derechos prestacionales, so pena de que
opere la prescripcion. Ademas, refirié que en el evento de que exista interrupcién
en la celebracion de los contratos, el término de prescripcion se debe computar
de formaindependiente para cada contrato a partir de lafecha de finalizaciéon de
aquellos.

No obstante, advirtié que la prescripcion extintiva no aplica frente a los aportes para
pensién, en atencion a la condicion periddica del derecho pensional, que los hace
imprescriptibles.

En lo relacionado con el restablecimiento del derecho explicé que la declaratoria de
existencia de la relacién laboral, no significa que al interesado se le esté otorgando la
calidad de empleado publico, pero tendra derecho al reconocimiento de las
prestaciones que dejo de devengar y el tiempo de servicios se computara con fines
pensionales y, en cuanto al ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones
dejadas de percibir, del texto se infiere que correspondera a los honorarios pactados,
cuando el cargo no existe en la planta de personal o existen escalas salariales
asignadas por la ley, conforme al grado que ostenta el empleado.

Finalmente, en lo concerniente a los aportes al sistema de seguridad social que
inciden en el derecho pensional, considerd que la entidad demandada debera tomar
durante el tiempo de prestacion de servicios, el ingreso base de cotizacion IBC, esto
es, los honorarios pactados, mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes
realizados como contratista y los que se debieron efectuar, deberad cotizar al
respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension
solo en el porcentaje que le correspondia como empleador. Para efectos de lo anterior,
el interesado debe acreditar las cotizaciones que realizé al sistema durante sus
vinculos contractuales y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese
diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun el caso, el
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porcentaje que le incumbia como trabajador.

Reforzando la tesis expuesta por el Alto Tribunal, encontramos la sentencia C-154-
97%, en la cual la Corte Constitucional, al estudiar la demanda de inconstitucionalidad
contra apartes del citado art. 32 de la ley 80 de 1993, establecid las caracteristicas del
contrato de prestacion de servicios y sus diferencias con el contrato de trabajo, al
sefalar que:

“el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la
normaacusada, no puede tener frente ala administracion sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso de que se
acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por
parte de la administracion contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacién de horario de trabajo para
la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de
prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién de un contrato de prestacion de
servicios independiente .

Y en otra oportunidad, la Corte Constitucional, en sentencia C-614 de 2009, al
sefialar la permanencia, entre otros criterios, como un elemento méas que indica la
existencia de una relacion laboral, expuso:

La Corte encuentra que la prohibicién a la administracion publica de celebrar contratos de
prestacion de servicios para el ejercicio de funciones de caracter permanente se ajusta a la
Constitucién, porgue constituye una medida de proteccion a la relacién laboral, ya que no
s6lo impide que se oculten verdaderas relaciones laborales, sino también que se
desnaturalice la contratacion estatal, pues el contrato de prestacion de servicios es una
modalidad de trabajo con el Estado de tipo excepcional, concebido como un
instrumento para atender funciones ocasionales, que no hacen parte del giro
ordinario de las labores encomendadas a la entidad, o siendo parte de ellas no pueden
ejecutarse con empleados de planta o se requieran conocimientos especializados. De
igual manera, despliega los principios constitucionales de la funcién publica en las
relaciones contractuales con el Estado, en tanto reitera que el ejercicio de funciones
permanentes en la administracién publica debe realizarse con el personal de planta, que
corresponde a las personas que ingresaron a la administracion mediante el concurso de
méritos. (Resaltado fuera del texto).

En el mismo sentido, el Consejo de Estado en reciente pronunciamiento® reitero que
quien pretenda que se declare la existencia de un contrato realidad tiene la carga de
demostrar los elementos constitutivos de la relacion laboral, es decir ésta le
corresponde a la parte demandante, por cuanto el numeral 3 del articulo 32 de la Ley
80 de 19937, prevé expresamente que, en ningun caso, dicho tipo de contratos

5 Corte Constitucional. Sentencia del 19 de marzo de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia de 28 de
junio de 2018, C.P.: Carmelo Perdomo Cuéter, rad.: 0940-15.

7 «Articulo 32. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a
continuacion:

[...]

3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con
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“generan relacion laboral ni prestaciones sociales”, o cual debe entenderse como una
presuncion segun la cual, aquellos no crean en ningun caso una relacion laboral entre
contratante y contratista o el derecho al pago de prestaciones sociales en favor de
este ultimo.

Expuso que en “materia de presunciones, el ordenamiento juridico colombiano permite
dos tipos: la presuncion iure et de iure o de pleno derecho, y la presuncion iuris tantum
o de ley. La primera es excepcional, determinada expresamente por la ley y tiene
como principal caracteristica que no admite prueba en contrario. Por su parte, la
segunda si admite prueba en contra, es decir, permite ser controvertida y desvirtuada.
Bajo ese supuesto, el articulo 166 del Cdédigo General del Proceso, aplicable por
remision expresa del articulo 211 del C.P.A.C.A., regula: «Articulo 166.
Presunciones establecidas por la ley. Las presunciones establecidas por la ley
seran procedentes siempre que los hechos en que se funden estén debidamente
probados. El hecho legalmente presumido se tendra por cierto, pero admitir4 prueba
en contrario cuando la ley lo autorice.» En ese sentido, debe entenderse que el
numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 contiene una presuncion iuris tantum
o de ley, motivo por el cual el contrato de prestacion de servicios puede ser
desvirtuado, asi como la relacién laboral que se oculta a través de este si puede ser
demostrada.”

Asi las cosas, “en materia contenciosa administrativa, la carga de demostrar que una
relacion laboral se escondi6 a través de contratos de prestacion de servicios
corresponde a la parte demandante.?”

5.2.1. El término de interrupcion de los contratos estales de prestacion de
servicios: solucion de continuidad.

En sentencia de unificacion del 9 de septiembre de 2021° el Consejo de Estado
preciso varios temas del contrato estatal de prestacion de servicios, relacion laboral
encubierta o subyacente, temporalidad, solucién de continuidad, pago de prestaciones
sociales y aportes al sistema de Seguridad Social en salud.

En relacién al término de solucion de continuidad, precisé que solucién de continuidad
es igual a interrupcion. Es decir, que cuando se habla de solucion de continuidad se
debe entender configurada la interrupcion del periodo de prestacion de servicios;
mientras que la no (sin) solucion de continuidad equivale a la existencia de una unidad
de vinculo contractual, cuando la relacibn permanece causandose
ininterrumpidamente.

En ese sentido sefalo que la existencia de vinculaciones contractuales consecutivas
hace necesario el examen de sus interrupciones, con el fin de establecer si se
presentd o no la solucion de continuidad en la relacion laboral declarada. En ese
sentido, el Consejo de Estado consider6 adecuado establecer un periodo de treinta

personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable. [...]»

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, sentencia de 5 de
julio de 2018, C.P.: William Hernandez Gémez, rad.: 1969-14.

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia de unificacion por
importancia juridica del 9 de septiembre de 2021. Exp. 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016).

Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Pasto (Narifio)
Carrera 23 No. 19-10 Edificio Chavez — Oficina 411
adm08pas@cendoj.ramajudicial.gov.co
Pasto (Narifio) — Colombia



mailto:adm08pas@cendoj.ramajudicial.gov.co

Pagina 20 de 27

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO — NARINO

PROCESO No.: 2018-00128- 00

DEMANDANTE: Ivonn del Rocio Huertas Erazo

DEMANDADO: Pasto Salud ESE y otros

REFERENCIA: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

(30) dias habiles como indicador temporal de la no solucién de continuidad
entre contratos sucesivos de prestacion de servicios, sin que este, constituya una
«camisa de fuerza» para el juez contencioso que, en cada caso y de acuerdo con los
elementos de juicio que obren dentro del plenario, habra de determinar si se presenté
o no la ruptura del vinculo que se reputa laboral.

Como complemento a la anterior regla, el Consejo de Estado indic6 que debian
atenderse las siguientes recomendaciones:

“152. Primera: cuando las entidades estatales a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de
1993 celebren contratos de prestacion de servicios en forma sucesiva con una misma persona
natural, en los que concurran todos los elementos constitutivos de una auténtica relacion laboral,
se entendera que no hay solucién de continuidad entre el contrato anterior y el sucedaneo, si
entre la terminacién de aquél y la fecha en que inicie la ejecucion del otro, no han transcurrido
mas de treinta (30) dias habiles, siempre y cuando se constate que los objetos contractuales y
las obligaciones emanadas de ellos son iguales o similares y apuntan a la satisfaccion de las
mismas necesidades.

153. Segunda: en cualquier caso, de establecerse la no solucion de continuidad, los efectos
juridicos de dicha declaracion serdn solamente los de concluir que, a pesar de haberse
presentado interrupciones entre uno y otro contrato, no se configura la prescripcién de los
derechos que pudiesen derivarse de cada vinculo contractual. En el evento contrario, el juez
debera definir si ha operado o no tal fendmeno extintivo respecto de algunos de los contratos
sucesivos celebrados, situaciéon en la cual no procedera el reconocimiento de los derechos
salariales o prestacionales que de aquellos hubiesen podido generarse”.

5.2.2. Devolucion de mayores aportes a la Seguridad Social en salud efectuados
por el contratista, que demostro la existencia de la relacion laboral estatal.

En la misma providencia de unificacion, el H. Consejo de Estado explicé que, en
atencion a la naturaleza parafiscal de los recursos de la Seguridad Social, el paragrafo
del articulo 182 de la Ley 100 de 1993 ordendé a las empresas promotoras de salud
(EPS) manejar los recursos provenientes de las cotizaciones de los afiliados «en
cuentas independientes del resto de rentas y bienes de la entidad». Esto, porque tales
dineros Unicamente pueden ser previstos y empleados para garantizar la prestaciéon
de los servicios sanitarios en los dos regimenes (subsidiado y contributivo), sin que
guepa destinarlos para otros presupuestos. Asimismo, sefialé que estos recursos
ostentan la condicion de ingresos no gravados fiscalmente, pues su naturaleza
parafiscal (establecida en la Ley 100 de 1993, en desarrollo del articulo 48
constitucional) prohibe su destinaciéon y utilizacion para fines distintos a los
consagrados en ella.

Asever6 que las anteriores razones han conducido a la Seccién Segundal® a
considerar improcedente la devolucion de los aportes a salud realizados por el
contratista, a pesar de que se haya declarado a su favor la existencia de una relacion
laboral encubierta o subyacente; pues, en funcién de su naturaleza parafiscal,'! estos
recursos son de obligatorio pago y recaudo para un fin especifico y, por tanto,
independientemente de que se haya prestado o no el servicio de salud, no constituyen
un crédito a favor del interesado, pues su finalidad era garantizar la prestacion de los

10 Consejo de Estado — Seccion Segunda — Subseccion B. Radicado 76001 23 33 000 2012 00288 01 (3681 2013)
C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

11 Consejo de Estado, Seccion Segunda. Sentencia de 28 de septiembre de 2016. Radicacion 76001 23 33 000
2012 00288 01 (3681 2013) C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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servicios sanitarios para los dos regimenes que integran el sistema, «lo que excluye
la posibilidad de titularidad que sobre los mismos pretenda el actor ejercer».!?

Por consiguiente, indicO que dado que corresponde al contratista sufragar dicha
contribucién, en tanto esta obligado por la ley a efectuarla,*® no es procedente ordenar
su devolucién, aunque se haya declarado la existencia de una relacion laboral
encubierta. Ademas, sefialé que reembolsar esos aportes implicaria contradecir al
legislador, cuya voluntad, buscaba que su recaudo fuera directamente a las
administradoras de servicios de salud, por tratarse, se itera, de contribuciones de
pago obligatorio con una destinacion especifica y con caracter parafiscal.

En ese orden de ideas, la Sala unifico jurisprudencia en el sentido de precisar que es
improcedente la devolucion de aportes de la seguridad social al contratista, por
constituir recursos de naturaleza parafiscal con un fin especifico.

5.3 Los trabajadores en mision.

Sobre este tipo de trabajadores el Consejo de Estado!* ha sefialado que dicha
modalidad de contratacion se encuentra regulada por el articulo 74 de la Ley 50 del
de 1990, reglamentada por el Decreto 4369 de 2006, los cuales establecen que el
trabajador en mision corresponde al personal contratado por una empresa de servicios
temporales (EST) y presta sus servicios en las dependencias de una tercera empresa
(usuaria) para el cumplimiento de una tarea o servicio contratado por ésta ultima.
Sefialé que se distingue de los trabajadores de planta en cuanto éstos desarrollan sus
actividades en las propias oficinas de la EST.

En relacién con los vinculos juridicos que se derivan de la relacion contractual entre
la EST y la empresa usuaria, el Consejo de Estado'® ha precisado que se presentan
las siguientes relaciones juridicas:

“entre la empresa prestadora de servicios temporales y el trabajador existe un contrato
laboral regido por la normativa del Codigo Sustantivo del Trabajo; entre aquella y el tercero
beneficiario 0 empresa usuaria, se genera una relacion juridica regida por un contrato de
prestacion de servicios; y por ultimo, “[e]ntre la empresa usuaria y el trabajador en mision
no se genera relacion laboral, al no existir entre estos contrato alguno, dado que entre la
EST y este se configura un contrato laboral, constituyéndose la EST en el empleador de
aquel, tal como lo dispone el articulo 71 de la Ley 50 de 1990. [...]” . Ahora bien, pese a
la ausencia de relacion laboral entre la empresa usuaria y el trabajador en mision, la
primera ejerce de manera material la subordinacién frente al segundo, como lo ha
sefialado la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia; de manera que dicho
empleado esta obligado a acatar las obligaciones contractuales derivadas del contrato que
suscribié con la EST y las que para el efecto haya previsto la empresa usuaria para el
cumplimiento del puesto a desempefiar».

12 Consejo de Estado — Seccion Segunda — Subseccion B. Radicado 76001 23 33 000 2012 00288 01 (3681 2013)
C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

13 Sjtuacion gue también cambia y amerita mencion especial con la entrada en vigor del Decreto 1273 de 2018 «
Por el cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7, se adiciona el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de
2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, en relacién al pago y retencion de aportes al
Sistema de Seguridad Integral y Parafiscales de los trabajadores independientes y modifica los articulos
2.2.4.2.2.13y 2.2.4.2.2.15 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo»

14 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Radicado 52001-23-33-000-2018-00273-01 (2002-2021). C.P. Gabriel
Valbuena Hernandez.

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 28 de noviembre de
2019, radicacién: 25000-23-41-000-2012- 00710-01. Consejo de Estado: Oswaldo Giraldo Pérez.
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De acuerdo con la jurisprudencia citada, los trabajadores en mision son personas que
tienen una relacion laboral con una empresa que tiene respecto de estos el caracter
de empleador. Precisamente por lo anterior, perciben el salario y las prestaciones
sociales establecidos para el personal de planta de la empresa usuaria que
desarrollen la misma actividad, lo cual es distinto a lo que sucede con aquellas
personas naturales que suscriben un contrato de prestacion de servicios con una
persona juridica publica o privada, puesto que la forma de vinculacion es diferente, y
los derechos que se derivan de esto también lo son, ya que en el dltimo caso, en los
términos del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, no se genera una relacion
laboral ni se tiene derecho a percibir prestaciones sociales.

En ese sentido, el Consejo de Estado'® ha precisado que ambas formas de vinculacion
comparten la caracteristica de que no convierten a quien desempefia funciones a favor
de la Administracién en empleado publico. Al respecto, en la sentencia SUJ-025-CE-
S2-2021 de 9 de septiembre de 2021 se afirmé que “aun cuando se acrediten los
mencionados elementos del contrato de trabajo, lo que emerge entre el contratista y
la entidad es una relacién laboral, gracias a la aplicacion del principio de la primacia
de la realidad sobre las formalidades, por lo que, en ningln caso, sera posible darle
la categoria de empleado publico a quien presté sus servicios sin que concurran los
elementos previstos en el articulo 122 de la Carta Politica”.

Sefial6!’ que para el caso de los trabajadores en misiéon, tampoco es posible afirmar
gue se entabla una relacion legal y reglamentaria con la entidad beneficiaria que dé
lugar a considerar a estos como empleados publicos, debido a que no se cumplen los
requisitos previstos en el articulo 122 de la Constitucién Politica, no se accede al
servicio mediante un concurso publico, ni se cumplen las formalidades sustanciales
de esta clase de vinculo que son el nombramiento y la posesion. A partir de lo anterior,
la Sala precis6 que, en ninguna de las dos figuras estudiadas, esto es, tanto en los
contratos de prestacion de servicios como en la del uso de trabajadores en mision, se
entabla una relacion legal y reglamentaria, motivo por el que las personas vinculadas
a través de estas formas no gozan de los derechos de carrera administrativa.

VI. CASO CONCRETO

Para efectos de resolver el asunto puesto a consideracion del Despacho, corresponde
establecer si la parte demandante cumplié la carga probatoria que le compete en
cuanto a demostrar los elementos constitutivos de una relacién laboral.

6.1. Tiempo de servicios laborado por la demandante mediante la modalidad de
contratos de prestacion de servicios. Extremos temporales probados.

Considera el Juzgado que en el presente caso, deben analizarse tres momentos
contractuales. El primero, comprendido entre el 28 de enero de 2008 y el 30 de marzo
de 2012 periodo en el cual la sefiora Ivonn del Rocio Huertas Erazo prestd sus
servicios de manera directa a través de contratos de prestacion de servicio,
celebrados con la Empresa Social del Estado Pasto Salud E.S.E. El segundo, del 20
de enero de 2015 al 15 de diciembre de 2016, cuando segun la demandante la

16 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Radicado 52001-23-33-000-2018-00273-01 (2002-2021). C.P. Gabriel
Valbuena Hernandez.
7 bidem.
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vinculacion con la ESE se hizo a través de Dynamik SAS. Y el tercero, del 10 de enero
de 2017 hasta el 5 de agosto de 2017, mediante la empresa Multiactivos SAS.

e Primer periodo. Comprendido entre el 28 de enero de 2008 y el 30 de marzo
de 2012. Presunta vinculacion laboral con Pasto Salud ESE.

Sobre este punto obran en el expediente los siguientes contratos u oOrdenes de
prestacion de servicios suscritos por la sefiora lvonn del Rocio Huertas Erazo con la
Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE, en los cuales el objeto contractual en
términos generales fue el desarrollo de actividades como auxiliar de enfermeria:

Numero de Fecha de Inicio Fecha de Obieto Valor del
contrato/ OPS terminacion ! contrato
715 del 28 de 28 de enero de 30 de abril de Realizar actividades de
de 2008 2008 2008 vacunacion casa a casa en zonas $2.773.384
enero focalizadas, entre otras
1027 del 1 de ldemayode | 31 de diciembre Realizar actividades de
de 2008 2008 de 2008 vacunacion casa a casa en zonas $7.157.120
mayo focalizadas, entre otras
0524 del 13de | 13deenerode | 30 de junio de Realizar actividades de
de 2009 2009 2009 vacunacion casa a casa en zonas $5.258.400
enero focalizadas, entre otras
1467 del 30 de 1dejuliode | 31 de diciembre Realizar actividades de
Unio de 2009 2009 de 2009 vacunacion casa a casa en zonas $5.634.000
junio focalizadas, entre otras
Realizar visitas domiciliarias para
A las familias con nifios menores de
0693 dgl 22%?8 29 dezgr;-gro de 30 dgcj)lirgo de 5 afios para aplicar la estrategia $5.955.200
enero de AIEPI, vacunar casa a casa en
zonas focalizadas, entre otras
Realizar visitas domiciliarias para
- 30 de las familias con nifios menores de
2|_.2|;I.9(j(ieI22(l)](-j()e 1 dezi)u]!g de septiembre de 5 afios para aplicar la estrategia $2.334.000
Julio de 2010 AIEPI, vacunar casa a casa en
zonas focalizadas, entre otras
Realizar visitas domiciliarias para
. las familias con nifios menores de
tlgnsgelz%lo 1 dezgit(;]bre 31 dde dé%lig]bre 5 afios para aplicar la estrategia $2.334.000
octubre de e AIEPI, vacunar casa a casa en
zonas focalizadas, entre otras
0662 del 18 de 18 de enero de | 31 de marzo de | Apoyo en actividades extramurales | $1.893.133
enero de 2011 2011 2011 en el area de enfermeria. Realizar
las  actividades, canalizacion,
seguimiento y control de las
estrategias IAMI, AIEPI, MAFE.
1155 del 1 de 1 de abril de 30 de junio de | Apoyo en actividades extramurales | $2.256.200
abril de 2011 2011 2011 en el area de enfermeria. Realizar
las actividades, canalizacion,
seguimiento y control de las
estrategias IAMI, AIEPI, MAFE.
1730 del 1 de 1 de julio de 17 de diciembre | Apoyo en actividades extramurales | $4.330.867
julio de 2011 2011 de 2011 en el area de enfermeria. Realizar
las actividades, canalizacion,
seguimiento y control de las
estrategias IAMI, AIEPI, MAFE.
0385 del 16 de | 16 de enero de 30 de marzo de | Apoyo en actividades extramurales | $2.042.500
enero de 2012 2012 2012 en el area de enfermeria. Realizar
las actividades, canalizacion,
seguimiento y control de las
estrategias IAMI, AIEPI, MAFE.

Adicionalmente, obra en el proceso constancia expedida por el asesor de Talento
Humano de Pasto Salud ESE del 23 de febrero de 2012, por medio de la cual indica
gue la sefora Ivonn del Rocio Huertas Erazo estuvo vinculada con Pasto Salud ESE
del 28 de enero al 30 de abril de 2008, del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2008, del
13 de enero al 30 de junio de 2009, desarrollando actividades en el Centro de Salud
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Santa Barbara, del 1 de julio al 31 de diciembre de 2009, del 29 de enero al 30 de
junio de 2010, del 1 de julio al 30 de septiembre de 2010, del 1 de octubre al 31 de
diciembre de 2010, del 18 de enero al 31 de marzo de 2011, del 4 de abril al 30 de
junio de 2011, del 1 de julio al 17 de diciembre de 2011 y a partir del 16 de enero al
30 de marzo de 2012, desarrollando actividades de apoyo en actividades extramurales
en el area de enfermeria en el Centro de Salud Primero de Mayo mediante contratos
de prestacién de servicios (pdf 02 p. 30-31; pdf 07 p. 477-478).

En ese contexto, de la lectura de la prueba documental aportada, se encuentra
demostrado que la demandante suscribié contratos de prestacion de servicios, con la
entidad demandada en el lapso comprendido entre el 28 de enero de 2008 y el 30 de
marzo de 2012.

Asi mismo, se encuentra acreditado que en los contratos de prestacion de servicios
se estipularon clausulas que correspondian al valor y forma de pago, es decir, la suma
de dinero que tenia derecho a percibir la demandante y la modalidad del pago, lo que
se entiende como la remuneracion pactada por el servicio o el trabajo prestado,
independientemente de su denominacion, que en este caso, la suma pactada le era
pagada de forma mensual.

En ese contexto, el Juzgado encuentra acreditada la remuneracién por el trabajo
cumplido que percibia la demandante con ocasion de los contratos suscritos con la
E.S.E. PASTO SALUD entre los afios 2008 a 2012, por el objeto contractual para el
gue fue contratada.

En cuanto a la prestaciéon personal del servicio, también esta probada, por cuanto
efectivamente la sefiora Ivonn del Rocio Huertas Erazo fue contratada por la E.S.E.
PASTO SALUD para prestar personalmente sus servicios como auxiliar de apoyo en
el area de salud, desarrollando sus actividades preponderantemente por fuera de las
instalaciones de la entidad asi lo denotan los documentos aportados al proceso como
los contratos de prestacion de servicios'® y otros memoriales suscritos por
funcionarios de la entidad demandada?®, lo que, sumado a lo declarado por los testigos
Olga Aydé Rosero Riascos, Leidy Dayana Chamorro Torres y Hernan Javier Guerrero
Burbano, se deduce que fue ella quien presté el servicio encomendado.

Por otro lado, en relaciébn al elemento de la subordinacién, conforme a los
pronunciamientos jurisprudenciales mencionados, debe determinarse si existio (i) la
exigencia en el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, (i) que la labor
desempeiiada es inherente a la funcion y mision de la entidad y (iii) la continuidad de
la prestacién del servicio y equivalencia del cargo con alguno de planta.

En ese orden, respecto a la exigencia en el cumplimiento de érdenes en cualquier
momento, se cuenta con los testimonios practicados en el proceso, mismos que no
fueron consistentes al momento de establecer dicho requisito, toda vez que, por una
parte, la sefiora Olga Aidé Rosero Riascos, quien adujo haber sido compafiera de
labores durante un lapso de tiempo de la sefiora Ivonn del Rocio Huertas Erazo,
expuso de manera general que el jefe inmediato de la demandante era la enfermera
jefe que estuviera laborando en el centro de salud para el cual prestaba sus servicios,
sin embargo, no refirid en concreto qué tipo de érdenes fueron las que se impartieron,

18 pdf 07 p. 309-310, 355-356, 385, 457-458
19 pdf 07 p. 308, 330, 354, 379, 394, 419, 456, 476.
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refirid que para el desarrollo de las funciones contratadas tenian un cronograma de
actividades o metas que fijaba la enfermera jefe?°, con lo cual, se evidencia que el
manejo dado por dichas enfermeras jefe era eminentemente de coordinacién en el
cumplimiento del objeto contractual.

Asimismo, la testigo Olga Aidé Rosero Riascos indicé que, las funciones que
desempefiaba la sefiora Ilvonn del Rocio Huertas Erazo era de enfermera auxiliar,
teniendo a su cargo la vacunacion de los usuarios bajo campafas de promocion y
prevencion, propendiendo por persuadir a los pacientes para que acudieran al Centro
de Salud a través de lo que denomind “barridos”, realizando actividades en los
programas de crecimiento y desarrollo, planificacion familiar, joven sano y adulto
mayor.

Similar declaracion rindio la sefiora Leidy Dayana Chamorro Torres?! quien manifesté
qgue hacian barrido casa a casa, fueron vacunadoras y presentaban informes sobre
esta labor.

Por otra parte, el testigo Hernan Javier Guerrero Burbano manifesté que laboré para
Pasto Salud del afio 2006 al 2022. Que de acuerdo a la funcidon que desempefiaba en
la E.S.E. como coordinador del area de salud IPS y/o director operativo en la red de
servicios de la entidad, tenia a su cargo la coordinacion del personal vinculado con la
E.S.E. bajo contratos de prestacién de servicios para la adecuada prestacion del
servicio de salud, pero que en desarrollo de esa labor era imposible que impartiera
ordenes directas a cada contratista. Asimismo, el testigo indicO que durante ese
tiempo tuvo algun tipo de supervision sobre la OPS de la sefiora Ivonn en alguno de
los centros, pero que no recordaba exactamente en cual. Lo que conlleva a inferir que
en el caso objeto de estudio no se presento el elemento de la subordinacion, en tanto
no reposan en el plenario otras pruebas que permitan establecer tal elemento de la
relacion laboral.

Es mas, obran en el proceso varios documentos en los que se sefialé claramente que
la demandante Ivonn del Rocio Huertas Erazo prestd sus servicios como auxiliar de
enfermeria extramural tales como los contratos de prestacion de servicios?? y oficios
suscritos por personal de Pasto Salud ESE?.

En ese entendido, la funcion encomendada a la contratista fue como personal de
apoyo extramural cuya funcidn en esencia era de vacunacion y canalizacion de
pacientes hacia el centro de salud en el cual estuviera prestando sus servicios a través
de los programas de promocion y prevencion en salud. Asimismo, se desconoce cual
era el horario de trabajo establecido para el personal de planta de la E.S.E., lo que no
permite constatar que el desarrollo de las labores realizadas por la contratista se haya
ejecutado dentro de dicho horario.

Debe tenerse en cuenta que, tal como se ha sefalado por la jurisprudencia, las
entidades estatales pueden realizar la contratacion bajo la modalidad de la prestacion
de servicios cuando en la planta de personal no exista un cargo o persona que pueda
desarrollar las actividades que se necesitan, como en el presente caso, pues se

20 Audiencia de pruebas minuto 14:45 y ss.

21 Audiencia de pruebas minuto 39:00 y ss.

22 pdf 07 p. 309-310, 355-356, 385, 457-458.

23 pdf 07 p. 308, 330, 354, 379, 394, 419, 456, 476.
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observa que el contrato se realizO para cubrir actividades que no podian ser
desarrolladas por ningan otro funcionario de la planta de personal, tal y como quedoé
consignado en varios de los contratos aportados al proceso, y conforme a lo indicado
por el testigo Hernan Javier Guerrero, quien manifestd no existia personal de planta
de auxiliar de enfermeria extramural, pues dicho servicio era contratado mediante
OPS o a través de la contratacion de empresas, para los programas de promocion y
prevencion.

En ese contexto, de lo manifestado por los testigos sobre el elemento de la
subordinacion no tiene, incluso en conjunto con la prueba documental allegada, la
vocacion de dar cuenta de tal situacion, por lo que debe considerarse que la parte
demandante no acredito este elemento de la relacion laboral, sin que sea necesario
efectuar otros analisis adicionales sobre el particular.

Asi las cosas, el Despacho considera que la parte demandante no logré acreditar que
entre la sefiora lvonn del Rocio Huertas Erazo y la entidad demandada haya existido
una relacion laboral oculta bajo la celebracion de contratos de prestacion de servicios;
es decir, la parte demandante no cumpli6 con la carga probatoria que le
correspondia®® para obtener el reconocimiento de la misma y el pago de las
prestaciones sociales reclamadas en el libelo introductorio. En ese sentido, estima el
Juzgado que no se logré desvirtuar la presuncién de legalidad del acto acusado.

e Segundo periodo. Del 20 de enero de 2015 al 15 de diciembre de 2016.
Vinculacién con Dynamik SAS.

En relacién con este periodo es necesario poner de presente que la sefiora lvonn del
Rocio Huertas Erazo tuvo un vinculo con la empresa Dynamik S.A.S., como da cuenta
tanto la certificacion del 27 de septiembre de 2017 expedida por el contador?®, como
el acta de audiencia de conciliacion llevada a cabo ante el Ministerio del Trabajo, en
la que consta que el 22 de septiembre de 20172, se concili6 la suma que por concepto
de obligaciones laborales le adeudaba la mencionada empresa a la sefiora Ivonn
Rocio Huertas Erazo.

Sobre este mecanismo alternativo de solucién de conflictos, es necesario mencionar
gue la conciliacion que se adelanté en el Ministerio del Trabajo tiene efectos de cosa
juzgada tal como se previo en los articulos 66 de la Ley 446 de 1998, y 28 de la Ley
640 de 2011, vigentes para la época en que se llevd a cabo la conciliacion.

Ahora bien, en el texto del acta de conciliacién consta que entre la demandante y la
empresa Dynamik S.A.S. existio una relacion laboral, motivo por el cual no es posible
analizar si existi6 una con el mismo caracter durante este lapso con la E.S.E. Pasto
Salud, puesto que, tal como se sefialo, opero el fendmeno de cosa juzgada.

e Tercer periodo. Del 10 de enero de 2017 hasta el 5 de agosto de 2017.
Vinculaciéon con Servicios Multiactivos.

Durante el lapso mencionado, la demandante tuvo una vinculacion laboral con la
Empresa Servicios Multiactivos S.A.S., la cual cumpli6 con sus obligaciones

24 Art. 167 del C.G. del P.
25 pdf 02 p. 32
26 pdf 02 p. 28-29, pdf 02 p. 38-39; pdf 07 p. 282-283.
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laborales, y liquidé a la demandante, tal como consta en pdf 02 pagina 34 y en el pdf
025 paginas 38 a 41, 42 a 49,50 a 52, 54 a 55, 56 a 57, 78.

Luego, el hecho de que en el caso concreto se haya acudido a la vinculacion con las
empresas Dynamik S.A.S. y Empresa de Servicios Multiactivos no genera la
existencia de una relacion laboral encubierta, pues, para que ello suceda, deben
configurarse los tres elementos del contrato de trabajo, los cuales, como se expuso,
no fueron demostrados por la parte demandante. De acuerdo con lo anterior, esta
Judicatura advierte que en el caso concreto no existié una relacion laboral entre la
E.S.E. Pasto Salud y la sefiora Ivonn del Rocio Huertas Erazo.

Por lo anteriormente sefialado, el Juzgado declarara la prosperidad de la excepcion
de cobro de lo no debido por inexistencia del derecho reclamado, excepciones
formuladas por la parte demandada, lo que conlleva a que se nieguen las pretensiones
de la demanda.

Las costas

El Despacho se abstendra de condenar en costas en el presente asunto, comoquiera
gue no se evidencia manifiesta carencia de fundamento legal, como tampoco se
vislumbra que aquellas se causaran con ocasion de gastos del proceso.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Pasto,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar la prosperidad de la excepcion de cobro de lo no debido por
inexistencia del derecho reclamado, formulada por la entidad demandada.

SEGUNDO. Negar las pretensiones de la demanda de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO. Sin lugar a condenar en costas de conformidad con lo dispuesto en esta
providencia.

CUARTO. Una vez ejecutoriada la sentencia, se archivara el expediente previas las
constancias y anotaciones de rigor en las respectivas plataformas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ERNESTO JAVIER CALDERON RUIZ
JUEZ

Firmado Por:
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