Acta de Envioy Entregade Correo
Electronico

nnnnnnnnnnnn Correo Electrénico
Certificado

andes [

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S Certifica que ha realizado por encargo de MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y
TERRITORIO identificado(a) con NI T 900463725 €l servicio de envio de la notificacion electronica, através de su sistema de registro de ciclo
de comunicacién Emisor-Receptor.

Segun lo consignado |os registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S el mensaje de datos presenta la siguiente informacion:

Resumen del mensaje

Id mensaje: 8419

Emisor: minvivienda@gov.co

Destinatario: notificaciones@gha.com.co - AUTO QUE RESUELVE
Asunto: Respuesta el ectroni ca 2024EE0062343

Fecha envio: 2024-08-21 14:57

Estado actual: El destinatario abrio la notificacion

A Trazabilidad de notificacion electrénica

Evento Fecha Evento Detalle

Fecha: 2024/08/21
Hora: 15:00:10

Tiempo de firmado: Aug 21 20:00:10 2024 GMT

® Estampadetiempo al enviodela _
Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.8.0.

notificacion

El mensaje de datos se tendra por expedido cuando
ingrese en un sistema de informacion que no esté
bajo control del iniciador o de la persona que envié
el mensaje de datos en nombre de éste - Articulo
23 Ley 527 de 1999.

Fecha: 2024/08/21
Hora: 15:00:11

Aug 21 15:00:11 cl-t205-282cl postfix/smtp[21571]:
18BC312487FF: to=<noatificaciones@gha.com.co>,

() Acuse derecibo

Con la recepcién del presente mensaje de datos en
la bandeja de entrada del receptor, se entiende que
el destinatario ha sido notificado para todos los
efectos legales de acuerdo con las normas
aplicables vigentes, especiamente el Articulo 24
de la Ley 527 de 1999 y sus normas

relay=gha-com-co.mail.protection.outl ook
.com[52.101.8.32]:25, delay=1.7, delays=0.1/0/0.26/1.
3, dsn=2.6.0, status=sent (250 2.6.0
<885f4e787fa0a3b9af 23b2e19c2f 0a66822f
6 08feeaac6f9df 200989001 70255@correocerti
fi cado4-72.com.co> [Internalld=1357209665655,
Hostname=SA3PR14M B7025.namprd14.prod.out

reglamentarias.
% I | ook.com] 27443 bytesin 0.186, 143.676 KB/sec

Queued mail for delivery)

Fecha: 2024/08/21
Hora: 16:05:15

Direccion | P: 191.156.225.165
Agente de usuario: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0;
Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like
Gecko) Chrome/127.0.0.0 Safari/537.36 Edg/127.0.0.0

® El destinatario abrio la notificacion

De acuerdo con los articulos 20 y 21 de la Ley 527 de 1999 se presumiré que el destinatario ha recibido el mensaje, cuando €l emisor del mismo recepcione el acuse de recibo que
puede ser automatizado, en ese orden de ideas, €l presente documento constituye acuse de recibo automatizado y constituye prueba de entrega del mensaje de correo electronico asi
como sus archivos adjuntos en lafechay horaindicadas anteriormente.

Importante: En el aparte Acuse de Recibo, en los casos en que aparece |a frase “ Queued mail for delivery” se debe alas caracteristicas del servidor de correo electronico Microsoft

Exchange, en estos casos, si el mensaje no pudo ser entregado dicho servidor enviaré una segunda respuesta indicando que no fue exitosa la entrega del mensaje, si no hay una segunda
respuesta del servidor de correo electronico, quiere decir que tu mensaje fue entregado satisfactoriamente por lo que este documento pasa a constituir acuse de recibo

B Contenido del Mensaje

E Asunto: Respuesta electronica 2024EE0062343



Cuerpo del mensgje:

REF.: AUTO QUE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO
QUE RESOLVIO EL ESCRITO DE EXCEPCIONES DEL MANDAMIENTO DE
PAGO DENTRO DEL PROCESO DE COBRO COACTIVO No. 0026 DE 2022

DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y EL FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA LIBRADO CONTRA EL MUNICIPIO DE CHIBOLO Y
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Bogotd, D. C., 20 de agosto de 2024

REF.: AUTO QUE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO
QUE RESOLVIO EL ESCRITO DE EXCEPCIONES DEL MANDAMIENTO DE
PAGO DENTRO DEL PROCESO DE COBRO COACTIVO No. 0026 DE 2022
DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y EL FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA LIBRADO CONTRA EL MUNICIPIO DE CHIBOLO Y
LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA.

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

En uso de las facultades conferidas por el Art. 5° de la Ley 1066 de 2006 y su
Decreto Reglamentario 4473 de 2006, en especial por la Resolucién 277 del 25 de
abril de 2012, que modifica parcialmente la Resolucién 0057 del 4 de noviembre
de 2011 expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, “Por el cual se
adopta el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera”, y teniendo en cuenta los
siguientes,

I. ANTECEDENTES

1. Que el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA remitid la Resolucion
No. 1590 del 6 de agosto de 2020, por medio de la cual ordend revocar el
Articulo Segundo de la Resolucion No 0831 del 30 de mayo de 2018, vy
hacer efectiva la garantia constituida a favor del FONDO NACIONAL DE
VIVIENDA - FONVIVIENDA sobre la pdliza No 820-47-994000015971,
correspondiente a ochenta y tres (83) Subsidios Familiares de Vivienda no
legalizados, por valor de MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE
MILLONES OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS ($1.467.008.400),
para iniciar, adelantar y llevar hasta su terminacidon proceso administrativo
de cobro coactivo contra EL MUNICIPIO DE CHIBOLO -(MAGDALENA),
identificado con NIT No0.800071934-1 y ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA NIT. No. 860.524.654-6.

2. Que el acto administrativo se encuentra debidamente ejecutoriado y en
firme desde el dia 11 de agosto de 2020 y presta mérito ejecutivo, contiene
una obligacién clara, expresa y actualmente exigible, por lo que resulté
procedente librar el respectivo mandamiento de pago, de conformidad con
lo establecido en el Art. 826 del Estatuto Tributario Nacional.

En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013 y las demas normas que los modifiquen, adicionen o complementen, le informamos
que usted puede conocer la Politica de Tratamiento de los Datos Personales del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del siguiente link:
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/procesos/0783 2021.pdf

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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3. Que mediante oficios con radicados No. 2022EE0073439 y 2022EE0073050
del 4 de agosto de 2022, se adelanté debidamente el cobro persuasivo en
contra del MUNICIPIO DE CHIBOLO (MAGDALENA) y ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, notificados el dia 21 de
septiembre de 2022, respectivamente

4. El dia 4 de julio de 2023 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio librd
Mandamiento de Pago No. 026 en contra municipio de CHIBOLO vy
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificado con NIT. No.
860.524.654-6, a favor de la Nacién - Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, por las siguientes sumas de dinero:

- Por valor de MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS ($1.467.008.400),

- Por valor de la indexacién con el indice de precios al consumidor, IPC,
liquidada desde la fecha del desembolso de los recursos, de conformidad
con el articulo 2.1.1.1.1.4.1.1. del Decreto 1077 de 2015, hasta la fecha en
gue se efectle el pago total de la obligacidn.

5. A través de Oficio Radicado No. 2023EE0064557 calendado el dia 7 de julio
de 2023, expedido por el Ministerio de Vivienda, se realiza citacion para la
notificacion de Mandamiento de Pago, librado dentro d,eI Proceso
Administrativo de Cobro Coactivo No. 026 de 2023 de NACION- FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA, contra Municipio de CHIBOLO de Aseguradora
Solidaria de Colombia.

6. La aseguradora Solidaria de Colombia, identificada con NIT. No.
860.524.654-6, a través de apoderado judicial, mediante radicado No.
2023ER108488 de correspondencia externa, recibido en el buzén del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el dia 31 de agosto de 2023,
presentd escrito de excepciones al mandamiento de pago.

7. En calenda del 6 de junio de 2024 esta Cartera Ministerial profirid, auto por
medio del cual se resolvieron las excepciones propuestas y fue notificado a
la Aseguradora Solidaria de Colombia y al Municipio de Chibolo (Magdalena)
a través de comunicaciones con numeros de radicados 2024EE0041986 y
2024EE0053382, respectivamente.

En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013 y las demas normas que los modifiquen, adicionen o complementen, le informamos
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8. Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperrativa, a través de
apoderado especial, Dr. Gustavo Alberto Herrera Avila, identificado con
cédula de ciudadania No. 19.395.114 expedidad en la ciudad de Bogotd y
Tarjeta Profesional No. 39.1116 del Consejo Superior de la Judicatira,
dentro del término legal establecido para ello, con radicado 2024ER0120025
presentd recurso de reposcién frente al Auto por el cual se resuelve las
excepciones al interior del proceso Cobro Coactivo No. 0026 de 2022.

I1.EL RECURSO PROPUESTO.

Que antes de entrar a resolver sobre el escrito en mencioén, es preciso conocer
los argumentos esbozados, dentro de los cuales se avizora lo siguiente:

Propone el recurrente que se encuentra probada la falta de ejecutoria del titulo
ejecutivo complejo y, por ende, su falta de integracion, ademas de que a su
consideracion, la cartera ministerial desconocié dentro de la decisidon objeto de
recurso el articulo 829 del estatuto tributario. En este sentido, expone lo
siguiente:

e Frente a la falta ejecutoria del titulo ejecutivo complejo y, por ende,
su falta de integracion:

"Yerra la Oficina Asesora Juridica de la Jurisdiccion Coactiva del Ministerio de
Vivienda al tener por no probada la excepcion esgrimida en el escrito de
excepciones, por cuanto esta probado que al interior del proceso de cobro
coactivo que la excepcion 5° del articulo 831 del Estatuto Tributario Nacional
se encuentra probada, arguye la cartera ministerial que la excepcion de “(..)La
pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional
del acto administrativo, hecha por autoridad competente.(...)” no le es
aplicable al procedimiento de cobro coactivo administrativo por cuanto
argumenta que en nada tiene ver con un titulo de recaudo tributario siendo
qgue tal medio exceptivo uUnicamente podria promoverse al interior de un
recaudo coactivo de caracter tributario y no administrativo. De esta manera la
sindéresis propuesta por la careta Ministerial comporta una interpretacion del
medio exceptivo que no fue dispuesta por el legislador, puesto que el Estatuto
Nacional siendo la norma especial que debe aplicarse a este tipo de
procedimientos estatuye en su Art.829 la ejecutoria de los actos que sirven de
fundamento al cobro coactivo”
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Para ello, el recurrente realizé la cita del articulo en mencién resaltando el
numeral 4 de este el cual en su literal dispone:

"Se entienden ejecutoriados los actos administrativos que sirven de
fundamento al cobro coactivo (...)

4. Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de
restablecimiento del derecho o de revision de impuestos se hayan decidido
en forma definitiva, segun el caso.”

En este sentido, esboza el recurrente que el legislador en la horma precitada
no hizo previo que Unicamente el ordinal 4° esta llamado a su aplicacion para
aquellos actos de caracter tributario, sino que segun el caso en concreto sera
aplicado.

Posteriormente, hace cita del articulo 831 del Estatuto Tributario, en el que
advierte que: “el ordinal 3° del Art. 831 del E.T. hace mencidn expresa de la
falta de titulo como medio exceptivo contra el mandamiento de pago, y el
ordinal 49 del Art.829.dispone que los actos que fundamentan el cobro
coactivo no adquieren ejecutoria no se resuelvan de manera definitiva los
recursos o acciones incoadas ante al la Jurisdiccion de lo Contencioso
administrativo”.

Por lo expuesto, considera que la ejecutoria de los actos administrativos que
fundamentan al proceso de cobro coactivo no adquiere firmeza si se ha
interpuesto una accion de nulidad y restablecimiento del derecho, por lo cual,
colige que si los actos administrativos que conforman el titulo ejecutivo
complejo han sido cuestionados por nulidad antes de que la administracion
(acreedor), que para el caso en concreto es la suscrita cartera ministerial,
emita el mandamiento de pago, su ejecutoria estara suspendida hasta que la
jurisdiccidon administrativa tome una decision definitiva al respecto.

Culmina exponiendo que existe una falta del titulo ejecutivo por cuanto se
encuentra ante una ejecutoria complementaria a la establecida en el articulo
87 de la Ley 1437 de 2011, pues delinea que son actos administrativos de
distinta naturaleza, ya que al aplicarse lo dispuesto en el precitado articulo
quiere decir ello que no se trata de actos administrativos con capacidad de
contener una obligacion clara expresa y exigible, lo cual degenera en una
falta de titulo ejecutivo, debido a que contempla que los actos
administrativos no comportarian la nociéon de titulo ejecutivo dada por el
Art.297 de la codificacién administrativa; es por esta razén que valora el
recurrente que el legislador establecid que para los procesos coactivos que
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adelante la administracién publica en este caso la cartera Ministerial deba
aplicarse lo consagrado en el articulo 829 del Estatuto Tributario Nacional,
dado su caracter especial establecido por la Ley.

Mas adelante expone:

"También yerra la Cartera Ministerial al mencionar que el presente asunto
debe tramitarse sin que se aplique el Estatuto Tributario Nacional, puesto
que tal decodificacion es la pertinentes ademas de ser de obligatorio
cumplimiento en tratandose de un proceso de cobro coactivo adelantado por
una entidad publica con capacidad de ejercer el poder coactivo ante
contribuyentes, es decir en tratandose de un asunto que se rige por el
derecho publico, la norma aplicable es la mencionado, ergo, ha de aplicarse
no soélo lo atinente a las excepciones legales contempladas en el Art. 831
del E.T. sino que también ha de aplicarse lo dispuesto por el legislador de
cara a la ejecutoria de los actos administrativos norma de orden publico y
de obligatorio cumplimiento.”

Es asi como expone que su representada cumplié con la carga que le asiste
de probar las excepciones que fueron enarboladas frente a la orden de pago
de réditos, en concreto la contenida en el ordinal 5° del articulo 831 del E.T.
gue estatuye que debera declararse probada la excepcidn cuando se acredite
"La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso
de revision de impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo”

e Frente al desconocimiento del articulo 829 del Estatuto Tributario:

Aunado a lo expuesto, advierte la improcedencia del mandamiento de pago
proferido por la suscrita al considerar que se desconocid lo normado por el
articulo 829 del E.T, al contemplar que se conocia de la actuacidon
contenciosa administrativa con antelacion de un ano al auto que ordend el
mandamiento de pago.

Reiteré6 en su recurso que: "“/a Cartera Ministerial debe dar prelacion y
prevalencia a la norma especial que regula la ejecutoria de los actos
administrativos que sirven para conformar el titulo ejecutivo complejo,
puesto que una de las corrientes del Consejo de Estado ha dejado sentado
que el titulo ejecutivo que se conforma por actos administrativos derivados
de un contrato estatal debe estar plenamente integrado. Esto quiere decir
que su firmeza y/o ejecutoria no debe estar siendo objeto de estudio de
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nulidad por el juez administrativo, por lo que la exigibilidad de la obligacion
contenida en el titulo complejo solo emerge una vez finalizado el término de
4 meses dispuesto por el legislador para controvertir dichos actos en sede
administrativa o cuando se configuren los tdpicos del articulo 829
previamente citados. Solo a partir de estos hechos juridicos los actos
administrativos que conforman el titulo podran producir efectos juridicos y
estructurar plena prueba contra el deudor, de lo contraria se estaria
desconociendo la finalidad del Art.829 del E.T. aplicable al caso bajo estudio.”

En el recurso objeto de estudio se expresd: “"cuando la obligacién proviene de
un contrato estatal, el titulo ejecutivo por regla general es complejo, pues
esta conformado no sdlo por el contrato, sino por otros documentos de los
que se puede acreditar el perfeccionamiento del contrato y la exigibilidad de
la obligacién de pago. En la pdliza de seguro se consignan las condiciones
generales del contrato y debe incluir, entre otras, las partes y vigencia del
contrato, la suma asegurada o el modo de precisarla, la prima o el modo de
calcularla, los riesgos que el asegurador toma a su cargo y las condiciones
particulares que acuerden las partes (art. 1047 CCo.). "

Reitera el recurrente que debe revocarse en su integridad el mandamiento de
pago contenido en el Auto No. 026 y, en su lugar, se proceda al archivo de
las diligencias, por estar debidamente probada la excepcidén contenida en el
articulo 831 del Estatuto Tributario Nacional, al entablar que el titulo
ejecutivo complejo no se encuentra debidamente integrado, puesto que sus
actos administrativos que lo conforman se encuentran enjuiciados mediante
el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Por ultimo, concluye exponiendo:

"Sin perjuicio de lo expuesto y en congruencia con la resolucion mediante la
cual se deciden las excepciones, en la pagina 9 de 10, la misma cartera
ministerial cita el articulo 101 del CPACA como posibilidad de suspension del
procedimiento, citando el numeral segundo del mencionado articulo de la
siguiente manera:

"2. A solicitud del ejecutado, cuando proferido el acto que decida las
excepciones o el que ordene seguir adelante la ejecucion, segun el
caso, esté pendiente el resultado de un proceso contencioso
administrativo de nulidad contra el titulo ejecutivo, salvo lo dispuesto
en leyes especiales. Esta suspension no dara lugar al levantamiento de
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medidas cautelares, ni impide el decreto y practica de medidas
cautelares.

Fruto de lo anterior y en el improbable evento en el que la Cartera
Ministerial decida no reponer su auto, solicito desde ya dar aplicacion al Art.
101 del CPACA en procura de suspender el presente procedimiento
administrativo hasta tanto no se adopte una decision definitiva por parte del
juez administrativo (...).

Debe decirse a demas que para el presente asunto no es procedente aplicar
lo concerniente a los Art. 192 y 195 del CPACA relacionado al cobro de
intereses, por cuanto mi representada el supuesto deudor no comporta la
calidad de entidad publica, siendo que el cobro de intereses indicado en los
preceptos normativos indicados solo es plausible de aplicarse para
entidades de orden publico y no privado.”

III. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Una vez revisado el recurso interpuesto y sus fundamentos, el suscrito despacho
procede a decidir acorde las siguientes:

i) Frente al desconocimiento del articulo 829 del Estatuto Tributario:

El articulo 100 de la Ley 1437 de 2011 constituye actualmente la disposicién legal
que refiere a las reglas de remision normativa para adelantar el proceso
administrativo de cobro coactivo. De manera que, ya no existe una remision
directa o exclusiva al procedimiento previsto en el Estatuto Tributario. Sin
embargo, la jurisprudencia ha establecido que la remision que el articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, realiza al Estatuto Tributario se circunscribe Unicamente a
reglas de procedimiento. Asimismo, que ante titulos ejecutivos cuya produccion se
cine al CPACA, esté es el punto de partida del procedimiento. En concreto se dijo
que:

"Debe recalcarse que en esta ultima circunstancia la remisidn hecha desde
el articulo 100 del CPACA se circunscribe, exclusivamente, a las «reglas de
procedimiento» para el cobro coactivo consagradas en el ET. En esa
medida, la disposicion del CPACA se cifid a adoptar un procedimiento que ya
habia demostrado ser efectivo para encauzar las prerrogativas de autotutela
administrativa. En ninguna medida tenia la vocacion de derogar el
procedimiento administrativo general que regula el propio CPACA. Por
ende, cuando se trata de titulos ejecutivos cuya produccion se rige
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por el CPACA, este compendio normativo constituye el punto de
partida del procedimiento de cobro coactivo y, solo en lo que no

resulte contradictorio con el CPACA es aplicable el ET, gracias a la
remision establecida en el ordinal 2.° del articulo 100 del CPACA.

4- Bajo ese entendido, juzga la Sala que el articulo 98 del CPACA impone a
las entidades publicas (segun la definicion que de ellas se efectua en el
paragrafo del articulo 104 ejusdem) el deber de recaudar las obligaciones
creadas en su favor, siempre que las mismas consten en documentos que
presten mérito ejecutivo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 99 del
CPACA.

El ordinal 1.9 de este articulo incluye, en el listado de documentos que
prestan mérito ejecutivo para el cobro por parte de las entidades publicas, a
los actos administrativos <«ejecutoriados» que impongan a su favor la
obligacién de pago de una suma liquida de dinero, siempre que se trate de
una obligacién clara, expresa y exigible. Para la Sala, el concepto normativo
de «acto administrativo ejecutoriado» debe valorarse de conformidad con lo
previsto en el Capitulo VIII del Titulo IIT del CPACA sobre la «conclusion del
procedimiento administrativo», pues, como se sefald lineas arriba, el ET
unicamente es aplicable en lo que respecta al iter juridico del cobro y no en
lo concerniente a la formacion de los actos administrativos que sustentan la
ejecucion, aspecto suficientemente reglado por el CPACA. " (Subrayado y
resaltado propio).

En esta medida, en el caso que nos ocupa, el acto administrativo que por parte de
la suscrita Entidad se ejecuta en el marco de un proceso administrativo de cobro
coactivo, es la Resolucion No. 831 del 30 de mayo de 2018 de Fonvivienda, por
medio de la cual se declard el incumplimiento de la Unién Temporal Municipio de
Chibolo. Dicho acto fue producto de un procedimiento administrativo sancionatorio
contractual cuyas reglas se encuentra en el Art. 86 de la Ley 1474 de 2011.

Es decir, su contenido es de caracter sancionatorio y no tributario, pues su
produccion se dio con fundamento en normas distintas a las previstas en el
Estatuto Tributario, por lo que nos encontramos ante un verdadero acto
administrativo de caracter sancionatorio en cuanto su formacion y contenido.

1 Consejo de Estado. Seccién Cuarta. C.P. Julio Roberto Piza Rodriguez. Radicacién No. 23471. Bogota D.C. catorce (14) de

agosto de dos mil diecinueve (2019).
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Entonces, como lo establece la jurisprudencia en cita y en consonancia con lo
antes expuesto, la Ley 1437 de 2011 constituye el punto de partida del
procedimiento del cobro coactivo y en lo que no resulte contrario a este cuerpo
normativo, se aplicaran las reglas del Estatuto Tributario de acuerdo con el ordinal
segundo del articulo 100 ibidem que prescribe:

"2. Los que no tengan reglas especiales se regiran por lo dispuesto en este
titulo y en el Estatuto Tributario.”

Se destaca que ni Fonvivienda ni el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
tienen un procedimiento administrativo especial para la formacion de los actos
administrativos mediante los cuales impone sanciones contractuales. La norma
gue prevé el procedimiento para imponer multas, sanciones o declararan el
incumplimiento del contratista en el marco de un contrato estatal, es el
dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, donde los vacios
procedimentales segun lo ha establecido el Consejo de Estado, se suplen con el
procedimiento administrativo sancionatorio general que se encuentra en los
articulos 47-52 de la Ley 1437 de 2011.

En este orden, las normas del procedimiento administrativo general, incluidos
los articulos 87 y 89 del CPACA también le son aplicables a este tipo de actos
administrativos - de contenido no tributario -, conforme con el articulo 100
numeral 2° de la Ley 1437 de 2011.2

i) Frente a la falta de firmeza del acto administrativo y ejecutoria del
titulo:

La Ley 1437 de 2011 constituye en el caso concreto la principal fuente
normativa del procedimiento administrativo de cobro coactivo, y en lo que no
resulte contrario al CPACA se aplicaran las reglas del Estatuto Tributario. Razén
por la cual, en la jurisprudencia se ha dicho que los articulos 87 y 89 ibidem le
son aplicables a los actos administrativos sobre los cuales no recaen
obligaciones tributarias.?

El articulo 87 proscribe que:

“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos
quedaran en firme:

2 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion Cuarta. Subseccion A. M.P. Luis Antonio Rodriguez Montafio. Expediente No.
110013337042-2016-00149-01. Bogoté, D.C., cinco (05) de mayo de dos mil veintidds (2022).

% Ibidem.
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1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al
de su notificacion, comunicacion o publicacién segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacion o notificacion de la
decision sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los
recursos, si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado
expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del
desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo 85
para el silencio administrativo.” (Subrayado propio)

El articulo 89 establece que:

"Art. 89. Caracter ejecutorio de los actos expedidos por las autoridades.
Salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme serdn suficientes
para que las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato.
En consecuencia, su ejecucion material procedera sin mediacion de otra
autoridad. Para tal efecto podra requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la
colaboracion de la Policia Nacional.” (Subrayado propio)

De manera que, es conforme a los articulos en cita que se aplican las reglas de
ejecutoria a los actos administrativos cuya produccion se haya dado con
normas distintas a las previstas en el Estatuto Tributario. Razén misma, por la
que dicho analisis no se hace conforme el articulo 829 del Estatuto Tributario,
asi lo ha dicho el Consejo de Estado y posteriormente el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, veamos:

"Lo anterior conlleva que en los casos en los cuales se adelanta el cobro de
una deuda constituida con fundamento en regimenes normativos distintos al
ET, pero aplicando las reglas del procedimiento administrativo de cobro
establecidas en ese estatuto, que precisamente es lo que ocurre en el caso
aqui enjuiciado, la «ejecutoria» del acto administrativo que

determiné la deuda se rige por lo preceptuado en el articulo 89 del

CPACA y no por lo establecido en el articulo 829 del ET. Queda
entonces establecido que para esta Sala cuando el procedimiento para

adelantar el cobro coactivo se determine en aplicacion de la regla prevista
en el ordinal 2.° del articulo 100 del CPACA, el caracter ejecutorio del acto
administrativo que determina la obligacion por recaudar depende de las
previsiones del articulo 89 del CPACA y no de las particulares reglas que
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sobre esta materia consagra el articulo 829 del ET.” “(Subrayado vy
resaltado propio).

Siguiendo la linea del Tribunal, la ejecutoria de los actos administrativos de
contenido no tributario no se ven supeditados a la decision final del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho en sede contencioso
administrativa. Pues “el ejercicio del medio de control judicial de los actos de
caracter no tributario no afecta su firmeza ni su caracter ejecutorio, tal como lo
establece el articulo 101", donde a su tenor encontramos que:

"ARTICULO 101. CONTROL JURISDICCIONAL. Sélo serdn demandables ante
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en los términos de la Parte
Segunda de este Cddigo, los actos administrativos que deciden las
excepciones a favor del deudor, los que ordenan llevar adelante la ejecucion
y los que liquiden el crédito.

La admision de la demanda contra los anteriores actos o contra el
que constituye ql titulo ejecutivo no suspende el procedimiento de
cobro coactivo. Unicamente habra lugar a la suspension del procedimiento
administrativo de cobro coactivo:

1. Cuando el acto administrativo que constituye el titulo ejecutivo haya sido
suspendido provisionalmente por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo; y

2. A solicitud del ejecutado, cuando proferido el acto que decida las
excepciones o el que ordene sequir adelante la ejecucion, segun el caso,
esté pendiente el resultado de un proceso contencioso administrativo de
nulidad contra el titulo ejecutivo, salvo lo dispuesto en leyes especiales.
Esta suspension no dara lugar al levantamiento de medidas cautelares, ni
impide el decreto y practica de medidas cautelares.

PARAGRAFO. Los procesos judiciales contra los actos administrativos
proferidos en el procedimiento administrativo de cobro coactivo tendran
prelacion, sin perjuicio de la que corresponda, segun la Constitucion Politica
y otras leyes para otros procesos.” (Subrayado y resaltado propio)

En suma, podemos arribar a la conclusién, que la interposicion de demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho no afecta la ejecutoriedad del acto

4 .
Ibidem
5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. C.P. Julio Roberto Piza Rodriguez. Radicacion
nimero: 63001-23-33-000-2019-00224-01 (25508). Bogota, D.C., diez (10) de febrero de dos mil veintidos (2022).
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administrativo de contenido no tributario. Una vez el acto se encuentra en
firme, y como consecuencia de ello cobra ejecutoria, el acto es obligatorio, a no
ser que sea declarado nulo en sede judicial o haya lugar a una de las causales
de perdida de ejecutoria previstas en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011;
estas son:

"1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha
realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicidn resolutoria a que se encuentre sometido
el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.”

Aplicando estas previsiones legales al caso en concreto, por un lado, tenemos
que de acuerdo con los articulos 87 y 89 de la Ley 1437 de 2011, la Resolucion
No. 831 del 30 de mayo de 2018 se encuentra ejecutoriada toda vez que
mediante la Resolucidon No. 1590 del 6 de agosto de 2020 Fonvivienda resolvio
el recurso de reposicion interpuesto por la Aseguradora Solidaria de Colombia,
decisién que fue notificada el 10 de agosto de 2020°. Por ende, la Resolucion
No. 831 del 30 de mayo de 2018, adquirid firmeza el 11 de agosto de 202024,
y como consecuencia de ello se encuentra ejecutoriada’.

Por otro lado, que segun el articulo 101 de la Ley 1437 de 2011, “/a admisidn
de la demanda contra los anteriores actos o contra el que constituye el titulo
ejecutivo no suspende el procedimiento de cobro coactivo”. Sobre esto, es
menester mencionar que la Aseguradora Solidaria de Colombia interpuso ante
el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Judicial de Cundinamarca
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra del Ministerio de
Vivienda y Fonvivienda, teniendo como pretension principal la nulidad de la
Resolucién No. 0831 del 30 de mayo de 2018 -aqui analizada- y la Resolucion
No. 1590 del 06 de agosto de 2020. Dicha demanda fue admitida el mediante
auto del 15 de mayo de 2022.

Asi las cosas, estimamos que no es viable en este caso declarar procedente la
excepcidn prevista en el numeral quinto del articulo 831 del Estatuto Tributario

% De acuerdo con el numeral segundo del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, los actos administrativos quedaran en firme “desde el
dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacién de la decisién sobre los recursos interpuestos.”

" De acuerdo con el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011, “los actos en firme seran suficientes para que las autoridades, por si
mismas, puedan ejecutarlos de inmediato”.
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contra el mandamiento de pago que libré el Ministerio de Vivienda mediante
auto. Se lee de la norma que la excepcién consiste en: “La interposicion de
demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de revision de
impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo”,

Recordemos que la citada excepcién tiene por objeto suspender el proceso de
cobro coactivo que se esté adelantando®, y conforme el articulo 101 de la Ley
1437 de 2011 - referenciada lineas arriba-, no hay lugar a la suspensién del
proceso por la admision de la demanda contra dichos actos. Pues en
consonancia con lo dicho en respuesta anterior y en la 2.2., en este caso la
principal fuente normativa del procedimiento administrativo de cobro coactivo
es el CPACA, y en lo que no resulte contrario al mismo, se aplicaran las reglas
del Estatuto Tributario.

En esta medida, nos permitimos citar nuevamente el siguiente extracto de
jurisprudencia:

“(...) la_Sala estima que las excepciones de falta de ejecutoria del titulo
ejecutivo y de interposicion de demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, consagradas en los ordinales 3.° y 5. ° del ET, no son aplicables al
caso debatido, pues las mismas pretenden desvirtuar el cardcter ejecutivo
de un acto administrativo regido por el CPACA con base en las normas
sobre ejecutoria establecidas en el ET para titulos ejecutivos de naturaleza
tributaria.”® (Subrayado propio).

Como resultado, la excepcidén prevista en el numeral quinto en comento, no es
procedente contra los actos administrativos de contenido no tributario pues ello
iria en contravia de lo previsto en el articulo 101 del CPACA. De modo que, ante la
improcedencia de esta excepcidon, esto no es motivo para que la Entidad no pueda
seguir adelante con el proceso administrativo de cobro coactivo en el caso que nos
ocupa. Pues bien, la suspensién de este proceso administrativo sucedera sélo en
los dos eventos previstos en el numeral 1 y 2 del articulo 101 ibidem.

iii) Frente a la solicitud de suspension del proceso administrativo:

Frente a la solicitud de suspensién del proceso administrativo de cobro coactivo
impetrada por el recurrente, considera el despacho lo siguiente:

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Radicacion
namero: 47001-23-31-000-2008-00196-01(18216). Bogota D.C., once (11) de julio de dos mil trece (2013). Reiterado en: Consejo
de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia. Radicacién namero:
70001 23-33-000-2012-00038-01(20941). Bogota D.C., dieciocho (18) de febrero de dos mil dieciséis (2016). 27 Ibidem.

® Ibidem
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Tal como se expresd en anteriores acapites la suspension del proceso de
administrativo que nos ocupa sucederda en ocasion a dos eventos plenamente
establecidos en los numerales primero y segundo del articulo 101 de la Ley 1437
de 2011. En lo que corrresponde al caso objeto de estudio, avizora la Cartera
Ministerial, que la suspension deprecada cumple con los parametros establecidos
en el numeral segundo del articulo 101 ibidem, esto es:

i) La solicitud realizada por el ejecutado

ii) Cuando proferido el acto que decida las excepciones o el que ordene
seguir adelante la ejecucién, segun el caso, esté pendiente el
resultado de un proceso contencioso administrativo de nulidad contra
el titulo ejecutivo.

Por lo expuesto, procede la suscrita Oficina Asesora Juridica a conceder la
suspension del proceso administrativo de cobro coactivo; asimismo colige aplicar
lo previsto en los ultimos incisos del numeral 2. del articulo 101 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en cuanto a
mantener las medidas cautelares decretadas en el auto de mandamiento de pago
librado el 4 de julio de 2023 contra el Municipio de Chibolo y la Aseguradora
Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa.

En mérito de lo expuesto, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica,

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER el Auto de fecha 6 de junio de 2024, por medio del cual
se declara no probadas las excepciones de "Falta de ejecutoria del titulo ejecutivo
complejo y por ende su falta de integracion y desconocimiento del articulo 829 del
Estatuto Tributario”, excepciones propuestas dentro del proceso Administrativo de
Cobro Coactivo No. 0026 de 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente decision.

SEGUNDO: SUSPENDER el proceso de Cobro Coactivo en los términos del
numeral 2 del art. 101 de la ley 1437 de 2011, advirtiendo que sin perjuicio de la
suspension podran decretarse y practicarse las medidas cautelares que este
despacho considere pertinentes.

TERCERO: ADVERTIR que contra el presente auto no procede ningun recurso.

En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013 y las demas normas que los modifiquen, adicionen o complementen, le informamos
que usted puede conocer la Politica de Tratamiento de los Datos Personales del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del siguiente link:
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/procesos/0783 2021.pdf

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Calle 17 # 9 - 36, Bogotda D.C., Colombia
PBX: (601) 914 21 74
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CUARTO: NOTIFICAR al ejecutado del la presente Providencia de conformidad
con el articulo 565 y siguientes del Estatuto Tributario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

W7, ./7'»,
SA{IVLLCE"}

NELSON ALIRIO MUNOZ LEGUIZAMON
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Jurisdiccién Coactiva
Del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Proyecté: Angela Guardiola
Revisd: Rodrigo Bernal
Fecha: 20/08/2024
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REF.: AUTO QUE RESUELVE RECURSO DE REPOSICIÓN CONTRA EL AUTO
QUE RESOLVIÓ EL ESCRITO DE EXCEPCIONES DEL MANDAMIENTO DE
PAGO DENTRO DEL PROCESO DE COBRO COACTIVO No. 0026 DE 2022
DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y EL FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA LIBRADO CONTRA EL MUNICIPIO DE CHIBOLO Y
LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA.
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