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RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-88112-2017-30422 |

TRAZABILIDAD: 2017IE0058712_55155/88112-2019-01

No.:
CODIGO UNICO NACIONAL: AN - 88112-2017-30422

AC -88112-2019-26228 I
ENTIDAD AFECTADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES “DIAN”, identificada con
NIT800.215.807-2

CUANTIA INICIAL ESTIMADA DEL DANO [NO | TRESCIENTOS  TREINTA Y OCHO
| INDEXADA]: MILLONES CIENTO UN MIL PESOS
($338.101.000).

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES: 1. CATIA GABRIELA BEDOYA GARCIA,
identificada con la cédula de ciudadania
No.51.822.544, en condicion de jefe del
Grupo Interno de Trabajo de Coactiva Il de
la Divisién de Gestion de Cobranzas de la
Direccién Seccional de impuestos de
Bogota, Gestor | Cédigo 301 Grado 01, en
el periodo comprendido entre el 15 de julio
de 2010 y el 25 de enero de 2011.

2. JULIETA DIAZ SANCHEZ, identificada
con cédula de ciudadania No. 41.706.013,
en su condicion de jefe del Grupo Interno
de Trabajo de Coactiva | de la Divisién de
Gestiébn de Cobranzas de la Direccion
Seccional de Impuestos de Bogota, por el
periodo comprendido entre el 1 de abril de |
2011 y el 28 de octubre de 2014.
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' TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE: 1. ROYAL & SUN ALLIANCE SEGUROS
S.A., en virtud de las siguientes Pdlizas de
Manejo, constituidas por la “DIAN” con el
objeto de amparar los riesgos que
impliquen menoscabo de los fondos ©
bienes de la Entidad causado por acciones
y omisiones de sus servidores:

a) Podliza de manejo No. 20194, expedida
el 13 de septiembre de 2008, Monto
asegurado $750.000.000, con
vigencia hasta el 31 de agosto de
2011, incluyendo anexos.

b) Pdliza de manejoc No. 20160, expedida
el 31 de agosto de 2011, Monto
asegurado $750.000.000, con
vigencia hasta el 06 de noviembre de
2014, incluyendo anexos.

2. AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., en
vitud de la podliza de manejo global
No.8001001056, [Coaseguro Cedido}, con
vigencia desde el 07 de noviembre de
2014 hasta el 30 de junio de 2018. Manegjo
individual entidades cficiales - basico
manejo. Monto asegurado $975.000.000.

ASUNTO

El Director de Investigaciones 2 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro
Coactivo de la Contraloria General de la Republica, conforme lo normado en los
articulos 267, 268 y 271 de la Constitucién Politica de Colombia modificados por el
|Acto legisiativo No. 04 de 18 de septiembre de 2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE
REFCRMA EL REGIMEN DE CONTROL FISCAL"; las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011

modificadas parcialmente por el Decreto 403 de 16 de marzo de 2020 “Por ¢! cual se
dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de'2019 y el fortalecimiento

de! control fiscal “* y la Resolucién Organizacional codificada REG-OGZ- 0748 -2020
de 26 de febrero de 2020, procede a proferir Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. PRF-88112-2017-30422 en los términos de los
articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, con ocasion de los hechos que se
trasladaron como irregulares respecto de la gestion fiscal adelantada en la
|UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES “DIAN”

ANTECEDENTE
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Hallazgo detectado como resultado de la auditoria practicada por la Contraloria
Delegada para la Gestidén Pulblica e Instituciones Financieras de la Contraloria
General de la Republica a los recursos ordinarios del presupuesto nacional
ejecutados por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES “DIAN"” — SECCIONAL IMPUESTOS
BOGOTA, para el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre
de 2016.

Mediante oficio No. 20171E0058712 de 27 de julio de 2017, la Contraloria
Delegada para la Gestion Publica e Instituciones Financieras trasladd el hailazgo
fiscal a la entonces Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y
Jurisdiccion Coactiva para el tramite pertinente, el cual iniciaimente fue objeto de
devolucion mediante oficio No. 20171E0069073 de 29 de agosto del mismo ano.

Con posterioridad mediante oficio No. 20171E0076630 de 21 de septiembre de
2017, la Contraloria Delegada para la Gestion Publica e Instituciones Financieras,
nuevamente traslada el hallazgo fiscal a la extinta Contraloria Delegada para
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccidbn Coactiva, dependencia que a su
vez lo remitié a través del oficio No. 20171E0085977 de 20 de octubre de 2017, a
la inactiva Direccion de Investigaciones Fiscales.

No obstante producto del analisis realizado, la entonces Direccidn de
Investigaciones Fiscales, mediante oficio radicado bajo el No. 20181EC070516 de
17 de septiembre de 2018, decidio insistir en la devolucion del antecedente, para
que se adelantara por considerarlo pertinente el tramite de indagacion preliminar.

Dado lo anterior, la Direcciéon de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para
el sector Gestion Publica e Instituciones Financieras, mediante auto No. Auto 001
de 02 de enero de 2019, inicid la indagacion preliminar signada con el No. ANT_IP
88112-2019-01 y una vez adelantada, mediante oficio No. 20191E0050957 de 12
de junio de 2019, remiti® nuevamente la actuaciéon a la entonces Contraloria
Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva,
dependencia desde la que se remitid la aludida actuacién mediante oficio No.
20191E0051911 de 14 de junio de 2019, a la extinta Direccion de Investigaciones
| Fiscales.

FUNDAMENTOS DE HECHO

De conformidad con el formato de traslado del hallazgo fiscal, los hechos se
relacionan como a continuacidn se transcriben: [cfr. Folios 1 al 8 del expediente, incluye un CD]

"DESCRIPCION DE LOS HECHOS

[]
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“Decreto y practica de medidas cautelares, expediente No. 98-006-44 NIT 800-035704
{seccional Bogota).

()

Se evidencié que la Seccional de Impuestos de Bogota, adelanté proceso de cobro coactivo
contra la sociedad con NIT 800.035.704 por la obligacion contenida en los Titulos Ejecutivos
4037401005579 y 4037401006367 de la Renta afio gravable 2005 exigible el 01 de marzo
de 2007 por $50.908.000 y la Renta afio gravable 2006 por $46.326.000, exigible el 27 de
junio de 2007, con relacién a las cuales el 26 de enerc de 2016 declaré la prescripcion de la
accion de cobro con las rescluciones Nos. 32442016000003 y 322442016000004 sin haber
ejecutado el secuestro, avalic y remate def inmueble con Matricula Inmobiliaria No. 366-
0001644-79 de propiedad del contribuyente con NIT 800.035.704, adquirido segtin la
anotacion No. 6, el 08 de mayo de 2003, como consta en el Certificado de Libertad del 719
de mayo de 2003 y que cbra a folios 31 a 34 del expediente en mencion.

Asi mismoc no se observa gestion durante 4 arios y 4 meses de la Direccién Seccional de
Impuestos de Bogota, es decir desde el 3 de junio de 2010 fecha en que se comisiona a la
Administracion de Impuestes y Aduanas de lbagué, para realizar la diligencia de secuestro,
avaltio y remate sobre la cuota parte del bien inmueble con Matricula Inmabiliaria No. 366-
1604, en octubre de 2014 fecha en la que operd la prescripcion para el deudor solidaria sf
se fiene en cuenta que el mandamientc de pago con el cual se vinculo se le notificoé el 3 de
octubre de 2009.

Lo anterior dencta inefectividad de las gestiones para el remate de la cuota parte del
inmueble mencionade asi como el seguimiento y control de los documentos obrantes en el
expediente y de la trazabilidad a la respuesta de solicitud de biasqueda de bienes; lo que
ocasiona dafio al patrimonio piblico por efecto de la prescripecién de accién de cobro, en
cuantia de $338.101.000 como se evidencia en el cuadro adjunto, producido por una gestién
fiscal ineficaz e inoportuna, al tenor de lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000.

EXPEDIENTE 9800644 NIT 800-035-704

Qbligacion | Valor | Valor Valor Intereses Actualizacién Valor Pesos §
| impuesto ] Sancién Sancién
Renta Afio | 50.908.000 22.383.000 104.423.000 4.348.060 182.062.060
2005
Renta Ado 46.326.000 9.466.000 98.470.000 1.777.060 |  156.039.060
2006 =
338.101.000

[.T"

Con base en los descritos hechos, la Direccidn de Vigilancia Fiscal de la
Contraloria Delegada para la Gestion Publica e Instituciones Financieras ordené
el 02 de enero de 2019, iniciar la Indagaciéon Preliminar No. 88112-2019-01,
actuacion que fue trasladada por competencia a la entonces Contraloria Delegada
para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva, el 12 de junio de
2019, bajo el siguiente analisis:

71...17 asi las cosas, se procede a examinar si las irregularidades presentadas con la
declaratoria de prescripeién de la accién de cobro por parte de la Division Gestion de
Cobranza de la Direccién Seccional de Impuestos de Bogota, sin que se hiciera efectivo el
cobra correspondiente al recaudo de impuesto de renta de los afios 2005 y 2006 a cargo de
la empresa “GANADERIA LA CRISTALINA LTDA.”, constituyen o no dafio al patrimonio del
Estado.
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Frente a lo cual, Se observa que la Division de Gestion de Cobranzas de la Direccion
Seccional de Impuestos de Bogotsd, mediante las resoluciones Nos. 322442016000003 y
32244201000004 (sic] del 26 de enero de 2016, declard la prescripcion del proceso de cobro
coactivo No.98-066-44 respecto de las siguientes obligaciones fiscales a cargo de la
sociedad GANADERIA CRISTALINA LTDA. (flos. 18-21 C.1):

["No. Obligacion | Tipo | Fecha | Conceplo Afio | Periodo | vr Vr Sancién |
C. Impuesto y/o
Actualizada
| 2037407005570 | LF | 20070307 | RENTA 2003 1 50.908.000 | 30.277.000
' | I Total | 50.908.000 | 30.277.000
(§)
| No. Obligacion '__ﬂ‘poi Fecha Concepto | Afio | Periodo | Vrimpuesto vr Sancion yo |
Doc. | Actualizada |
| 4037401006367 L= 20070627 RENTA 2008 ] 46.326.000 12.479.000 i

|  No obstante, lo anterior, es importante tener en cuenta las actuaciones previas que se
adelantaron dentro del mencionado proceso, como lo es el titulo ejecutivo (declaracion de
renta y complementarios) correspondiente a la vigencia 2005 (Folios 668 C. 3), respecto del

| cual, la Divisién de Gestién de Cobranzas de la Direccién Seccional de impuestos de
Bogota D. C., el 17 de septiembre de 2009, libré el “MANDAMIENTO DE PAGO A SOCIO
No. 000150” (Folios 665-658 C. 3), donde resolvié lo siguiente:

(...

PRIMERO: LIBRAR ORDEN DE PAGO a favor de la Nacion y a cargo de los socios de la
Sociedad GANADERIA LA CRISTALINA LTDA NIT No. 800.035.704 de acuerdo a su
porcentaje de participacion dentro de la Sociedad por los conceptos, periodos y valores que
se sefialan a continuacion: |

A) Socio: MARIA BLANCA CARRANZA DE CARRANZA C.C. No. 20.280.138 (50%)

OBLIGACION EN VIGENCIA DE LA LEY 633 DE 2000, A CANCELAR IMPUESTOS MAS
LOS INTERESES A LA FECHA QUE SE EFECTUE EL PAGO.

| TiTULO CONCEPT ARO PERIODO VALOR SANCION
o} IMPUESTO
| iRias0 090421 | FENT | foo3_ 1 $4 743.000 | 30
| 1313501088070 | REMTA 2004 ] F11.039.000 30
A Aol ] | e
4037401005579 | RENTA 2005 1 FaRdsdf00 | £l |
| 7106006872761 | 2008 1 §45,715 550 — 3
| 107002210787 | 2007 i $46.252.000 | ] __..i
TIOBGOG 1 AG4ES | RENTA |_2oon ] $46.517.500 30
TOTAL —— ]  $181.721.000 L] |

Ma4s los intereses moratorios de las obligaciones tributarias pendientes de pago Articulos 634 y 687 del Estatuto
Tributario, al igual que las costas y gastos que se causen en el presente proceso.

(...)”

Igualmente, se evidencia el titulo ejecutivo (declaracién de renta y complementatios)
correspondiente a la vigencia 2006 (Flios 9 C.1), titulo sobre el cual, la Division de Gestion
de Cobranzas de la Direccién Seccional de Impuestos de Bogota D.C., el 17 de septiembre
de 2009, libré el MANDAMIENTO DE PAGO A SOCIO No. 0001489 (Flos. 12-15 C.1), donde
resolvio lo siguiente:;
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ReY

PRIMERO: LIBRAR CRDEN DE PAGO a favor de la Nacién y a cargo de los socios de la
Sociedad GANADERIA LA CRISTALINA LTDA NIT No 800.035.704 de acuerdo a Su
porcentaje de participacién dentro de la sociedad por los conceptos, periodos y valores que
se sefialan a continuacion:

A) SOCIO JUAN BEETAR DOW C.C. No. 27.232 (50%)

OBLIGACION EN VIGENCIA DE LA LEY 633 DE 2000, A CANCELAR IMPUESTOS MAS
LOS INTERESES A LA FECHA QUE SE EFECTUE EL PAGO.

TiTULO | CONCEPTO | ANO PERIODO VALOR IMPUESTO SANCION
1313501060421 2003 ] $4.243.000 £
1313501088070 NTA | 2004 ] $11.039.000 50
| AQITLOTIEETR = REI‘-'T.CI .'_.'l"_l_J? 1 E75 454 -!'.-I'.!'ZI_ 5_5'_
_ igslwariiey | RENTA | 2008 ! _ S48.205 500 o
L[ el A 1 N ). A I G2V 000 | M !
f 10RCO0T 59468 RENTH 2004 ] L4E 577 500 £
TOTAL | i o $181.721.000 £ |

Mas los intereses moratorios de las obligaciones tributarias pendientes de pago Articuios 634 y 687 del Estatuto
Tributario, al igual que las costas y gastos que se causen en el presente proceso.

{...)

Como se puede advertir, dentro de los mencionados mandamientos de pago se ordend
pagar a favor de la Nacion y a cargo de los socios de la Sociedad Ganaderia La Cristalina
Ltda., respecto de las vigencias 2005 y 2006, las sumas de $25.454.000 y $48.215.500
respectivamente [Crf Folios 16 C.1 y 658 C.3].

Asl mismo, se advierte del contenido del proceso de cobro coactivo que se realizaron las
averiguaciones sobre los bienes del contribuyente [Crf. Folios. 24-29 C.1] y el 3 de junio de
2010, mediante Auto No. 000038 de la Division de Gestion de Cobranzas-Coactiva
ordena una comisién al Jefe de Division de Gestidn de Recaudos y Cobranzas de la
Administracion de Impuestos y Aduanas de Ibagué para que realizara diligencia de
secuestro, atendiera y resolviera oposiciones, decretara avallio, resolviera objeciones e
impugnaciones y remate, en lo concerniente al inmueble identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 366-0001604-79 de la Oficina de Instrumentos Pablicos de Melgar — Tolima,
de propiedad del socio JUAN BEETAR DOW [Crf Folios. 36 y 37 C.1], la cual es enviada a
traves del oficio visible a folio 35 C.1, sin fecha legible y devuelto el comisorio, con el oficio
No. 1.09.242.448 — 6137 del 22 de julio de 2010, comunicando que la competencia para
desarrollar la comision la tenia la Direccion Seccional de Impuestos de Girardot [Crf Folio.
48 C.1]

De otra parte, se evidencia a folios 51-58 C.1, que la Divisién de Gestion de Cobranzas de
Coactiva I, mediante correo electrénico del 24 de abril de 2013, le solicita a la Directora
Seccional de Impuestos de Ibagué informacion acerca de la comisién librada a Ibagué,
quien a través del mismo medio le informa el 26 de abrii que esa Seccional no era
competente para adelantar procesos de cobro coactivo en el municipio de Melgar — Tolima,
pues la jurisdiccidn le correspondia a la Seccional de Girardot. En la misma fecha del 26 de
abril le solicitan la informacion a la Direccién Seccional de Girardot, quienes manifiestan no
haber recibido el comisorio.

En ese orden de ideas y aunque no se encontraron mas actuaciones al respecto, es del
caso aclarar que, aunque los valores que figuran en la declaracién de renta del afio 2006 y
en la parte considerativa y resolutiva del mandamiento de pago No. 000149 no coinciden, en
la visita practicada a la Direccion Seccional de Impuestos de Bogotd, la funcionaria que
atendio la diligencia aclaré que se debe a que el estado de cuenta que aparece a folic 328
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como consolidado, donde se cbservan los valcres por afios 2008, 2007 y 2008, se refieja el
valor total adeudado a la fecha de impresion del estado de cuenta que fue para el
15/09/2009, es decir, que estaba incluido el impuesto, la sancion y los intereses de mora,
observandose que para el afio 2006 fue de $96.431.000, suma que es la que se ve reflejada
en el mencichadc mandamiento de pago. Caso distinto al impuesto de renta del afio 2005,
donde figura el valor & pagar por impuesto por $50.908.000 de la declaracion de renta, sin
sancion ni intereses.

En ese orden de ideas y no obstante que la Direccién Seccional de Impuestos de Bogota,
en la respuesta a las observaciones realizadas por el Grupo de Auditoria de la CGR, efectud
una serie de justificaciones sobre el tramite que llevaron a cabo dentro del proceso de cobro
coactivo No. 98-006-44 contra la sociedad “GANADERIA LA CRISTALINA LTDA" respecto
al impuesto de renta de las vigencias 2005 y 2006, es claro para este Despacho que dentro
del irdmite adelantado se enconiraban entre otras obligaciones las contenidas en los titulos
ejecutives (declaracién de renta y complementarios) de la renta de los afios gravables 2005
y 2006 por valor de $50.908.000 y $46.326.000, respectivamente. Obligaciones respecto de
las cuales, la Divisién de Gestién de Cobranzas declaré la prescnpcion de oficio a traveés de
las Resoluciones Nos. 32442016000003 y 322442016000004, sin que se observe gestion
en el proceso de cobro coactivo, por parte de la Divisién de Gestién de Cobranza, desde el
3 de junio de 2010, fecha en que comisiona a la Administracion de impuestos y Aduanas de
Ibagué, para realizar la diligencia de secuestro, avallio y remate de la cuota parte del bien
inmueble con Matricula Inmobiliaria No. 366-0001604-79 en el Municipio de Melgar Tolima
de propiedad del contribuyente JUAN BEETAR DOW.

Lo anterior, muestra que a pesar que la DIAN inicio las acciones de cobro respecto al pago
del impuesto de renta de las vigencias 2005 y 2006 y tuvo cinco (5) afios, para adelantar y
hacer efectivo el cobro de los recursos a su favor, perdié la posibilidad de hacerlo, por fa
declaratoria de prescripcion de dichas acciones.

[

ENTIDAD AFECTADA

La Entidad afectada es la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES “DIAN”, del orden nacional de
carActer técnico y especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa
y presupuestal y con patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con domicilio principal en la ciudad de Bogota, D.C., identificada
con NIT 800.197.268.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y COMPETENCIA

La Contraloria General de la RepuUblica, es competente para conocer y tramitar la
presente actuacion, de conformidad con la normativa que radico en el ente
fiscalizador el ejercicio del control fiscal y la facultad de establecer la
responsabilidad fiscal, como a continuacién se relaciona:

» Constitucion Politica de Colombia, los articulos 6° y 122 a 124, que
consagraron el principio de responsabilidad para los servidores del Estado y
para los particulares temporalmente revestidos de funciones publicas; articulos
267 [Reformado por el articulo primero del Acto Legislativo No. 04 de 18 de septiembre de |
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2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia]; numeral 5
del articulo 268 [Reformado por el articulo segundo del Acto Legislativo No. 04 de 18 de
septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en
Colombia] y articulo 271 [Reformado por el articulo tercero del Acto Legislativo No. 04 de
18 de septiembre de 2019, por medio del cual se Reforma el Régimen de Controt Fiscal en
Colombia] de la Constitucion Politica.

» Ley 42 de 1993, “Sobre la organizaciéon del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen”; [Modificada parcialmente por el Decreto 403 de 16 de marzo de
2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de
2019 y el fortalecimiento del control fiscal’].

> Decreto Ley 267 de 2000, los articulos 50. y 60., los cuales definieron el
marco general de las funciones que le corresponde ejecutar a la Contraloria
General de la Republica; [Modificado parciaimente por el Decreto 2037 de 07 de
noviembre de 2019, “Por el cual se desarrolla la estructura de la Contralaria General de la
Repiblica, se crea la Direccion de Informacién, Andlisis y Reaccion Inmediata y olras
dependencias requeridas para el funcionamiento de la Entidad’]. [Modificado parcialmente por
el Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se modifica la estructura organica y funcional
de la Contraloria General de la Republica”).

~ Ley 610 de 2000, los articulos 40 y 41, que establecieron los presupuestos de
| orden material y procesal que deben verificarse en cada caso concreto para
efectos de disponer la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal.

> Ley 1474 de 2011, los articulos 97 y siguientes, que introdujeron

modificaciones a los procesos de responsabilidad fiscal, [Modificada parciaimente
por el Decreto 403 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal’.

Decreto 2037 de 07 de noviembre de 2019, “Por el cual se desarrolla la estructura
de la Contralaria General de la Repuablica, se crea la Direccién de Informacion, Anélisis y
Reaccién Inmediata y otras dependencias requeridas para el funcionamiento de la Entidad”.
[Modificado parcialmente por el Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se maodifica
la estructura organica y funcional de la Contraloria General de la Republica’).

Y

» Resolucién Organizacional No. REG-OGZ-0748-2020 de fecha 26 de

febrero 2020 “Por ia cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de la
accién de responsabilidad fiscal y de cobro coactive en ia Contraloria General de la Repibiica
y se dictan ctras disposiciones”

| > Decreto 403 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”

I > Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se modifica la estructura orgénica
y funcional de la Contraloria General de la Republica”

Bajo tal contexto normativo, es claro que le corresponde a la Direccion de
Investigaciones 2 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
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Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de
la Contraloria General de la Republica, la competencia para conocer, tramitar y
decidir la presente actuacion, de conformidad con lo normado en el articulo 267 de |
la Constitucion Politica, [Reformado por e! articulo primero del Acto Legislativo No. 04 de |
2019]; los articulos 50., 60. y el adicionado articulo 64°G' del Decreto Ley 267 de
22 de febrero de 2000 [Por el cual se dictan normas scbre organizacién y funcionamiento de la
Contraloria General de la Republica, se establece su estructura organica, se fijan las funciones de
sus dependencias y se dictan otras disposiciones|; articulo 20. [Numeral 8]; articulo 50.
[Numeral 7] articulo 8o. y numeral primero del articulo 22 de la Resolucién

Organizacional No. REG-0OGZ-0748-2020 de 26 de febrero 2020 [Por la cual se
determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accién de responsabilidad fiscal y de
cobro coactive en la Contraloria General de la Republica y se dictan otras disposiciones);

Determinacion de competencia en ia que se tiene en cuenta segin lo dispuesto
por el articulo 12 de la citada Resolucién Organizacional el factor objetivo en
razon a que los recursos involucrados son del orden Nacional y el factor
territorial atendiendo a que el lugar en donde se ejecutaron o debieron ejecutarse
los recursos publicos, corresponde al domicilio principal de la entidad publica
presuntamente afectada, que para el caso de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES “DIAN”,
es la ciudad de Bogota D.C.

ACTUACIONES SURTIDAS

1. Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal, producto de la Auditoria llevada a
cabo por la Contraloria Delegada para el Sector Gestion Publica, e
Instituciones Financieras, a la gestion fiscal adelantada en la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES “DIAN’’, respecto de la vigencia ano 2016. [Cfr. folics 1 a 8 del
expediente].

2. Oficio No. 2017IE0076630 de 21 de septiembre de 2017, mediante el cual la
Contraloria Delegada para la Gestion Publica e Instituciones Financieras
trasladé el hallazgo fiscal a la extinta Contraloria Delegada para

| Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva. [Cfr. Folio 321 del
expediente].

3. Oficio No. 2017IE0085977 de 20 de octubre de 2017, mediante el cual la
entonces Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales vy
Jurisdiccion Coactiva hace traslado por competencia del Hallazgo Fiscal a la
inactiva Direccion de Investigaciones Fiscales. [Cfr. Folic 322 del expediente].

4. Oficio No. 2017IE0070516 de 17 de septiembre de 2018, mediante el cual se
efectGa la devolucién del hallazgo fiscal reportado a la Contraloria Delegada

! Articulo adicionado por el articulo 20 del Decreto Ley 2037 de 2019.
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para el Sector Gestidon Plblica e Instituciones Financieras, al no encontrarse
probatoriamente demostrado el dano. [Cfr. Folios 323 a 327 del expediente].

5. Auto No. 001 de 02 de enero de 2019, mediante el cual se ordena iniciar la
Indagacion Preliminar No. 88112-2019-01, proferido por la Direccidbn de
Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el sector Gestiéon Publica e
Instituciones Financieras. [Cfr. Folios 329 a 337 del expediente].

6. Oficio No. 2019IE0050957 de 12 de junio de 2019, mediante el cual la
Direccién de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector
Gestidn Publica e Instituciones Financieras, remitié la Indagacién Preliminar a
la extinta Contraloria Delegada para Investigacicnes, Juicios Fiscales y
Jurisdiccién Coactiva, con la recomendacion de dar apertura al proceso de
responsabilidad fiscal. [Cfr. Folio 10 del expediente].

7. Oficio No. 2019/E0051911 de 14 de junio 2019, mediante el cual la entonces
Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién
Coactiva hace traslado por competencia del resultado de la Indagacién
Preliminar a la extinta Direccién de Investigaciones Fiscales. [Cfr. Folio 11 del
expediente].

RELACION DE EVIDENCIAS PROBATORIAS RECAUDADAS Y
CONSIDERADAS PARA ADOPTAR DECISION

El expediente contentivo de la actuacion adelantada con ocasion de las posibles
irreqularidades que comprometen los intereses patrimoniales de !a UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES “DIAN”, contiene los medios de prueba que se enuncian a
continuacion, aportados y arrimados en legal forma en desarrollo del proceso
auditor y en el curso de la indagacidén preliminar ahora objeto de evaluacién y
respecto de los cuales al plasmar las consideraciones de este proveido, se
procedera a realizar el analisis juridico, en el que honrando las reglas de la sana
critica, seran conjugados los diversos elementos probatorios, sin incurrir en un
examen aislado de cada probanza y buscando una estimacion conjunta de la
totalidad de pruebas articuladas y examinadas, como un compuesto integrado por
elementos heterogéneos a través de los cuales se llega a un convencimiento
equilibrado y unico, valoracion que se realizara en funcion de la naturaleza de la
providencia que se adopta y sobre la cual se habra de edificar la presente
decision, veamaos:

|. DOCUMENTALES:

A. Soporte Documental allegado con el Formato de Traslado de Hallazgo
Fiscal, asi:
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1. Declaracion de Renta y Complementarios o de Ingresos y Patrimonio
Para Personas Juridicas y Asimiladas a nombre de Ganaderia la
Cristalina Ltda., Afio Gravable 2006. [Cir. Folio 9 del expedientel.

2. Consulta de Detalle cuenta contributiva a nombre Ganaderia la Cristalina
Ltda., ano gravable 2005. [Cfr. Folio 10 del expedientel.

3. Declaracién de Renta ano gravable 2006 Ganaderia la Cristalina Ltda.,
[Ctr. Folio 11 del expediente].

4. Direccion Seccional de Impuestos de Bogota D.C. Division de Gestion de
Cobranzas, Mandamiento de Pago a Socio No. 000149 de 17 de
septiembre de 2009 [Cfr. Folios 12 a 17 del expediente].

5. Resolucion de Prescripcion de Oficio No. 322442016000003 por
concepto de Renta afio 2005, de 26 de enero de 2016, proferida por la
Direccion Seccional de Impuestos de Bogota, Gestion Cabranzas [Cfr.
Folios 18 a 19 del expediente].

6. Resolucion de Prescripcion de Oficio No. 322442016000004 por
Concepto de Renta ano 2006, de 26 de enero de 2016, proferida por la
Direccion Seccional de Impuestos de Bogota, Gestion Cobranzas [Cfr.
Folios 20 a 21 del expediente].

7. Informe Acto Administrativo de la Direccion Seccional de Impuestos de
Bogota afno gravable 2005, No. Expediente 322442016000004 [Cfr. Folio
22 del expediente].

8. Informe Acto Administrativo de la Direccion Seccional de Impuestos de
Bogota afo gravable 2006, No. Expediente 322442016000005 [Cfr. Folio
23 del expediente].

9. Solicitud de Informacion a la Superintendencia de Notariado y Registro,
de 24 de marzo de 2010. [Cfr. Folio 24 del expediente].

10.Certificado de Tradicion del inmueble identificado con Matricula
inmobiliaria No0.230-65145, expedido por la Oficina de Registro e
Instrumentos Publicos de Villavicencio [Cfr. Folio 25 a 29 del expediente].

11.Resolucion de Embargo a inmueble No. 0123 de 24 de abril de 2003. (Cfr.
Folio 30 del expediente].

12.Certificado de Libertad y Tradicion del inmuebie identificado con
Matricula Inmobiliaria No. 366-1604 expedido por la Oficina de Registro e
Instrumentos Publicos de Villavicencio. {Cir. Folio 31 a 34 del expediente].

13.Oficio Comisorio proceso Administrativo de cobro Coactivo de la Nacion
contra Juan Beetar Dow Nit 27232, solidario de la Sociedad Ganadera la
Cristalina Ltda. NIT 800.035.704. [Cfr. Folio 35 a 37 del expediente].

14.Mandamiento de pago a socic No. 000149 de 17 de septlembre de 2009,
Direccion Seccional de Impuestos de Bogota D.C., Division de Gestion
de Cobranzas. [Cfr. Folio 38 a 39 del expediente].

15.Resolucion No. 900021 de 07 de abril de 2010, de la Direccion de
Impuestos de Bogota D.C., Divisién de Gestion de Cobranzas. [Cfr. Folio 40
a 42 del expediente].

16. Resolucién de Embargo a Inmueble No. 0123 de 24 de abril de 2003.
[Cfr. Folio 43 al 47 del expediente].
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17.Devolucién Comisorio, solidario Sociedad Ganaderia la Cristalina Ltda.
NIT 800.035.704, de 22 de julio de 2010. [Cfr. Folio 48 del expediente].

18. Solicitud Terminacion Proceso Coactivo NIT 800.035.704 de 23 de abril
de 2013. [Cfr. Folio 49 al 50 del expediente].

19.Proceso Cobro Coactivo contra la sociedad “Ganaderia la Cristalina
Ltda.”, originado por el grupo Coactiva |. Division de Gestion de
Cobranzas DIAN Seccional de Impuestos de Bogota, a la Direccion
Seccional de la DIAN Ibagué Tolima, el 24 de abril de 2013. [Cfr. Folio 51
del expediente].

20.Procesc Cobro Coactivo Contra la sociedad “Ganaderia la Cristalina
Ltda.”, enviado por la Division de Gestibn de Recaudo y Cobranzas
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Bogota, el 26 de abril
de 2013, a la Direccion de Impuestos y Aduanas Ibagué Tolima. [Cfr. Folio
52 al 55 del expediente].

21.Proceso Cobro Coactivo Contra la sociedad “Ganaderia la Cristalina
Ltda.”, enviado por GLORIA JANET GARCIA CAVIEDES Directora
Secciona! de Impuestos y Aduanas de Girardot el 27 de abril de 2013, a
la Seccional de Impuestos y Aduanas Nacionales Bogota [Cfr. Folio 56 a 58
del expediente].

22. Oficio No. AG8-1-57 Comunicacion de las Observaciones detectadas por
la Contraloria General de la Republica, remitidas a la oficina
Recaudadora Gestion de Cobro de la “DIAN”. [Cfr. Folio 59 a la 88 del
expediente].

23.Certificacion de Cargos y Funciones de la sefiora Elvira Salas Olivero,
identificada con cédula de ciudadania No. 37.173.927. [Cfr. Folio 89 a 130
del expediente].

24 Historia laboral de la sefora Catia Gabriela Bedoya Garcia, identificada |
con cédula de ciudadania No. 51.822.544. [Ci. Folio 131 a 165 del
expediente].

25.Historia taboral de la Sefiora Minerva Maria Fldorez de la Hoz,
identificada con cédula de ciudadania No. 45.447.307. [Cfr. Folio 166 a 199
del expediente].

26. Certificacion de Funciones e Historia t.aboral de Funciones de la sefora
Julieta Diaz Sanchez, identificada con cédula de ciudadania
No0.41.706.013, [Cfr. Folio 200 al 236 del expediente].

27.Caratula del Contrato de Seguro Pdliza No. 20194. [Cir. Folio 237 a 278 del

expediente).

28.Caratula del Contrato de Seguro Pdliza No. 20160. [Cfr. Folio 279 del
expediente].

29. Caratula del Contrato de Seguro Péliza No. 20194. [Cfr. Folio 280 a 283 del
expediente].

30. Caratula del Contrato de Seguro Péliza No. 20160. [Cfr. Folio 284 a 293 del
expediente].

31.Solicitud de Informacion Administracion Cartera, Referencia CRG-DIAN
46, de 20 de abril de 2017. [Cfr. Folio 294 a 296 del expediente].
32.Respuesta a requerimiento remitida por la “DIAN”, recibida en la

Contraloria General de la Repulblica el 05 de mayo 2017. [Cfr. Folio 297 a
299 del expediente].
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33.Comunicacion de Observaciones No.14 a 18 enviada por la Contraloria
General de la Republica a la “DIAN”. [Cfr. Folio 300 a 301 del expediente].

34.Correo Electrdnico de 14 de junic de 2017. [Cfr. Folio 302 a 303 del
expedientel].

35.Correo Electronico de 20 de junio de 2017. [Cfr. Folic 304 a 307 del
expediente].

36.Resolucion No. 0009 de 04 de noviembre de 2008, por la cual se
distribuyen funciones en las Divisiones de las Direcciones Seccionales de
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales. [Cfr. Folio 308 a 319 del expediente].

37.Entrega de Carpetas Hallazgo Fiscal, Auditoria U.A.E DIAN, vigencia
2016, de 17 de julio de 2017 [Cfr. Folio 320 del expediente].

B. Soporte Documental recaudado durante el tramite de la Indagacion
Preliminar, el cual se encuentra contenido en el expediente del folio 333 al
669, y en donde reposa la siguiente informacion:

1. Oficio Enviado a la Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector
General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales ITRC, de 14
de enero 2019, originado por la Contraloria Delegada para la Gestion
Pdblica e Instituciones Financieras. [Cfr. Folio 339 a 340 del expediente].

2. Solicitud de Informacién remitida a la Cdmara de Comercio de Bogota, el
14 de enero de 2019. [Cfr. Folio 341 del expediente].

3. Correo Electronico de 22 de enero de 2019, mediante el cual se da

respuesta a requerimiento realizado por el ente de control. [Cfr. Folio 342 a
343 del expediente].

4. Certificado de Existencia y Representacion Legal, expedido por la
Camara de Comercio de Bogota, correspondiente a la Sociedad
Ganadera ia Cristalina Ltda. [Cfr. Folio 344 a 349 del expediente].

5. Correo Electrdonico de 29 de enero de 2019, enviado por la Oficina de
Control Interno de la “DIAN” seccional Bogota, remitido a la Directora de
Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para Gestion Publica e
Instituciones Financieras, mediante el cual se da respuesta a soiicitud de
Informacion. [Cfr. Folio 350 a 649 del expediente].

ll. VISITA ESPECIAL

1. Acta de Visita Especial practicada en el desarrollo de la Indagacion |
Preliminar, en las instalaciones de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALESI
“DIAN", el 26 de marzo de 2019. [Cfr. Folios 651 a 668 del expediente). |

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
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Los Decretos Ley 267, 269 y 271 de 2000 y, 2037 y 2038 de 2019, desarrollan y
modifican la estructura organica; la nomenclatura y clasificacion de los empleos
estableciendo la planta de personal de la Contraloria General de la Republica.

Mediante la Resolucion Organizacional codificada REG-OGZ- 0737- 2020 de 04
de febrero de 2020, se adopta la estructura dispuesta en el Decreto Ley 2037 de
07 de noviembre de 2019: “Por el cual se desarrolia la estructura de la Contralaria General de
la Republica, se crea la Direccion de Informacion, Anélisis y Reaccidon Inmediata y otras
dependencias requeridas para el funcionamiento de la Entidad” disponiendo la entrada en
funcionamiento de las nuevas dependencias de la Contraloria General de la
Republica, a partir del dia 24 de febrero de 2020.

Conforme la Resolucidén Organizacional codificada REG-OGZ- 0748 -2020 de 26

de febrero de 2020, “Por la cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de
la accion de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contralaria General de la Republica y

se dictan otras disposiciones”, Se preciso, fijo y unificé ta reglamentacién relacionada
con la competencia en los niveles central y desconcentrado de la Contraloria
General de la Republica, para el conocimiento y tramite de la Indagacion
Preliminar Fiscal, el Proceso de Responsabilidad Fiscal y el Proceso de Cobro
Coactivo, estableciendo que:

‘[...] Artfculo 2. Dependencias competentes para adelantar la Indagacion Preliminar Fiscal.
Las dependencias competentes para conocer, tramitar y decidir la Indagacion Preliminar
Fiscal que corresponde adelantar a la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con
los factores de competencia que mas adelante se enuncian son las siguientes:

[...]

8. Direcciones de Investigaciones de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo [...]"

“[...] Articulo 3. Dependencias competentes para adelantar el Proceso de Responsabilidad
Fiscal. Las dependencias competentes para conocer, tramitar y decidir el Proceso de
Responsabilidad Fiscal que corresponde adelantar a la Contraloria General de la Republica,
de acuerdo con los factores de competencia que méas adelante sSe enuncian son las
siguientes:

(]

6. Direcciones de Investigaciones de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo[...]"

Sefalando que el conocimiento, tramite y decision actuaciones estara en cabeza
de quien gjerza el cargo de:

-]

Articulo 5. Servidores Publicos competentes para el conocimiento, tramite y decision de la
Indagacion Preliminar Fiscal. [...1"
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T

7. Director de Investigaciones de Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencién Judicial y Cobro Coactivo. [...]"

T

Articulo 6. Servidores Publicos competentes para el conocimiento, tramite y decision dei
| Proceso de Responsabilidad Fiscal. [...]"

“I[...]

5. Director de Investigaciones de Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo. [...]"

-1

Articulo 8. Sustanciacion. Las Dependencias competentes podran comisionar para la
sustanciacion y practica de pruebas de las indagaciones preliminares fiscales, de los
procesos de responsabilidad fiscal y de los procesos de cobro coactivo, a profesionales del
derecho, pertenecientes a la planta o contratistas de la Contraloria General de la Repablica,
de acuerdo con las funciones establecidas.

El servidor publico o contratista sustanciador dara el respectivo impulso a las indagaciones
preliminares fiscales, a los procesos de responsabilidad fiscal y a los procesos de cobro
coactivo, y proyectara los autos, fallos y demas decisiones siguiendo los lineamientos |
trazados por el servidor pablico que dirige la actuacién, bajo el liderazgo del servidor pablico

que se designe para tal fin cuando lo considere necesario el competente. [...]"

‘l...] Articuto 22. Competencia de las Direcciones de Investigaciones. Las Direcciones de
Investigaciones conoceran:

1. De las indagaciones preliminares por el manejo de recursos del orden nacional que se
hayan ejecutado o debieron ejecutarse en el Departamento de Cundinamarca y en el
Distrito Capital, y por el Nivel central de las entidades del orden nacional.

2 En primera o dnica instancia de los proceSos de responsabilidad por el manejo de
recursos del orden nacional que se hayan ejecutado o debieron ejecutarse en el
Departamento de Cundinamarca y en el Distritc Capital, y por el Nivel central de las
entidades del orden nacional.

3. De las indagaciones preliminares que le sean asignadas por el Despachc de la
Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro
Coactivo, por competencia prevalente y por cambio de radicacion.

4. En primera o unica instancia de los procesos de responsabilidad fiscal que le sean
asignados por el Despacho de la Contraloria Delegada para Respornisabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, por competencia prevalente y por cambio de
radicacion.

5. De las indagaciones preliminares que le sean asignadas por el Despacho de la
Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro
Coactivo, derivadas del control fiscal excepcional y de la competencia preferente de la
Contraloria General de la Republica respecto de las contralorias territoriales, recibidas
del Despacho del Contralor General de la Repiblica o de la dependencia competente
para decidir sobre el control fiscal excepcional y la mencionada competencia preferente
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6. En primera o Unica instancia de los procesos de responsabilidad fiscal que le sean

asignados por el Despacho de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,

[ Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, derivados del control fiscal excepcional o de la

competencia preferente de la Contraloria General de la Republica respecto de las

contralorias territoriales, recibidos del Despacho del Contralor General de la Reptblica o

de la dependencia competente para decidir sobre el control fiscal excepcional y la
mencionada competencia preferente.

7. De las Indagaciones Preliminares Fiscales que no Correspondan adelantar a otra
dependencia o autoridad.

8. En primera o Unica instancia de los procesos de responsabilidad fiscal que no
corresponda adelantar a otra dependencia o autoridad.

Paragrafo: La competencia de las dependencias de la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo para adelantar Indagaciones
Preliminares sera residual y potestativa, dada la competencia establecida para las
Direcciones de Vigilancia Fiscal de las Contralorias Delegadas Sectoriales, la Unidad de
Seguimienic y Audiforia de Regalias y las Gerencias Departamentales para adelantar esa
etapa preprocesal. [ .1

Estableciendo, igualmenie la Resolucidn Organizacional codificada REG-OGZ-
0748 -2020 de 26 de febrero de 2020, en su articulo 31, la posibilidad de
organizar al interior de las Dependencias Competentes para conocer y tramitar
indagaciones preliminares y procesos de responsabilidad fiscal, la conformacién
de Equipos de Trabajo, los cuales tendran un Lider designado directamente por
los Directivos competentes.

Mediante Resolucion Ordinaria codificada ORD-81117-03422-2020 de 10 de
agosto de 2020, proferida por el Contralor General de la Republica, fui nombrado
Director Grado 03 del Nivel Directivo en la Direccion de Investigaciones 2, cargo
en el que tomeé posesidn el 18 de agosto de 2020.

De conformidad con el contenido del oficio No. 2020/1E0018679 de 25 de febrero
de 2020, la Contralora Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion
Judicial y Cobro Coactivo, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Ley 2037
de 07 de noviembre de 2019; articulo 20 que modifica el Decreto Ley 267 de 2000,
adicionando entre otros, el articulo 64E que establece las funciones de la|
Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro
Coactivo, entre otras, la senalada en el numeral 7, de dirigir el reparto de los
asuntos de competencia de las Unidades que la integran, y en la entonces vigente
Resolucién Organizacional signada REG-OGZ- 0742 -2020 de 13 de febrero de
2020, articuio 42 que regulaba la direccion y reparto de las Unidades vy
Direcciones de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion
Judicial y Cobro Coactivo, asigné a la Direccion de Investigaciones 2, entre otros |
asuntos, la indagacién preliminar signada con el No. PRF-88112-2017-30422
correspondiente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
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IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, cuyo conocimiento por esta
providencia debe avocarse.

> DE LA DECISION A ADOPTAR

De conformidad con los hechos y el caudal probatorio allegado al informativo con
ocasion de la auditoria practicada y del resultado de la indagacién preliminar
adelantada por la Direccién de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el
sector Gestion Publica e Instituciones Financieras, se hace necesario realizar el
subyacente andlisis juridico de éstos, siendo oportuno para ilustrar el tema,
| esbozar las siguientes consideraciones generales, asi:

Sabido es que el proceso de responsabilidad fiscal tiene por finalidad obtener una
declaracion juridica, en la cuai se precise con certeza que un determinado servidor
publico o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan de sus
actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que esté obligado a
reparar econdmicamente el dano causado al erario, por su conducta dolosa o
gravemente culposa.

Respecto al objeto de la responsabilidad fiscal, nétese que el articulo 4 de la Ley
610 de 20007, es claro en definir el objeto, asi:

"Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia
de la conducla dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestidn fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccién de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el

|  establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el cumplimiento
de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

Paragrafo. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad”

|Sobre el asunto el Consejo de Estado, en Concepto proferido por ia Sala de
| Consulta y Servicio Civil de 03 de octubre de 1995, con radicacion No. 732 y
ponencia del magistrado Javier Henao Hidrén, se refirié en los siguientes términos:

1-..]1 El objeto de la responsabilidad fiscal consiste en que las personas encargadas de la
recaudacion, manejo o inversion de dineros ptblicos o de la custodia o administracién de
bienes del Estado, que por accion u omision y en forma dolosa o culposa asuman una
conducta que no esta acorde con la Ley - o cualquier otro funcionario que confraiga a

2 Medificado por el Articulo 124 del decreto 403 de 16 de marzo de 2020, Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo C4 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.
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nombre de los érganos oficiales obligaciones no autorizadas por aquella - deberan
reintegrar al patrimonio publico los valores correspondientes a todas las pérdidas, mermas o
deterioros que como consecuencia se hayan producido”.

Igualmente resulta relevante destacar, segun lo previene el contenido del articulo
40 de la Ley 610 de 2000, que se ordenara abrir el proceso de responsabilidad
fiscal cuando se encuentra establecida la existencia del dafno, lo que equivale a
dar por sentado, que éste se haya consumado o producido, en tanto la pretension
del proceso se orienta, no a establecer la existencia de aquel, sino a determinar si
los presuntos responsables tienen o no la obligacion de responder por el mismo.

Es por tanto conveniente sobre este punto, enfatizar la concepcién legal de dafno
| que introduce la Ley 610 de 2000 en su articulo 6°, asi:

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonioc publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o detericro de los bienes o recursos publicos, 0 a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, pearticularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de Jos
organos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa ¢ gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccién del mismo”.

Desde la teoria general del Dafno se destaca, que éste, debe ser cierto, es decir,
que aparezca prueba de la accion lesiva del agente que ha producido una
disminucion patrimonial.

Siendo claro que el dano patrimonial al Estado debe acontecer en el
| desenvolvimiento de la gestion fiscal, la cual esta definida por la Ley 610 de 2000,
| en los siguientes términos:

“ARTICULO 3. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracién, custodia, expiotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales”.

En tal sentido, se tiene entonces que, la gestion fiscal es la actividad reglada o
contractual que cumplen los servidores publicos y las personas de derecho
privado [en cuanto realizan funcién publica], que les otorga capacidad juridica para
administrar o disponer del patrimonio publico, en aras de una correcta adquisicién,

®  Modificado por el Articulo 126 del decreto 403 de 16 de marzo de 2020, Por el cual se dictan normas para la correcta
imglementacion del Acto Ledislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.
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debida planeacion, indispensable conservacion, sana administracion, acuciosa
custodia, razonable explotacion, cuidadosa enajenacion, necesario consumo, legal
adjudicacion, prudente gasto, diligente inversion y pertinente disposicién del
mismo.

Constituyéndose tal elemento en vinculante y determinante de Ias
responsabilidades inherentes al manejo de los recursos y rentas por parte de los
servidores publicos y de los particulares, siendo por tante indiferente la condicion
publica de quien ejerce dicha gestién, es decir, que la Gestién Publica esta ligada
a la hacienda y utilidades estatales inequivocamente guardados bajo la titularidad
administrativa o dispositiva de un servidor plblico o de un particular,
concretamente identificados.

En suma, la gestion fiscal que produce dafio es aquella antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, lo cual indica que el dafio patrimonial al Estado se
presenta cuando quien ejerce aquella, actia de forma contraria a los principios
que rigen la funcion publica en general y la gestion fiscal en particular.

Sin embargo, no toda conducta del servidor publico o de las personas de derecho
privado es objeto de interés para el proceso de responsabilidad fiscal, sino sélo la
que se relaciona con el manejo ¢ administracién de bienes o fondos publicos, esto
es, actos, hechos, operaciones y contratos que signifiquen disposicion de estos. |

En tanto gestores fiscales directos o indirectos, los particulares también pueden
ser sujetos de responsabilidad fiscal. Dentro de los particulares que realizan
gestion fiscal ocupan lugar primordial los contratistas estatales, ya que al
administrar bienes publicos son colaboradores del Estado en la busqueda de los
fines colectivos, y en la medida en que el ordenamiento juridico les otorga
derechos, también les obliga a manejar los fondos estatales con sujecion a los
principios de la funcién publica y de la gestion fiscal.

Partiendc de los enunciados normativos antes descritos, a fin de establecer los
presupuestos necesarios que permitan arribar a ia conclusién de encontrarse
establecida la existencia de un dano patrimonial al Estado e indicios serios sobre
los posibles autores del mismo y por ende, adoptar la decisiéon o no de ordenar
abrir Proceso de Responsabilidad Fiscal conforme las voces del articulo 40 de la
Ley 610 de 2000, conveniente resulta establecer las circunstancias en las que se
presentaron los hechos objeto de reproche.

A. DETERMINACION DEL DANO FISCAL Y DE SU CUANTIFICACION:

Partiendo de los enunciados normativos expuestos, a fin de establecer los
presupuestos necesarios que permitan arribar a la conclusion de encontrarse
establecida la existencia de un dano patrimonial al Estado, conforme las voces del
articulo 40 de la Ley 610 de 2000, conveniente resulta establecer las
circunstancias en las que se desarroliaron los hechos reprochadoes, asf:
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Analizado el material probatorioc que reposa en el expediente, es evidente para el
Despacho, que al declararse la prescripcion del proceso de cobro coactivo
signado con el No. 98-066-44, iniciado contra la sociedad “GANADERIA LA
CRISTALINA LTDA”", respecto de los titulos ejecutivos No. 4037401005579 y
N0.4037401006367, que para el cas0 que nos ocupa corresponden a la
Declaracion del Impuestc de Renta y Complementarios correspondiente a las
vigencias 2005 y 2006, la consecuencia juridica, es que la entidad perdié la
posibilidad de hacer efective el pago de la suma adeudada por concepto de
impuesto; sancidn e intereses de mora a cargo de la citada persona juridica, |
circunstancia que se constituye en un dano al patrimonio, en el entendido que la
“DIAN” tenia el deber de recaudar las obligaciones generadas a su favor de
manera eficiente y oportuna.

Maxime, si se tiene en cuenta que, en desarrollo del proceso coactivo, a pesar de
gue se habia decretado el embargo de un bien inmueble de propiedad de unc de
los deudaores solidarios de la sociedad “GANADERIA LA CRISTALINA LTDA.", no
se ejecutd el secuestro, avallo y remate de aquel, perdiendo asi la oportunidad |
de recaudo y la posibilidad de recuperar las sumas adeudadas por concepto del
impuesto de renta correspondiente a las vigencias de los afios 2005 y 2006, junto
con el valor de sanciones e intereses de mora.

Conforme a io anterior, este Despacho concluye que existe evidencia probatoria
respecto de la existencia de un detrimento patrimonial que afect6 los intereses de
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES, representado en el valor del Impuesto de Renta de ios
anos 2005 y 2006 que debia pagar ia sociedad “"GANADERIA LA CRISTALINA
LTDA", identificada con NIT 800.035.704, junto con las sumas correspondientes al
valor de sanciones por extemporaneidad e intereses de mora generados.

De ahi que, el dano patrimonial que se reputa acaecido se cuantifica inicialmente
en la suma no indexada de TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES
CIENTO UN MIL PESOS ($ 388.101.000), correspondiente al valor del Impuesto
de Renta de los anos 2005 y 2006 a cargo de la Scociedad Ganadera la
“"CRISTALINA LTDA”, esto es por valor de $97.134.000, adicionando la cifra
estimada por concepto de sancion por extemporaneidad e intereses liquidados a
favor de la impuesta por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION
| DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, Seccional Bogota, es decir la
| suma de $ 240.968.000.

B. DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES:

Ahora bien, para responder por el resarcimiento del patrimonio estatal afectado,
deben vincularse las personas respecto de las cuales se tengan serios indicics de
gue en ejercicio de gestion fiscal 0 con ocasion de aquella, hayan posiblemente
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desplegado conductas calificadas con dolo o culpa grave, por lo que frente al caso
de marras, de acuerdo con el material probatorio hasta ahora allegado a la
actuacion, se infiere que podrian tener comprometida su responsabilidad de
acuerdo con sus atribuciones legales y funcionales, siendo estas las personas
naturales que se relacionan a continuacion:

» CATIA GABRIELA BEDOYA GARCIA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 51.822.544, en condicién de jefe del Grupo Interno de
Trabajo de Coactiva Il de la Divisibn de Gestion de Cobranzas de la
Direccién Seccional de impuestos de Bogota, por el periodo comprendido

entre el 15 de julio de 2010 y el 25 de enero de 2011. [Cfr. Folio 398 del
expediente]

JULIETA DIAZ SANCHEZ, Iidentificada con cédula de ciudadania
N0.41.706.013, en condicion de jefe del Grupo Interno de Trabajo de
Coactiva | de la Division de Gestibn de Cobranzas de la Direccion
Seccional de Impuestos de Bogota, por el periodo comprendidc entre el 1
de abril de 2011 y el 28 de octubre de 2014. [Cfr. Folio 394 del expediente]

A\

Por cuanto, en su cendicion de jefes de grupo, al parecer no adelantaron las
gestiones necesarias para hacer efective el secuestro, avalio y remate de los
bienes de propiedad de los deudores dentro del proceso de cobro coactivo
adelantado en contra de la sociedad "GANADERIA LA CRISTALINA LTDA.Y lo
que dio lugar a que se perdiera la posibilidad de recuperar el pago de los recursos
adeudados a favor de la “DIAN”, por la declaratoria de prescripcidn de las
acciones de cobro.

De conformidad con la Resolucién No. 0274 de 05 de diciembre de 2008, vigente
para la época de los hechos, los Jefes de Grupo Interno de Trabajo de Coactiva
de la Division de Gestidon de Cobranzas, tenian a cargo dentro de las funciones
asignadas, entre otras las que a continuacion nos permitimos transcribir:

“Iniciar los procesos coactivos profiriendo el Mandamiento de Pago

Resolver excepciones

Proferir resolucion de seguir adelante con la gjecucion

Decretar las medidas cautelares necesarias para asegurar el pago de /as obligaciones
Ordenar las investigaciones de bienes local o nacional, segiin los parametros sefialados
en las ordenes e instrucciones administrativas.

o Adelantary llevar hasta su terminacién los procesos coactivos asignados.”

Por lo tanto, al confluir en el presente casc los presupuestos de que trata el
articulo 40 de la Ley 610 de 2000, por encontrarse establecida la existencia de un
dafo patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores de aquel,
es procedente ordenar la apertura del correspondiente proceso de responsabilidad
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fiscal, como en efecto se ordenara en la parte resolutiva del presente proveido
vinculando inicialmente en condicion de presuntos responsables fiscales a las
personas anteriormente reseftadas.

Ello sin perjuicio de que con posterioridad se ordenen nuevas vinculaciones en
desarrollo de la actuacion, de probarse que, se encuentre comprometida la
responsabilidad fiscal de funcionarios y/o particulares que hayan actuado en
ejercido de la gestién fiscal u ocasion de aquella, y con su conducta hayan
ocasionado o contribuido con el dano que se reputa causado.

Asi entonces, el presente proceso investigara y resolvera sobre la existencia 0 no
de responsabilidad fiscal en relacidon con los vinculados, para que en caso de
declararseles responsables fiscales, se les exija el resarcimiento del dafo
producido sobre el patrimonio publico como consecuencia de la inobservancia de
los principios orientadores de la gestion fiscal en particular y de la funcion
administrativa en general.

Por esta via entonces, se puede concretar que mediante el Proceso de
Responsabilidad Fiscal se valora (i) La existencia de un danc al patrimonio
publico, (i) Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona
que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa
0 indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado, y (iii) el nexo de
causal entre los dos anteriores.

C.SOBRE LA VIGENCIA DE LA ACCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Atendiendo a que el articulo 9 Ley 610 de 2000% fija el término de caducidad para
iniciar la accion de responsabilidad fiscal, en diez (10) afios transcurridos desde la
ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio pablico, segun el cual:

"Articulo 9°. Caducidad y prescripciéon. La accion fiscal caducara si transcurridos diez
(10) afics desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio pablico, no se ha
proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Una vez proferido el auto
de apertura se entendera interrumpido el término de caducidad de la accién fiscal.

Este término empezaré a contarse para los hechos o actos instantianeos desde el dia de su
realizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caréacter permanente o continuado
desde la del uitimo hecho o acto.

* Modificado por el Articulo 127 del decreto 403 de 16 de marzc de 2020, Por el cual se dictan normas para la correcta
imglementacion del Acto Legisiativo 04 de 2019 y el fortalecimiente del control fiscal.
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La responsabilidad fiscal presctibira en cinco (5) afios, contados a partir de la expedicion del
auto de apertura del procesc de respensabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha
dictado providencia en firme que la declare.

£l vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira que cuando
se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad del detrimento y
demds perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de la accion civil o incidente
de reparacion integral en calidad de victima en el proceso penal, que podra ser ejercida por
la contraloria correspondiente o por la respectiva entidad publica”,

Para el caso bajo examen, es menester senalar que el hecho generador del dano
se suscita por la Declaratoria de Prescripcion de la Accién del proceso cobro
coactivo No. 98-066-44 ejecutada mediante las resoluciones No. 32442016000003
y N0.322442016000004 de 26 de enero de 2016, respecto de las obiligaciones
contenidas en los titulos ejecutivos No. 4037401005579 y No. 4037401006367,
correspondientes al impuesto de Renta correspondiente a los anos gravables 2005
y 2006, a cargo de la sociedad “GANADERA LA CRISTALINA LTDA.".

Por lo tanto, al originarse el dafo reputado en el desarrollo det proceso de cobro
coactivo que tenia la entidad, el término para Ia contabilizacion de la caducidad de
la accién fiscal por tratarse de un acto de los llamados complejos, dada la
sucesion de hechos que se suscitan en el desarrollo de aquella, iniciaria teniendo
en cuenta e! Gltimo hecho o acto, para el caso, aquel a traves del cual se
materializd la lesién que se reputa acaecida, esto es, la fecha de Declaratoria de
Prescripcion de la Accion de cobro de la Renta Gravable de los afnos 2005 y 2006,
| declarando la pérdida de ejecutoria de la accidn de cobro, el 26 de enero de 2016.

Por lo tanto, puede afirmarse que conforme al articulo 9 de la Ley 610 de 2000,
modificado parcialmente por el Decreto 403 de 2020, a la fecha no han
transcurrido diez (10) afnos desde el hecho generador del dano.

D. VINCULACION TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

Resulta del caso mencionar que, con el mismo objetivo de resarcimiento, la Ley
610 de 2000, faculta la vinculacién de la compafia de seguros en condicion de
tercero civiimente responsable, aplicando el contenido y la orden legal del Articulo
44 de ia Ley 610 de 2000, que establece:

‘...] Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto
del proceso, se encuentren amparados por una pdliza, se vinculara al proceso a la
compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra
los mismos derechos y facuitades del principal implicado.

La vinculacioén se surtiré mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal 0 al apoderade designado por éste, con la indicacién del motivo de
procedencia de aquella[...]”
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E! legislador dispuso en el articulo citado, que la Compania de Seguros sea
vinculada en calidad de Tercero Civiimente Responsable en los Procesos de
Responsabilidad Fiscal, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad Social del Estado y se establece como norma protectora del Tesoro
Publico.

E! rol del asegurador como garante es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo resarcimiento de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por
el servidor publico responsable de la gestion fiscal, en cuantia hasta la suma
asegurada que ampara el contrato el bien o los recursos del Estado amparados
segun el caso.

De igual manera, sefala el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011 lo siguiente:

“Las polizas de seguros por las cuales se vincule al Proceso de Responsabilidad Fiscal al
garante en calidad de tercero civilmente responsable, prescribiréan en los plazos previstos en
el articulo 9° de la Ley 610 de 2000.”

Asi las cosas y considerando que los funcionarios que se vincularan en condicidn
de presuntos responsables fiscales, estaban amparados por las siguientes polizas
de manejo, seran llamados a la presente actuacién, en calidad de terceros
civilmente responsables:

A. ROYAL & SUN ALLIANCE SEGUROS S.A., en virtud de las siguientes Pdlizas de
Manejo, constituidas por la “DIAN” con el objeto de amparar los riesgos que
impliquen menoscabo de los fondos o bienes de la Entidad causado por acciones y
omisiones de sus servidores:

1. Pdliza de manejo No. 20194, expedida el 13 de septiembre de 2006, Monto
asegurado $750.000.000, con vigencia hasta el 31 de agosto de 2011, incluyendo
anexos.

2. Pdliza de manejo No. 20160, expedida el 31 de agosto de 2011, Monto asegurado
$750.000.000, con vigencia hasta el 06 de noviembre de 2014, incluyendo anexos.

B. AXA COLPATRIA SEGUROS S.A, en virtud de la podliza de manejo global
No.8001001056, [Coaseguro Cedido], con vigencia desde el 07 de noviembre de 2014
hasta el 30 de junio de 2018. Manejo individual entidades oficiales — basico manejo.
Monto asegurado $975.000.000.

E. TRAMITE:

Atendiendo los presupuestos previstos en los articulo 48 de la Ley 610 de 2000 y
98 de la Ley 1474 de 2011, el presente asunto no reune los requisitos para proferir
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auto de imputacion de responsabilidad fiscal, o que impide adelantar la presente
actuacion bajo las reglas del procedimiento verbal, puesto que hasta la fecha no
hacen parte del informativo los medios probatorios que permitan establecer la
plena identificacion de la totalidad de los presuntos responsables fiscales que se
encontraban ligados al circuito de la gestidn fiscal respecto de los recursos
publicos involucrados de los que se reputa afectaron |0s intereses econdmicos del
Estado.

De igual forma, no se reporta informacion clara y conducente de todos los
garantes a efectos de determinar la viabilidad de su vinculacién como terceros
civilmente responsables; Ademas, no reposa la informacién relacionada con el
monto del presupuesto o de la menor cuantia para contratar de la entidad para la
fecha de los hechos, a fin de establecer la instancia en que debe surtirse la
actuacion, segun |o previsto en el articulo 110 de Ley 1474 de 2011°.

En consecuencia, el Despacho dispondra en la parte resolutiva de esta
providencia, que el presente proceso se surta por el PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, siendo mas adelante pertinente determinar si lo procedente es que
al mismo, se le dé tramite de unica o de doble instancia, segun lo previsto en la
precitada normativa.

F. PRUEBAS INCORPORADAS Y DECRETADAS DE OFICIO:

A la presente actuacidén, seran incorporadas como pruebas los documentos
arrimados en desarrollo de la auditoria adelantada, asf como aquellas allegadas
dentro de! tramite de la Indagaciéon Preliminar No. 88112-2019-01, iniciada
mediante Auto No. 001 del 02 de enero de 2019.

Asi mismo, considerando que en materia de responsabilidad fiscal le corresponde
al Estado la carga de la prueba, en cabeza del 6rgano correspondiente, que para
nuestro caso serd la Direccion de Investigaciones 2 de la Unidad de|
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica,
incumbiéndole probar los hechos investigados y en virtud del principio inquisitivo
de ordenacion y practica de la prueba, resulta un deber para el operador de
responsabilidad fiscal ejercer la facultad de decretar oficiosamente medios de
prueba, cuando éstos sean necesarios 0 convenientes para probar 10s hechos
materia de la actuacion.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que es deber de la Direccidn de
Investigaciones 2, buscar la verdad real e investigar con igual rigor los hechos y
circunstancias que demuestren el dano patrimonial y la responsabilidad de los

§ Modificado por el Articulo 143 del decreto 403 de 16 de marzo de 2020, Por el cual se dictan normas para la correcta
| irru‘-uementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 v el fortalecimiento del control fiscal.

Carrera 69 No. 44 - 35 Piso 12 « Bogota, D. C. « Coclombia *
Cédigo Postal 111321 « PBX: 5187000+ ext. 12043 ogrizicontraloria.fov.co; * www.contraloriagen. gov.co
_— == |




| P AUTO No.: 0362

FECHA: 23 DE SEPTIEMBRE DE 2020

CONTRAL—QR I’A PAGINA 26 DE 36

GENERAL DE LA REFPUBLICA

CONTINUACION DEL AUTOC “POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE|
RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-88112-2017-30422” UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION |
 DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACICNALES “DIAN” |

investigados, asi como los hechos que tiendan a demostrar su inexistencia o la
exclusién de responsabilidad, resulta procedente ordenar el decreto de pruebas de
oficio.

De ahi que, este Despacho considera conducente, pertinente y Util decretar de
oficio la practica de los siguientes medios probatorios, aclarando que de no
hallarse en los archivos la informacion requerida, debera expedirse certificacién en
la que se haga constar tal hecho:

A.DOCUMENTALES:

1. Oficiar a la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
“DIAN”, para que allegue a las direcciones de correo electrdnico
cgregriipcontraloria.gov.co vy zuleima.britof@@contraloria.gov.co, de forma
digital en el término perentorio de quince (15) dias habiles, contados a partir
de la fecha de recibo de la correspondiente solicitud, la siguiente
documentacién e informacién:

a) Certificacion mediante la cual se haga constar quién o quiénes
desempenaron el empleo de Director de Impuestos y Aduanas Nacicnales -
Seccional Bogota D.C., durante e! periodo comprendido entre el 3 de
octubre de 2009 y el 2 de octubre de 2014.

Indicando en cada caso, nombres y apellidos completos, numero de|
identificacion; cargo desempefado, fechas exactas de vinculacion vy
desvinculacion, datos de ubicacion [Teléfono y ultima direccion reportada],
anexando copia de [os actos administrativos de nombramiento, actas de
posesion, y copia del formato de declaracion de bienes juramentada,
correspondiente a cada una de las personas gue sean relacionadas, al igual
gque copia de la parte pertinente de los Manuales de Funciones y de
Procedimiento, junto con las resoluciones de vigencia, para cada uno de
ellos.

b) Copia integra del expediente No. 98-006-44, correspondiente al proceso de
Cobro Coactivo, adelantado contra la Sociedad “GANADERIA LA
CRISTALINA LTDA”, con ocasion del incumplimiento de la declaracién del
Impuesto de Renta de las vigencias 2005 y 2006.

¢) Certificacién en la cual se indique quien o quienes tenian la responsabilidad
funcional o contractual en los Grupos Internos de Trabajo de Coactiva | y I
de la Division de Gestion de Cobranzas de la Direccién Seccional de
impuestos de Bogota de adelantar e impulsar el proceso de cobro coactivo
No. 98-006-44, adelantado contra la sociedad “GANADERIA A
CRISTALINA LTDA", con ocasién del incumplimiento de la declaracion del
Impuesto de Renta de las vigencias 2005 y 2006.
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d)

Indicando en cada caso, nombres y apellidos completos, nimero de
identificacién; cargo desempefado, fechas exactas de vinculacidn vy
desvinculacién, datos de ubicacidn [Teléfono, Direccion], forma de vinculacion
y fecha de posesion; Anexando, copia de los actos administrativos de
nombramiento, posesion, asi como copia de la declaracion de bienes
juramentada, correspondiente a cada una de las personas que sean
relacionadas, al igual que copia de la parte pertinente de los Manuales de
Funciones y de Procedimiento, junto con las resoluciones de vigencia, para
cada uno de ellos, desde el inicio del proceso de cobro coactivo hasta la
fecha en que se declard la prescripcion del mismo.

Aclarando qué en el evento, de que la actividad haya recaido en una
persona vinculada mediante contrato, se debera obtener copia de aquel en
donde se registren en detalle las obligaciones contraidas.

Informe cronoldgico que de forma pormenorizada describan las acciones y
tramites realizados por cada uno de los funcionarios encargados en los
Grupos Internos de Trabajo de Coactiva | y Il de ia Division de Gestidon de
Cobranzas de la Direccion Seccional de impuestos de Bogota, desde el
inicio hasta la fecha en que se declard la prescripcién del proceso de cobro
coactivo No. 98-006-44, adelantado contra la sociedad “GANADERIA LA
CRISTALINA LTDA”, con ocasion del incumplimiento en la presentacion de
la declaracion del Impuesto de Renta de las vigencias 2005 y 2006.
Anexando en cada caso copia de los documentos pertinentes vy
conducentes que respalden lo informado.

Informe cronoldgico que de forma pormenorizada describan las acciones y
tramites realizados por ios jefes de los Grupos Internos de Trabajo de
Coactiva | y 1l de la Division de Gestion de Cobranzas de la Direccion
Seccional de impuestos de Bogota, respecto del impulso y desarrollo del
proceso de cobro coactivo No. 98-006-44, adelantado contra la sociedad
“GANADERIA LA CRISTALINA LTDA”, con ocasién del incumplimiento de
la declaracion del Impuesto de Renta de las vigencias 2005 y 2006.
Anexando en cada caso copia de los documentos pertinentes y
conducentes que respalden lo informado.

Copia de los Informes de seguimiento efectuado por los jefes de los Grupos
Interncs de Trabajo de Coactiva | y !l de la Divisibn de Gestidon de
Cobranzas de la Direccion Seccional de impuestos de Bogota, a los
funcionarios que tuvieron bajo su cargo el expediente de cobro coactivo No.
98-006-44, adelantado contra la sociedad "GANADERIA LA CRISTALINA
LTDA", con ocasidon del incumplimiento de la declaracion del Impuesto de
Renta de las vigencias 2005 y 2006. Anexando en cada caso copia de los
documentos pertinentes y conducentes que respalden lo informado.
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g) Certificacién en ia que conste el valor de la menor cuantia que para efectos
de contratacion rigi6 en la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES “DIAN”, para
las vigencias 2009 a 2016, esto para los efectos previstos en el articulo 110
de la Ley 1474 de 2011.

h) Certificaciéon en la cual se indique, cuales fueron las razones de tiempo,
modo y lugar que dieron lugar a la prescripcién del proceso de cobro
coactivo N0.98-006-44, adelantado contra la sociedad "GANADERIA LA
CRISTALINA LTDA”", con ocasién del incumplimiento de la declaracién del
Impuesto de Renta de las vigencias 2005 y 2006. Anexando copia de los
documentos pertinentes y conducentes que respalden lo informado.

En caso de no contar con esta informacion, enviar a este Despacho certificacién
en la que se haga constar dicha circunstancia y remitir la solicitud al area que
considere competente para dar una respuesta de fondo.

G. MEDIDAS CAUTELARES

Considerando que de los medios probatorios obrantes en el expediente no es
posible determinar la existencia de bienes de propiedad de los presuntos
responsables fiscales, no se decretaran en la parte resolutiva de esta providencia
las medidas cautelares a las que hacen referencia los articulos 12° y 41, numeral
7, de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior, sin perjuicio de que en el curso del presente proceso de
responsabilidad fiscal se ordenen y adelanten las acciones pertinentes para
iocalizar bienes de los presuntos responsables fiscales, susceptibles de ser
afectados con medidas cautelares a fin de garantizar en todo o en parte, el
resarcimiento del dafo patrimonial por el que se adopta la decision de iniciar esta
actuacion.

H. DESIGNACION DE FUNCIONARIO SUSTANCIADOR:

Designar a la doctora ZULEIMA BRITO CAMPO, como funcionaria sustanciadora
para darle impulso a la actuacién procesal y para practicar las pruebas decretadas
en la presente providencia, asi como las que se estimen necesarias en el
desarrollo de la actuacion. Labor de sustanciaciéon que estara bajo la coordinacion
y seguimiento del Lider del Equipo de Trabajo No. 1, doctor JUAN CARLOS
MAYORGA MAYORGA, o quien haga sus veces, en los términos del articulo 31
de la Resolucién Organizacional codificada REG-OGZ- 0748 -2020 de 26 de
febrero de 2020 y conforme con lo establecido en la Ley 610 de 2000; la Ley 1474
de 2011, modificadas parciaimente por el Decreto 403 de 2020 y demas
instrucciones impartidas por este Despacho.

® El Articulo 128 del decreto 403 de 16 de marzo de 2020, le adiciona un p:arégrafo 2°.
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> USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES:

Conforme el contenido del Memorando No. 2020iE0039600 de 03 de julio de 2020
expedido por la Contralora Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion
Judicial y Cobro Coactivo, se establecen las: “Medidas para la reanudacién de los
términos en la Contraloria General de la Republica”, privilegiando y dando prelacién al uso
de las tecnologias de la informacién y a las comunicaciones, a través de medios
electronicos, para lo que se aplicaran las disposiciones de la Ley 527 de 1999,
incluyendo en el numeral 3.2 las recomendaciones para los sujetos procesales en
relacién con la utilizacién de las tecnologias de la informacion y de las
comunijcaciones, asi:

“Conforme al articulo 4 del Decreto 491 de 2020, mientras permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la
notificacion o comunicacion de actos administrativos se hara por medios electronicos:

Articulo 4. Notificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca
vigente ila Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la
notificacion o comunicacion de los actos administrativos se haré por medios electronicos.
Para el efecto en todo tramite, proceso o procedimiento que se inicie sera obligatorio
indicar Ia direccidn electronica para recibir notificaciones, y con la sola radicacion se
entenderd que se ha dado la autorizacion.

En relacidon con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la
expedicion del presente Decreto, los administrados deberan indicar a la autoridad
competente la direccion electrénica en Ia cual recibiran notificaciones o
comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres (3) dias habiles posteriores a la
expedicién del presente Decreto, deberdn habilitar un buzén de correo electronico
exclusivamente para efectuar las notificaciones 0 comunicaciones a que se refiere el
presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado debera indicar el acto administrativo que se notifica
0 comunica, contener copia electrénica del acto administrativo, los recursos que legaimente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerio. La
notificacion o comunicacién quedard surtida a partir de la fecha y hora en que el
administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que deberd certificar la
administracion.

En el evento en que fa notificacidon o comunicacion no pueda hacerse de forma electrénica,
se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.
Pardgrafo. La presente disposicién no aplica para notificacion de los actos de inscripcion o
registro regulada en el articulo 70 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”. (Negrilla fuera de texto)

Mas adelante se indico, entratandose de las notificaciones personales, que:

“4.3. Notificaciones personales. Las notificaciones que deban hacerse personalmente se
surtiran con el envio de la providencia respectiva como mensaje de datos a la direccion

Carrera 69 No. 44 - 35 Piso 12 * Bogota, D. C. + Colombia *
Cédigo Postal 111321 + PBX: 5187000- ext. 12043 cgri@contraloria.gov.co; « www.contraloriasen. gov.co

e —— —




AUTO No.: 0362

| FECHA: 23 DE SEPTIEMBRE DE 2020

CONTRALORIA CIA S0t

GEMERAL DE LA REPUBLICA

CONTINUACION DEL AUTO “POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIC DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-88112-2017-30422” UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION
| DE {IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES “DIAN”

electrénica o sitio que suministre el implicado, su apoderado o demds partes procesales, sin
necesidad de citacién previa. Los anexos que deban entregarse para un lraslado se
enviaran por el mismo medio.

La notificacion personal se entendera realizada transcurridos dos (2) dias habiles al envio
del mensaje y se utilizara la opcion de confirmacion de entrega y lectura del mensaje de
datos. Los términos empezaran a correr a partir del dia habil siguiente. Para lo anterior, se
tendré en cuenta lo sefialado en el articulo 8 del Decreto 806 del 4 de junio de 2020.

Cuando no sea posible realizar la notificacion por medios electrénicos, ésta se realizara de
conformidad con el procedimiento establecido en los articulos 67 y siguientes de la Ley
1437 de 2011

Lo expuesto, permite indicar que mientras permanezca vigente la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la notificacién o
comunicacion de los actos administrativos se hara por medios electrdnicos y que
en el evento que la notificacion o comunicacion no pueda hacerse de forma
electrénica, se sequira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011.

Con fundamento en lo anterior, El Director de Investigaciones 2, de la Contraloria
Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo de
la Contraloria General de la Republica, '

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento de la presente actuaciéon y ORDENAR LA
APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No.PRF-88112-2017-30422, el cual se adelantara por el
Procedimiento Ordinario, para establecer la responsabilidad fiscal
que corresponda por el dano patrimonial que se reputa causado a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES “DIAN”, de conformidad
con las consideraciones que anteceden.

SEGUNDO: VINCULAR COMO PRESUNTAS RESPONSABLES FISCALES, a
este proceso, conforme lo previsto en la parte considerativa de la
presente providencia, a las personas naturales que se relacionan a
continuacién y en su oportunidad ESCUCHARLAS EN EXPOSICION
LIBRE Y ESPONTANEA, diligencia que se cumplird previa
expedicidn y notificacion del Auto que fije fecha y hora para su
recepcion, asi:

A. CATIA GABRIELA BEDOYA GARCIA, identificada con la cédula
de ciudadania No. 51.822.544, en condicion de jefe del Grupo
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Interno de Trabajo de Coactiva | de la Division de Gestion de
Cobranzas de la Direccion Seccional de impuestos de Bogota,
Gestor | Codigo 301 Grado 01, en el periodo comprendido entre
el 15 de julio de 2010 y el 25 de enero de 2011.

B. JULIETA DIAZ SANCHEZ, identificada con cédula de Ciudadania
No. 41.706.013, en condicion de jefe del Grupo Interno de Trabajo
de Coactiva | de la Division de Gestién de Cobranzas de la
Direccidn Seccional de Impuestos de Bogota, en el periodo
comprendido entre e! 1 de abril de 2011 y el 28 de octubre de
2014.

TERCERO: VINCULAR EN CONDICION DE TERCEROS CIVILMENTE

CUARTO:

QUINTO:

RESPONSABLES, a este proceso y conforme lo expuesto en la
parte motiva del presente proveido, a las siguientes Companias
Aseguradoras:

A. ROYAL & SUN ALLIANCE SEGUROS S.A., en virtud de las pdlizas de
seguro que adelante se relacionan, constituidas por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES “DIAN” con el objeto de amparar los
riesgos que Impliquen menoscabo de los fondos o bienes de la Entidad
causado por acciones y omisiones de sus servidores, asi:

1. Péliza de manejo No. 20194, expedida el 13 de septiembre de 2006,
Monto asegurado $750.000.000, con vigencia hasta el 31 de agosto de
2011, conforme las condiciones pactadas.

2. Podliza de manejo No. 20160, expedida el 31 de agosto de 2011, Monto

asegurado $750.000.000, con vigencia hasta el 06 de noviembre de
2014, conforme las condiciones pactadas.

B. AXA COLPATRIA SEGUROS S.A, en virtud de la pdliza de Manejo
Global No. 8001001056, [Coaseguro Cedido], con vigencia desde el 07 de
noviembre de 2014 hasta el 30 de junio de 2018. Manejo individual
entidades oficiales — basico manejo. Monto asegurado $975.000.000.

INCORPORAR Y TENER COMO PRUEBAS, asignando el valor
legal que en derecho corresponde, los documentos arrimados dentro
del proceso auditor, adelantado por la Contraloria Delegada para el
sector Gestién Publica e Instituciones Financiera a la gestion fiscal
en la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES “DIAN”, asi como las
obtenidas dentro del tramite de la Indagacién Preliminar No. 88112-
2019-01, iniciada mediante Auto No. 001 de 02 de enero 2019.

DECRETAR de oficio la practica de los medios probatorios que a
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continuacion se relacionan:

A. DOCUMENTALES:

1. Oficiar a la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES “DIAN”, para que allegue a las direcciones de
correo electrénico carcgricdcontraloria.gov.co y
zuleima.brito@contraloria.gov.co, de forma digital en el término
perentorio de quince (15) dias habiles, contados a partir de la
fecha de recibo de la correspondiente solicitud, la siguiente
documentacion e informacion:

a) Certificacion mediante la cual se haga constar quién o quiénes
desempenaron el empleo de Director de Impuestos y Aduanas
Nacionales - Seccional Bogota D.C., durante el periodo
comprendido entre el 3 de octubre de 2009 y el 2 de octubre de
2014.

Indicando en cada caso, nombres y apellidos completos, numero
de identificacion; cargo desempefado, fechas exactas de
vinculacion y desvingulacion, datos de ubicacion [Teléfono y Ultima
direccion reportada), anexando copia de los actos administrativos de
nombramiento, actas de posesion, y copia del formato de
declaracién de bienes juramentada, correspondiente a cada una
de las personas que sean relacionadas, al igual que copia de la |
parte pertinente de los Manuales de Funciones y de
Procedimiento, junto con las resoluciones de vigencia, para cada
uno de ellos.

b) Copia integra del expediente No. 98-006-44, correspondiente al
proceso de Cobro Coactivo, adelantado contra la Sociedad
‘GANADERIA LA CRISTALINA LTDA", con ocasion del
incumplimiento de la declaracion del Impuesto de Renta de las
vigencias 2005 y 2006.

c) Certificacion en la cual se indique quien o quienes tenian la
responsabilidad funcional o contractual en los Grupos Internos de
Trabajo de Coactiva | y Il de la Division de Gestion de Cobranzas
de la Direccion Seccional de impuestos de Bogota de adelantar e
impulsar el proceso de cobro coactivo No. 98-006-44, adelantado
contra la sociedad "GANADERIA LA CRISTALINA LTDA", con
ocasion del incumplimiento de la declaracion del Impuesto de
Renta de las vigencias 2005 y 2006.
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d)

Indicando en cada caso, nombres y apeliidos completos, nimero
de identificacion;, cargo desempenado, fechas exactas de
vinculacién y desvinculacion, datoes de ubicacion [Teléfono,
Direccion], forma de vinculacién y fecha de posesién; Anexando,
copia de los actos administrativos de nombramiento, posesion,
asi como copia de la declaracion de bienes juramentada,
correspondiente a cada una de las personas que sean
relacionadas, al igual que copia de la parte pertinente de los
Manuales de Funciones y de Procedimiento, junto con las
resoluciones de vigencia, para cada unc de ellos, desde el inicio
del proceso de cobro coactivo hasta la fecha en que se declaré la
prescripcion del mismo.

Aclarando qué en el evento, de que la actividad haya recaido en
una persona vinculada mediante contrato, se debera remitir copia
de aquel en donde se registren en detalle las obligaciones
contraidas.

Informe cronoldgico que de forma pormencrizada describan las
acciones y tramites realizados por cada uno de los funcionarios
encargados en los Grupes Internos de Trabajo de Coactiva | y li
de la Division de Gestién de Cobranzas de la Direccién Seccional
de impuestos de Bogota, desde el inicio hasta ia fecha en que se
declard la prescripcidn del proceso de cobre coactivo No. 98-006-
44, adelantado contra la sociedad “GANADERIA LA
CRISTALINA LTDA”, con ocasion del incumplimiento en la
presentacion de la declaracion del Impuesto de Renta de las
vigencias 2005 y 2006. Anexando en cada casc copia de los
documentos pertinentes y conducentes que respalden lo
informado.

Informe cronoldgico que de forma pormenorizada describan las
acciones y tramites realizados por los jefes de los Grupos
Internos de Trabajo de Coactiva | y il de ia Division de Gestidon de
Cobranzas de la Direccién Seccional de impuestos de Bogota,
respecte del impulse y desarrollo del procesc de cobro coactivo
No. 98-006-44, adelantado contra la sociedad “GANADERIA LA
CRISTALINA LTDA”, con ocasion del incumplimiento de Ia
declaracién del Impuesto de Renta de las vigencias 2005 y 2006.
Anexando en cada casoc copia de los documentos pertinentes y
conducentes que respalden lo informado.

Copia de los Informes de seguimiento efectuado por los jefes de
los Grupos Internos de Trabajo de Coactiva I y 1l de la Division de
Gestion de Cobranzas de la Direccion Seccicnal de impuestos de
Bogotd, a los funcionarios que tuvieron bajo su cargo el
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expediente de cobro coactivo No. 98-006-44, adelantado contra
la sociedad "GANADERIA LA CRISTALINA LTDA”, con ocasion
del incumplimiento de la declaracion del impuesto de Renta de
las vigencias 2005 y 2006. Anexando en cada caso copia de los
documentos pertinentes y conducentes que respalden Io
| informado.

g) Certificacion en la que conste el valor de la menor cuantia que
para efectos de contratacion rigid en la UNIDAD
| ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES “DIAN”, para las vigencias 2009 a
2016, esto para los efectos previstos en el articulo 110 de Ia Ley
1474 de 2011.

h) Certificacion en la cual se indique, cudles fueron las razones de
tiempo, modo y lugar que dieron lugar a la prescripcion del
proceso de cobro coactivo No.98-006-44, adelantado contra la
sociedad "GANADERIA LA CRISTALINA LTDA”, con ocasion dei
incumplimiento de la declaracion del Impuesto de Renta de las
vigencias 2005 y 2006. Anexando copia de los documentos
pertinentes y conducentes que respalden lo informado.

En caso de no contar con esta informacion, enviar a este
Despacho certificacion en la que se haga constar dicha
circunstancia y remitir la solicitud al area que considere
competente para dar una respuesta de fondo.

SEXTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia, atendiendo
a lo previsto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los
términos de lo senalado en los articulos 66, 67 y 68 de la Ley 1437
de 2011 a las presuntas responsables fiscales que se identifican a
continuacion, haciéndoles saber que contra el presente auto no
procede recurso alguno, en las siguientes direcciones de ubicacion:

> CATIA GABRIELA BEDOYA GARCIA, identificada con la cédula
de ciudadania No. 51.822.544, en |a calle 147 No. 15-35 interior 7
apartamento 312 Cedritos Usaquén de la ciudad de Bogota D.C.

> JULIETA DIAZ SANCHEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 41.706.013, en la carrera 36 No. 23-76
apartamento 301 de la ciudad de Bogota D.C.

SEPTIMO: COMUNICAR la vinculacion como terceros civiimente responsables,
de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de
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PRIMERO:

2000, a través de su representante legal 0 quien haga sus veces,
remitiéndole copia de la presente providencia a las Compaiiias
Aseguradoras que a continuacion se senalan:

ROYAL & SUN ALLIANCE SEGUROS S.A., a la direccidon de correo

electronico info{@bnamericas.com.

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A,, a la direccidon de correo electronico:
servicioalcliente(@axacolpatria.co

COMUNICAR el inicio del presente proceso de responsabilidad fiscal |
al representante legal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL |
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES “DIAN”
- Seccional Bogota D.C., a efectos de que preste la debida
colaboracion y diligencia en la atencidn y respuesta de los
requerimientos que surjan en desarrollo de este, ADVIRTIENDOLE
el caracter reservado de la actuacion, segun las voces del articulo 20
de la Ley 610 de 2000’.

DESIGNAR a ia doctora ZULEIMA BRITO CAMPO, como
funcionaria sustanciadora del presente proceso de responsabilidad
fiscal, quien debera darle impulso oficioso al proceso, proyectar las
decisiones de fondo y de tramite a que haya lugar, asi como practicar
las pruebas que deban surtirse en relacion con el tramite de la
presente actuacion.

ORDENAR que la coordinacidon y seguimiento de la labor de
sustanciacion esté a cargo del Lider del Equipo de Trabajo No. 1,
doctor JUAN CARLOS MAYORGA MAYORGA, o quien haga sus
veces, la cual sera ejercida en los términos del articulo 31 de la
Resolucion Organizacional codificada REG-OGZ- 0748 -2020 de 26
de febrero de 2020 y conforme con lo establecido en la Ley 610 de
2000, fa Ley 1474 de 2011 modificadas parcialmente por el Decreto
403 de 16 de marzo de 2020 y demas instrucciones impartidas por
este Despacho.

ORDENAR que mientras permanezca vigente la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la
notificacién ¢ comunicacion de los actos administrativos, se haga por
medios electronicos y que en el evento que la notificacion o
comunicacioén no pueda realizarse de forma electrénica, se aplique el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437

7

Modificado por el Articulo 133 del decreto 403 de 16 de marzo de 2020, Por el cual se dictan normas para la correcta

implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 v el fortalecimiento del control fiscal.

Cadigo Postal 111321 « PBX: 5187000~ ext. 12043 cqrilcoptraloria.gov.co; « www.contraloriagen.aov.co

Carrera 69 No. 44 - 35 Piso 12 » Bogota, D. C. » Colombia »




AUTO No.: 0362

FECHA: 23 DE SEPTIEMBRE DE 2020

CONTRALORIA PAGINA 36 DE 36

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTINUACION DEL AUTO “POR EL CUAL SE QORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRE-88112-2017-30422" UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION

DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES “DIAN”’ |

de 2011

DECIMO
SEGUNDO: REQUERIR a las presuntas responsables fiscales vinculadas al

No.PRF-88112-2017-30422 para que suministren las direcciones de
correo electronico a través de las cuales podran recibir informacion
relacionada con la actuacién que se adelanta, las cuales podran dar
a conocer a través de la direccidon de correo electronico

zuleima.britoi@contraloria.gov.co

DEECIMO
TERCERO: INFORMAR que contra la presente providencia NO PROCEDE
RECURSO alguno, conforme 10 establece la parte final de! inciso

se f 40 de la Ley 610 de 2000.

|NOTIFiQUESE COMUNIQUESE ¥-Ct ASE

\Wm —

ANTONIO NIETQJESC
Director de Investigaciones 2 .

N

Proyect6: ZULEIMA BRITQ CAMPO
Profesicnal Sustanciadora Designada

Reviso: JUAN CARLOS MAYORGA MAYORGA
Coordinador Equipo de Trabajo No. 1

SANDRA ELENA SANCHEZ HERRERA
Coordinadora de Gestion [E]
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