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“ARTICULO 117. Informe Técnico. Los érganos de vigilancia y control fiscal podran
comisionar a sus funcionarios para que rindan informes técnicos que se relacionen con su
profesion o especializacion. Asi mismo, podran requerir a entidades publicas o particulares,
para que en forma gratuita rindan informes técnicos o especializados que se relacionen con
su naturaleza y objeto. Estas pruebas estaran destinadas a demostrar o ilustrar hechos que
interesen al proceso. El informe se pondra a disposicion de los sujetos procesales para que
ejerzan su derecho de defensa y contradiccion, por el término que sea establecido por el
funcionario competente, de acuerdo con la complejidad del mismo.’
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Mediante oficio 20241E0029128 de 12 de marzo de 2024, la doctora Martha Cecilia
Ramirez Oviedo, Directiva de Conocimiento, indica que:

“...en cumplimiento de las pruebas decretadas en la sesion No.11 del 27 de febrero
de 2024, dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, se requirié el apoyo
técnico de un experto en el area contable para la revision y andlisis de las planillas
PILA aportadas por el presunto responsable fiscal ARDIKO A&S
CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS...

...Con base en lo anterior se solicita al apoyo técnico revisar y emitir un concepto de
las pruebas aportadas por ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y
SERVICIOS SAS, planillas PILA para el periodo comprendido entre mayo de 2020 a
octubre de 2020, periodo en el cual se debia demostrar que cumplia con los
requisitos para ser beneficiario del PAEF.

El proceso verbal de responsabilidad fiscal PRF-80633-2021-40725, se adelanta con
ocasion del presunto detrimento patrimonial cuantificado en la suma de
TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES CIENTO VEINTIUN MIL PESOS
MITE ($382.121.000), que afectd los intereses patrimoniales del MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO identificado con el NIT. 899.999.090-2, debido a
las presuntas irregularidades derivadas de la recepciéon .de los beneficios
provenientes del subsidio a la nédmina del Programa de Apoyo al Empleo Formal
PAEF, por parte de la Unién Temporal Quindio Solidario 2020.”

Mediante correo electronico del 13 de marzo de 2024, la funcionaria designada
para el apoyo indica que no se allegan al Sigedoc 2024IE0029128, los
documentos objeto de revision.

Mediante correo electronico del 14 de marzo de 2024, la funcionaria Sandra
Bibiana Ausique Galeano, Profesional Universitario G.01, dando alcance a la
solicitud de apoyo técnico Sigedoc 20241E0029128 del 12-03-2024, adjunta
informacion requerida para dar cumplimiento a lo solicitado, para lo cual anexa
once (11) archivos en Pdf en carpeta comprimida.

Asi mismo, en el mismo correo, se menciona como normas especiales:

13

1. Decreto 639 del 08 de mayo de 2020, por el cual se crea el Programa de Apoyo
al Empleo Formal - PAEF, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica declarado por el Decreto 637 de 2020.

2. Decreto 677 del 19 de mayo de 2020, por el cual se modifica el Decreto
Legislativo 639 del 8 de mayo de 2020 y se disponen medidas sobre el
Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF-, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarado por el Decreto 637 de
2020.
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3. Resolucion 1129 del 29 de mayo de 2020, subrogada por la Resolucién 2162
del 13 de noviembre de 2020, por medio de la cual se define la metodologia de
calculo de la disminucion en ingresos de los beneficiarios del Programa de
Apoyo al Empleo Formal - PAEF, los plazos de postulacion, los mecanismos de
dispersidn, y se dictan otras disposiciones.

4. Manual operativo -PAEF- junio 2020, del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico...”

Finalmente, se indica que la informacién del hallazgo se entregara en medio
magnético (CD), por lo que, se recibi6 DVR-R con carpeta comprimida
denominada: “H12 Pago a operador sub PAEF (A,F,Ol)”".

Alcance del apoyo técnico

Para el efecto, el correo de asignacion establece el siguiente alcance frente a la
solicitud del apoyo técnico:

Realizar analisis de lo aportado dentro del proceso del asunto, por el
presunto responsable fiscal, como pruebas en la sesion No.10 del 29 de
noviembre de 2023. Los documentos corresponden a planillas PILA
aportadas con el objeto de demostrar que con ellas cumplié con el requisito
establecido para ser beneficiario del PAEF.

Emitir un concepto de las pruebas aportadas por la empresa Ardiko para el
periodo comprendido entre mayo de 2020 a octubre de 2020, periodo en el
cual se debia demostrar que cumplia con los requisitos para ser beneficiario
del PAEF.

Dicho concepto esta orientado a determinar la pertinencia de las pruebas
para sustentar el cumplimiento de requisitos para solicitar y acceder a
beneficios provenientes del subsidio a la ndmina del PAEF, por parte de la
Union Temporal Quindio Solidario 2020, especificamente el requisito
relacionado con la disminucion de los ingresos con ocasion a la pandemia
del nuevo coronavirus COVID 19, situacién objeto de cuestionamiento en el
hallazgo que dio origen al PRF por presunto detrimento patrimonial
cuantificado en trescientos ochenta y dos millones ciento veintiin mil pesos
382.121.000 COP.

A. DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA RECIBIDOS

Para desarrollar la labor de apoyo designada, con el fin de rendir informe técnico
contable, se recibi6é el material en expediente digitalizado, que soporta los hechos
presuntamente irregulares y que son objeto del presente analisis, en medio
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documentos remitidos por la empresa Ardiko A&S Construcciones suministros y
servicios S.A.S., respecto a los criterios y condiciones relacionados.

C. ACTUACIONES REALIZADAS

a) Se analizaron los criterios relacionados con los hechos que dieron origen al
proceso de responsabilidad fiscal referido y que permitan valorar la pertinencia
de las pruebas allegadas por la empresa Ardiko, asi:

v En el Decreto 639 del 08 de mayo de 2020, por el cual se crea el
Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarado por el Decreto 637
de 2020, se establece:

“...Articulo 2. Beneficiarios del Programa de apoyo al empleo formal -PAEF.
Podran ser beneficiarios del PAEF las personas juridicas que cumplan con los siguientes
requisitos: ...

...3. Demuestren la necesidad del aporte estatal al que se refiere el articulo 1 del
presente Decreto Legislativo, certificando una disminucién del veinte por ciento (20%) o
MAs en sus ingresos...

...Paragrafo 4. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico determinara el método de
calculo de la disminucién en ingresos de que trata el numeral tercero de este articulo...
...Paragrafo 5. La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP, dentro de las labores de
fiscalizacion que adelante durante la vigencia 2021, podra verificar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el Decreto Legislativo para acceder al Programa. Para
efectos de verificar el cumplimiento del requisito establecido en el numeral 3 de este
articulo la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN debera remitir a la
UGPP la informacién que sea necesaria para realizar dicha validacion...

...Articulo 4. Procedimiento de postulacion para la obtencién del aporte estatal
del Programa de apoyo al empleo formal-PAEF. Las personas juridicas que cumplan
con los requisitos del articulo 2 del presente Decreto Legislativo deberan presentar,
ante la entidad financiera en la que tengan un producto de depésito, los siguientes
documentos:
...2. Certificacidn, firmada por el representante legal y el revisor fiscal, o por contador
publico en los casos en los que la empresa no esté obligada a tener revisor fiscal, en la
que se certifique: ...

...2.1 La disminucién de ingresos, en los términos del numeral 3 del articulo 2 de

este Decreto Legislativo...
...Paragrafo 3. Aquellas personas que reciban uno o mas aportes estatales de los que
trata el presente Decreto Legislativo, sin el cumplimiento de los requisitos establecidos
para tal fin y no lo informen a la autoridad competente, o las reciban de forma
fraudulenta, o los destinen a fines diferentes a los aqui establecidos, incurriran en las
responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales a las que hubiere lugar. Para los
efectos de la responsabilidad penal, en todo caso, se entenderd que los documentos
presentados para la postulacion al Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF, asi
como los recursos del aporte estatal que reciban los beneficiarios, son de naturaleza
publica.
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En caso de verificarse el incumplimiento de uno de los requisitos con ocasion' de los
procesos de fiscalizacion de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, UGPP, ésta debera adelantar el
proceso de cobro coactivo en contra de aquellos beneficiarios que reciban uno o mas
aportes estatales de forma improcedente. Para lo cual se aplicara el procedimiento y
sanciones establecido en el Estatuto Tributario para las devoluciones improcedentes...

...Articulo 8. Obligacidn de restitucion del aporte estatal del Programa de apoyo al
empleo formal-PAEF. Sin perjuicio de la responsabilidad a que haya lugar, el aporte
estatal de que trata este Decreto Legislativo debera ser restituido al Estado por parte
del beneficiario cuando: ...
...2. Habiendo recibido el aporte, se evidencie que al momento de la postulacion, no
cumplia con los requisitos establecidos en el articulo 2 de este Decreto Legislativo.
3. Se compruebe que existi6 falsedad en los documentos presentados para acreditar
los requisitos establecidos para la asignacién del aporte estatal del Programa de
Apoyo al Empleo Formal-PAEF. Para estos efectos, bastara comunicacion de la
entidad originaria de dichos documentos contradiciendo el contenido de los
mismos...”

v' El Decreto 677 del 19 de mayo de 2020, por el cual se modifica el
Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo de 2020 y se disponen medidas
sobre el Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF-, en el marco del
Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica declarado por el
Decreto 637 de 2020, establece:

“..Articulo 1. MOdifiquese el articulo 2 del Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo de
2020, el cual quedara asi:

“..Articulo 2. Beneficiarios del Programa de apoyo al empleo formal -PAEF.
Podran ser beneficiarios del PAEF las personas juridicas que cumplan con los
siguientes requisitos: ...

...3. Demuestren la necesidad del aporte estatal al que se refiere el articulo 1 del
presente Decreto Legislativo, certificando una disminucion del veinte por ciento
(20%) 0 mas en sus ingresos...

...Parégrafo 4. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico determinara el método
de calculo de la disminucién en ingresos de que trata el numeral tercero de este
articulo...

...Paragrafo 5. La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP, dentro de las labores de
fiscalizacion que adelante durante la vigencia 2021, podra verificar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el Decreto Legislativo para acceder al Programa.
Para efectos de verificar el cumplimiento del requisito establecido en el numeral 3 de
este articulo la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN debera remitir a
la UGPP la informacién que sea necesaria para realizar dicha validacion...

“...Articulo 3. Modifiquese el articulo 4 del Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo de
2020, el cual quedara asi:
«Articulo 4. Procedimiento de postulacién para la obtencion del aporte estatal del
Programa de apoyo al empleo formal -PAEF...
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...2. Certificacion, firmada por el representante legal y el revisor fiscal, o por contador
publico en los casos en los que la empresa no esté obligada a tener revisor fiscal, en
la que se certifique: ...
...2.1. La disminucion de ingresos, en los términos del numeral 3 del articulo 2
de este Decreto Legislativo...

...Paragrafo 3. Aquellas personas que reciban uno o mas aportes estatales de los
gue trata el presente Decreto Legislativo, sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos para tal fin y no lo informen a la autoridad competente, o las reciban de
forma fraudulenta, o los destinen a fines diferentes a los aqui establecidos, incurrirdn
en las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales a las que hubiere lugar.
Para los efectos de la responsabilidad penal, en todo caso, se entendera que los
documentos presentados para la postulacién al Programa de Apoyo al Empleo Formal
-PAEF, asi como los recursos del aporte estatal que reciban los beneficiarios, son de
naturaleza publica. La configuracién de estos supuestos no conlleva responsabilidad
para quienes participen en la implementacion de este programa.

En caso de verificarse el incumplimiento de uno de los requisitos con ocasion de los
procesos de fiscalizacion de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP, ésta debera adelantar el
proceso de cobro coactivo en contra de aquellos beneficiarios que reciban uno o mas
aportes estatales de forma improcedente. Para lo cual se aplicara el procedimiento y
sanciones establecido en el Estatuto Tributario para las devoluciones
improcedentes...

...Articulo 5. Modifiquese el articulo 8 del Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo de
2020, el cual quedara asi:

«Articulo 8. Obligacion de restitucion del aporte estatal del Programa de apoyo al

empleo formal-PAEF. Sin perjuicio de la responsabilidad a que haya lugar, el aporte

estatal de que trata este Decreto Legislativo deberé ser restituido al Estado por parte
del beneficiario cuando:

1. Habiendo recibido el aporte, se evidencie que al momento de la postulacion, no
cumplia con los requisitos establecidos en el articulo 2 de este Decreto
Legislativo.

2. Se compruebe que existi6 falsedad en los documentos presentados para
acreditar los requisitos establecidos para la asignacién del aporte estatal del
Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF. Para estos efectos, bastara
comunicacién de la entidad que expide dichos documentos contradiciendo el
contenido de los mismos...”

v' La Resolucion 1129 del 29 de mayo de 2020, subrogada por la
Resolucion 2162 del 13 de noviembre de 2020, por medio de la cual se
define la metodologia de calculo de la disminucién en ingresos de los
beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF, los
plazos de postulacion, los mecanismos de dispersion, y se dictan otras
disposiciones, establece:

113

. Articulo 2°. Documentos de postulaciéon al Programa. Las personas juridicas,
personas naturales, consorcios y uniones temporales que cumplan con los requisitos
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del articulo 2° del Decreto Legislativo 639 de 2020 deberan presentar, ante la entidad
financiera en la que tengan un producto de depésito, los siguientes documentos:

1. Formulario estandarizado, determinado por la UGPP y puesto a disposicion de los
potenciales beneficiarios a través de las entidades financieras, debidamente
diligenciado y firmado por el representante legal de la empresa, del consorcio o union
temporal, o persona natural empleadora, en el cual se manifiesta, bajo la gravedad de
juramento, entre otras cosas: ...

...2. Certificacién, firmada por (i) la persona natural empleadora o el representante legal
y (i) el revisor fiscal, o contador publico en los casos que los potenciales beneficiarios
no estén obligados a tener revisor fiscal; en la que se certifique:

2.1. La disminucién del veinte por ciento (20%) de sus ingresos, de acuerdo al método
de célculo establecido en el articulo 3° de esta resolucion...

... Articulo 3°. Método de calculo de la disminucién del veinte por ciento de los ingresos
de los beneficiarios. Los beneficiarios deberan demostrar la necesidad del aporte estatal
del articulo 1 del Decreto Legislativo 639 de 2020, certificando una disminuciéon del
veinte por ciento (20%) o mas en sus ingresos. Para tal efecto, deberan encontrarse en
alguno de los dos siguientes eventos:

1. Dicha disminucién en sus ingresos debera evidenciarse al comparar los ingresos
del mes inmediatamente anterior al de la solicitud del aporte con los ingresos del
mismo mes del afio 2019; o

2. Dicha disminucién en sus ingresos debera evidenciarse al comparar los ingresos
del mes inmediatamente anterior al de la solicitud del aporte con el promedio
aritmético de ingresos de enero y febrero de 2020.

Paragrafo 1. Para los efectos del presente articulo, se tendrdn en cuenta las reglas de
realizacion del ingreso, de conformidad con los marcos técnicos normativos contables
vigentes en Colombia...

... Paragrafo 4°.La certificaciéon de la disminucion de los ingresos de acuerdo al
método de calculo de este articulo deberd especificar cual de los dos eventos
propuestos en este articulo fue el considerado para la postulacion al Programa...”

La Resolucién 2162 de 13 de noviembre de 2020 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pudblico, por medio de la cual se subroga la
Resolucion numero 1129 del 20 de mayo de 2020 y sus modificaciones
qgue definieron la metodologia de célculo de la disminucion en Ingresos
de los beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF),
los plazos de postulacion, los mecanismos de dispersion, y se dictan
otras disposiciones establece:

“...Articulo 3 Requisitos y reglas de postulacién al PAEF...
...Il. Presentar, ante la entidad financiera del numeral 1 del presente articulo, los
siguientes documentos: ...
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“...2. Certificacion firmada por (i) la persona natural empleadora o el representante
legal y (ii) el revisor fiscal, o contador publico en los casos que los potenciales
beneficiarios no estén obligados a tener revisor fiscal, en la que certifique:

...2.1. La disminucién del veinte por ciento (20%) de sus ingresos, de acuerdo al
método de calculo establecido en el articulo 5 de la presente resolucién...

...Articulo 5 Método de Célculo de la Disminucién de los Ingresos de los Beneficiarios,
establece:

“Los beneficiarios deberan demostrar la necesidad del aporte estatal del articulo 1
del Decreto Legislativo 639 de 2020 para lo cual deberan certificar una disminucion
del veinte por ciento (20%) de sus ingresos. Para el efecto, deberan encontrarse
en alguno de los dos siguientes eventos:

...2. Dicha disminucién en sus ingresos debera evidenciarse al comparar los
ingresos del mes inmediatamente anterior al de la solicitud del aporte el promedio
aritmético de ingresos de enero y febrero de 2020...

...Paragrafo 1. Para los efectos del presente articulo, se tendran en cuenta las
reglas de realizacion del Ingreso, de conformidad con los marcos técnicos
normativos contables vigentes en Colombia.

Paragrafo 20. El aporte estatal de que trata el articulo 1o del Decreto Legislativo
639 de 2020 modificado por el articulo 1o de la Ley 2060 de 2020 constituye un
ingreso para los beneficiarios. No obstante, el mismo no debera ser tenido en
cuenta para el calculo de la disminucion en los ingresos de que trata este articulo.
Paragrafo 3. La certificacion de la disminucién de los ingresos, de acuerdo al
método de calculo del presente articulo debera especificar cuél de los dos
eventos descritos fue el considerado para la postulacién al Programa..:”
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El aporte estatal debera ser restituido por el beneficiario cuando se cumpla algunas de
las condiciones establecidas en el articulo 8 del Decreto Legislativo 639 de 2020
modificado por del Decreto 677 de 2020.

b) Se analizé la informacién contenida en el expediente digitalizado, suministrado

por la sustanciadora del proceso, Dra. Sandra Bibiana Ausique Galeano, el dia
14 de marzo de 2024, en la que se identificaron los soportes del hallazgo los
cuales contienen: Libro auxiliar de Bancoomeva 2020 que incluye las
transferencias del subsidio Paef en la vigencia 2020; facturacion de la unién
temporal en el 2020; pagos recibidos por la union temporal con ocasion a la
prestacion del servicio de alimentacion escolar en el Departamento del
Quindio, en calidad de operador durante el 2020; Estado de Resultados
Integral de la UT Quindio Solidario 2020; Estado de Resultados detallado del 1
de enero a 31 de diciembre de 2020; oficios por medio de los cuales la CGR
solicitd y recibi6 la informacion de la Union Temporal relacionada con los
hechos objeto de analisis. Igualmente se valoré la informacion remitida por la
Unidad de Pensiones y Parafiscales — UGPP, cuadro resumen de facturacion
realizada por la union temporal durante el 2020 y el hallazgo No. 12. Pago al
operador del subsidio “Programa de Apoyo al Empleo Formal” — PAEF (A-F-
Ql), incluido en el Informe de auditoria de cumplimiento CGR-CDSECTCRD
No0.98 de diciembre de 2021 realizada al Departamento del Quindio a la
vigencia 2020.

Con base en las facultades otorgadas en la sesién No. 11 de 27 de febrero de
2024, se valoré y analizé la pertinencia de las planillas PILA aportadas por el
presunto responsable fiscal ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES
SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS Nit.830.053.360-5, uno de los tres
participes de la Union Temporal Quindio Solidario 2020 (40% de
participacion), segun compromiso de constitucion de unién temporal o
consorcio del 17 de enero de 2020, anexo 9.

Con la informacion anteriormente descrita, se procede a realizar el analisis. Lo
anterior, conforme con lo previsto en el numeral "3.12. INFORME TECNICO” del
concepto CGR- OJ 061 de 2017, radicado 2017EE0040331 del 29/03/2017,
formulado por la oficina juridica de la Contraloria General de la Republica, “con
el objeto de brindar ilustracion al funcionario del conocimiento”, el cual indica:

“...3.12. INFORME TECNICO. En raz6n a que en la indagacion preliminar o el proceso
de responsabilidad fiscal, pueden tener como objeto materias que requieran
conocimientos técnicos y especializados, la ley faculta la utilizacion de profesionales
versados en esos temas especiales, para que intervengan en la actuacion fiscal en
calidad de apoyo técnico o de peritos, con el objeto de brindar ilustracion al funcionario
del conocimiento.
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Es preciso distinguir que el apoyo técnico y el peritaje no son lo mismo, el primero
obedece a una intervencion con conocimientos técnicos, mientras que el peritaje es un
medio de prueba que debe surtir todas y cada una de las formalidades de ley.

El peritaje es un medio de prueba, que permite la participacién de los interesados en el
proceso. Tanto el informe técnico, como el peritaje pueden ser realizados por
funcionarios de la Contraloria designados con los propdsitos anteriores.

Con el objeto de preservar el derecho de contradiccion que asisto a los sujetos
sefialados como presuntos responsables fiscales, en el curso del proceso se puede
seguir el procedimiento previsto para el dictamen pericial, que radica en esencia en
conferir traslado del informe para que pidan aclaraciéon, complementacion o lo objeten.

El articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, que dicté normas para fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestidon publica, los organismos de control fiscal estan
arropados con la facultad de "...efectuar todas las diligencias necesarias que conduzcan

a la determinacion de conductas que generen dafio al patrimonio publico..."

D. DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LOS ANALISIS REALIZADOS

Con el fin de cumplir con los aspectos definidos en la asignacion de apoyo técnico,
se procedio a realizar el andlisis de los siguientes conceptos e informacion de
contexto, asi:

a)

b)

Programa de apoyo al empleo formal — PAEF

“El PAEF es un programa social del Estado que otorgara, con cargo a los recursos
del Fondo de Mitigacion de Emergencias (en adelante FOME), a los beneficiarios
del mismo, un aporte monetario mensual de naturaleza estatal, y hasta por tres
veces, con el objeto de apoyar y proteger el empleo formal del pais, para que con él
se reconozca el pago de los salarios a los trabajadores.” (Manual Operativo Paef,
junio 2020)

Objeto del Programa de apoyo al empleo formal — PAEF

“En el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecologica declarada mediante
el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 con el fin de conjurar los efectos econémicos
y sociales que ha generado la grave calamidad publica que afecta al pais por la
pandemia del nuevo coronavirus COVID 19, se expidié el Decreto Legislativo 639
de 2020 (modificado por el Decreto Legislativo 677 del 19 de mayo de 2020) a
través del cual se crea el Programa de Apoyo al Empleo Formal...” (Manual
Operativo Paef, junio 2020)

La UNION TEMPORAL QUINDIO SOLIDARIO 2020 fue constituida a través
de compromiso suscrito el 17 de enero de 2020, por las siguientes personas
juridicas:
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e Logistica y suministros Pentagono SAS- Nit. 900.653.740-9 - (40%
participacion)

e Ardiko A&S- Construcciones suministro y servicios SAS - Nit.
830.053.360-5 - (40% participacion)

e Fundacién social de apoyo desarrollo y bienestar de la nifiez y el adulto
mayor Nuevo Amanecer. - Nit. 900.260.765-5 - (20% participacion).

La Unidbn Temporal, representada ante la BMC- Bolsa Mercantil De
Colombia por BURSAGAN S.A, fue seleccionada en la operacion No.
3750000 del 29 de enero de 2020, para operar el programa de alimentacion
escolar en el Departamento del Quindio, acorde con las condiciones
establecidas en el contrato de comision No. 002 de 2019 y la ficha técnica
de negociacion ante la BMC.

d) La UT Quindio Solidario 2020, fue conformada exclusivamente, para prestar
el servicio de alimentacién escolar en el departamento de Quindio, durante
la vigencia 2020, con ocasion a la adjudicacion realizada a través de la
Bolsa Mercantii de Colombia — BMC por $12.050.448.082, bajo las
condiciones establecidas en el Contrato de comision No. 002 de 2019,
suscrito entre el Departamento del Quindio y CORREAGRO SA, sociedad
comisionista miembro de BMC Bolsa Mercantil de Colombia.

e) Hallazgo y descripcién de los hechos.

Los hechos que dan lugar al proceso verbal de responsabilidad fiscal referido en el
presente apoyo técnico, se derivan del Hallazgo 96988, reportado el 17 de
diciembre de 2021, por el equipo auditor al Gerente Departamental Colegiado de
Quindio, relacionado con el incumplimiento, por la Union Temporal Quindio
Solidario 2020 Nit.901.361.257-2 operador del Programa de Alimentacion
Escolar — PAE en el Quindio para la vigencia 2020, de uno de los requisitos
establecidos para ser beneficiaria de subsidios del Programa de Apoyo al
empleo formal - PAEF en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica declarado por el Decreto 639 de 2020, asi:

“La Uni6on Temporal Quindio Solidario 2020, Nit. 901.361.257-2, operador del
Programa de Alimentacion Escolar — PAE en el Quindio, para la vigencia 2020,
recibi6é del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, transferencias por $382.121.000,
por concepto de subsidios a la ndmina del Programa de Apoyo al Empleo Formal —
PAEF, informacion reportada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP segun oficio
2021112002984041 de 27 de octubre de 2021 y validada con el auxiliar contable del
Banco Coomeva cddigo 11100505, remitido por la citada Unién Temporal, asi:

Carrera 16 No.13-01e Cédigo Postal 630004 PBX (606) 7486702  www.contraloria.gov.coe Armenia, Colombia



http://www.contraloria.gov.co/

Subsidios ala ndmina del Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF, asignados y

transferidos ala U.T. Quindio Solidario 2020
Cifras en pesos

Fuente: Informacién UGPP segun oficio 2021112002984041 de 27 de octubre de 2021 y auxiliar contable del Banco

Coomeva coédigo 11100505 de la U.T. Quindio Solidario 2020.
Elaboré: Equipo auditor

MES Valor facturado (pesos) No. Factura
1.146.750.096

862.405.637
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MES Valor facturado (pesos) No. Factura

Abril
Junio
Julio

Agosto 1.972.540.512
Septiembre 1.972.540.512

Octubre 1.972.540.512

TOTAL 15.725.764.565

Electrénica

Lo anterior evidencia que, los ingresos de la U.T. no se vieron disminuidos en el 20%
a partir de abril de 2020, por el contrario, el operador recibi6 mayores ingresos,
incumpliendo el requisito para ser beneficiario del subsidio, conforme lo establecido
en el articulo 2 y articulo 4 numerales 2.2 y 2.3 del Decreto Legislativo No. 639 de
2020, modificados por los articulos 1° y 3° del Decreto Legislativo No. 677 de 2020,
respectivamente, asi como, los articulos 3 y 5 de la Resolucion 2162 de 13 de
noviembre de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, normas que
establecen como beneficiarios del programa, las entidades que: “...3. Demuestren la
necesidad del aporte estatal al que se refiere el articulo 1 del presente Decreto
Legislativo, certificando una disminucion del veinte por ciento (20%) o mas en sus
ingresos...”

El valor pagado por las Raciones para Preparar en Casa — RPC incluye el
componente de la nomina del personal administrativo y de las manipuladoras,
requerido desde el inicio de la operacion, febrero de 2020, es decir, antes del inicio de
la emergencia sanitaria, evidenciando que el operador, para la solicitud del subsidio,
no cumplia con lo establecido en el articulo 1 del decreto legislativo 677 de 19 de
mayo de 2020, el cual modifico el articulo 2 del Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo
de 2020, indicando en el paragrafo 8, que: “...En todo caso, las personas naturales o
juridicas que conformen consorcios y uniones temporales no podran postularse al
Programa con los trabajadores que se hayan tenido en cuenta en la postulacion de
dicho consorcio o unién temporal. De igual manera, los consorcios y uniones
temporales no podran postularse al Programa con los trabajadores que se hayan
tenido en cuenta en la postulacion de las personas naturales o juridicas que
conformen dichos consorcios y uniones temporales.

Teniendo en cuenta el incumplimiento de los requisitos legales para acceder a este
beneficio y que no existe prueba del reintegro de los recursos a la Nacion, lo anterior,
configura un detrimento patrimonial por $382.121.000, correspondiente a subsidios a
la nébmina del Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF otorgados por la Nacion
a la U.T. Quindio Solidario 2020.

La situacion ocurrié por la solicitud presentada por la Union Temporal Quindio
Solidario 2020, sin el cumplimiento de los requisitos establecidos para ser beneficiario
del programa PAEF y el incumplimiento de lo establecido en el articulo 8, del Decreto
legislativo 639 de 8 de mayo de 2020, modificado por el articulo 5° del Decreto
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Legislativo No. 677 de 2020, en cuanto a la obligacion de restitucion del aporte estatal
del PAEF por parte del beneficiario.

El detrimento patrimonial, afecta los recursos disponibles para la asignacién de
subsidios PAEF, a empresas que lo requerian y cumplian los requisitos y el
cumplimiento de los objetivos del PAEF para mitigar los efectos adversos de una
emergencia sanitaria y economica.

Hallazgo con incidencia fiscal en cuantia de $382.121.000 y otra incidencia, para ser
comunicada a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar del
Ministerio de Educacién Nacional, por cuanto, esta situacion se puede presentar con
los operadores el PAE a nivel nacional.”
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Bancoomeva mediante oficio P.B.2229-21 de 9 de noviembre de 2021, radicado
Sigedoc 2021ER0162004, dando respuesta al numeral 1 de la solicitud, indica
que:

“...La Unién Temporal Quindio Solidario identificado con el Nit 901361257 se
postulé con nuestra entidad financiera al Programa de Apoyo al Empleo Formal
PAEF para los meses de junio 2020, julio 2020, agosto 2020, septiembre 2020,
octubre 2020 y noviembre 2020...”

v' Transferencias del aporte estatal PAEF

Bancoomeva mediante oficio P.B.2229-21 de 9 de noviembre de 2021, radicado
Sigedoc 2021ER0162004, dando respuesta al numeral 3 de la solicitud, indica
que, el valor de los subsidios mensuales adjudicados y giros realizados por el
Ministerio de Hacienda a la Union Temporal - UT QUINDIO SOLIDARIA 2020 o
a los participes de la UT (ARDIKO A&S Nit.830.053.360-5, LOGISTICA Y
SUMINISTROS PENTAGONOS S.A.S. Nit.901.361.257-2, FUNDACION
SOCIAL NUEVO AMANECER Nit.900.260.765-5), a través de la cuenta
bancaria del beneficiario en mencion, durante la vigencia 2020, presentando en
la tabla 2 la relaciébn del valor de los subsidios mensuales adjudicados y
abonados a la empresa UNION TEMPORAL QUINDIO SOLIDARIA 2020 con
Nit. 901.361.257, asi:

POSTULACION NIT NUMERO DE ESTADO VALOR FECHA ABONO
FORMULARIO RESPUESTA TOTAL EN LA CUENTA
UGPP DESEMBOLS DEL CLIENTE
ADO
JUNIO 901361257 61_901361257_01038 Aprobado $ 61.425.000 7/07/2020
JULIO 901361257 61 901361257_01488 Rechazado No aplica No aplica
AGOSTO 901361257 61 _901361257_01887 Aprobado $ 65.286.000 8/09/2020
AUDITORIA UGPP 901361257 61_901361257_01488 Aprobado $ 351.000 26/11/2020
MES JULIO 2020
SEPTIEMBRE 901361257 61_901361257_02695 Aprobado $ 86.044.000 16/12/2020
OCTUBRE 901361257 61 _901361257_02700 Aprobado $ 84.288.000 24/12/2020
NOVIEMBRE 901361257 61 901361257_02705 Aprobado $ 84.727.000 29/12/2020

En el mismo oficio Bancoomeva indica: “Asi mismo, informamos que las empresas
Ardiko A&S Nit.830.053.360-5, Logistica y Suministros Pentagonos S.A.S.
Nit.900.653.740-9, Fundacion Social Nuevo Amanecer Nit.900.260.765-5, no se
postularon al subsidio a la némina con nuestra entidad financiera.

Como Anexo 2, se relaciona el extracto bancario de la cuenta corriente nimero
470100818406 a nombre de Unién Temporal Quindio Solidaria 2020 Nit 901.361.257
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donde se puede validar cada abono realizado por Bancoomeva; cuyo archivo consta de
una pagina.”

v' Cumplimiento de requisito

Conforme lo establecido en el numeral 3 del articulo 2 y numeral 2.1 del articulo
4 del Decreto Legislativo No. 639 de 2020, modificados por los articulos 1°y 3°
del Decreto Legislativo No. 677 de 2020, respectivamente; asi como, el numeral
2.1 del articulo 2 y los numerales 1, 2 y paragrafos 1 y 4 de la La Resolucion
1129 del 29 de mayo de 2020, subrogada por la Resoluciéon 2162 del 13 de
noviembre de 2020, por tanto, los articulos 3 y 5 de la Resolucion 2162 de 13
de noviembre de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, normas
que establecen como beneficiarios del programa, las entidades que
demostraran la necesidad del aporte estatal al que se refiere el articulo 1 del
Decreto 639, certificando una disminucion del veinte por ciento (20%) o mas en
sus ingreso.

Se debe aclarar que, el incumplimiento registrado en el hallazgo que dio origen
al Proceso de Responsabilidad Fiscal que convoca el presente apoyo técnico,
solo refiere a la inobservancia de la UT Quindio Solidario para certificar una
inexistente disminucién de ingresos y postularse para acceder al subsidio Paef
en la vigencia 2020.

La inexistente disminucién de los ingresos, se soportan en la facturacion de los
servicios de suministro de alimentacion escolar — PAE en el Departamento del
Quindio durante la vigencia 2020, recordando que, dicha Union Temporal, fue
conformada Unica y exclusivamente para prestar dicho servicio. Como soportes
se valoraron las respectivas facturas, consistentes con los ingresos reportados
en los auxiliares de contabilidad y Estado de Resultados de la vigencia 2020 de
la U.T. y comprobantes de pago realizados por la Gobernacién del Quindio a la
U.T., de manera que no existe duda alguna, respecto a los ingresos del
beneficiario del subsidio, consistente con lo relatado en el hallazgo y que
permite evidenciar que los ingresos de la U.T. no se vieron disminuidos en el
20% o mas a partir de abril de 2020.

La situacion puede ser observada de la siguiente forma:

e El contrato inicial adjudicado a través de Bolsa mercantil fue por
$12.050.448.082 y con ocasion de la pandemia y el cambio de entregas en
este periodo, se realizaron tres adiciones a dicho contrato, para un total de
contrato para la vigencia por $15.459.882.417, lo que evidencia que los
ingresos para la U.T. durante la vigencia 2020 aumentaron.
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e Conforme a la opcion elegida por la U.T. en el momento de la postulacion, la
cual corresponde al numeral 2 del articulo 3 de la Resolucion 1129 del 29 de
mayo de 2020, subrogada por la Resolucion 2162 del 13 de noviembre de
2020, por medio de la cual se define la metodologia de calculo de la
disminucién en ingresos de los beneficiarios del Programa de Apoyo al
Empleo Formal - PAEF, los plazos de postulacion, los mecanismos de

dispersion, y se dictan otras disposiciones, el cual establece: “..2. Dicha
disminucién en sus ingresos debera evidenciarse al comparar los ingresos del mes
inmediatamente anterior al de la solicitud del aporte con el promedio aritmético de ingresos

de enero y febrero de 2020...”, se presenta la comparacion respectiva:

Ingresos facturados de servicios enero 2020

Ingresos factura No.1 de servicios febrero 2020

1.146.750.096

Suma ingresos enero y febrero 2020

1.146.750.096

Promedio ingresos enero y febrero 2020

573.375.048

Andlisis respecto al suministro de alimentacién correspondiente al mes anterior
a la postulacion, dado que el valor de la Racion para preparar en casa - RPC,
incluye el costo de mano de obra:

N Val?.r Facturado éIngreso servicios prestados
0 . Ingreso mes anterior a la postulacion
. . Factura | Mes anterior servicio PAE . . .
Ciclo postulacion M o . es inferior al promedio
es a postulaciéon | mes anterior a . feb
anterior postulacion Ingresos e"em?y ERIEFe
(cifras en COP) 2020:

. . 4
Ciclo 2 - junio (19/06/2020) Mayo 1.960.086.960 NO

. . 5 .
Ciclo 3 - julio (21/07/2020) Junio 1.971.859.680 NO

. 6 .
Ciclo 4 - agosto (14/08/2020) Julio 1.971.859.680 NO

. . 7
Ciclo 5 - septiembre (21/09/2020) Agosto 1.972.540.512 NO

. 8 .
Ciclo 6 - octubre (13/10/2020) Septiembre 1.972.540.512 NO

Fra.

. . Electronica

Ciclo 7 - Noviembre UTO-1 Octubre 1.972.540.512 NO
(2/12/2020)

Fuente: informacion U.T. Quindio Solidario
Elaboracion propia

Analisis respecto a la facturacion del mes anterior a la postulacion, la cual no es
consistente con la prestacién del servicio en el respectivo mes, sin embargo,
también se puede evidenciar el incumplimiento del requisito, asi:
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Valor ingreso éIngreso segun factura
No. Factura facturado mes mes anterior a la
Ciclo postulacion | Mes anterior a | Concepto factura anterior a postulacion es inferior al
postulacion postulacion promedio ingresos enero
(cifras en COP) y febrero 2020?
; S 2 Servicio alimentacion
Ciclo 2 - junio (07/05/2020) | mes marzo 2020 szl 0
& Suministros paquetes
Giclo 3 - julio (01/06/2020) | alimentarios RPC 1'895'180'973 \o
’ 4 abril
(19/06/2020) 1.960.086.960
5 Suministros paquetes
Ciclo 4 - agosto (21/07/2020) alimentarios RPC 1.971.859.680 NO
mayo ' ' '
6 Suministros paquetes
Ciclo 5 - septiembre (14/08/2020) alimentarios RPC 1.972.540 512 NO
junio =
7 Suministros paquetes
Ciclo 6 - octubre (21/09/2020) alimentarios RPC 1.972.540 512 NO
julio. =
8 Suministros paquetes
. . . i i0s RP
Ciclo 7 - Noviembre | ;3/10/2020) Zé?;r;tanos c 1.972.540.512 NO

Fuente: informacion U.T. Quindio Solidario
Elaboracion propia

Como se puede evidenciar, la U.T. no presentd disminuciones en sus ingresos
durante el periodo de pandemia por Coronavirus Covid-19, para lo cual fue creado
el subsidio PAEF, por tanto, la certificacion juramentada por la U.T., respecto al
cumplimiento de requisitos para acceder al subsidio PAEF, dentro el cual se
encuentra la disminucion de ingresos, no es consistente con la realidad econémica
y financiera de la operacién en la vigencia 2020, situacion que debera ser
investigada por autoridad competente para determinar las implicaciones de lo
establecido en el paragrafo 3 del articulo 4 y numeral 2 del articulo 8 del Decreto
639 de 2020, en cuanto a la posible responsabilidad penal. Revisadas las normas,
se observa que, la carga de la prueba se encuentra bajo la responsabilidad de la
entidad postulante para el subsidio. Igualmente, conforme a las normas citadas,
existe la obligacion de realizar el reintegro de los recursos obtenidos sin el
cumplimiento de requisitos bien sea por voluntad propia, con ocasion a las labores
de inspeccion o con ocasion al ejercicio de la funcion de la Contraloria General de
la Republica. A la fecha no hay evidencia de reintegros realizados por la U.T.

Ahora bien, revisadas los archivos allegados por la U.T., correspondientes a las
planillas PILA allegados como prueba para demostrar el cumplimiento del requisito
en discusion dentro del proceso de responsabilidad fiscal, no se encuentra relacion
alguna con la demostracién de la disminucién de los ingresos del beneficiario en la
vigencia 2020, como enfoque central del detrimento patrimonial al estado, por
tanto, no se encuentra criterio alguno para realizar el analisis detallado y valoracién
de la informacion remitida para el apoyo técnico dentro del proceso.

Con base en lo anterior, me permito presentar las siguientes conclusiones.
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CONCLUSIONES

De conformidad con lo expuesto en desarrollo del presente analisis, para la
evaluacion y determinacion de la pertinencia de los documentos remitidos como
prueba, por la empresa Ardiko A&S Construcciones suministros y servicios
S.A.S., para demostrar el cumplimento de requisitos establecidos para ser
beneficiario del PAEF para el periodo comprendido entre mayo de 2020 a
octubre de 2020, especificamente el requisito relacionado con la disminucién de
los ingresos con ocasion a la pandemia del nuevo coronavirus COVID 19; asi
como los criterios, los hechos y las circunstancias incluidas en el hallazgo que
originé el proceso PRF-80632-2021-40725 por presunto detrimento patrimonial
cuantificado en trescientos ochenta y dos millones ciento veintidn mil pesos
382.121.000 COP., me permito concluir:

1. En el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada
mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 con el fin de atenuar los
efectos econdémicos y sociales que habia generado la grave calamidad
publica que afectaba al pais por la pandemia del nuevo coronavirus COVID
19, el Estado implement6 el Programa de apoyo al empleo formal — PAEF,
con el objeto de apoyar y proteger el empleo formal en el pais, adjudicando
subsidios, para el pago de salarios de los trabajadores, a las personas
naturales o juridicas que se vieran afectados sus ingresos y por ende no
contaran con el recurso para pagarles y de esta manera evitar su despido.

2. La U.T. Quindio Solidario 2020, la conformaron tres empresas: Logistica y
suministros Pentagono SAS- Nit. 900.653.740-9 - (40% participacion),
Ardiko A&S- Construcciones suministro y servicios SAS - Nit. 830.053.360-5
- (40% patrticipacion) y la Fundacion social de apoyo desarrollo y bienestar
de la nifiez y el adulto mayor Nuevo Amanecer. - Nit. 900.260.765-5 - (20%
participacion).

3. La U.T. Quindio Solidario 2020, fue conformada exclusivamente, para
prestar el servicio de alimentacién escolar en el departamento de Quindio,
durante la vigencia 2020, con ocasiéon a la adjudicacion realizada a través
de la Bolsa Mercantil de Colombia — BMC por $12.050.448.082, bajo las
condiciones establecidas en el Contrato de comision No. 002 de 2019,
suscrito entre el Departamento del Quindio y CORREAGRO SA, sociedad
comisionista miembro de BMC Bolsa Mercantil de Colombia.

4. EIl hecho generador del dafio patrimonial al estado por trescientos ochenta y
dos millones ciento veintiln mil pesos m/cte. 382.121.000 COP y objeto de
analisis en el Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-80632-2021-40725, se

Carrera 16 No.13-01e Cédigo Postal 630004 PBX (606) 7486702  www.contraloria.gov.coe Armenia, Colombia



http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

centra el incumplimiento por la Unién Temporal Quindio Solidario 2020
Nit.901.361.257-2, operador del Programa de Alimentacion Escolar — PAE en
el Quindio para la vigencia 2020, de uno de los requisitos establecidos para
ser beneficiaria de subsidios del Programa de Apoyo al empleo formal - PAEF
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
declarado por el Decreto 639 de 2020. EIl requisito referido en el hallazgo,
estd relacionado con la disminucion de los ingresos con ocasion a la
pandemia del nuevo coronavirus COVID 19.

Conforme a lo establecido en el numeral 3 del articulo 2 y numeral 2.1 del
articulo 4 del Decreto Legislativo No. 639 de 2020, modificados por los
articulos 1°y 3° del Decreto Legislativo No. 677 de 2020, respectivamente; asi
como, el numeral 2.1 del articulo 2 y los numerales 1, 2 y paragrafos 1y 4 de
la La Resolucion 1129 del 29 de mayo de 2020, subrogada por la Resolucion
2162 del 13 de noviembre de 2020, por tanto, los articulos 3 y 5 de la
Resolucion 2162 de 13 de noviembre de 2020 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, normas que establecen como beneficiarios del programa, las
entidades que demuestren la necesidad del aporte estatal al que se refiere el
articulo 1 del Decreto 639, certificando una disminucién del veinte por ciento
(20%) o0 mas en sus ingreso

La Union Temporal presentd postulacion y recibié subsidios PAEF durante la
vigencia 2020 por trescientos ochenta y dos millones ciento veintiin mil pesos
m/cte. 382.121.000 COP, correspondientes a los Ciclos: Ciclo 2 - junio, ciclo 3
— julio, ciclo 4 — agosto, ciclo 5 — septiembre, ciclo 6 — octubre y ciclo 7 —
noviembre.

Validados los soportes del hallazgo que obran en el expediente del proceso, se
observa que, la UT Quindio Solidario 2020 no vio disminuido sus ingresos en
un 20% con ocasion de la ejecucién del programa de alimentacién escolar
PAE en la vigencia 2020, como se evidencia en las adiciones contractuales,
facturacion, auxiliares contables, Estado de Resultados de la vigencia 2020 del
operador y pagos realizados por el ente territorial por concepto del suministro
mensual de la alimentacion escolar en el Departamento del Quindio.

Conforme la certificacién bajo gravedad de juramento, la U.T. en el momento
de la postulacion, eligié la opcion 2, del numeral 2 del articulo 3 de la
Resolucion 1129 del 29 de mayo de 2020, subrogada por la Resolucion 2162
del 13 de noviembre de 2020, por medio de la cual se define la metodologia de
calculo de la disminucion en ingresos de los beneficiarios del Programa de
Apoyo al Empleo Formal - PAEF, los plazos de postulacion, los mecanismos
de dispersion, y se dictan otras disposiciones, el cual establece: “...2. Dicha
disminucién en sus ingresos debera evidenciarse al comparar los ingresos del mes
inmediatamente anterior al de la solicitud del aporte con el promedio aritmético de
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ingresos de enero y febrero de 2020...", se pudo evidenciar que, el ingreso del
mes anterior a cada postulacion, no presentd disminucién al promedio de
ingresos de enero y febrero de 2020.

9. La empresa Ardiko A&S construcciones suministros y servicios SAS
Nit.830.053.360-5, aporté dentro el proceso planillas PILA para el periodo
comprendido entre mayo y octubre de 2020, periodo en el cual se debia
demostrar que cumplia con los requisitos para ser beneficiario del PAEF.

10. Revisadas los archivos allegados por la U.T., correspondientes a las planillas
PILA como prueba para demostrar el cumplimiento del requisito en discusion
dentro del proceso de responsabilidad fiscal, no se encuentra relacion alguna
con la demostracion de la disminucion de los ingresos del beneficiario en la
vigencia 2020, como enfoque central del detrimento patrimonial al estado, por
tanto, no se encuentra criterio alguno para realizar el andlisis detallado y
valoracion de la informacion remitida para el apoyo técnico dentro del proceso.

11. Se observa que la U.T. certificé bajo gravedad de juramento una disminucion
de ingresos inexistente, por tanto, la autoridad competente determinara las
implicaciones de lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 4 y numeral 2 del
articulo 8 del Decreto 639 de 2020, en cuanto a la posible responsabilidad
penal. Revisadas las normas, se observa que, la carga de la prueba se
encuentra bajo la responsabilidad de la entidad postulante para el subsidio.
Igualmente, conforme a las normas citadas, existe la obligacion de realizar el
reintegro de los recursos obtenidos sin el cumplimiento de requisitos bien sea
por voluntad propia, con ocasion a las labores de inspeccion por la UGPP o
con ocasion al ejercicio de la funciébn de la Contraloria General de la
Republica.

Atentamente,

SANDRA LORENA RODRIGUEZ JARAMILLO
Profesional Universitario 02
Gerencia Departamental Colegiada Quindio

Anexos: DVR Soportes hallazgo incluido en el expediente del PRF
Copia: Doctor Hector Alberto Marin Rios, Gerente Departamental Colegiado de Quindio.

Revisado por: Sandra Lorena Rodriguez Jaramillo, PUGO02 (E)
Proyectado por: Sandra Lorena Rodriguez Jaramillo, PUGO02 (E)
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