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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL QUINDIO
GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

FALLO CON Y SIN RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.

PRF-80633-2021-40725

TRAZABILIDAD No.

Oficios 20211E0111490 del 17 de diciembre de 2021,
20221E0002570 del 14 de enero de 2022
2022IE0003002 del 17 de enero de 2022,
2022IE0008666 del 31 de enero de 2022.

PROCESO DE
RESPONSABILIDAD
FISCAL No.

PRF-80633-2021-40725

CUN SIREF

AN-80632-2021-40725
AC-80633-2022-33559

ENTIDAD AFECTADA

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
identificado con el NIT. 899.999.090-2.

CUANTIA DEL DANO

TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES
CIENTO VEINTIUN MIL PESOS M/CTE
($382.121.000).

CUANTIA DEL DANO
INDEXADA

QUINIENTOS TREINTA Y UN MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS MICTE
($531.797.795).

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES

CICERON FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
identificado con la cédula de ciudadania No.
3.002.262 en su calidad de director técnico de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP para el afio 2020.

UNION TEMPORAL QUINDIO SOLIDARIO 2020,
identificada con NIT. 901.361.257-2 en su calidad de
contratista, conformada por las siguientes personas:

o LOGISTICA Y SUMINISTROS PENTAGONO
SAS, identificada con NIT. 900.653.740-9 con
un 40% de participacion, representada
legalmente por el sefior Will Bayron Herrera
Zapata.
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o FUNDACION  SOCIAL DE  APOYO
DESARROLLO Y BIENESTAR DE LA NINEZ
Y EL ADULTO MAYOR NUEVO AMANECER
identificada con NIT. 900.260.765-5 con un
20% de participacion, representada legalmente
j por la senora CLAUDIA MARCELA ALZATE
! VARGAS.

! e ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES
SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS
| identificada con NIT. 830.053.360-5 con un
40% de participacion, representada legalmente
_por la sefiora ADRIANA CAMARGO BELTRAN.

i AXA COLPATRIA  SEGUROS S.A., NIT.
| 860.002.184-6, de acuerdo con la POLIZA DE
SEGURO DE MANEJO GLOBAL ENTIDADES
; OFICIALES No. 8001003698 expedida el 23 de julio
| de 2019, con vigencia entre el 22 de agosto del 2019
y el 18 de mayo de 2020, renovada el dia 08 de junio
| de 2020 con vigencia desde el 18 de mayo de 2020
j;TERCERO CIVILMENTE hasta el 06 de septiembre de 2020, teniendo como
RESPONSABLE amparo los fallos con responsabilidad fiscal por un
valor asegurado de $550.000.000, sin que se
evidencie algun deducible.

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
identificada con el NIT. 860.524.654-6, de acuerdo
con la POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL
No. 930-64-994000000108 expedida el 11 de
septiembre de 2020, con vigencia entre el 05 de
septiembre del 2020 y el 30 de septiembre de 2021,
teniendo como amparo los fallos con responsabilidad
fiscal por un valor asegurado con un limite de
$900.000.000, sin que se evidencie algun deducible.

| ASUNTO

'Los directivos colegiados de la gerencia departamental colegiada del Quindio de
la Contraloria General de la Republica, con fundamento en los articulos 29, 209,
| 267 y 268 numeral 5° de la Constitucion Folitica de Colombia, modificados por el
fActo Legislativo 04 de 2019, articulos 53 y 54 de la Ley 610 de 2000 y articulo
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101 literales «d» y «e» de la Ley 1474 de 2011 y en especial el articulo 25 de la
Resolucion Organizacional OGZ-0748-2020, proceden a proferir FALLO CON Y
SIN RESPONSABILIDAD FISCAL dentro del proceso verbal de responsabilidad
fiscal No. PRF-80633-2021-40725 que se adelanta con ocasién del dafo
patrimonial que se predica afecté los intereses del MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO identificado con el NIT. 899.999.090-2 representado
legalmente por Diego Alejandro Guevara Castafieda, previos los siguientes;

ANTECEDENTES

El hallazgo No. 12 objeto de la presente actuacién tuvo su origen en la auditoria
de cumplimiento a los recursos del sistema general de participaciones S.G.P. del
departamento del Quindio vigencia 2020, donde la Unién Temporal Quindio
solidaria 2020 hacia parte en calidad de contratista del Programa de Alimentacion
Escolar - PAE con el departamento del Quindio.

A traves de oficio No. 20221E0003002 del 17 de enero de 2022, fue trasladado el
hallazgo fiscal a Martha Elena Duque Giraldo, coordinadora de gestion grado 02
del grupo de responsabilidad fiscal de la gerencia departamental colegiada del
Quindio, para su correspondiente analisis.

Con oficio No. 20221E0008666 del 31 de enero de 2022, fue entregado el
antecedente a Juan David Medina Hoyos, abogado sustanciador del grupo de
responsabilidad fiscal de la gerencia departamental colegiada del Quindio, para
su evaluacion, quien sugirid6 la apertura de una indagaciéon preliminar,
aprobandose dicha decision.

Mediante auto No. 00030 del 09 de marzo de 2022, se asigno al funcionario Juan
David Medina Hoyos, profesional universitario grado 01 del grupo de
responsabilidad fiscal de la gerencia departamental colegiada del Quindio de Ia
Contraloria General de la Republica, para que impulsara la presente actuacién y
proyectara las decisiones interlocutorias y de fondo que en derecho
correspondan.

Con auto No. 00072 del 18 de abril de 2023, se reasigndé a la profesional
universitaria Sandra Bibiana Ausique Galeano, adscrita al grupo de
responsabilidad fiscal de la gerencia departamental colegiada del Quindio con el
fin de que continue el impulso del presente proceso de responsabilidad fiscal y
proyecte las decisiones interlocutorias y de fondo que en derecho correspondan.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Los hechos objeto de reproche fiscal, se contienen en el oficio No.
20211E0111490 del 17 de diciembre de 2021, en el cual el grupo delegado de
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| vigilancia fiscal de la Gerencia Departamental Colegiada del Quindio de la
Contraloria General de la Republica mediante documento remitido a la gerencia
ihizo traslado del hallazgo con incidencia fiscal producto de la auditoria de
-cumplimiento a los recursos del sistema general de participaciones S.G.P. del
!departamento del Quindio vigencia 2020, dentro del cual se encontraron las
siguientes irregularidades:

|

La Union Temporal Quindio Solidario 2020, Nit. 901.361.257-2, operador del
Programa de Alimentacion Escolar- PAE en el Quindio, para la vigencia 2020,
recibio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, transferencias por
$382.121.000, por concepto de subsidios a la némina del Programa de Apoyo al
Empleo Formal - PAEF, informacion reportada por la Unidad Administrativa
Especial de Gestiéon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP segun oficio 2021112002984041 de 27 de octubre de 2021 1%
validada con el auxiliar contable del Banco Coomeva cédigo 11100505, remitido por
la citada Union Temporal, asi:

Subsidios a fa némina del Programa de Apoyo af Empleo Formal - PAEF, asignados y
transferidos a fa U.7. Quindio Solidario 2020

(Cifras en nescs)

Niroera de | Nimero de . .
N ) Nimero de Fecha registro
emplecdos | empleados emblaados contable
D Razén Social Cousal de rechazo a| con concepta | cor concepto corTfonc to Recursos erador PAE
nivel aportante de de &p Asociados | % I
o, . de no transferencia
confarmided | conformidad conformidad Bancoome
0% 50% ancoomeva
501351357 | 2 wuie 0 32| 61425000|  01/07/2020
01351257 | N ! 0 0 ]
SR K
!
501361357 LRI T - e 0 13 55.285.000 20/05,/2020
SR quwoe sovoses | e - oY SHeiened
LURION 1 ) Ly
501388257 | ! } ! e NG i a 0 351.900 202172020
NI AR s
|
501361257 | 10 IRV L a 156 11| sso49.000|  65/12/2020
501361257 | M | 152 15| e4288000| 954242020
5013 (NN r‘ 183 12 84.727.000 O7/12/2020
382,121,000

Fuente: Informacion
Coomeva cogdigo 111¢
Elabors: Equips suditor

32 27 os octubre de 2021 y suxiliar contable del Banco

La UT Quindio Solidario 2020, fue conformada exclusivamente, para prestar el
servicio de alimentacion escolar en el departamento del Quindio, durante la |
vigencia 2020, con ocasion a la adjudicacion realizada a través de la Bolsa
Mercantii de Colombia - BMC por $12.050.448.082, bajo las condiciones
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establecidas en el Contrato de comision No. 002 de 2019, suscrito entre el
Departamento del Quindio y CORREAGRO SA. sociedad comisionista miembro de
MC Bolsa Mercantil de Colombia.

Durante el afio 2020, con ocasion a la emergencia sanitaria, se cambid la entrega
de raciones industrializadas complementos refrigerios y complementos almuerzos
preparados en sitio, a la entrega de Raciones para Preparar en Casa - PC a los
beneficiarios focalizados del programa, por tanto, se realizaron adiciones de
recursos por $3.750.120.892, para un total apropiado para la operacion por
$15.800.568.974, de los cuales se ejecutaron y se pagaron al operador
$15.725.764.565.

La UT Quindio Solidario 2020 conformada exclusivamente, para prestar el servicio
de alimentacion escolar en el departamento de Quindio, durante la vigencia 2020,
presento el siguiente comportamiento de la facturacion mensual del servicio:

Cuadro No.2
Facturacion operador PAE 2020

MES Valor facturado {pesos) No, Factura

Febraro 1145 TR0 093
Marzo
Aol
Ny o
Junio
Julio

Agosto
Septembre
Ocluprgr

Fuente: Facturas operador 2020

Lo anterior evidencia que, los ingresos de la UT, no se vieron disminuidos en el
20% a partir de abril de 2020, por el contrario, el operador recibio mayores ingresos,
incumpliendo el requisito para ser beneficiario del subsidio, conforme lo establecido
en el articulo 2 y articulo 4 numerales 2.2 y 2.3 del Decreto Legislativo No. 639 de
2020, modificados por los articulos 1° y 3° del Decreto Legislativo No. 677 de 2020,
respectivamente, asi como, los articulos 3 y 5 de la Resolucion 2162 de 13 de
noviembre de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, normas que
establecen como beneficiarios del programa, las entidades que: “...3. Demuestren la
necesidad del aporte estatal al que se refiere el articulo 1 del presente Decreto
Legislativo, certificando una disminucion del veinte por ciento (20%) o mas en sus
ingresos...”

El valor pagado por las Raciones para Preparar en Casa - RPC incluye el
componente de la nomina del personal administrativo y de las manipuladoras,
requerido desde el inicio de la operacion, febrero de 2020, es decir, antes del inicio
de la emergencia sanitaria, evidenciando que el operador, para la solicitud del
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subsidio, no cumplia con lo establecido en el articulo 1 del decreto legislativo 677
de 19 de mayo de 2020 el cual modifico el articulo 2 del Decreto Legislativo 639 del
8 de mayo de 2020, indicando en el paragrafo 8, que: “.. En todo caso, las
personas naturales o juridicas que conformen consorcios y uniones temporales no
podran postularse al Programa con los trabajadores que se hayan tenido en cuenta
en la postulacion de dicho consorcio o unién temporal. De igual manera, los
consorcios y uniones temporales no podran postularse al Programa con los
trabajadores que se hayan tenido en cuenta en la postulacion de las personas
naturales o juridicas que conformen dichos consorcios y uniones temporales...”

El valor del detrimento esta determinado por los pagos que recibié la Unidn
Temporal Quindio Solidario 2020 Nit. 901.361.257-2, operador del Programa de
Alimentacion Escolar- PAE en el Quindio, en la vigencia 2020 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Estas transferencias ascendieron a $382.121.000, por
concepto de subsidios a la nomina del Programa de Apoyo al Empleo Formal -
PAEF, segun reporte recibido de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, a través
de oficio 2021112002984041 de 27 de octubre de 2021 y validada con el auxiliar
contable del Banco Coomeva codigo 11100505.

Por lo anterior el equipo auditor establecié un presunto detrimento patrimonial de
$382.121.000, correspondiente al total de los subsidios del Programa de Apoyo al
Empleo Formal PAEF».

Lo expuesto conllevd a que se dictara el auto de apertura e imputacion de

aresponsablhdad fiscal No. 00222 del 03 de noviembre de 2022, luego de

~adelantarse una indagacion preliminar fiscal al respecto, donde se determiné que
' se gener6 un dafio al patrimonio publico, teniendo como entidad afectada al
'MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, con ocasion a la recepcion
- de los beneficios provenientes del subsidio a la némina del programa de Apoyo al
Empleo Formal — PAEF, por parte de la Union Temporal Quindio Solidario 2020,

‘por un valor de TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES CIENTO
'VEINTIUN MIL PESOS M/CTE ($382.121.000), con cargo a los recursos del
' Fondo de Mitigacién de Emergencias - FOME.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

' Como fundamentos de derecho, se invocar las siguientes normas:

a) Constitucion Politica, articulos 6, 29, 119, 209, 267, 268 y 271 -los tres

ultimos modificados por el Acto Legislativo No. 04 de 2019-.

b) Acto legislativo 04 de 2019, por medic del cual se reforma el Régimen de

Control Fiscal.
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c) Decreto-Ley 267 de 2000, Decreto-Ley 2037 de 2019 y Decreto-Ley 405 de
2020, por medio de los cuales se organiza la estructura de la Contraloria
General de la Reptublica y se determinan funciones.

d) Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal, especialmente en sus articulos 3, 40, 41, 48, 53.

e) Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica, en especial los articulos 97
al 105y 114,

f) Resolucién Organica No. 6541 del 18 de abril de 2012, por la cual se
precisan y fijan las competencias en el nivel desconcentrado de la
Contraloria General de la Republica, modificada por la Resolucién
Organizacional No. OGZ-0748-2020, en lo referente a los articulos 15
(modificado por la Resolucién Reglamentaria Orgéanica 025 de 2019), 16, 22
-25y 27 - 33.

g) Resolucion Organizacional No. OGZ-0748-2020, por la cual se determina la
competencia para el conocimiento y tramite de la accion de responsabilidad
fiscal y de cobro coactivo de la Contraloria General de la Republica y se
dictan otras disposiciones.

Normas especiales

Decreto 639 del 08 de mayo de 2020, por el cual se crea el Programa de Apoyo
al Empleo Formal - PAEF, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica declarado por el Decreto 637 de 2020.

Decreto 677 del 19 de mayo de 2020, por el cual se modifica el Decreto
Legislativo 639 del 8 de mayo de 2020 y se disponen medidas sobre el
Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF-, en el marco del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica declarado por el Decreto 637 de
2020. ’

Resolucion 1129 del 29 de mayo de 2020, subrogada por la Resolucién 2162
del 13 de noviembre de 2020, por medio de la cual se define la metodologia de
céalculo de la disminucion en ingresos de los beneficiarios del Programa de
Apoyo al Empleo Formal - PAEF, los plazos de postulaciéon, los mecanismos de
dispersién, y se dictan otras disposiciones.

Manual operativo - PAEF- junio 2020, del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. '
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NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

Como entidad afectada se tiene el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
'PUBLICO NIT.899.999.090-2, representado legalmente por Diego Alejandro
Guevara Castarieda y la sede administrativa se encuentra ubicada en la carrera 8
# 6C- 38 de la ciudad de Bogota D.C.

Lo anterior teniendo en cuenta que el articulo 1° del Decreto 639 del 08 de mayo
' de 2020, establecio «El presente Decreto Legislativo tiene por objeto crear el Programa
~de apoyo al empleo formal- PAEF, con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacion de
| Emergencias -FOME», en lo que respecta al FOME, tal y como lo establece el
“articulo 1° del Decreto 444 de 2020 «Créase el Fondo de Mitigacion de Emergencias -
- FOME, como un fondo cuenta sin personeria juricdica del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico», 1o que quiere decir que, pertenece al MINISTERIO DE HACIENDA Y
! CREDITO PUBLICO.

‘ PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Y TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

' En calidad de presuntos responsables fiscales se tienen:

|

;CICERON FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ, identificado con la cédula de
‘ciudadania No. 3.002.262 en su calidad de director técnico de la Unidad
- Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
' Proteccion Social - UGPP para el afio 2020, :

'UNION TEMPORAL QUINDIO SOLIDARIO 2020, identificada con NIT.
1901.361.257-2 en su calidad de contratista, conformada por las siguientes
' personas:

e LOGISTICA Y SUMINISTROS PENTAGONO SAS, identificada con NIT.
900.653.740-9 con un 40% de participacion, representada legalmente por
el sefior Will Bayron Herrera Zapata.

e FUNDACION SOCIAL DE APOYO DESARROLLO Y BIENESTAR DE LA
NINEZ Y EL ADULTO MAYOR NUEVO AMANECER, identificada con NIT.
900.260.765-5 con un 20% de participacion, representada legalmente por
la sefiora Claudia Marcela Alzate Vargas.

* ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS,
identificada con NIT. 830.053.360-5 con un 40% de participacion, |
representada legalmente por la sefiora Adriana Camargo Beltran.
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Como terceros civilmente responsables se encuentran:

¢ AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., identificada con el NIT. 860.002.184-6,
de acuerdo con la POLIZA DE SEGURO DE MANEJO GLOBAL
ENTIDADES OFICIALES No. 8001003698 expedida el 23 de julio de 2019,
con vigencia entre el 22 de agosto del 2019 y el 18 de mayo de 2020,
renovada el dia 08 de junio de 2020 con vigencia desde el 18 de mayo de
2020 hasta el 06 de septiembre de 2020, teniendo como amparo los fallos

con responsabilidad fiscal por un valor asegurado de $550.000.000, sin que
se evidencie algun deducible.

e ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA identificada con el NIT.
860.524.654-6, de acuerdo con la POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR
OFICIAL No. 930-64-994000000108 expedida el 11 de septiembre de
2020, con vigencia entre el 05 de septiembre del 2020 y el 30 de
septiembre de 2021, teniendo como amparo los fallos con responsabilidad
fiscal por un valor asegurado con un limite de $900.000.000, sin que se
evidencie algun deducible.

MEDIOS PROBATORIOS

Dentro de la presente actuacién se conté con el siguiente material probatorio,
aportado con el formato de traslado de hallazgo:

Disco DVD anexo al formato de traslado de hallazgo fiscal (F. 12), el cual contiene
copia de los siguientes documentos:

e Oficio 2021112002984041 del 27 de octubre de 2021, de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social - UGPP (F. 12 Cd - 5. Of MinHac, DIAN, UGPP y
COOMEVA - AG8 207 2021ER0152304 Anexo 2 - Respuesta UGPP
2021112002984041 28 10 21).

e Cuadro en Excel anexo del oficio 2021112002984041 del 27 de octubre de
2021, de la Unidad Administrativa Especial de Gestidbn Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP (F. 12 Cd - 5.
Of MinHac, DIAN, UGPP y COOMEVA - AG8 207 2021ER0152304 Anexo
1 - Resp UGPP 2021112002984041 28 — 10 - 21).

o Oficio 2021ER0162004 respuesta Bancoomeva del 09 de noviembre de
2021 INFORMACION SUBSIDIO A'LA NOMINA PAEF - UT QUINDIO
SOLIDARIO 2020. (F 12 Cd - 5. Of MinHacienda, DIAN, UGPP vy
COOMEVA - AG8 226 2021ER0162004 respuesta Bancoomeva
2021EE0191353 11 11 21).
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Anexo 1 oficio 2021ER0162004 respuesta Bancoomeva del 09 de
noviembre de 2021 INFORMACION SUBSIDIO A LA NOMINA PAEF UT
QUINDIO SOLIDARIO 2020 (F. 12 Cd - 5. Of MinHac, DIAN, UGPP y
COOMEVA - AG8 226 2021ER0162004 anexo 1 - Bancoomeva).

Anexo 2 oficio 2021ER0162004 respuesta Bancoomeva del 09 de
noviembre de 2021 INFORMACION SUBSIDIO A LA NOMINA PAEF - UT
QUINDIO SOLIDARIO 2020 (F. 12 Cd - 5. Of MinHac, DIAN, UGPP y
COOMEVA - AG8 226 2021ER0162004 anexo 2 - Bancoomeva).

Acta de conformacion Union Temporal Quindio Solidario 2020 (F.12 Cd -
hallazgo No. 12).

'Dentro del tramite de la indagacion preliminar fiscal se recolectaron los siguientes
medlos probatorios:

: Documentales:

1.

Oficio 2022ER0043973 del 23 de marzo de 2022, respuesta enviada por la
la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscalesde la Proteccion Social - UGPP, a requerimiento realizado por
esta gerencia (Fs. 30-36).

Informe de apoyo técnico contable radicado 2022IE0039262 del 28 de abril
de 2022, rendido por GERARDO VALENCIA VALENCIA, profesional
universitario grado 01, adscrito al grupo delegado de vigilancia fiscal,
gerencia departamental colegiada del Quindio (Fs. 37 - 41).

Oficio 2022ER0108896 del 8 de julio de 2022, respuesta allegada por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscalesde la Proteccion Social - UGPP, a requerimiento realizado por
este despacho (Fs. 50-55).

Mediante correo electronico del 13 de octubre del 2022, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social UGPP, alleg6 pdlizas globales de manejo del sector
oficial (Fs. 77 - 85).

Durante el desarrollo del presente proceso verbal se han recaudado las sugwentes
' pruebas documentales:

!1

Mediante correo electronico del 22 de marzo de 2023, el apoderado de
ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS,

i
I
|
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aport6é un documento anunciado en la audiencia como elemento de posible
conflicto de jurisdicciones.

. Con correo electrénico del 07 de junio de 2023, AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A, remite unas pruebas documentales, POLIZA DE SEGURO
DE MANEJO - MANEJO GLOBAL ENTIDADES OFICIALES No.
8001003698 expedida el 23 de julio de 2019, con vigencia entre el 16 de
julio de 2019 y el 18 de mayo de 2020, teniendo en su cobertura fallos con
responsabilidad fiscal por valor de $550.000.000 y cuyo beneficiario es la
Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social UGPP (Fs. 335 - 344).

. Correo electronico de fecha del 07 de junio de 2023, radicado por el
abogado defensor del sefior Cicerén Fernando Jiménez Rodriguez, quien
aportd unas pruebas documentales, provenientes de la UGPP (Fs. 353 -
362).

. Correo electréonico de fecha del 05 de julio de 2023, radicado por la
abogada sustituta de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C,
mediante el cual remite unas pruebas documentales, POLIZA DE MANEJO
SECTOR OFICIAL No. 930-64-994000000108 expedida el 11 de
septiembre de 2020, con vigencia entre el 05 de septiembre del 2020 vy el
30 de septiembre de 2021, teniendo en su cobertura fallos con
responsabilidad fiscal por valor de $900.000.000 y cuyo beneficiario es la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social UGPP (Fs. 363 - 385).

. Con oficio 2023ER0157690 del 31 de agosto de 2023, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensiona! y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, da respuesta a solicitud de
informacion (Fs. 411 - 422). ‘

. Oficio 2023ER0157689 del 31 de agosto de 2023, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP, da respuesta a solicitud de informacion (Fs. 424
- 443).

. Oficio 2023ER0169972 del 14 de septiembre de 2023, la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social - UGPP, da respuesta a solicitud de informacion
requerida por la gerencia departamental colegiada del Quindio (Fs. 444 -
448).
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8. Oficio 2023ER0171763 del 18 de septiembre de 2023, el banco de Bogota
da respuesta a informacion solicitada por la gerencia departamental
colegiada del Quindio (Fs. 448 - 450).

9. Oficio 2023ER0233825 del 06 de diciembre de 2023, Bancoomeva da
respuesta a solcitud de informacion (Fs. 505 - 506).

10.Oficio  2023ER0239720 del 15 de diciembre de 2023, la Unidad
Administrativa  Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, da respuesta a solicitud de

informacién requerida por la Gerencia departamental colegiada del Quindio
(Fs. 497 - 503).

11.0Oficio 2024ER0006662 del 16 de enero de 2024, respuesta a solicitud de
informacion requerida al apoderado de la sefiora ADRIANA CAMARGO
BELTRAN, representada legal de ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES
SUMINISTROS Y SERVICIOS, quien remitio pruebas documentales (Fs.
536 - 747).

12 Mediante oficios 2024ER0130691 y 2024ER0130449 del 18 de junio de
2024, el apoderado de ARDIKO A&S SAS, allega pruebas documentales
(Fs. 828 - 839).

13.0ficio 2024ER0202057 del 10 de septiembre de 2024, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social - UGPP, da respuesta a solicitud de informacion
requerida por esta gerencia departamental colegiada del Quindio (Fs. 879 -
881).

Informe de Apoyo Técnico.

|
|
|
!
|
|
i
|
1

;Informe de apoyo técnico contable radicado 20241E0034814 el 1° de abril de
12024, rendido por la profesional universitario grado 01 SANDRA LORENA
' RODRIGUEZ JARAMILLO adscrita al grupo delegado de vigilancia fiscal (Fs.776 -
1 788).

- Con oficio 20241E0087305 del 09 de agosto de 2024, la profesional universitrio
'grado 01 SANDRA LORENA RODRIGUEZ JARAMILLO, da respuesta a la
- oposicion del informe de apoyo técnico, presentado por el apoderado de la sefiora
'Adriana  Camargo  Beltran, representante legal de ARDIKO A&S

[ CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS (Fs. 863 868).

!
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Testimoniales.

En la sesion No. 09 de la audiencia de descargos celebrada el dia 20 de
septiembre de 2023, se recibié la declaracién juramentada de las sefioras: Ana
Maria Cadena Ruiz, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.698.252,
actuando en calidad de directora de estrategia para la implementacion del PAEF -
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP y Luz Angela Cruz Rincon,
identificada con la cédula de ciudadania No. 52.225.638, actuando en calidad de
contadora de la Union Temporal Quindio Solidario 2020.

En la sesion No. 10 de la audiencia de descargos llevada a cabo el dia 29 de
noviembre de 2023, se recibio la declaracién juramentada de las sefioras: Andrea
Paola Santanilla Narvaez, identificada con la cédula de ciudadania No.
52.717.202, en calidad de subdirectora de integracion de informacion de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP y Adriana Samaca Calero, identificada con la cédula de
ciudadania No. 40.043.524, directora técnica de la direccion de gestion de
tecnologias de la informacion de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP.

Apoyo técnico.

En la sesion No. 10 del 29 de noviembre de 2023, el despacho consideré
pertinente, conducente y util, solicitar a ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES
SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS, las planillas PILA aportadas para cumplir con
los requisitos para ser beneficiarios del PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO
FORMAL - PAEF, previo requerimiento efectuado al Banco de Bogota, como
entidad de depoésito de ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y
SERVICIOS SAS. Como respuesta la entidad bancaria afirmé que, no era posible
acceder a esta solicitud de manera favorable por considerar que: «...en los
formularios de postulacién no relacionan los nameros de Planilla PILA, la entidad solo
indica la cantidad, no adjunta las planillas ni los numeros de estas...».

En la sesion No. 11 efectuada el 27 de febrero de 2024, este despacho estimé
necesario la designacion de un apoyo técnico experto en el area de contabilidad
de la Gerencia Departamental Colegiada del Quindio de la Contraioria General de
la Republica, para la revisidén y analisis de las planillas PILA aportadas dentro del
presente proceso, lo anterior con el fin de tener claridad si ARDIKO A&S
CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS, cumplia con los
requisitos para ser beneficiario del PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO
FORMAL - PAEF.

Mediante oficio sigedoc 2024IE0022872 del 1° de abril de 2024, se le comunico
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' de la designacion a la funcionaria Sandra Lorena Rodriguez Jaramillo, en calidad
 de contadora publica profesional universitario del grupo delegado de vigilancia
| fiscal de la gerencia departamental colegiada del Quindio de la Contraloria
' General de la Republica.

La funcionaria designada como apoyo técnico, presentd su informe técnico
' mediante escrito radicado con sigedoc No. 20221E0034814, el cual fue rendido en
' la sesion No. 12 de la audiencia de descargos surtida el 18 de junio de 2024.

|

Para |a realizacion del informe de apoyo técnico se tuvo en cuenta lo siguiente:

\

|

e Elinforme técnico contable, se rindié de conformidad con lo estipulado en el
articulo 117 de la Ley 1474 de 2011 «Estas pruebas estarén destinadas a
demostrar o ilustrar hechos que interesen al proceso...», donde fueron expuestas
por escrito las circunstancias observadas y con las explicaciones detalladas

sobre los hechos detectados dentro del presente proceso.

e Se revisaron las planillas PILA aportadas dentro el proceso, con el fin de
tener claridad si ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y
SERVICIOS SAS, cumplia con el requisito establecido para ser beneficiario
del PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO FORMAL - PAEF y ante los

| hechos que interesaban a este despacho.

* El informe de apoyo técnico, fue rendido por parte de la funcionaria
designada, contentivo de la sustentacién de sus consideraciones técnicas y
profesionales.

Del mencionado informe se les corrid trasiado a las partes intervinientes del
' proceso por un término de diez (10) dias de conformidad con lo estipulado en el
| articulo 117 de la Ley 1474 de 2011 (Fs. 776 -788).

El 3 de julio de 2024, se recibi6 por correo electronico documento contentivo del
' pronunciamiento de oposicion sobre el informe de apoyo técnico, el cual fue
suscrito por el doctor José Ignacio Ofioro Barrios apoderado de confianza de
' ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS S.AS (Fs. 845
- 847).

SEn la continuacion de la audiencia de descargos sesion No. 14 del 12 de
~septiembre de 2024, la funcionaria designada como apoyo técnico aclaré los
'puntos que fueron objeto de pronunciamiento por parte del apoderado general de
gARDIKO A&S CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS (Fs. 863-
1 868).

|

: Carrera 16 No. 13-01 esquina * Codigo Postal 630004 + PBX (606)7486702
| cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co * Armenia, Colombia




Fallo No.

00002

: FECHA:
CONTRALORIA 2 6 FEB 2075

GENERAL DE LA REPUBLICA

PAGINA 15 DE 112

FALLO CON Y SIN RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No. PRF-80633-2021-40725

ACTUACIONES PROCESALES

Dentro del presente proceso como principales actuaciones se surtieron las
siguientes:

1.

Mediante Auto No. 00030 del 09 de marzo de 2022, se ordend la apertura
de la indagacion preliminar fiscal No. IP-80633-2021-40725 (Fs. 15-26).

. Con Auto 00078 del 31 de mayo de 2022, se decretd la practica de

pruebas, dentro de la indagacion preliminar IP-80633-2021-40725 (Fs. 43-
45).

Por medio de Auto No. 00170 del 09 de septiemb're de 2022, se cerro la

indagacioén preliminar y se ordend abrir proceso de responsabilidad fiscal
(Fs.58-73).

Mediante Auto No. 00222 del 03 de noviembre de 2022, se imputoé y se dio
apertura al proceso verbal de responsabilidad fiscal No. PRF-80633-2021-
40725 debidamente notificado a los presuntos responsables y a las
companias garantes vinculadas (Fs. 91-108).

Con Auto No. 00001 del 11 de enero de 2023, se decreté el embargo de un
bien inmueble de propiedad de uno de los presuntos responsables fiscales,
notificado en estrados.

A través del Auto No. 00076 del 20 abril de 2023, se resolvid un recurso de
reposiciéon interpuesto en contra del auto No. 00001 del 11 de enero de
2023, el cual decretd el embargo de unos bienes inmuebles, dentro del
proceso verbal de responsabilidad fiscal No. PRF-80633-2021-40725 (Fs.
290-296).

. Por medio del Auto No. 00196 del 20 de septiembre de 2023, se resolvié un

recurso de reposicion interpuesto en contra de la decisiéon de negar una
prueba testimonial dentro del proceso verbal de responsabilidad fiscal No.
PRF-80633-2021-40725, notificado en estrados en la audiencia de
descargos sesion No. 9 de la misma fecha (Fs. 453-457).

Con Auto No. 00006 del 24 de enero de 2024, se avocd conocimiento y se
aplazé la audiencia de descargos, fijandose nueva fecha y hora para la
celebraciéon de la misma, notificado en el estado No. 0004 del 25 de enero
de 2024 (Fs. 520-522).
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9. Mediante Auto No. 00011 del 31 de enero de 2024, se aplazé una
| audiencia de descargos y se fijo nueva fecha y hora para su continuacion,
notificado en el estado No. 0007 del 01 de febrero de 2024 (Fs. 529-531).

10.Con Auto No. 00069 del 21 marzo de 2024, se aplazé una audiencia de
descargos y se fij6 nueva fecha y hora para su continuacion, notificado en
el estado No. 025 del 22 de marzo de 2024 (Fs. 794 - 796).

11.Con Auto No. 00113 del 10 mayo de 2024, se aplazé una audiencia de
descargos y se fijo nueva fecha y hora para su continuacion, notificado en
el estado No. 042 del 14 de mayo de 2024 (Fs. 809 - 811).

12.Por medio de Auto 00185 del 29 de julio de 2024, se resolvié una solicitud

de nulidad dentro del proceso verbal de responsabilidad fiscal PRF-80633-
| 2021-40725, notificado en estrados en la audiencia de descargos sesion
No. 13 de la misma fecha (Fs. 849-858).

13.A través del Auto No. 00235 del 12 de septiembre de 2024, se resolvio un
recurso de reposicion interpuesto en contra del Auto 00185 del 29 de julio
de 2024 que negd solicitud de nulidad dentro del proceso verbal de

| responsabilidad fiscal No. PRF-80633-2021-40725, notificado en estrados

7 en la audiencia de descargos sesion No. 14 de la misma fecha (Fs.886-

896).

; 14.EI 08 de octubre de 2024, se profirio el Auto No. 00267, por medio del cual
i se aplazo la audiencia de descargos y se fij6 nueva fecha y hora para su
! continuacién, notificado en el estado No. 094 del 09 de octubre de 2024
‘ (Fs. 904-906).

%Por tratarse de un proceso verbal de responsabilidad fiscal tenemos que, en
- acatamiento de los articulos 99 y siguientes de la Ley 1474 de 2011, se surtieron
' catorce (14) sesiones de la audiencia de descargos, la instalacion se llevéd a cabo
' el dia 7 de diciembre de 2022, continuandose los dias 25 de enero de 2023, 20 de
 febrero de 2023, 22 de marzo de 2023, 20 de abril de 2023, 7 de junio de 2023, 5
' de julio de 2023, 9 de agosto de 2023, 20 de septiembre de 2023, 29 de
' noviembre de 2023, 27 de febrero de 2024, 18 de junio de 2024, 29 de julio de
12024, cerrandose la misma el dia 12 de septiembre de 2024 y procediendo a
|instalar la primera audiencia de decisién el dia 13 noviembre de 2024.

‘lgualmente, se han surtido las siguientes audiencias de decision:
' El 13 de noviembre de 2024, se instaléd |a primera sesion de la audiencia de |
' decision, continuando con la segunda audiencia de decision el dia 30 de enero de
12025, en la cual las partes procesales lerminaron de presentar sus alegatos de
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conclusién, continuando el 26 de febrero de 2025, la tercera sesién de esta
audiencia de decision.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
GENERALIDADES.

El proceso de responsabilidad fiscal, competencia de las contralorias, esta
regulado por la Ley 610 de 2000, es decir, se trata de un proceso auténomo y
especial, pues cuenta con reglas propias para su tramite. De acuerdo con el
articulo primero de la mencionada Ley, el Proceso de Responsabilidad Fiscal esta
definido como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal o
con ocasion de ésta, causen por accidbn u omisién y en forma dolosa o
gravemente culposa un dafo al patrimonio del Estado.

Asi mismo, contamos con los articulos 53 y 54 ibidem, que al respecto sefialan:

«Articulo 53. Fallo con responsabilidad fiscal. El funcionario competente
proferira fallo con responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando en el
proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del darfio al
patrimonio publico y de su cuantificacion, de la individualizacién y actuaciéon cuando
menos con culpa grave del gestor fiscal y de la relacion de causalidad entre el
comportamiento del agente y el dafio ocasionado al erario, y como consecuencia se
establezca la obligacion de pagar una suma liquida de dinero a cargo del
responsable.

Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del
dafio causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decision, segun
los indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos
correspondientesy.

«Articulo 54. Fallo sin responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferira
fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se desvirtiien las imputaciones
formuladas o no exista prueba que conduzca a la certeza de uno o varios de los
elementos que estructuran la responsabilidad fiscal. »

Por otra parte, vale destacar que la Responsabilidad Fiscal tiene por finalidad
obtener una declaracién juridica, en la cual se precise con certeza que un
determinado servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que
se derivan de sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y
que esta obligado a reparar econbmicamente el dafio causado al erario publico,
por su conducta dolosa o gravemente culposa.
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El articulo 4° de la Ley 610 de 2000, es claro en sefialar que, la responsabilidad
fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
' publico, como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
| gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense
el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia 619 de 2002 ha dicho:

!

|

% «(...) la responsabilidad fiscal viene a constituir “una especie de la responsabilidad
| que en general se puede exigir a los servidores publicos o a quienes desemperien
funciones publicas, por los actos que lesionan el servicio o el patrimonio publico, e
incluso a los contratistas y a los particulares que hubieren causado perjuicio a los
i intereses patrimoniales del Estacdo”. En esa medida, igual a lo que acontece con la
| accion de repeticion, la responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propaosito
especifico la proteccién y garantia del patrimonio del Estado, buscando la
reparacion de los dafios que éste haya podido sufrir como consecuencia de la
gestion irregular de quienes tienen a su cargo el manejo de dineros o bienes
publicos -incluyendo directivos de entidades publicas, personas que adoptan
| decisiones relacionadas con gestion fiscal o con funciones de ordenacion, control,
direccion y coordinacion, contratistas y particulares por razon de los perjuicios
causados a los intereses patrimoniales del Estado (...)» (Subrayas fuera del
texto).

|

% Conforme lo sefialado, el dafio patrimonial al Estado puede ser causado tanto por
‘servidores publicos como por particulares. Si el dario patrimonial al Estado se
' produce en desarrollo de Ia gestion fiscal, y ésta también puede ser realizada por
f particulares, es obvio que éstos pueden causar dafios patrimoniales al Estado.
}En este orden, el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, sefiala como elementos
“integrantes de la responsabilidad fiscal: el dafno, la conducta, y el nexo causal
' entre los dos elementos anteriores.
J

DESARROLLO DEL PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No. PRF-80633-2021-40725.

!

LA AUDIENCIA DE DESCARGOS

'Una vez notificados los presuntos responsables fiscales y comunicadas las
| compafifas de seguros del contenido del auto de apertura e imputacion de
responsabilidad fiscal No. 00222 del 03 de noviembre de 2022, el dia 07 de
diciembre de 2022, se realiz6 la instalacion de la primera audiencia de descargos.

La audiencia de descargos se desarrolld en catorce (14) sesiones culminando el
- 12 de septiembre de 2024.
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e En la sesion No. 1 de la audiencia de descargos llevada a cabo el 07 de
diciembre de 2022, se procedio a realizar la identificacion de las partes y se
reconocio personeria a los apoderados de los presuntos responsables
fiscales y de las compariias aseguradoras, de igual manera ello acaecié en
la sesion No. 2 realizada el 25 de enero de 2023 y en la sesion No. 3 del 20
de febrero de 2023.

e Enla sesion No. 4 de la audiencia de descargos surtida el 22 de marzo de
2023, se dio lectura a la parte resolutiva del auto de apertura e imputacion
de responsabilidad fiscal No. 00222 del 03 de noviembre de 2022 y se
concedié el uso de la palabra a los presuntos responsables fiscales y a sus
apoderados al igual que a los apoderados de las comparias de seguros
para que manifestaran si era su deseo presentar recusaciones e
impedimentos, solicitudes de acumulacién, nulidades y demas que en
derecho correspondan de acuerdo a lo establecido en el articulo 99 de la
Ley 1474 de 2011.

e En la sesion No. 5 de la audiencia de descargos llevada a cabo el 20 de
abril de 2023, se dio lectura al auto No 00076 del 20 de abril de 2023, por
medio del cual se resolvidé un recurso de reposicion interpuesto en contra
del auto No. 00001 del 11 de enero de 2023, que decreté el embargo de
unos bienes inmuebles dentro del presente proceso, de igual forma se dio
respuesta a una solicitud por conflicto de jurisdicciones, interpuesta por el
apoderado de LOGISTICA Y SUMINISTROS PENTAGONO SAS vy
ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS,
dentro de la misma audiencia se exhorté a los presuntos responsables
fiscales y a sus apoderados para que manifestaran si aceptaban o no los
cargos, a lo que todos afirmaron no aceptarlos. La directiva de
conocimiento indagé a cada uno de los asistentes si deseaban rendir la
version libre, procediendo a exponerla la sefiora Claudia Marcela Alzate
Vargas.

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA DE CLAUDIA MARCELA ALZATE
VARGAS, representante legal de la FUNDACION SOCIAL DE APOYO
DESARROLLO Y BIENESTAR DE LA NINEZ Y EL ADULTO MAYOR NUEVO
AMANECER.

Sostiene que, no fue de conocimiento de ella, la participacién en la solicitud de los
subsidios que se realizaron por parte de la UNION TEMPORAL QUINDIO
SOLIDARIO 2020 al programa del subsidio a la nomina Apoyo al Empleo Formal -
PAEF, menciona que la participacion de conformar la Unidon Temporal, fue
extendida por el sefior Will Bayron Herrera Zapata, representante legal de la UT, y
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que ella por medio de la fundacion que representa, acepté ser parte de la misma
en el ano 2020.

La sefiora Claudia Marcela Camargo, representante legal de la FQNDACI()N
. SOCIAL DE APOYO DESARROLLO Y BIENESTAR DE LA NINEZ Y EL
ADULTO MAYOR NUEVO AMANECER, expreso que, para ella no era facil estar
pendiente del desarrollo del trabajo que debia realizar la UT, en la ciudad de
' Armenia Quindio y que aunado a ello, era dificil desplazarse hasta la ciudad para
“atender las obligaciones que adquirié haciendo parte de la UT y que por lo tanto el
'sefior Will Byron Herrera Zapata le expres¢ que él se hacia cargo de la parte
- administrativa y financiera, por tal razon la Fundacion que ella representa no tuvo
' conocimiento de que se habian solicitado subsidios a nombre de la Unién
| Temporal y que por lo tanto, no tiene informacién o documentos soporte por
'medio de los cuales, ella pueda verificar qué fue lo que sucedié y de como
- solicitaron los subsidios, ya que la fundacion no fue participe de lo sucedido,
'expresa y es consciente que por ser parte de la UT, tiene un grado de
responsabilidad en lo sucedido, ya que la responsabilidad de la UT es compartida
~entre todos los miembros (F. 306 Cd).

'DESCARGOS DE CICERON FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ director
técnico de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
| Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP.

Inicia sus argumentos el apoderado del sefior Cicerén Fernando Jiménez
- Rodriguez, indicando las fechas en las cuales fungié como director general cédigo
10015 de Ia Unidad Administrativa Especial de Gestion de Pensiones y
- Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, las cuales fueron del
' 12 de noviembre de 2019 hasta el 1° de agosto de 2021, también expone para
' conocimiento del despacho que, el Programa de Apoyo al Empleo Formal PAEF,
fue creado el 8 de mayo de 2020, y que la Unidn Temporal Quindio 2020 solicitd
' ser beneficiario del PAEF entre los meses de junio y noviembre del 2020, «sin
- cumplir requisitos», destaca que, segun el auto de apertura e imputacion, la UGPP
- asigno recursos del PAEF a la Union Temporal Quindio 2020, al parecer, sin
i cumplir con los requisitos del articulo 2° del Decreto Legislativo 639 de 2020. Lo
“anterior, porque la UT no fue constituida antes del 10 de enero de 2020 v,
ademas, al parecer, no fue verificada la disminucion de ingresos de mas del 20%
-en cada periodo en que realizé la solicitud.

- También sefiala al iniciar sus descargos que, con ocasion de las consecuencias
'derivadas de la pandemia originada por el Covid-19 en Colombia a inicios del
12020, el 8 de mayo de 2020 el presidente de la Republica, en ejercicio de sus
facultades legislativas otorgadas por el articulo 215 de la Constitucion Politica,

~expidio el Decreto Legislativo 639 mediante el cual fue creado el Programa del
' Subsidio a la Némina y Apoyo al Empleo Formal PAEF, con el objetivo de
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mantener las néminas completas de las empresa por la situacion que se estaba
afrontando en todo el territorio nacional, aduce que, con ocasién de la creacion
del mencionado programa (PAEF), fueron expedidos tres (3) decretos legislativos
por el Gobierno Nacional, 2 leyes proferidas por el Congreso de la Republica, 14
resoluciones reglamentarias del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 8
circulares de la UGPP para parametrizar el PAEF y, 23 manuales operativos
del Ministerio de Hacienda -MHCP, normatividad que fue aplicada por la UGPP
en el momento de realizar los filtros para admitir las solicitudes radicadas, también
deja claro que, con base en este tema de admitir solicitudes, la UGPP recibi¢
900.000 solicitudes por méas de 140.000 empleadores y 4.000.000 de empleados
beneficiados con el programa, para lo cual la UGPP parametrizé el recibido de la
informacién, porque resultaba inmanejable que la UGPP o el director de la misma
tuviera la obligacion de verificar cada uno de los documentos aportados por los
solicitantes, ya que simultdneamente existian otros programas vigentes como lo
fue «el programa de auxilio a los trabajadores en suspension contractualy, entre otros y
que la suma de los documentos de todos los programas superaban un millén de
postulaciones para revisar, por consiguiente, manifiesta el apoderado que la
UGPP, no solo era la entidad encargada de realizar todo el proceso de
postulacion y verificacion de requisitos para ser beneficiario al programa PAEF, ya
que segun lo preceptuado en el articulo 9° del Decreto Legislativo 639 de 2020 y
lo relacionado con el articulo 72 de la resolucion No. 2162 de 2000, era necesaria
la participacién de varios actores para su ejecucion, entre los cuales estaban: 1.
Beneficiarios. 2. Entidades financieras. 3. La Confederacién Colombiana de
Camaras de Comercio. 4. El Ministerio de Educacion Nacional - MEN. 5. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social. 6. La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - Dian. 7, y la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes -Pila.

Expone también que, dentro de los manuales operativos del PAEF, expedidos por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y de acuerdo a la normatividad
vigente para la aplicacion del programa (Circular No. 001 del 20 de mayo de 2020
y la resolucion No. 1129 del 20 de mayo de 2020), las entidades financieras eran
las encargadas de recibir las postulaciones, segun el formulario estandarizado, y
verificar si todos los documentos allegados estaban debidamente diligenciados
por el solicitante, ademas de ser la encargada de subir toda la informacion al
sistema DATA-Q, dispuesto para ese fin, con el objetivo de que las entidades
financieras como receptoras de la informacién, verificaran los requisitos
establecidos para el acceso al beneficio otorgado, por lo tanto la UGPP solo podia
conocer la informacién aportada por los solicitantes bajo la gravedad de
juramento, por medio de los informes presentados por la entidad financiera, de tal
forma que la UGPP, no podia tener acceso a esos documentos de postulacién ya
que estos reposaban en las entidades financieras, tal como consta en los oficios
con No. 2022110005949931 del 23 de diciembre de 2022 y No.
2023110000068041 del 11 de enero de 2023.
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Destaca que, para poder determinar los empleadores beneficiarios del PAEF,
' segun lo preceptuado en el numeral 2° del articulo 4° de la Resolucidon 1129 de
12020, la UGPP emitia un concepto de conformidad, por medio de un
procesamiento automatico de cruces de bases de datos, procedimiento que
respondia a lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Resolucion 2162 de 2020,
expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante la cual ordend
' a la UGPP aplicar el proceso parametrizado y automatizado de acuerdo con la
informacion aportada por las entidades ya relacionadas. En ese sentido, la funcién
- de la UGPP consistia en poner a disposicion la aplicacién Data-Q para recopilar
- esos datos, por lo tanto, el concepto de conformidad dependia de la veracidad de
'la informacién aportada por el posible beneficiario y las demdas entidades
“involucradas, sin que se le pueda atribuir a la UGPP alguna responsabilidad por
informacién falsa o incorrecta entregada por los demas intervinientes en el
proceso, tanto es asi, afirma el apoderado que, el articulo 8° del Decreto
Legislativo 639 de 2020, modificado por el articulo 5 del Decreto Legislativo 677
~de 2020, dispuso que, en los casos de informacion falsa o de que se compruebe
' que el beneficiario no podia recibir el subsidio, este Gltimo debia devolver los
recursos asignados.

- También hizo referencia el apoderado, de lo dispuesto en la resolucion No. 1145
- de 2021, relacionada con la funcion fiscalizadora, segun la resolucion en mencion,
'sefiala que el inicio de las labores de fiscalizacion, eran a partir del 1° de
‘noviembre de 2021, fecha para la cual el sefior Ciceron Fernando Jiménez
; Rodriguez, ya no se encontraba ejerciendo el cargo de director de la UGPP.

' Finaliza advirtiendo que, no existe una conducta de su representado que dé lugar
~al origen del presunto detrimento, pues no se le puede atribuir responsabilidad
fiscal, ya que no esta demostrado lo previsto en el articulo 5° de la Ley 610 de
+2000.

En la sesion No. 6 de la audiencia de descargos llevada a cabo el 07 de junio de
12023, se procedid a realizar la identificacion de las partes y se reconocio
' personeria juridica a los apoderados de los presuntos responsables fiscales y a
las companias aseguradoras y dentro de la misma audiencia se exhortd a los
- presuntos responsables fiscales a rendir su version libre y espontanea, siendo el
' Unico en rendirla, el sefior Will Byron Zapata Herrera, en calidad de representante
legal de LOGISTICA Y SUMINISTROS y MIEMBRO DE LA UNION TEMPORAL
' QUINDIO SOLIDARIO 2020.

'VERSION LIBRE Y ESPON:I'ANEA DE WILL BAYRON HERRERA,
REPRESENTANTE LEGAL LOGISTICA Y SUMINISTROS Y MIEMBRO DE LA
J UNION TEMPORAL QUINDIO SOLIDARIO.
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Argumenta que, en su calidad de representante legal de la Union temporal
Quindio Solidario 2020, en su momento realizaron unas solicitudes a la UGPP en
los términos de ley por el tema de la pandemia, aduce que, esas solicitudes se
efectuaron cumpliendo con los protocolos y toda la normatividad vigente vy
expresa que, las postulaciones se hicieron de buena fe y bajo los términos de la
ley y que por consiguiente, solo queda pendiente de las practicas de pruebas para
| que esto llegue a buen término.

En la sesion No.7 de la audiencia de descargos llevada a cabo el 05 de julio de
2023, se procedié a realizar la identificacion de las partes y la directiva de
conocimiento le concedi6 la palabra a los asistentes para que solicitaran o
aportaran las pruebas que estimaran hacer valer dentro del proceso, iniciando con
el Dr. Joel David Gaona Lozano en calidad de apoderado sustituto del sefor
Ciceron Fernando, quien solicitdé unas pruebas documentales.1. «Solicitar a la
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales de la UGPP, informe sobre las denuncias
con ocasion de los hechos en contra de la Unidn Temporal 2020 por el manejo indebido
de los recursos del PAEF, como también para que rindan informe de las acciones de
fiscalizacion adelantadas en cuanto al manejo de los recursos asignados a la Unién
Temporal 2020, asi mismo, el doctor requiere los testimonios de: a) Ana Maria Cadena
Ruiz, en calidad de directora de estrategia para la implementacién del PAEF - UGPP al
correo  electronico anamariacadenar@gmail.com. b) Andrea Paola Santanilla,
subdirectora de integracion de informacion de la UGPP al correo electrénico
asantanilla@ugpp.com . ¢) Adriana Samaca Calero, directora técnica de la direccion de
gestion de tecnologias de la informacion de la UGPP. a la carrera 64 A No. 22 - 14 torre
01, apto. 1102 de Bogotd D.C. d) Luz Angela Cruz Rincén, contadora de la Unién
Temporal 2020 al correo electronico contabilidad@ardiko.com, direccion fisica: carrera 55
No. 40 A - 20, ofic. 703 celular 31756741446 de Medellin - Antioquia. €) Will Bayron
Herrera Zapata - Union Temporal 2020 al correo electrénico
logisticaysuministro@outlook.com, a la direccion carrera 55 No. 40 A - 20, ofic. 703
celular 3175741446 de Medellin — Antioquia. »

Por parte de las compafias aseguradoras:

AXA COLPATRIA SEGUROS S A, por medio de la Dra. Karla Elizabeth Pefa
Lizarazo, solicita tener como prueba documental la péliza No. 8001003698 como
también copia del clausulado de la misma, las cuales allegara al correo
electrénico.

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA: La Dra. Nicoll Andrea Vela Garcia,
solicita se tenga en cuenta la poliza No.9306499400000 como también copia del
clausulado de la misma, las cuales allegara al correo electrénico.
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DESCARGOS AXA COLPATRIA COMPANIA DE SEGUROS S.A EN CALIDAD
'DE TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE.

Expresa que en el presente caso no existian elementos para imputar
responsabilidad fiscal, mucho menos puede predicarse la existencia de un dafo
que deba ser reparado por esta via, de otra parte, es preciso indicar que el
'supuesto de responsabilidad fiscal que se expone en el auto de apertura e
imputacién no goza de cobertura por cuenta de la péliza de manejo global para
entidades oficiales, ademas, no existia poliza para la época del descubrimiento,
por los motivos expuestos debe excluirse a la presente actuacion a AXA Colpatria
Seguros SA, pues no tiene la condicidn de tercero civimente responsable como lo
ha manifestado la Contraloria.

Afirma:

«A titulo de argumentos de defensa se plasmaran las siguientes consideraciones
que demuestran la imposibilidad de continuar con el tramite de la presente
actuacion, por manifestar ausencia de los elementos que configuran la
responsabilidad fiscal, amén de la ausencia de obligacion alguna por parte de mi
procurada. Primero ausencia de los elementos que configuran la responsabilidad
fiscal...

La declaratoria de responsabilidad fiscal exige unos elementos que ante la ausencia
de ellos seria imposible declarar dicha responsabilidad por contera se exige:
primero un alimento objetivo consistente en que exista prueba de que acredite una
certeza de un lado, la existencia del dafio al patrimonio publico y del otro, su
cuantificacion, segundo, un elemento subjetivo que evalda la actuacién del gestor
fiscal y que implica que aquel haya actuado al menos con culpa grave. Tercero, un
elemento de relacion de causalidad, segtin el cual debe acreditarse que el dario al
| patrimonio sea consecuencia del actuar del gestor fiscal en estos elementos debe
materializarse de manera concomitante en el procedimiento de responsabilidad
fiscal, pues si alguno de ellos no esta acreditado la consecuencia inevitable seré
que no puede expedirse una decision declaratoria de responsabilidad.

Frente a la existencia del dafio “es indispensable que se tenga una certeza absoluta
con respecto a la existencia del daiio patrimonial, ..para que exista lesion
resarcible se requiere, sin embargo, que ese detrimento patrimonial sea antijuridico,
no ya porque la conducta de su valor sea contraria a derecho, antijuridicidad
Subjetiva, sino méas simplemente porque el sujeto que lo sufre no tenga deber
Jjuridico de soportar. Segundo, Cierto, especial, anormal y cuantificable, y en
materia fiscal es una caracteristica esencial del mismo y al no estar presente,
excluye la responsabilidad fiscal por contera se habla de perjuicio incierto, ...por
contera su caracter de cierto parece, con evidencia que la accion lesiva del agente
ha producido o producira una disminucion patrimonial o moral en el demandante.

| Frente al factor de imputacion, el dafio fiscal debe atribuirse al gestor fiscal, que lo
causo mediante su actuacion dolosa o gravemente culposa, por contera se exige
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nexo causal entre la gestion fiscal y la actuacion dolosa o gravemente culposa para
caracterizar los mencionados conceptos del dolo y culpa grave, la Jurisprudencia ha
acudido a los criterios contemplados en el articulo 63 del Codigo Civil, de los cuales
se extrae que el primero se equipara con la conducta realizada con la intencién de
generar dafio a una persona 0 a Ssu patrimonio, mientras que el segundo
corresponde a un comportamiento grosero, negligente, despreocupado o temerario
en el manejo de los asuntos ajenos, que no admiten comparacion o, en otras
palabras, si se cuenta con el elemento que permitan calificar la conducta como falta
de diligencia extrema equivalente a la sefialada intencién en lo que es materia de
imputacion se requiere establecer si dicho incumplimiento fue debido a una
actuacion consistente y voluntaria del agente, es decir, con conocimiento de la
irregularidad de su comportamiento 'y con la intencién de producir las
consecuencias nocivas, actuacion dolosa o si al actuar pudo prever la irreguiaridad
en la cual incurriria y el dafio que podria ocasionar, Aun asi no lo evité o confié
imprudentemente en poder evitarlo, actuacion gravemente culposa.

Por contera se trata de establecer una responsabilidad subjetiva cualificada, en la
cual juega un papel decisivo el analisis de la conducta del agente. Por ello, no
cualquier equivocacion, no cualquier error de juicio, no cualquier actuaciéon que
desconozca el ordenamiento juridico permitird deducir la responsabilidad del
agente, ex agente estatal o particular en ejercicio de funciones publicas y por ello
resulta necesario comprobar la gravedad de la falla en su conducta. En cuanto al
elemento de relacion de causalidad, entre la conducta y el dafio, debe decirse que
ello implica una relacion determinante y condicionante de causa efecto, de manera
que el dafio sea resultado de una conducta activa u omisiva, de otra parte, existen
conductas que, si bien generan dafio, no se pueden resarcir a través del proceso de
responsabilidad fiscal, pues existen conductas adelantadas por un servidor publico
que no ‘generan responsabilidad fiscal y, por tanto, su investigacion corresponde a
otras jurisdicciones. .. _

En el presente asunto, La Contraloria General de la Republica no ha acreditado los
presupuestos que se estructuran la responsabilidad fiscal y se estima que la
graduacion de la culpa, cuyo ejercicio se hizo en el auto de imputacion, es ligera. Lo
anterior por cuanto el auto de apertura e imputacion es meramente teorico, ajeno a
los requisitos contemplados en los articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000, pues
brilla por su ausencia la valoracién de las pruebas practicadas y, en definitiva, no
existen elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal que se imputa. Ahora,
como lo advertimos en el presente escrito, no toda accién u omision del gestor
publico constituye responsabilidad fiscal para declararlo de esa manera, deben
estar acreditados los elementos a los cuales hemos hecho referencia, siendo claro
que la culpa grave no esta configurada en el presente asunto, mucho menos la
existencia de un dolo, por contera y en ese evento la Contraloria General de la
Republica no tiene competencia para adelantar la presente actuacion, pues no
existio dafio, tampoco existié culpa grave o dolo, todo lo por cuanto al actuar del
hoy encartado no fue grosero, se itera, eventualmente pueden surgir otro tipo de
acciones, pero el proceso de responsabilidad fiscal no es el escenario por la
potisima razén que sus elementos brillan por su ausencia, amén que el auto de
imputacion ofrece un flaco valor a la tarea de acreditar los elementos. En sintesis,
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primero no existe un elemento objetivo consistente en el que exista prueba que
acredite con certeza de un lado, la existencia de un dafio al patrimonio pablico y de
otro, su cuantificacion. Segundo, no existe un elemento subjetivo que evalia la
actuacion del gestor fiscal y que implica que aquel haya actuado al menos con
culpa grave, pues la Contraloria parte del hecho, cuya atribuciéon se asimila una
responsabilidad objetiva que se sabe, esta proscrita en actuaciones administrativas
y en aquellas en donde se exige el carécter volitivo del agente, no se advierte un
Juicio de reproche valido que permite, concluir razonablemente la existencia de al
menos una culpa grave, tercero, no existe un elemento de relacion de causalidad,
segun el cual debe acreditarse que el dario patrimonial sea consecuencia del actuar
del agente como quiera que el actuar del encartado no conlleva a la existencia de
un dafio a la entidad supuestamente afectada, en consecuencia, no es verdad que
existan méritos para imputar responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave contra el
sefior Ciceron Fernando Jiménez Rodriguez, pues no se dan los presupuestos para
considerarsele, presunto responsable como ya se anoté por contera al no estar
acreditados los elementos que configuran la responsabilidad fiscal, debe
procederse con el archivo o proferirse fallos sin responsabilidad fiscal, Segundo, el
contrato que sirvio de fundamento para la vinculacion de AXA COLPATRIA
SEGUROS, SA, no goza de cobertura por cuenta de los hechos indicados en el
auto de imputacion, no existe ninguna motivacion que lleva al convencimiento de
los motivos por los cuales se vincula a mi procurada a la presente actuacion, de
entrada, el auto de imputacion y vinculacion del tercero civilmente responsable no
reune los requisitos contemplados en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

El objeto de reproche de la Contraloria General de la Republica tiene que ver con
que, ‘la Union Temporal Quindio solidario actué como beneficiario del programa del
apoyo al empleo formal PAEF, sin que se cumplan con los requisitos legales para
acceder a éI’, hecho que como ya lo indicamos, no merece reproche alguno en el
escenario de la responsabilidad fiscal, también los hechos hacen referencia al oficio
de fecha 17 de diciembre de 2021, en doncle se hace referencia a los fundamentos
facticos que son objeto de reparo en el auto de apertura y de imputacion.

Ahora bien, el seguro de manejo fue creado por la ley 225 de 1938, el cual tiene por
finalidad cubrir al asegurado, en este caso, la entidad que administra recursos
publicos por los actos incorrectos que cometen sus empleados, que impliquen
apropiacion del uso indebido de los recursos de la entidad.

Sobre este tipo de contratos de seguros, la sala civil de la Corte Suprema de
Justicia expresé, “en virtud de este seguro mejora una modalidad, aseguraticia se
brinda cobertura de cara al riesgo de apropiacion o destinacién indebida de dineros
0 bienes entregados a una persona a titulo, no traslaticio de dominio deshizo que
esta. Persé, no puede variar a libitum. Vale decir que, por su propia y mera
voluntad, razén por la cual esta clase de seguro la obligacion indemnizatoria del
asegurador, aflora con ocasion del uso o apropiacién indebida de las especies
monetarias o bienes por parte de aquella, lo cual, claro esta, debe ser demostrado
suficientemente el riesgo, que figuradamente se traslada a la aseguradora en esta
clase de seguro y que delimita, por ende, su responsabilidad frente al beneficiario.
Articulo 1056 del Cédigo de Comercio no es la satisfaccion de obligaciones que
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emanan de un determinado negocio juridico o de la ley, como acontece en el
seguro de cumplimiento, sino el de la infidelidad de la persona a quien se han
confiado en las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos aspectos, el desfalco. el robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de
confianza. Actos intencionados dolosos; de iqual manera, el objeto del seguro de
manejo, conforme lo prevé en las condiciones generales de la poliza, tienen que ver
con la indemnizacién derivada de la pérdida econémica que sufra la entidad estatal
a consecuencia de los actos que se tipifiguen como delitos contra la administracion
publica cometidos por empleados en el desempefio de los cargos indicados en la
solicitud de la caratula de la poliza o en sus anexos, siempre y cuando sean
descubiertos durante la vigencia del seguro y ocurridos durante el periodo
comprendido entre la fecha del efecto y la fecha de determinacién del seguro,
asimismo, debe tenerse en cuenta lo normado en el articulo 1073 del Cédigo de
Comercio, “si el siniestro iniciado antes, entiéndase antes de la de terminar vigencia
de la pdliza y continuando después del vencido, el término del seguro, consuma la
pérdida o deterioro de la cosa asegurada, el asegurador responde del por el valor
de la indemnizacion en los términos contratados, pero si se inicia antes y continta
despues de que los riesgos hayan principiado a correr por cuenta del asegurador,
este no sera responsable por el siniestro.

La norma anterior fija la responsabilidad del asegurador en los sequros contratados
bajo la modalidad por ocurrencia, es decir, que el riesgo asegurado siniestro debe
ocurrir en la vigencia de la poliza, descendiendo el caso en concreto, es preciso
indicar el despacho que mi procurada no puede ser tenida en cuenta como tercero
civilmente responsable por las siguientes razones: primero, el objeto del seguro
recogido en la pdliza de manejo global de entidades oficiales nimero 8001003698,
cubre los perjuicios derivados de actos de los servidores de la unidad administrativa
especial de gestion pensional y contribuciones parafiscales de la proteccion social
UGGP, que se tipifican como delitos contra la administracion publica, es decir, actos
de infidelidad, como apropiacion indebida de especies monetarias o bienes, siendo
esa apropiacion constitutiva de desfalco, robo, hurto, falsificacion y/o abuso de
confianza, en el presente asunto se debate el supuesto detrimento patrimonial, por
cuanto “la Unién temporal Quindio solidaria actué como beneficiario del programa
del apoyo del empleo formal, padece sin que se cumplieran con los requisitos
legales para acceder a él”, lo cual supuso la entrega de dinero sin tener derecho a
ello, hecho que conforme lo manifestamos, no es un darfio al contexto de la
responsabilidad fiscal y tampoco merece ser objeto de reproche, ademas, no tiene
la virtualidad de constituir un acto repudiable como delito contra la administracion
publica. Tampoco existen elementos acreditados en la actuacion que conduzcan a
un desfalco, robo, hurto, falsificacion y/o abuso de confianza, es importante que la
Contraloria General de la Republica tiene tenga claridad en el sentido que la pdliza
que sirvi6 de fundamento para vinculacion de mi procurada no es una poliza de
responsabilidad civil, servidores publicos ni una pdliza de cumplimiento a favor de
entidades estatales, es una péliza de manejo, como ya se dejo dicho, de igual
manera debe ser absolutamente claro que la cobertura de fallos con
responsabilidad fiscal tiene lugar, siempre y cuando los hechos objeto del proceso
fiscal se ajusten a los amparos y condiciones consignados en la presente pdliza.
Segundo la poliza, conforme se advierte en su lectura a las condiciones generales,
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‘capitulo 1 amparos y exclusiones numeral 11 “amparos basicos”, que se aportan
con el presente escrito que el objeto del seguro de es indemnizar, “con sujecion a
las condiciones, amparos y limite de valor asegurado consignados en la presente
poliza, la pérdida econémica que sufra la entidad estatal a consecuencia de actos
que se tipifiquen como delitos contra la administracién publica cometidos por
empleados en desde desempefio de los cargos indicados, en la solicitud, en la
caratula de la pdliza o en sus anexos, siempre y cuando sean descubiertos durante
la vigencia.

Del seguro y ocurrido durante el periodo comprendido entre la fecha y efecto y la
fecha de terminacion del seguro, de acuerdo con los siguientes amparos, salvo lo
dispuesto en la condicién 1.3 exclusiones, luego el supuesto acto fraudulento, que
no lo es, fue descubierto por fuera de la vigencia de la poliza, es pertinente indicar
que el hallazgo fiscal y el auto de apertura son posteriores a la fecha de
culminacion de la pdliza de marras.

Valga decir que no tuvieron lugar en la vigencia del contrato de sequro y tal como lo
dispone la ley y las condiciones generales y particulares de la poliza, razén por la
cual el evento carece de cobertura, tercero de forma subsidiaria y como elemento
adicional frente a la ausencia de cobertura por definicién de las polizas de manejo,
no cubren los errores de los empleados al servicio del asegurado en las exclusiones
generales de las pdlizas, en el literal H del numeral 1.3, “exclusiones generales
aplicables a todo el contrato” se excluyen las pérdidas resultantes de errores u
omisiones cometidos por los empleados de la entidad estatal por

...tercero. Prescripcion de las acciones derivadas del contrato de Ssequro el articulo
1081 del Codigo de Comercio dispone que la prescripcion de las acciones que se
derivan del contrato de seguro de las disposiciones que el origen podra ser
ordinaria o extraordinaria en estos términos la prescripcion ordinaria, seré de 2 afios
y empezara a correr desde el momento en que el interesado haya tenido o debio
tener conocimiento del hecho.

Queda base a la accion por contera de manera subsidiaria y sin reconocer
responsabilidad alguna, a cargo de mi procurada en el evento, de demostrarse en la
presente actuacion que la existencia del factor conocimiento de los hechos o hecho
mismo que da inicio al computo del término prescriptivo més alla de lo indicado en
la precitada disposicién. Cuarto reduccién de la indemnizacion las condiciones
generales de la poliza que constituyen ley para las partes y que incluso deben ser
respetadas por terceros ajenos y a la relacién obligatoria disponen la
compensacion, entonces, si AXA COLPATRIA, efectué el pago de la indemnizacion
antes de la decision judicial sobre la pérdida de las prestaciones. ..

 DESCARGOS ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA PRESENTADOS
'POR LA DOCTORA NICOLL ANDREA VELA GARCIA

'Afirma la apoderada:
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«...La vinculacion de aseguradora Solidaria de Colombia es en calidad de tercero y
de responsable, se efectud con fundamento en la péliza de sequro descrita, de la
siguiente manera, pdliza de sectcr. manejo oficial nimero 93064994000000108
expedida el 11 de septiembre de 2020, con vigencia del 5 de septiembre 2020 al 30
de septiembre 2021, en la modalidad ocurrencia, amparo delitos contra Ja
administracion publica, fallos con responsabilidad fiscal, rendicion de cuentas y
reconstruccion de cuentas, con una suma asegurada $900.000.000 tomada por
parte de la Unidad Administrativa [Zspecial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales. Ahora bien, tal y como se explicard de manera detallada a
continuacion, la Contraloria, conocedora de este proceso, incurrié en un hierro al
vincular a mi procuradora con base en dicha poliza de seguro, por cuanto existen
una serie de fundamentos fécticos y juridicos que demuestran indefectiblemente
gue la misma no presta cobertura material en el caso en concreto, es por esto que
resulta de suma importancia poneris de presente al despacho que actualmente nos
encontramos en la etapa procesal pettinente e idonea para desvincular a la
compafiia aseguradora, razoén por la cual, respetuosamente solicito desde ya la
desvinculacion de aseguradora solidaria de Colombia.

Ante el proceso de responsabilidad fiscal que actualmente cursa ante su despacho,
analizamos los fundamentos facticos y juridicos de la defensa frente al proceso de
responsabilidad fiscal de conformidad con el aulo de apertura dentro del proceso de
responsabilidad fiscal numero PRI~ 80633-2021-40725, en el que, a juicio de la
Conlraloria, existieron una serie de irregularidades con relacion a la recepcion de
los beneficios provenientes del subsidio de la nomina del programa de apoyo al
empleo formal por parte de la Union Temporal Quindio Solidario y es evidente que
no se demuestra la presunta existencia de un dafio patrimonial al Estado, asi como
tampoco responsabilidad alguna por parte de la UGPP, debido a que, como lo ha
manifestado la entidad en este despacho, la normativa expuso que la DIAN seria la
encargada de remitir los listados de consorcios y uniones temporales que se
encontraban habilitados para dicho programa, es decir, todo parte de un proceso
parametrizado y automatizado desde el cual se suponia ya se contaba con los
filtros de aquellos que podian acceder al beneficio, lo anteriormente expuesto fue
precisado mediante el Decreto 639 del 2020. articulo 2°, paragrafo 4 y 5, indico lo
siguiente: “Paragrafo 4, el Ministerio cle Hacienda y Crédito Publico determinara el
método de calculo de la disminucién de ingresos de que trata el numeral 3 de este
articulo y paragrafo 5, la unidad Administrativa especial de pension de gestion
pensional y contribuciones parafiscales de la proteccion social UGP, dentro de las
fabores de fiscalizacion que en adelante, durante los 3 arios siguientes a la
finalizacion del programa, podra verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el decreto legislativo para acceder al mismo y para el caso en
concreto, la Dian deberéa remitir a la unidad Administrativa especial de gestion
pensional y contribuciones parafiscales de la proteccion social UGP la informacion
que sea necesaria para realizar dicha validacion, y de lo anterior se colige que no
solo la UGPP, determinaba a los beneficiarios del programa, sino que también
aquella situacion partida de la remisicn de soportes por parte de la dian y del
método de célculo fijado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
determinar la disminucion de ingresos.
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En términos generales, para que se configure y reconozca la existencia de
responsabilidad fiscal en el proceso determinado, es indispensable que el acervo
probatorio quede plenamente acreditados todos y cada uno de los elementos
constitutivos de la misma, esto es una conducta dolosa o culposa, atribuible al
gestor fiscal, un dafio patrimonial del £staco y un nexo causal entre los elementos
previamente expuestos.

En efecto, lo anterior ha sicdo establecido por la regulacion colombiana,
especificamente por el articulo quinto de la Ley 610 de 2000, el cual es, claro, el
establecer lo siguiente, “elementos de la responsabilidad fiscal: una conducta
dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dario
patrimonial al Estado, y un nexo causal entre los dos elementos anteriores, en este
sentido, a continuacion se aumentaran las razones por las cuales, en el caso bajo
estudio, no se encuentran demostracio. siquiera sumariamente, la configuracion de
los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal, en particular, el dafio al
patrimonio del Estado y el dolo o culpa grave en la conducta de gestor fiscal.

En el presente caso no se redren los elementos de la responsabilidad fiscal,
inexistencia de dafio patrimonial al Estaclo, es pertinente precisar a este despacho
que de conformidad con el andlisis realizaclo, el auto de apertura 00022 dentro del
proceso de responsabilidad que hoy nos ocupa, no se evidencia la configuracion de
un dano patrimonial al Estado con ocasion al actuar de los presuntos responsables
fiscales respecto a los ingresos percibidos por parte de la Union Temporal Quindio
solidario 2020, con ocasion al programa de apoyo al empleo formal PAEF, toda vez
que claramente se acredité al despacho que los beneficiarios no se determinan a
partir de la Decision unanime de la UGFP, sino que dicho apoyo se otorgaba con
ocasion a la informacion suministrada por la dian, incluso en el presente proceso, el
auto de apertura indicé que los pagos fueron dispuestos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a cargo del procrama de apoyo al empleo formal. PAEF,
creado por el Decreto 639 del 8 de mayo 2020, por lo que ni el auto en mencion ni
el expediente se extrae que los recursos hicieran parte de la persona juridica, como
lo es la Unidad Administrativa especial de gestién pensional y contribuciones
parafiscales.

UGPP, en efecto, la sala de consulta y servicio civil del Consejo de Estado se ha
pronunciado en los mismos términos al establecer que, para que sea presente la
declaratoria de responsabilidad fiscal definitivamente existir un dafio patrimonial
sufrido por parte del Estado, no obstante, no cualquier tipo de dafio es susceptible
de ser resarcido en un procesc fiscal sino solo aquel que se encuentre
debidamente acreditado y que ademéas ce predique respecto a una entidad u
organismo estatal en concreto, en otras palabras, para que sea juridicamente viable
la declaratoria de responsabilidad fiscal ¢n un proceso determinado, es esencial
que el darfio patrimonial al Estado se encuentra debidamente acreditado en el
expediente, no obstante, el material demostrativo ha llegado al plenario, no se
observa la configuracion de un dario patrimonial al Estado, ademés, es importante
resaltar que dentro de los elernentos coristitutivos de la responsabilidad fiscal tnica
y exclusivamente se cumplira en el evento en que el patrén de conducta, el gestor

-t
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fiscal, sea que el que se enmarca dentro def dolo o Ia culpa grave, lo anterior a su
vez genera ineludiblemente que para que puede predicarse la responsabilidad fiscal
respecto a determinada persona 2s necesario demostrar, que su actuacion fue
realizada de forma gravemente culposa o indiscutiblemente dolosa Y por supuesto,
este planteamiento correlativamente impide declarar la responsabilidad fiscal en
aquellos eventos en los cuales la actuacion del gestor fiscal se enmarque
tunicamente dentro de la culpa leve o levisima.

Por supuesto, este plenario, correlativamente, e impide declarar la responsabilidad
fiscal en aquellos eventos en los cuales la actuacion el gestor fiscal se enmarque
Unicamente dentro de la culpa leve o levisima sefialado, lo anterior resulta de gran
importancia examinar si la actuacion de los presuntos responsables fiscales,
seriores Ciceron Fernando Jiménez Rodriguez y La Unién Quindio Solidario 2020,
puede ser catalogada como una condcta dolosa o gravemente culposa a la luz de
los elementos probatorios que obran en ei plenario.

Frente a la vinculacién de la aseguradora solidaria de Colombia, la Contraloria debe
desvincular a mi representada en calidad de tercero, civilmente responsable, ya que
es pertinente precisar que al momento de vincular a mi representada, este
despacho solamente se limité a indicar la existencia de la pdliza con fechas de
vigencia, amparos asegurados. sin realizar un andlisis completo frente a las
condiciones generales y particularas de la poliza.

Es claro que la vinculacion de la aseguradora aebe estar condicionada a la estricta
observancia o analisis previo de las pdlizas invocadas para afectar su vinculacion,
debiendo sujetarse a las condiciones contractuales del aseguramiento,
independientemente del caracter y magnitud del eventual infraccion fiscal, lo
anterior para determinar si es o0 no procedente su vinculacion, pero siempre que no
se confiqure ninguna causal de inoperancia del contrato de seguro y en el caso
particular, la Contraloria no realizo si quiere un analisis respecto a la modalidad de
la pdliza, que para el caso en concreto se pacto bajo la modalidad ocurrencia, con
una vigencia desde el 5 de septiembre de 2020 al 30 de septiembre 2021, ademas,
dentro de la cual se pacté una cobertura de manejo oficial, delitos contra la
administracién publica y fallos con responsabilidad fiscal, lo cual evidencia que para
el caso en especifico no existe cohertura frente a los hechos narrados en el auto de
apertura 00222.

En cuanto a la calidad del asegurado y beneficiario de la poliza, deben tener en
materia de los recursos investigacios con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y que corresponden con aquellos recursos que fueron dirigidos al programa
de apoyo al empleo formal PAEF y transferidos a la Union Temporal Quindio
Solidario 2020, toda vez que conforme al hallazgo, los recursos fueron dispuestos
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a cargo del programa de apoyo al
empleo formal, en tal sentido, tampoco se puede decir que exista un funcionario
identificado respecto a las supuestas conductas dolosas causantes del detrimento
en cabeza de un funcionario en especifico se resalta nuevamente, no existe
siquiera prueba que ales recursos fueran de la UGPP.
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De lo anterior se presentaran los argumentos de la inexistencia de la obligacion, a
cargo de la compariia aseguradora por cuanto no se realizo el riesgo asegurado,
como bien lo sabe este despacho, de conformidad con lo expuesto anteriormente,
es preciso indicar que no se materializé el riesgo asegurado, toda vez que los
presuntos responsables fiscales en ningun momento incumplieron con sus
funciones y mucho menos actuaron con dolo o mala fe en lo relacionado al acceso
al programa de apoyo al empleo formal. Ademas, se precisar que la Contraloria no
ha acreditado que los recursos de la UGPP. sean propios. ..

|

1
|
|
|

 En la sesion No. 8 de la audiencia de descargos llevada a cabo el 09 de agosto
- de 2023, luego de la identificacion de las partes, procedié la directiva colegiada a
. concederle la palabra a los asistentes para que soliciten y/o aporten pruebas que
' pretendan hacer valer dentro del proceso, decretando la practica de pruebas
' documentales y testimoniales solicitadas por las partes en la audiencia anterior, y
negandose la practica de una pruebas testimonial solicitada, decisién ante la cual
se interpone el recurso de reposicion.

En la sesién No. 9 de la audiencia de descargos adelantada el 20 de septiembre
de 2023, se dio lectura del auto No. 00196 del 20 de septiembre de 2023, por
~medio del cual se resuelve un recurso de reposicién presentado por el apoderado
' de Cicerén Fernando Jiménez Rodriguez, y se da en el sentido de no reponer la
' decision, acto seguido se da inicio a la recepcion de los testimonios decretados
'como pruebas testimoniales, y se da traslado a las partes de las pruebas
- documentales solicitadas.

|

'DECLARACION JURAMENTADA RENDIDA POR LA TESTIGO ANA MARIA
 CADENA RUIZ:

;En esta declaracion, la testigo, Ana Maria, expone su formacién y experiencia
 profesional, destacando que tiene algo mas de 15 afios de experiencia en el
| sector publico, trabajando en el Departamento Nacional de Planeacidon en temas
'de planeacion de mediano y largo plazo donde se estructurd el proyecto vision
' Colombia 2019, dirigi6 el Banco de Proyectos de Inversién Nacional, fue
- subdirectora de presupuesto publico en el Ministerio de Hacienda, delegada del
~ministro de Hacienda para negociaciones sindicales de los diferentes sectores,
'gerente de planeacion institucional en COLPENSIONES, manejaba el
presupuesto de las pensiones del régimen de prima media y el calculo actuarial,
asi mismo laboré en el Banco de la Republica trabajando temas de inclusion
financiera y del sistema de pagos en Colombia, incluyendo su experiencia en la
UGPP como directora de estrategia de evaluacion en la UGPP y como directora
encargada.

 El interrogatorio inicia con preguntas relacionadas a la implementacion del
 Programa PAEF, que lideraba la UGPP, como entidad adscrita al Ministerio de
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Hacienda y Crédito Publico, explica que actué directamente en el programa del
PAEF desde la resolucién que identifico las funciones de las diferentes areas y en
todo lo que tenia que ver con la estructura de la aplicaciéon del programa, como lo
era en general todos los reportes que realizaban cada mes, para revisar como
avanzaba el proceso en cuanto a las postulaciones.

La declarante, sefnala que la UGPP, en el inicio de la aplicabilidad del programa
PAEF, la unidad siempre trabajé para que el programa fuera eficaz en su
funcionamiento global, y por eso se implementaron herramientas faciles de
manejar para los ciudadanos interesados en efectuar las postulaciones, a los
diferentes programas que tenia la UGPP a su cargo para la epoca de la pandemia
y de esta forma poder llegar con mayor claridad y transparencia a la poblacién en
general, agrega la testigo que desde su area trabajaron para apoyar el programa
desde todos los frentes posibles, como por ejemplo la implementacion de
controles a los resultados de las validaciones automatizadas hasta el desarrollo
de una herramienta de modelado de datos llamada MODELE, la cual era utilizada
como mecanismos de control para garantizar que la informacion que arrojaba el
sistema automatizado con el cruce de informacién de los demas actores
involucrados en el proceso, no arrojara ningun tipo de inconsistencias, con base
en este proceso, se procedia a otorgar respuesta al proceso de postulacion.

En ese punto del interrogatorio la testigo definid lo que es el PAEF, expresoé que,
fue un programa que surgié en un momento de emergencia y el gobierno nacional
identificd rapidamente un riesgo alto de perder empleos, por tal razon se decidié
implementar el programa de caracter urgente, para apoyar a las empresas
formalizadas en el pais, iniciando con un incentivo del 40% sobre un salario
minimo por cada empleado vinculado a la némina.

Asimismo, destaca que el PAEF, se fundamenté en unas normas que estructuré
el programa, articulandolo entre diferentes entidades del Estado y el sector
privado a través de las entidades financieras, las cuales iban a desempefar
funciones diferentes dentro del desarrollo del programa, también manifiesta que,
el PAEF, se estructuré para ser aplicado en dos fases, la primera era la etapa de
postulacidn, validacion y el giro del recurso y la segunda era la de fiscalizacién,
que tenia un periodo de ejecucidn de cuatro (4) afos por parte de la UGPP.

En el punto anterior, la testigo menciond los actores que iban intervenir en el
programa, lo cual es preciso traer a colaciéon ya que es importante saber cual fue
el rol que desempanaron cada uno dentro del proceso de postulacion, validacién y
giro del recurso, por lo tanto, se puede observar que las entidades financieras
tenian un primer rol, que era recibir las postulaciones por parte de los
empleadores que consideraban cumplian todos los requisitos de acuerdo a la
norma vigente, el tramite de postulacion se realiza en la entidad bancaria
mediante el aplicativo que estas manejaban en su propia pagina web, alli se
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- diligenciaban los formatos de postulacion, garantizando que estaban debidamente
| diligenciados por la persona competente para realizar la postulacién, y posterior a
este proceso, esta informacion llegaba a la UGPP, donde se encargaban de
| realizar la validacion automatizada, mediante el sistema Data-Q, el cual estaba
‘disefiado para trabajar con grandes cantidades de informacion estructurada,
' convertida en base de datos que se cruzaban con los demas actores vinculados al
' programa (DIAN, CONFECAMARAS, PILA, entre otras), y como resultado emitia
.un concepto de conformidad de quien podia recibir el recurso y el de no
- conformidad, era quien no cumplia con los requisitos, todo basado en que el
' proceso de postulacién y validacion debia estar sujeta a lo preceptuado en el
-articulo 4° del Decreto 639 de 2000.

jLa testigo consider6 importante aclarar un punto fundamental que debian de
~cumplir los postulantes para ser acreedores del subsidio y era el requisito de la
' disminucién o caida del 20% de los ingresos de las empresas, aduce que, este
' requisito NO se podia validar de manera automatizada, debido que esto hacia
1 parte de la contabilidad de las empresas y que, en el momento de la postulacion
' No se contaba con esa informacion detallada por la complejidad del manejo de
-esta informacién, solo se recibia una declaracion juramentada de disminucion de
lingresos en un 20% por parte del revisor fiscal y la contadora de la empresa, la
‘cual quedaba consignada en la entidad bancaria, ya que dicha informacion era
emitida a la UGPP, por los medios parametrizados y establecidos dentro del
fprograma. Aclara que, en ningin momento de la ejecucion del programa se
remitieron documentos fisicos desde ninguna entidad hacia la UGPP, toda la
“informacion era parametrizada en las plataformas establecidas, por la UGPP
| (Modele y Data-Q).

| Para finalizar la declarante aduce que, en ninglin momento de la aplicabilidad del
‘programa PAEF, se realiz6 la verificacién y validacion de requisitos de forma
fisica y detallada, ya que todo el proceso era parametrizado y automatizado, por
 lo tanto, el programa no estaba disefiado para revision en tiempo real y contacto
“directo con la empresa postulante, la revision de los requisitos no se realizaba
' por ningun funcionario de la UGPP de forma fisica, solo estaba el grupo que ella
lideraba y que trabajan bajo los preceptos normativos de la creacién del PAEF vy
| bajo los lineamientos administrativos del director general de la UGPP.

%DECLARACI’ON JURAMENTADA RENDIDA POR LA TESTIGO LUZ ANGELA
| CRUZ RINCON.

Inicia su testimonio declarando que, las certificaciones de disminucion de ingresos
' del 20% que tuvo la Unién Temporal Quindio Solidario 2020, para los periodos en
que se realizaron las postulaciones (junio, julio, agosto y noviembre del 2020), si
fueron firmadas por ella y el sefior Wil Byron Herrera, actuando como
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representante legal de la UT Quindio Solidario 2020, las cuales se realizaron bajo
gravedad de juramento y sin transgredir la ley.

Con respecto a la actuacién de la testigo dentro del proceso de postulacion al
beneficio del PAEF, que realizé la UT Quindio Solidario 2020, adujo que era la
contadora de ARDIKO que, es una de las empresas participantes de la UT y que
ella estaba autorizada para hacer ese tramite, porque laboraba con una de las
participantes de la Union, también menciona que, la operacién efectuada por la
UT, se desarrollé en Armenia Quindio y que la persona encargada de la logistica,
presupuesto y todo lo que manejaba el contrato del PAE, lo realizaba el sefor Will
Byron Herrera, representante legal de la UT y en Bogota se efectuaba la parte
contable a cargo de ella y el revisor fiscal el sefior Nelson Pérez, quienes
laboraban con ARDIKO, situacién que se dio por el tema de la pandemia ya que
no era facil el desplazamiento, por lo tanto, todo lo referente a lo contable, se
realizaba con la informacién que enviaba el contador de Logistica y Pentagono
S.A.y se procedia a realizar la certificacion con el acompafiamiento de Will Byron
Herrera, representante legal de la UT.

Acto seguido, explico la forma en que la UT, realizaba la postulaciéon y era con
base en el momento en que se prestaba el servicio y cuando se finalizaba, esto
era lo tenido en cuenta para efectuar el analisis contable del ingreso general mas
no sobre algo especifico como por ejemplo el ingreso reflejado en la facturacion.

Con base en lo anterior, la testigo dejo claro que ella y el revisor fiscal trabajaban
con la informacién contable y financiera que les enviaban desde la ciudad de
Armenia, que era el centro de operaciones del programa PAE.

Aduce también la declarante que, la norma especifica para la postulacion solo
decia «si existe disminucion de ingresos en un intervalo comparativo entre un mes y el
otro...no decia que era algo especifico como lo facturado.»

Finaliza expresando que, toda la parte de logistica y contratacidén del personal que
labor6 en la ejecucion del PAE, la realizo el representante legal de la UT y todo el
equipo contable que él tenia para laborar en la ciudad de Armenia, que la UT fue
objeto de rechazo de una postulacion por pagos extemporaneos en la planilla
PILA, y que Bancoomeva nunca realizé una devolucién de documentos radicados
para efectuar la postulacion.

En la sesién No. 10 de la audiencia de descargos llevada a cabo el 29 de
noviembre de 2023, se procedidé a verificar la asistencia de las partes y se dio
inicio a la recepcion de los testimonios programados para la presente audiencia
de descargos, dentro de la misma el despacho observé que es necesario reiterar
la solicitud de informacién a las entidades bancarias Bancoomeva y Banco de
Bogota, también se considerd pertinente solicitar unas pruebas de oficio a
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ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS, acto
seguido por parte de la directiva de conocimiento, fue instar a las partes a solicitar
0 aportar pruebas que pretendan hacer valer dentro del proceso, ademas de
negar una solicitud de pruebas requeridas por el apoderado del Dr. Cicerdn
Fernando Jiménez Rodriguez.

DECLARACION JURAMENTADA RENDIDA POR LA TESTIGO ADRIANA
SAMACA CALERO, directora técnica de la direccion de gestion de
tecnologias de la informacién de la UGPP.

Inicia presentando los generales de ley, ingeniera de sistemas, especialista en
‘gerencia de proyectos, certificada por MPY, en ese momento candidata a
magister en inteligencia artificial, tiene mas de 23 afios de experiencia profesional
en el sector publico, tomo la direccion de tecnologia de la UGPP en febrero del
2019 y estuvo alli hasta el 8 de septiembre de 2023, manifesté con relacién a los
hechos que: «Como indiqué, laboré en la direccién de tecnologia, la cual participd
~activamente en toda la construccion técnica del programa del PAEF, cuando la
| presidencia le genera la funcién a la UGPP, en ese momento la direccién DT/ tuvo que
plantear la estrategia técnica que podria implementar para dar cumplimiento al
requerimiento, nosotros obviamente partimos de toda la arquitectura que teniamos a nivel
- de los sistemas de informacion para establecer un disefio de aplicacion, el cual fue
| implementado posteriormente con base en los requerimientos entregados por las areas y
con base en las resoluciones y todos los decretos que generé el Gobierno para tal fin,
luego de eso, una vez nosotros hicimos el disefio, hicimos la fase de desarrollo, hicimos
la fase de pruebas del mismo y operamos el sistema, unos meses mientras se terminé
como su fase de estabilizacion, pero siempre, obviamente, en un en un tema conjunto
- con las areas con integracion, con estrategia, con la alta direccion, para asegurar los
resultados que el programa estaba teniendo, de igual manera, de parte de la direccion
técnica también hicimos la solucion de presentacion a nivel de todos los resultados,
- porque finalmente el programa debia llevar un tema de transparencia para la ciudadania
y nosotros hicimos también todo el diseiio de la pagina web y la presentacion de los
resultados de los mismos, disefio que obviamente fue avalado y fue desarrollado por el
- area DTI para presentar todos los resultados de! programa cada vez que se generaban
sus aplicaciones.

Seguidamente la testigo pasé a explicar en qué consistia el sistema DATA-Q, ya
que era aplicado en el programa PAEF, afirmod: «Tenia varios componentes a nivel
- de desarrollo, tenia, como todos los sistemas, tenia una capa de presentacion que era
una capa donde las personas o los bancos puntualmente hacian el registro de
informacioén con base en la informacién o en los documentos que las personas que iban a
. aplicar al subsidio llevaban al Banco, este era el sistema data-Q, era la capa de
| presentacion que tenia el sistema, es una aplicacion que la UGPP de propdésito especifico
' que habia adquirido en el 2018 para facilitar la comunicacion y el intercambio de datos en
} tiendas de datos, como informaciones que se registraban en un formulario del sistema ya
través de este aplicativo, se generaba toda la trazabilidad, cuando enviaban la
L informacién a la UGPP y cuando la UGPP respondia, generaba un numero de radicado
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este sistema se conectaba con los aplicativos de gestion documental de la UGPP, para
que las personas y en este caso las entidades financieras que enviaban un consolidado
de la informacion de sus clientes, a nivel de datos en un formulario, ellos enviaban por
DATA-Q y asi se llevaba toda la trazabilidad, posterior a eso habia unos procesos de
analitica y unos procesos de ETL, en gran masa. porque, se entendera que la cantidad
de procesamiento que nosotros teniamos era alrededor de 200 millones de registros en
cada corrida, esto se hacia con un proceso automatico, una ETL el cual se genero bajo
plataforma de cicualServer, ese proceso genera unas auditorias en los sistemas con base
en las validaciones que se realizaban y posterior a eso volvia a enviar la informacion,
entonces data-Q estaba en la punta de entrada de los bancos y en la punta de salida,
nosotros enviabamos a las entidades financieras un correo electrénico con un proceso
automatico que presentaba el resultado de sus validaciones y presentaba a detalle
cuantos subsidios habian aprobado, los que no se habian aprobado, porque causales
habia sido aprobado, y se presentaba también los nombres de las personas que se
aprobaban en los subsidios y posterior @ eso los bancos con eso procedian a seguir su
proceso ante el Ministerio. De otro lado, el disefio del sistema también tenia todo el
componente web, el cual tenia también unos procesos de carga automética que
presentaban en la pagina web todos los resultados del procesamiento. ;Para qué? Para
que cualquier persona que se hubiera postulado al PAEF con el nimero de radicado que
le dio el Banco pudiera consultar el estado de su solicitud, digamos que los subsidios que
se le habian aprobado valga la pena aclarar que todo este procesamiento automatico y
todas estas validaciones que se hacian en el intermedio consistian en validacion de
fuentes de informacién que era recibidas por parte de la Dian y por cada uno de los
participantes a nivel nacion a nivel de estado en el proceso del PAEF, nosotros como
tecnologia, lo que haciamos era que convalidamos la informacion con base en la
informacion de pila que venia del Ministerio de Salud y las fuentes de informacion que
Ienviaba la Dian y que enviaban todos los demas operantes y nosotros haciamos la
| validacion automatica, para presentar los resultados al final.

En cuanto a la veracidad de la informacion presentada por los postulantes, no era posible
que el sistema verificara la autenticidad, ya que en la resolucion y desde el nacimiento del
programa quedoé que quienes validaban requisitos eran las entidades a quienes validaban
documentos allegados por los beneficiarios eran las entidades financieras, nosotros si
estabamos en capacidad de validar toda la informacion de la pila, nosotros estabamos en
capacidad de validar si la persona tenia tantos funcionarios, empleados, si les pagaba
todos los 30 dias del mes, si estaban legalmente constituidas, de acuerdo a lo que pedia
al requerimiento en términos de que, si habia sido creado, antes de la fecha, todo lo
demas, pero existian unos requisitos que tenian que ser certificados y validados por el
Banco, como era el tema de la confirmacion de la baja de los ingresos, como eran otros
documentos que presentaban las personas al Banco por su revisor fiscal, el Banco
radicaba todos estos documentos y ellos, pues obviamente transmitian a la UGPP un
registro de la informacion que las personas o que todos sus clientes habian presentado,
dejando de ellos como la custodia documental, nosotros podiamos validar lo que en las
fuentes de informacién estaban y si en la fuente de informacion estaban estas personas
que habia creado su empresa en los tiempos que era, si en las fuentes de informacion
estaba que esta persona certificada tantos funcionarios en las fuentes de informacion,
gue estaban los pagos que se la habian realizado a las personas por aportes de
Seguridad Social, que si validamos nosotros que las personas estuvieran vivas en el
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~momento en el cual se dio inicio al subsidio, eso si era una informacién automética que
venia también de registraduria, y eso también lo validamos, pero lo que correspondia a
documentacion que presentaban las personas para acceder a subsidio nosotros no
recibimos ningun tipo de documentacion porque esto era un proceso masivo y era una
interconexién de diferentes, personas o empresas participando alli.

Continud, dejando claro que la UGPP no tenia informacion contable financiera de
los beneficiarios para contrastar las certificaciones de bajas en sus ingresos en un
20%, frente a los estados financieros, porque la Dian, manejaba esa informacion
- con un afo posterior a que todo hubiera pasado, por lo tanto, la UGPP nunca ha
- tenido este proceso dentro de sus funciones.

La UGPP, tuvo 9000.000 mil solicitudes de postulacién, la cual genero casi 4
millones de subsidios, para el tiempo del Covid-19, epoca en la cual fue creado el
. programa del PAEF.

'Afirmo en su declaracion juramentada que «Cuando se crea el PAEF como
consecuencia del COVID y el gobierno nacional le entrega la funcion a la UGPP de
ejecutarlo, se crea un proceso para el PAEF en el cual participan principalmente 3 areas:
La direccion de estrategia, como en ese momento originadora del programa la direccién
de integracion, encargada del érea que custodiaba las fuentes de informacion que iban a
tomar el area técnica y el area DTI, quien era la Implementadora del proceso, ahora aqui
hay dos fases, una parte es cuando le llega la funcion a la UGPP y se hace el despliegue
tecnologico para esto y otra parte es la operacion en la primera parte, que es cuando
llega el proceso y la UGPP tiene que hacer el desarrollo, participd el area de estrategia
con todo el entendimiento, pues, de la norma y de todo lo que habia que hacer, el area de
integracion con los requerimientos funcionales que va a desarrollar y el area de
tecnologia en el desarrollo, en ese momento nosotros hicimos este desarrollo en un lapso
no mayor a un mes tal vez seria con un equipo de 3 ingenieros uno especializado en ETL
uno para la pagina web o un ingeniero de apoyo también con el tema de ETL en unas
horas de la fabrica de DATA-Q para la presentacion de los resultados Yy obviamente una
transversalidad de un equipo siendo un proceso de validacién y certificacion y pruebas
desde el area DTI, en el area DTI, yo creo que estuvimos méas o menos 7 personas el
area de estrategia que también participé en esa rase era todo el tema de convalidacion y
cosas de la informacién porque tenemos que hacer procesos cruzados para asegurar que
las DTL le entregaran sus resultados alli estuvieron alrededor de 3 o 4 personas y en el
parte de integracion participaron como dos personas en la fase de definicion luego vino
la operacion que es cuando ya el sistema estaba operado y esta entregado y todo lo
. demas en la operacién como tal lo que nosotros haciamos era que participabamos en la
| revision de que la informacién fuera cargada en la base de datos en la ejecucion del
proceso automatico y el disparador del proceso y el la convalidacion de resultados y alli
- pues estuvieron mas o menos 3 a 4 personas participando del proceso de operacion mes
| @a mes».

|

‘ Continu6é advirtiendo que «no era posible para la UGGP, y para el grupo de
| funcionarios, verificar cada una de las 900.000 solicitudes que se presentaron en el ario
L2020, documento por documento, papel por papel y verificar su veracidad, porque el
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programa salio como un proceso automatizado, contrario si el programa hubiese salido
como como un proceso humano de revision 1uno a uno, en realidad esto no se hubiera
logrado, esto fue una contingencia que tocé desarrollar y esto es sale de un proceso
automatizado, ahora yo vuelvo y hago énfasis. no era responsabilidad de la UGPP revisar
documentos entregados porque la UGPP en su dimensionamiento, nunca dijo que
nosotros ibamos a recibir esos documentos, para eso estaban las fuentes de informacion,
que las entidades que participaron en el proceso y que de una u otra forma tener que
certificar esa informacién y esas fuentes de informacion eran cargadas a través de
procesos automaticos en la entidad, los cuales tomaba el sistema, en este punto no es
que la UGPP haya dejado un hueco en la validacion. es que la informacion que estaba
partia del supuesto que tenia la informacion actualizada y la informacion presentada por
quien era el duefio de la informacion para que la UGPP pudiera correr sus procesos
automaticos, esto quiero dejar claro que estos procesos, aparte de que recibian
informacion recibian el dato para el subsidio en 900.000 empleos en empleos o subsidios,
la UGPP cada proceso que era cada mes validaba informacién de mas de 200 millones
de registros en pila, 40 millones de registros en RUAF, o sea, esto era una cosa
monstruosa e imposible hacer un tema manual, por eso se colocé un proceso automaético
y la UGPP no tenia la funcion de validacién o de auditoria de la informacion que remitian
las entidades financieras»

DECLARACION JURAMENTADA RENDIDA POR ANDREA PAOLA
SANTANILLA, subdirectora de integracidon de informacion de la UGPP

Expone sus generales de ley, economista de profesion, con una maestria en
economia en la misma area, maestria en emprendimiento social, indica que lleva
4 anos y 7 meses como subdirectora de integracién en la unidad de gestion
pensional y parafiscales UGPP, cargo que esta desempefiando en el momento.

Manifiesta que, para el afo 2020 estaba vinculada con la UGGP, como
subdirectora de integracion de informacion de la unidad al interior de la direccidon
de parafiscales.

Dentro de esta subdirecciéon, su principal funcion era la subdirecciéon de
integracion.

Afirma que tienen la competencia de desarrollar mecanismos de transmisién de
informacion de la unidad con otras entidades externas en donde se les facilite ver
el estado de las obligaciones de los aportes relacionados con el pago de las
contribuciones parafiscales del sistema

Indica que tuvo conocimiento del programa PAEF que, dentro de ese proceso de
implementacién y ejecucion de los programas de apoyo del Gobierno Nacional, la
subdireccion de integracion que liderd tenia la funcién de desarrollar todas esas
acciones que fueran necesarias para obtener las bases de datos con las cuales la
UGGP tenia que adelantar la verificacién automatizada de los requisitos del
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|
| PAEF.

|
'En segundo lugar, proponer esa metodologia de procesamiento de esa
finformaci()n, donde el proceso de recoleccion de datos, estaba basado en la
,horma, en el articulo 9 del Decreto 639 de 2020, que hablaba sobre el tratamiento
~de la informacion del programa del PAEF, en el cual autorizaba a la unidad a
recibir informacion, la que fuera necesaria para la entrega del aporte estatal, por
lo tanto, «pues este proceso de recoleccion de bases de datos consistia en determinar
con esas entidades externas cual era la estructura en la cual ellas debian entregar la
cual, ellas debian entregar la informacién a la unidad, acordar esa metodologia de
recepcion si iba a ser a través de un correo del FTP, de una consulta en linea que
| proveyera la entidad externa, y una vez llegara esa informacion acé en la unidad como
con el apoyo de nuestra area de tecnologia liclerada por la ingeniera de sistemas,
Adriana Samacéa Calero, quien cargaba la informacion en los servidores de la unidad,
también es importante mencionar que la resolucion que reglamenta el decreto 639 y la
2162 en su articulo 6 en el cual hablaba de este envio de informacién necesaria para la
validacion de requisitos del programa, alli nos daba la instruccion a la UGPP de recibir
informacidn de 4 entidades la 12 del Ministerio de salud con las bases de pila 'y ruaf la 22
era Confecamaras con la base del Rues que es el registro (nico empresarial con la fecha
- de creacion de las empresas el 3° era el Ministerio de educacién que nos enviaba un
listado de entidades educativas con licencia de funcionamiento que hayan sido creadas
antes del 1° de enero de 2020 y en ultimo lugar estaba la Dian que nos enviaba el listado
de las entidades sin animo de lucro consorcios y uniones temporales creadas antes del 1°
de enero de 2020, en esta linea digamos que la Dian nos envid mensualmente a la
unidad, el listado de entidades sin &nimo de lucro de consorcios y uniones temporales
 creadas antes del 1° de enero, para el procesamiento de las postulaciones de junio, julio
y agosto de 2020 y de las entidades sin danimo de lucro consorcios y uniones temporales
creadas antes del 6 de mayo de 2020 para las postulaciones de septiembre octubre y
noviembre de 2020, y postulaciones adelante luego de la inexequibilidad de la norma
manifestada por el Consejo de Estado y que cambié esta fecha de creacién, una vez ya
la unidad contaba con esta informacion, desde la subdireccion de integracion
proponiamos una metodologia de procesamiento de esa informacion que consistia en
hacer un requerimiento al area de tecnologia para automatizar todas las validaciones de
.la verificacion del cumplimiento de requisitos a través de un cédigo SQN, si se
' programaba en ese SQL, ese requerimiento consistia en describir en un archivo en Word
~cuél era el paso a paso que se debia hacer en cada una de las bases de datos que les
[ mencioné en el en el listado anterior y que nos daba la competencia a la norma de recibir
'y de qué manera el cédigo debia entrar a validar fecha de creacion de las empresas,
nuamero de empleados que de por los cuales se debia otorgar el aporte, dias que se
habian trabajado, valores de IBC y demas, una vez se creaba este requerimiento, la
direccion de tecnologia tomaba y lo programeaba en un cédigo de SQN, corria las
postulaciones que nos llegaban acéa en la UGPP, a través de ese cédigo SQN y por
| ultimo los resultados los verificaba la direccion de estrategia para tener como un doble
- check en la certeza de esos resultados. indica ademas que el proceso era parametrizado
y automatizado a través de un codigo era precisamente para facilitar y agilizar la
verificacion en la medida en que, pues el volumen de postulaciones a estos programas
era muy alto, que hacia imposible, pues llegar a ser una validacion uno a uno con las
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bases de datos, entonces digamos que la redaccion el modelamiento de esta verificacion
a través de SQN y la creacién de una ruta adicional como un doble check a través de otra

herramienta que se llama Modelle, nos garantizaba a las diferentes areas involucradas

dentro de esta verificacion, como la certeza de llegar a verificar de manera estandarizada
y con las mismas condiciones a todas los cerca de 150.000 mil beneficiarios de este
programa, la verificacién de requisitos del programa PAEF, empezaba inclusive desde
antes del procesamiento de la unidad, porque de acuerdo a las normas del PAEF, existia
como un lineamiento para que los potenciales beneficiarios se postularan de una manera
correcta y sus postulaciones fueran por supuesto verificadas de una manera correcta,
entonces, pues recuerdo que esos potenciales beneficiarios tenian que cumplir con
algunas normas que mandaba el decreto 639 de 2020, tenian que presentar unos
documentos de postulacion ante una entidad financiera en donde tuvieran un producto de
deposito, tenian que diligenciar un formulario que estaba estandarizado en donde cada
solicitante sefialaba que se postulaba el programa que se acogia, las condiciones que
certificaba el pago de salarios y la caida del mas del 20% en la reduccién de ingresos,
esta certificacion tenia que estar en firmada o respaldada por el revisor fiscal o el
contador que asesoraba a la empresa y adicionalmente, pues tenian que certificar la
veracidad de la informacion suministrada en ese formulario y en esos certificados a la
entidad financiera, y esta debia recibir los documentos, cerciorarse que efectivamente
estuvieran esos certificados del pago de salarios y de la calidad de mas del 20% en la
reduccion de ingresos, ya que eran condiciones, requisitos que no era posible llegar a
validarlos en el mes de la postulacién, no existe ninguna base de datos que nos provea
que una empresa ha pagado salarios ¢ si una empresa en ese mismo mes va a tener
una reduccion del 20% de ingresos, entonces eran requisitos que se iban a verificar mas
adelante en la fiscalizacion adicional, a estos documentos tenian que adicionar el
formulario, verificar que estuvieran completos, comprobar la identidad y la calidad de
quienes estan realizando esa postuiacion, y una vez la entidad financiera hiciera la
validacion de estos requisitos, debia enviar la informacion de manera digitalizada en una
estructura acordada con la UGPP, a través de un sistema que se llama data — Q,
respetando la estructura de los datos que se habian establecido alli, porque
obviamente esa estructura iba a ser una plena prueba de en los procesos que se
llegasen a adelantar, como el de fiscalizacion al interior de la UGPP, con esa informacion
ya de postulaciones que se envian a traves del del sistema de data - Q, y la informacion
que lograbamos recolectar de esas otras entidades externas dentro de ellos, pues es el
listado de uniones temporales que habian sido creadas antes de la fecha que establecia
la norma, entregado por la Dian, realizabamos el proceso de validacion de la herramienta
data — Q, las postulaciones entraban al codigo SQN para hacer la validacion y una vez el
resultado de los aportes que arrojara este codigo,, salia y entraba el segundo check, a
través del modelo realizado por la direccion de estrategia, ahi es importante, que pues
que al interior de la UGPP solo se conocia esta informacion aportada, pues por los
solicitantes, por los postulantes, obviamente, pues bajo la gravedad de juramento en el
momento en que ellos hacian la firma del formulario y los certificados del pago de salarios
y de caida de reducciéon de ingresos por medio, pues de estos informes que nos
entregaban la entidad financiera, considera importante decir que el requisito para
acreditar la disminucion de ingresos del mas del 20% estaba definido en el articulo 2
numeral 3 de decreto 639 del 2020, donde menciona que para demostrar la necesidad
del aporte estatal de pais, el postulante debia certificar una disminucion del 20% o mas
de sus ingresos y la misma norma en el numeral dos decia que esta debia estar firmada
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por el representante legal o la persona natural, empleadora o por el revisor fiscal o el
' contador publico, dando fe de que esta informacién era cierta, afirmaba que si la
 informacién del postulante era falsa, se debia remitir nuevamente a lo que nos decia el
decreto 639, articulo 8, que en caso de que la informacién fuera falsa o que se
comprobara que el beneficiario no podia recibir el aporte estatal, el mismo beneficiario,
estaba obligado a devolver los recursos asignados, sin perjuicio de la funcion
fiscalizadora que tiene a cargo la UGPP, y en el mismo decreto en el articulo 2, paragrafo
| 5, la UGPP, tiene un término de 4 arios para realizar la fiscalizacion, si se encuentra que
hay algun indicio de un incumplimiento de requisitos para recuperar los aportes que no
debian ser otorgados, también aclara que el sefior Cicerén Fernando Jiménez Rodriguez,
no tenia que revisar, sila certificacion de la disminucion de ingresos presentado por los
posibles beneficiarios correspondia a la realidad contable de cada postulante, porque en
la etapa inicial de recepcion de la postulacion, el decreto, era muy claro y decia que la
validacion la realiza la entidad financiera. verificando que la calidad del postulante
efectivamente pertenezca a la persona que esta diligenciando el formulario y que esté
presentando la postulacion en ese momento ante la entidad financiera, y en esa primera
- etapa, en el decreto como tal, ni en las normas resoluciones que reglamentan el decreto
no se le establecia a la UGPP, la competencia de entrar a validar la veracidad de ese
certificado, la competencia que otorga la UGPP, es mucho mas adelante y habla de que
| una vez se termine el programa, de ahi en adelante, la UGPP va a tener 4 afios para esa
actividad fiscalizadora, en donde podra encontrar algun indicio para llegar a revisar el
cumplimiento de los requisitos y especificamente pues el doctor Jiménez no tenia la
funcién, aduce que para el programa del PAEF en su etapa de postulacién, se realizaron
aproximadamente entre 930.000 mil y un poco cerca al millon de postulaciones para los
11 ciclos y en general tuvo mas de 4 millones de empleados beneficiados, entonces,
- pues ese es un volumen, realmente es un volumen bastante alto para, pues para todo el
panorama de programas que no solamente que ha realizado la UGPP, sino en general,
cualquier entidad publica dentro del el panorama de COVID de la pandemiax.

Por ultimo, dice que la norma en particular el decreto legislativo 639, establecia
las obligaciones a cargo de quienes intervenian en le tramite del PAEF, y que con
base en estas normas y respecto al volumen tan alto de postulaciones, no era
posible verificar uno a uno los documentos presentados por los beneficiarios por
parte de la UGPP y tampoco era posible verificar si los beneficiarios decian la
verdad frente a la certificacion en cuanto a la disminucion de ingresos, nunca
~estuvo dentro del panorama desde el comienzo de la misma creacion del
programa, la posibilidad de verificar uno a uno, siempre se pensd en la UGPP
| porque teniamos las bases de datos necesarias y un conocimiento tecnologico y
' una infraestructura técnica avanzada, muy enfocada en el andlisis de las bases de
' datos de manera masiva para llegar a ser estas validaciones de manera
' estandarizada y parametrizada,

«Humanamente creo que habria sido imposible realizar este procedimiento,
esta validacion por cada una de las constelaciones y les comparto, digamos que algunas
cifras cada mes, el primer llegaron cerca de 115.000 mil postulaciones y en cada mes
podrian salir beneficiados mas del millon de empleados, internamente digamos que por
un lado teniamos esta demanda de postulaciones y por otro lado internamente aca en la
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UGPP, si bien nos llegé, digamos que esta competencia de un momento para otro en
medio de la pandemia, la estructura de recurso humano no estaba lista para llegar a
hacer una validacion 1 a 1, sino pues tratar de organizar algunos grupos que hacian
estas validaciones a nivel de base de datos, y tomar unos pequefios grupos de cada éarea
involucrada al interior de la UGPP, no eran mas de 8 o 10 personas de las 3 dreas de la
direccion de estrategia de la Direccion de tecnologia y de la subdireccion de integracion,
que podiamos participar, en toda esta cadena parametrizada y automatizada de
verificacion de requisitos, estas 10 personas en un término de 5 dias que normalmente
nos daba el Ministerio de Salud para hacer la validacién de requisitos. Tendrian que
haber revisado mas de cada dia mas de 10000 postulaciones, y era humanamente
impensabley.

Por dltimo deja claro que «de acuerdo al decreto 639 de 2020, que regia el programa
de PAEF, las entidades financieras tenian una entidad aparte que les hace la auditoria 1%
sobre la cual recaia digamos que esta competencia de verificar que efectivamente las
entidades financieras hicieran un correcto recibimiento de las postulaciones y de
verificacion del cumplimiento de los requisitos de los postulantes al programa PAEF, el
decreto 639 menciona a la superintendencia financiera como ente que vigila a los bancos
y no da ninguna competencia a la UGPP, para hacer auditorias a las entidades
Bancarias, ademas deja claro el cédigo SQL. al cual hizo referencia en esta diligencia,
estaba bajo la supervision de la direccion de tecnologia de la UGPP y mediante este
codigo se realizaba la validacion del nimero de empleados, segun lo estipulado en la
normay.

Afirma que los requisitos idéneos para realizar la postulacién del PAEF, era: 1)
Formulario debidamente diligenciado. 2) Certificado de pago de salarios y 3)
Certificado de disminucion de ingresos en un 20%, suscrita por el representante
legal y el contador o revisor fiscal.

En la sesion No. 11 de la audiencia de descargos llevada a cabo el 27 de febrero
de 2024, se procede a verificar la asistencia de las partes y se le reconocio
personeria juridica a la abogada Yolanda Maria Lépez Mufioz, en calidad de
abogada sustituta de la compafia aseguradora Solidaria de Colombia, acto
seguido fue rendida la version libre y espontanea por parte del sefior Ciceron
Fernando Jiménez Rodriguez, dentro de la citada sesidén, la directiva de
conocimiento manifestd que, al expediente se incorporaron las respuestas de las
pruebas documentales solicitadas en la audiencia anterior y se corrié traslado a
todos los intervinientes de las mismas, se reiterd solicitud de pruebas a
Bancoomeva S.A y se hizo necesario designar un apoyo técnico, para la revision
y andlisis de las planillas PILA aportadas como prueba de parte de ARDIKO S A.

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA DE CICERON FERNANDO JIMENEZ
RODRIGUEZ:

t
I Advierte en su injurada que:
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«...1. Desde el 12 de noviembre de 2019 hasta el 1° de agosto de 2021,
desemperie el cargo de director general Codigo 0015 de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Pensiones y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP - 2. El 8 de mayo de 2020, fue creado el Programa de Apoyo al
Empleo Formal - PAEF, en el marco del estado de emergencia econémica, social y
ecologica declarado mediante el Decreto Legislativo 637 de 2020. Ese programa
fue creado para apoyar al sector empresarial para cumplir con sus obligaciones
patronales, por la imposibilidad de operar en condiciones normales con ocasién de
las medidas como el confinamiento. 3. Enire junio y noviembre de 2020, la Unién
Temporal Quindio 2020 presenté sus postulaciones para ser beneficiaria del PAEF,
con los documentos y soportes que fueron validadas por las diferentes instancias
dispuestas por la normatividad que requlaba el programa, sin cumplir los requisitos
requeridos para tal fin. 4. En el marco de las competencias que la normatividad del
PAEF dispuso, como director general de la UGPP apliqué los controles para
identificar el cumplimiento de las condiciones que hacian beneficiarios del PAEF a
los postulantes en cada ciclo.

2. Consideraciones del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal
Segun el auto de apertura e imputacion, la UGPP asigno recursos del PAEF a la
Unién Temporal Quindio 2020 (en adelante, la UT), sin que esa cumpliera con los
requisitos del articulo 2° del Decreto Legislativo 639 de 2020. Lo anterior,
supuestamente, porque la UGPP no verifico que: i) la UT no fue constituida antes
del 10 de enero de 2020 y ii) que no habia acreditado la disminucion de ingresos de
mas del 20% en cada uno de los periodos para los cuales realizé su postulacion.
Sobre la primera supuesta omision, es pertinente recordar que la Corte
Constitucional, mediante la Sentencia C-458 de 2021, frente al requisito en el cual
se condicionaba como beneficiarios del programa a quienes ‘Hayan sido
constituidos antes del 1 de enero de 2020” sefalé: Frente a los requisitos de
acceso al Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF-, sintetizé que algunas de
esas condiciones resultaban discriminatorias y desproporcionadas. En primer lugar,
declard6 EXEQUIBLE el numeral 1° del articulo 2 del Decreto 639 de 2020, en el
entendido que se refiere a las personas juridicas constituidas antes del estado de
emergencia econémica, social y ecolégica, declarado mediante el Decreto 637 del 6
de mayo de 2020. Para la sala, esa disposicion establecia una diferencia de trato
injustificada y desproporcionada entre sujetos que se encuentran en igual situacion
de vulnerabilidad frente a la crisis econcmica causada por el COVID-19 y las
medidas que se implementaron para contenerlo. En lo relacionado con la
acreditacion de la disminucién de ingresos en mas del 20%, en cada uno de los
periodos para los cuales la UT realizd su postulacion, «debo advertir que la
regulacion del programa sefialaba que el unico medio para acreditarlo era la
certificacion que los profesionales, que dan fe de la situacién financiera y contable
de los postulantes, debian suscribir. Ese mecanismo de verificacion fue avalado por
la Corte Constitucional en los pronunciamientos sobre la constitucionalidad de los
Decretos Legislativos que desarrollaron el programa, entendiendo la necesidad de
contar con instrumentos dgiles que permitieran conjurar la crisis y superar las
afectaciones causadas.
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3. Argumentos de defensa 3.1. Como operaba el PAEF con ocasién de las
consecuencias derivadas por la propagacion del Covid-19 en Colombia a inicios del
2020, el 8 de mayo de 2020 el presidente de la Republica expidié el Decreto
Legislativo 639 mediante el cual creé el PAEF, con el proposito de incentivar a las
empresas a mantener los empleos ocupados hasta ese momento, asi como
impulsar la creacion de nuevos cargos. Con ocasion de la creacién del PAEF fueron
expedidos: i) 3 decretos legislativos por el Gobierno Nacional, los cuales fueron
revisados por la Corte Constitucional ii) 2 leyes por el Congreso de la Republica, iii)
14 resoluciones reglamentarias y 23 manuales operativos del Ministerio de
Hacienda y Crédito Puablico - MHCP - y iv) 8 circulares de la UGPP para
parametrizar el PAEF. Durante la vigencia del PAEF, se destacaron mas de
900.000 solicitudes recibidas por la UGPP y més de 140.000 empleadores y
4.000.000 de empleados beneficiados con la medida adoptada por el Gobierno
Nacional, las cuales eran procesadas a través de procesos automatizados. Es
importante sefialar que, en el mismo periodo de vigencia del PAEF, fueron
implementados el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios y el
Programa de Auxilio a los Trabajacores en Suspension Contractual, que asignaron
recursos a mas de 300.000 beneficiarios. En esos programas, similar a lo que
ocurria en el PAEF, la UGPP establecia los paréametros de la informacién que debia
ser presentada por los interesados para acceder a los beneficios otorgados. Esa
situacion implicé que para cada ciclo, mensualmente, debia efectuarse el cruce de
mas de 60 millones de registros, como podra constatarse en los archivos que
reposan en la UGPP. Por la situacién antes descrita, resulta inconcebible
considerar que la UGPP, o mucho menos yo, tenia la obligacion de corroborar uno
a uno las condiciones que el programa establecio para identificar sus beneficiarios y
que para efectos de la postulacion definié como soportes de orden documental
suscrito por autoridades que podrian car fe publica sobre su veracidad formal. Vale
la pena recordar que, entre todos los programas vigentes para la época, superaron
mas de 1 milldn de postulaciones. En lo relativo al PAEF, el Articulo 9° del Decreto
Legislativo 639 de 2020 previd la participacion de varios actores para su ejecucion,
entre los cuales se destacan: 1. El posible beneficiario (representante legal, revisor
fiscal o contador publico) 2. Las entidades financieras 3. La Confederacion
Colombiana de Camaras de Comercio 4. El Ministerio de Educacion Nacional -
MEN 5. El Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS 6. La Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — Dian 7. La Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes -Pila 8. Registro Unico de Afiliados -Ruaf. Debo indicar que, de acuerdo
con las normas y manuales operativos que reqgulaban el PAEF, las entidades
financieras eran las encargadas de recibir las postulaciones, segun el formulario
estandarizado, y verificar si eran allegaclos todos los documentos debidamente
diligenciados por el solicitante. Luego, debian cargar la informacion al sistema Data-
Q, dispuesto para tal fin a efectos de que las entidades financieras, como
receptoras de la informacion, verificaran los requisitos establecidos para el acceso
al beneficio. Asi las cosas, la UGPP solo conocia de la informacion aportada por los
solicitantes, bajo la gravedad de juramento, a través de los informes rendidos por la
entidad financiera y cargados en el sistema Data-Q, pues la UGPP no tenia acceso
a los documentos allegados por los postulantes, y tampoco tenia a cargo la
verificacion de la validez o veracidad de la informacion que le certificaban los
profesionales habilitados para tal fin. £Es mas, son las entidades financieras las
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encargadas de almacenar esos documentos. Entonces, para determinar los
empleadores beneficiarios del PAEF, la UGPP daba un concepto de conformidad, a
través de un procesamiento automatico de cruces de bases de datos,
procedimiento que responde a lo dispuesto en los articulos 6°y 7° de la Resolucion
No. 2162 de 2020, expedida por el MHCP. mediante la cual a la UGPP aplicar el
proceso parametrizado y automatizado de acuerdo con la informacion aportada por
las entidades antes relacionadas. En ese sentido, la funcién de la UGPP consistia
en poner a disposicion la aplicacion Data-Q para recopilar esos datos y realizar un
proceso parametrizado y automatizado para rendir el concepto de conformidad, el
cual dependia de la veracidad de la informacién aportada por el posible beneficiario
y las demas entidades involucradas, sin que se le pueda atribuir a la UGPP alguna
responsabilidad por informacion falsa o incorrecta entregada por los demas actores.

3.2. El presunto dario patrimonial fue causado, exclusivamente, por el actuar doloso
de la Union Temporal Quindio 2020 desde junio hasta noviembre de 2020, la Unién
Temporal Quindio 2020, representada por Will Bayron Herrera Zapata, presento,
bajo la gravedad de juramento, 6 postulaciones formales al PAEF con el propaésito
de acogerse a los beneficios del subsidio. Para tal fin, la UT manifesté que mes a
mes (desde mayo a octubre) sus ingresos habian disminuido en mas del 20% en
comparacion con febrero de ese afio. Ademés, entre Jjunio y agosto manifestaron
que la UT habia sido constituida antes del 1° de enero de 2020. Una vez revisados
los documentos que reposan en el expediente, en especial los que documentan la
postulacion mensual de la UT, se puede verificar que la UT presenté documentos
cuyo contenido no corresponde a la realidad. en el sentido que durante junio, julio y
agosto, el representante legal manifesté que habia sido constituida antes del 1 0 de
enero del 2020 aun cuando la fecha real fue el 17 de enero del 2020. Ademas, en
los certificados suscritos por la contadora Luz Angela Cruz Rincén y el
representante legal, acreditaron una supuesta disminucién de los ingresos en mas
del 20%, lo cual no es cierto. Es importante sefialar, sobre la disminucién de
ingresos de mas del 20%, que las normas vigentes para la época sefialaban que
era acreditada con la certificacion expedida por el contador o revisor fiscal del
postulante, documento que no era acomparnado de ningun informe adicional que
ratificara tal situacion. Asi las cosas, aunque se hubiera dado el imposible de
revisar los documentos de los més de 900.000 postulantes, para la verificacion de
ese requisito bastaba con la certificacion bajo la gravedad de Juramento tal como lo
manifesto la colegiatura en el auto de apertura e imputacion, los documentos de
postulacion de la UT dan cuenta de la informacion falsa aportada por la hasta hoy
beneficiaria del subsidio, lo que evidencia que la UT, como administradora de los
recursos estatales que le fueron asignados para el pago de los salarios de sus
empleados, conociendo que de acuerdo a los requisitos del PAEF no podia
postularse, asi lo hizo, con las consecuencias previstas por su actuar doloso.

3.3. No existe una conducta dolosa o gravemente culposa derivada del ejercicio de
mi cargo, en relacion con el presunto detrimento investigado. En el presente caso,
no esta demostrada una conducta dolosa o gravemente culposa en el marco de mis
funciones. En cuanto al dolo, como ya lo explicé el auto de apertura e imputacion,
no existen indicios que permitan concluir que de alguna forma haya buscado
favorecer a la UT. En cuanto a la conducta gravemente culposa, no existié ningun
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tipo de negligencia en el ejercicio de mi cargo que me pueda ser endilgada, pues la
conducta dolosa de la UT, consistente en aportar informacion falsa bajo la gravedad
de juramento, no puede ser extendida para imputarme una Supuesta omision. No
existe evidencia de que yo fuera imprudente en la implementacioén del PAEF, por el
contrario, con la expedicion de 7 circulares reglamentarias, de acuerdo con las
leyes, decretos y resoluciones que modificaron el programa, es evidente que realicé
las gestiones necesarias para garantizar la ejecucion e implementacion de las
herramientas necesarias para el analisis parametrizado y automatizado, segun las
ordenes del MHCP. Ademas, en cuanto a la funcién de fiscalizacion, la Resolucion
No. 1145 de 2021 dispuso que sélo desde el 1° de noviembre de 2021 la UGPP
iniciaria esas labores, fecha para la cual ya no me encontraba ejerciendo el cargo
de director. Es importante indicar que en el caso de documentos falsos radicados
por parte de los beneficiarios, la Corte Constitucional concluyé que los entes de
control o autoridades judiciales, para la valoracién del dolo o culpa grave de los
servidores publicos con funciones relacionadas con el PAEF, deben tener en cuenta
las condiciones de apremio y urgencia en las que se enmarcé la implementacion del
programa. Asi las cosas, no es posible que un hecho doloso atribuido a otro
presunto responsable fiscal, como la UT, me pueda ser atribuido a titulo de culpa
grave, en el sentido que los documentos falsos presentados por la UT eran de tal
entidad, que aun cuando quedd acreditada mi diligencia, me resultaba imposible
verificar tal irregularidad. Lo anterior, teniendo en cuenta el procedimiento
parametrizado y automatizado de mas de 900.000 solicitudes. En el presente caso,
la falsedad de los documentos aportados por la UT, bajo la gravedad de juramento
y que gozan de presuncion de autenticidad, fue de tal entidad que no habia otra
opcion mas que expedir acto administrativo favorable para la asignacion del
subsidio. Situacion que fue prevista por la norma, al dotar a la UGPP de una
facultad fiscalizadora posterior, con el propdsito de recuperar l0s recursos cuando
advirtiera que un empleador habie presentado informacién falsa. De acuerdo con lo
expuesto, debe concluirse que, en el presente caso, no esta demostrada una
conducta dolosa o gravemente culposa que me sea atribuible en el marco del
gfercicio de mi cargo en relacion con la asignacion de recursos del PAEF a la Union
Temporal Quindio 2020»

En la sesion No. 12 de la audiencia de descargos celebrada el 18 de junio de
2024, se le reconocid personeria juridica al abogado Juan Pablo Calvo Gutiérrez,
en calidad de abogado sustituto de la compafia Aseguradora Solidaria de
Colombia, seguidamente el despacho procedio a realizar el desistimiento de la
prueba documentai solicitada a Bancoomeva S.A., la cual fue elevada a la sede
principal Cali Valle del Cauca y a la sede de Armenia Quindio, no obteniéndose
respuesta, aunado a lo anterior, el despacho dejé constancia que, revisado el
expediente y en especial el formato de hallazgo, se observd a folio 12 (medio
magnetico - Cd), el proceso que aplicd la entidad bancaria para recepcionar la
documentacién requerida para la postulacion del Programa de Apoyo al Empleo
Formal - PAEF, acto seguido se le concedi6 la palabra a la profesional designada
Sandra Lorena Rodriguez Jaramillo, funcionaria de la Gerencia Departamental
Colegiada del Quindio de la Contraloria General de la Republica adscrita al grupo
delegado de vigilancia fiscal, para que procediera a dar lectura del informe
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t
' técnico, que posteriormente fue trasladado a los correos electronicos de todos los
}intervinientes. Dentro de la misma audiencia el apoderado de ARDIKO A&S
' CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS, solicito la aclaracion
‘del informe técnico, procediendo el defensor José Ignacio Ofioro Barrios, a
‘sustentar una solicitud de nulidad, la cual habia solicitado al inicio de la sesién.
|

En la sesion No. 13 surtida el 29 de julio de 2024, se le reconocié personeria
Jurldlca a la abogada Margaret Llanos Acufa, en calidad de abogada sustituta de
la compafiia Aseguradora Solidaria de Colombia, el despacho procedio a leer el
“auto 00185 del 29 de julio de 2024, por medio deI cual se resolvié una nulidad,
'lnterpuesta por el abogado José Ofioro Barrios, apoderado de confianza de
| ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS S.A.S, quien a
su vez interpuso recurso de reposicion frente a la decisién proferida.
En la sesién No. 14 celebrada el 12 de septiembre de 2024, se verifico la
~asistencia de las partes y se le reconocié personeria juridica a Juan Pablo Calvo
Gutlerrez en calidad de apoderado de LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE
rCOLOMBIA acto seguido se procedid a dar lectura y notificacion del Auto No.
100235 del 12 de septiembre de 2024, «por medio del cual se resuelve un recurso de
- reposicion, presentado por el abogado José Ignacio Ofioro Barrios, apoderado de
| ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS S.A.S. », concluida la
tlectura la directiva de conocimiento informé al Dr. José Ignacio Onoro Barrios,
1 que, teniendo en cuenta la solicitud realizada en el escrito de nulidad, se procediod
~a oficiar a la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, mediante sigedoc
‘2024EEO122565 del 03 de julio del 2024, para que remitieran copia del
‘expedlente RPC-2023-01040, que esa entidad adelanta en contra de la Union
|Tempora| Quindio Solidario 2020, de ia cual no se recibid respuesta siendo
relterada a traves de correo electronico el dia 30 de 2024, recibiendo respuesta el
dla 5 de septiembre de! 2024, mediante correo electromco
1Acto seguido la contadora Sandra Lorena Rodriguez Jaramillo, procedié a dar
' lectura de la aclaracion del informe técnico.
| Se dio inicio a la audiencia de decision, siendo celebrada su primera sesion el dia
y 13 de noviembre de 2024, en esta dlllgenc la se reconocié personeria juridica a la
w abogada Michelle Katerine Padilla Rodriguez, en calidad de abogada sustituta de
la compafia Aseguradora Solidaria de Colombia, acto seguido la directiva
coleg|ada advierte que le concedera el uso de la palabra a los presuntos
 responsables fiscales y/o a los apoderados de las companias aseguradoras con el
|fm de que expongan sus alegatos de conclusion sobre los hechos que fueron
- objeto de imputacion, de conformidad con lo predicado en el articulo 101 de la Ley
1474 de 2011.

Carrera 16 No. 13-01 esquina + Codigo Postal 630004 + PBX (606)7486702
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co * Armenia, Colombia




Fallo No. A
400002
FECHA:
CONTRALORIA : 26 FED 2
PAGINA 49 DE 112

{

FALLO CON Y SIN RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No. PRF-80633-2021-40725

En la sesién No. 2 de la audiencia de decision efectuada el 30 de enero de 2025,
se recepcionaron los siguientes alegatos de conclusion.

ALEGATOS DE CONCLUSION DEL Dr. JUAN JOSE GOMEZ URUENA, EN
CALIDAD DE APODERADO DE CONFIANZA DEL SENOR CICERON
FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ.

«Segun el auto de apertura e imputacién, la UGPP asigné recursos del PAEF a la
Union Temporal Quindio 2020, al parecer, sin cumplir con los requisitos del Articulo
2° del Decreto Legislativo 639 de 2020. Lo anterior, porque la UT no fue constituida
antes del 10 de enero de 2020 y cumplia con el requisito de disminucién de
ingresos de mas del 20% en cada periodo en que realizé la solicitud. Para iniciar,
debo sefalar que el presidente de la Repuiblica expidié el Decreto Ley 639 de 2020,
mediante el cual cred el PAEF con el propdsito de incentivar y mantener los
empleos por la coyuntura vivida en ese momento y reducir las consecuencias
derivadas por la propagacion de! Covid-19 en Colombia. Para la creacién e
implementacion del PAEF fueron expadidos, por el Gobierno nacional, 3 decretos
legisiativos, 2 leyes por el Conqreso de la Republica, 14 resoluciones
reglamentarias del Ministerio de Hacienda v Crédito Publico - MHCP, 8 circulares
de la UGPP para parametrizar ei PAEF v 23 manuales operativos del MHCP.
Durante su vigencia, la UGPP recipic mas de 900.000 solicitudes de vinculacion y
beneficio a mas de 140.000 empieadores y 4.000.000 de empleados. Ademas, es
importante sefialar que, en el mismo periodo de vigencia del PAEF, fueron
implementados el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios y el
Programa de Auxilio a los Trabajadores en Suspension Contractual, que asignaron
recurscs a mas de 300.000 beneficiarios. Resulta inconcebible considerar que la
UGPP o mi representado, tenian la cobligacion de verificar uno a uno los
documentos aportados por los solicitantes gue, entre todos los programas vigentes
para la época, superaron mas de 1 millon de postulaciones. En lo relativo al PAEF,
el Articulo 9° del Decreto Legislativo 639 de 2020 previo la participacion de varios
actores para su ejecucion, en relacion con el Articulo 72 de la Resolucion No. 2162
de 2020, entre los cuales se destacan: el posible beneficiario, las entidades
financieras, la Dian, la Planilla Inlegrada de Liquidacion de Aportes, el registro
Unico de Afiliados, entre otros. Al respecto, la testigo Ana Maria Cadena Ruiz
destaco que para determinar los beneficiarios del PAEF, un pilar fundamental era la
coordinacion entre entidades del sector publico y privado, de acuerdo con el decreto
que lo cred. De acuerdo con la Circular No. 001 del 20 de mayo de 2020 y la
Resolucién No. 1129 de esa misma fecha, en relacion con los manuales operativos
del PAEF expedidos por el MHCP, las entidades financieras eran las encargadas de
recibir las postulaciones, segun el formulario estandarizado, y verificar si eran
allegados todos los documentos debidamente diligenciados por el solicitante.
También, las entidades financieras debian cargar la informacion al sistema Data-Q,
dispuesto por la UGPP a efectos de que aquellas, como receptoras de la
informacion, verificaran los requisitos establecidos para el acceso al beneficio. Las
testigos Andrea Paola Santanilla y Ana Maria Cadena Ruiz explicaron que,
conforme con la metodologia peara el procesamiento de la informacion y la
recoleccion de las bases de datcs suministradas por las demas entidades, las
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entidades financieras eran las encargadas de recibir las postulaciones de los
interesados, validar la informacion y cargarla al sistema Data-Q. Ademés, una vez
procesada de forma sistematizada toda la informacion recibida por todos los actores
se generaba un concepto favorable auftomatico, que se comunicaba de forma
masiva a las entidades financieras a través de correos electrénicos registrados por
los postulantes. Asi mismo, la testigo Adriana Samacé Talero explicé el
funcionamiento técnico del cédigo requericdo para la validacion automética de los
requisitos que debian cumplir los beneficiarios del PAEF e insistio que eran las
entidades bancarias las encargacdas de recibir y validar los documentos de los
postulantes, con el fin de cargarios al sistema Data-Q. Entonces, la UGPP sdlo
conocia de la informacion aportada por los solicitantes, bajo la gravedad de
Jjuramento, por medio de los informes rendidos por la entidad financiera, pues no
tenia acceso a los documentos aportaccs por los postulantes, que siempre
reposaron en las entidades financieras. ta/ como consta en los oficios con los
radicados Nos. 2022110005949931 del 23 de diciembre de 2022 1%
2023110000068041 del 11 de ensro de 2023 que obran como prueba en el
presente proceso. Para determinar los empleadores beneficiarios del PAEF, con
fundamento en el numeral 2° del Articulo 4° de la Resolucion 1129 de 2020, Ia
UGPP daba un concepto automatico de conformidad, a través de un procesamiento
sistematico y parametrizado de cruces de bases de datos, como se indica en los
oficios antes enunciados y como io expuso en su testimonio la entonces directora
de la UGPP. Procedimiento que responde a lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de
la Resolucion 2162 de 2020, expedida por ¢l MHCP, mediante la cual ordend a la
UGPP aplicar el proceso parametrizado y automatizado de acuerdo con la
informacion aportada por las enticdacdes antes relacionadas. En ese sentido, la
funcion de la UGPP consistia en poner a disposicion la aplicacion Data-Q para
recopilar esos datos. E£n ese sentido, el concepto de conformidad dependia de la
veracidad de la informacion apcrtaca por el posible beneficiario y las demas
entidades involucradas, sin que se le pueda atribuir a mi representado alguna
responsabilidad por informacicn falsa o incorrecta. Tan es asi, que el Articulo 8° del
Decreto Legislativo 639 de 2020. modificado por el Articulo 5 del Decreto
Legislativo 677 de 2020, dispuso que en caso de informacion falsa o de que se
comprobara que el beneficiario no podia recibir el subsidio, este ultimo debe
devolver los recursos asignados. Para tal fin, la Resolucion No. 1145 de 2021, en
consonancia con la Ley 2155 de 2021, sefialo que, sélo desde el 1° de noviembre
de 2021, la UGPP podia iniciar con las labores de fiscalizacion, con el propdsito de
recuperar los aportes en los casos que 10 se podia otorgar el subsidio. Al respecto,
en este proceso quedo acreditado la UGPP expidid la Resolucién No. RDO2024-
00800 del 4 de marzo de 2024, mediarnie la cual ordend a la UT Quindio 2020 Ia
devolucion de los aportes que recinid por el PAEF. Decision que fue recurrida por la
UT Quindio 2020, que interpuso recurso de reconsideracion y que fue concedido
mediante el Auto No. ADC-2024-00789 del 13 de junio de 2024. Ahora, se debe
tener en cuenta que quedd suficientemente probado que el dafio patrimonial
investigado fue consecuencia, exclusivamente, del actuar doloso de la Union
Temporal Quindio 2020, que no puede ser extendido a mi representado. Desde
Jjunio hasta noviembre de 2020, la Union Temporal Quindio 2020, representada por
Will Bayron Herrera Zapata, presento, bajo la gravedad de juramento, 6
postulaciones formales al PAEF con el proposito de acogerse a los beneficios del
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subsidio. Para tal fin, desde mayo & octubre de 2020, manifesté que los ingresos de
la UT habian disminuido en mas del 20% en comparacion con febrero de ese afio.
Ademas, entre junio y agosto manifestaron que la UT habia sido constituida antes
del 1° de enero de 2020. Tal informacion reposa en el expediente a folio 12
documento “Of MinHac, DIAN, UGPF y COOMEVA” La UT presentd documentos
cuyo contenido no correspondio a la realidad, en el sentido que, durante junio, julio
y agosto, el representante legal manifestd que habia sido constituida antes del 10
de enero del 2020 aun cuando la facha real fue el 17 de enero del 2020. Ademas,
en los certificados suscritos por la contadora Luz Angela Cruz Rincén y el
representante legal, certificaron una supuesta disminucion de los ingresos en mas
del 20%, no obstante, eso no era cierto. A la anterior conclusién llego Sandra
Lorena Rodriguez en el informe tecnico con el radicado No. 20241E0034814, quien
senalo que la UT no cumplio con el requisito de disminucion de ingresos y que,
Jjustamente, los certificados aportaclos por la union temporal, asi como las planillas
Pilas aportadas en el proceso, le permitieron tener la certeza de que tales
documentos no los acreditaba como potanciales beneficiarios. De ahi que se pueda
corroborar que la informacion aportada por la UT fue falsa. Las normas vigentes
para la epoca serialaban que el requisito de disminucién de ingresos del 20% era
acreditado con la certificacién =xpedida por el contador o revisor fiscal del
postulante, documento que no era acompariado de ningun informe adicional que
ratificara tal situacion. Asi las cosas. para la verificacion de ese requisito bastaba
con la certificacion bajo la gravedad de juramento expedida por el contador, revisor
fiscal o el representante legal. Al respecto, la testigo Andrea Paola Santanilla indicé
que el documento idoneo para acreditar la disminucion de ingresos era la
certificacion suscrita por el representante legal y el revisor fiscal o contador del
interesado, sin que hubiera lugar a una revision manual de la veracidad de cada
certificado. Tal como lo manifestc la colegiatura en el auto de apertura e
imputacion, los documentos que reposan en el expediente, en especial los que dan
cuenta de la postulacion mensual de Ja UT. evidencian la informacion falsa
aportada, lo que confirma que esa Union Temporal, como administradora de los
recursos estatales que le fueron asignados para el pago de los salarics de sus
empleados y conociendo que de acuerdo a los requisitos del PAEF no podia
postularse, aun asi lo hizo teniendo en cuenta las consecuencias previstas por su
actuar doloso. Sobre la responsabilidad fiscal que le asiste a la UT, el paragrafo 3°
del Articulo 4° del Decreto 639 de 2020. declarado exequible por la Corte
Constitucional mediante la Sentencia (2-677 de 2020, establecio que todos los
beneficiarios del PAEF que recibieron el subsidio de forma fraudulenta incurren,
entre otras, en la responsabilidad fiscal como la que aqui se le atribuye a la UT. Al
contrario que lo sucedido con la UT, ia colegiatura no logré demostrar una conducta
dolosa o gravemente culposa derivada del ejercicio de la gestion fiscal de mi
representado como director de la UGFP. En cuanto al dolo, como ya lo explico el
auto de apertura e imputacion, nc existen indicios que permitan concluir que de
alguna forma Cicerdn Fernando Jimenez Rodriguez haya buscado favorecer a la
UT y mucho menos que hubiera actuado con la misma intencion dolosa de la
postulante. Sobre su supuesta conducta gravemente culposa, entendida como la
negligencia grave consistente en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado
que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios propios, no puede ser endilgada a mi representado, pues la conducta
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dolosa de la UT, consistente en aportar informacion falsa bajo la gravedad de
Jjuramento, no puede ser extendida para imputarle una supuesta omision a mi
representado. No existe evidencia de que Ciceron Fernando Jiménez Rodriguez
fuera imprudente en la implementacion del PAEF, por el contrario, con la expedicion
de 7 circulares reglamentarias, de acuerdo con las leyes, decretos y resoluciones
que modificaron el programa, es evidente que realizé las gestiones necesarias para
garantizar la ejecucion e implementacion de las herramientas que permitieron el
analisis parametrizado y autormatizado segun las érdenes del MHCP. Como ya lo
indiqué, en cuanto a la funcion de fiscalizacion, la Resolucion No. 1145 de 2021
dispuso que solo desde el 1° de noviembre de 2021 la UGPP iniciaria las labores
de fiscalizacion, fecha para la cual mi representado ya no se encontraba ejerciendo
el cargo de director. No obstante, también existe evidencia documental de que la
UGPP ya le ordend a la UT la devolucién de los aportes que recibio por el PAEF y
que, pese a la contundencia de la decision, la UT, en lugar de devolver los
recursos, impugno la decision y solicité que se vinculara en este proceso. Al tomar
la decision, debe tenerse en cuenta que para el analisis de la inexistencia de dolo o
culpa el paragrafo 3° del Articulo 4° del Decreto 639 de 2020, frente a la entrega de
documentos falsos por parte de los beneficiarios, dispuso que la configuracion de
estos supuestos no conlleva responsabilidad para quienes participen en la
implementacion de este programa. disposicion que fue declarada exequible por la
Corte Constitucional mediante la Sentencia C-459 del 21 de octubre de 2020, en el
sentido de que para los entes de control o autoridades judiciales, para la valoracion
del dolo o culpa grave de los servidores publicos, deben tener en cuenta las
condiciones de apremio y urgencia en las que se enmarcé la implementacion del
programa. Resulta imposible que un hecho doloso atribuido a otro responsable
fiscal, como la UT, pueda ser atribuido a titulo de culpa grave a otro investigado, en
el sentido que los documentos falsos presentados por la UT eran de tal entidad, que
aun cuando quedo acreditada la diligencia de Ciceron Fernando Jiménez
Rodriguez, le resultaba imposible verificar tal irreqularidad. Sobre este tipo de
maniobras, la Corte Suprema de justicia he expuesto que el actor ha de desplegar
una conducta inductora en error, cifrada en valerse de un instrumento mendaz o
engarnoso, esto es, que entrafie un contenido material falso, apto para provocar en
el servidor publico una conviccion equivocada (SP4701-2021 del 6 de octubre de
2021), es decir, no se trata de la iniencion del funcionario de separarse de las
normas que regulan la actuacion admiristrativa, mucho menos de una negligencia
para descubrir tales instrumentos falaces ¢ mentirosos, en realidad consiste en la
prevalencia de la presuncion de autenticidad de la que gozan, por ejemplo, los
documentos presentados para obtener un acto administrativo favorable, en virtud
del principio de buena fe. Situacion que tarmbién fue prevista por la norma, al dotar
a la UGPP de una facultad fiscalizadora posterior con el propdsito de recuperar los
recursos cuando se advirtiera que un empleador habia presentado informacion
falsa. Asi, no existe una conducta de mi representado que dé lugar al origen del
presunto detrimento, pues no se le pueden atribuir responsabilidad fiscal, de insistir
en ello, desconocerian lo previsto er el Articulo 5° de la Ley 610 de 2000 que
impone la demostracion de ese hecho como primer requisito para integrar la
responsabilidad fiscal. De acuerdo con lo expuesto, debe concluirse que, en el
presente caso, no esta demostrada una conducta gravemente culposa que le sea
atribuible a Cicerdon Fernando Jiménez Rodriguez en el marco del ejercicio de la
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gestion fiscal a su cargo, en relacion asignacién de recursos del PAEF a la Unién
Temporal Quindio 2020 y, por ello, se confirma que, en el presente caso, debe
ordenarse la cesacion de la accion fiscal y el archivo de la presente actuacion con
sustento en los articulos 16 y 47 de la Ley 610 de 2000. Por ultimo, el tercer
elemento para configurar la responsabilidac fiscal, esto es el nexo de causalidad,
tampoco fue acreditado en esta actuacién Fespecto al nexo causal, la Corte
Constitucional (SU431 de 2015) ha sefialado que la relacién de causalidad o nexo
causal exige una causalidad fisica de la conducta antijuridica frente al dafio
imputado y requiere de una causalidad juridica, derivada de la exigibilidad personal,
funcional o contractual producto d= las normas generales y especificas. Contrario a
ello, en el presente caso no existe una relacion determinante y condicionante o de
causa - efecto ni de indole factica ni juridice entre el ejercicio de las funciones que
Cicerén Fernando Jiménez Rodrigiez desempefd como director de la UGPP y el
dario descrito en el auto de apertura, atribuible exclusivamente a la UT. Por lo antes
expuesto y dado que quedaron desvirtuados todos los elementos de Ia
responsabilidad fiscal para el caso de my representado, le solicito dictar fallo sin
responsabilidad fiscal a su faver v ordenar el levantamiento de las medidas
cautelares que fueron impuestos en su: contra.. . »

ALEGATOS DE CONCLUSION WILL BYRON HERRERA ZAPATA

EL sefior Wiil Byron, representante legal de la UT Quindio Solidario 2020, inicia su
intervencion, expresando que el gobierno nacional implementé un programa,
dentro del cual el objetivo era contribuir con las consecuencias derivadas del
covid-19, para las economias del pais y en especial el de las empresas, y para el
caso de la UT, quienes habian identificado complicaciones para continuar
sosteniendo los gastos operacionales en la ejecucion del programa del PAE, en
el departamento del Quindio, aduce el sefior Herrera Zapata, que la UT aplico al
programa para lograr obtener recursos gue contribuyeran con el sostenimiento de
la operacion y del recurso humano, el cual tenia costos muy altos y que debido a
una resolucion que emitié el Ministerio de trabajo, no podian realizar despidos de
personal en esa época de pandemia. Continuando con sus argumentos, resalta
que la UT aplicé al programa cumpliendo con los requisitos establecidos en la
norma, bajo los lineamientos que esta establecia, sin ninguna intencién de
defraudar al Estado.

Continuando con su intervencion, el sedor Herrera Zapata expone que, el
programa de subsidio, al cual la UT aplicé, constaba de diferentes
procedimientos, el primero era con la entidad bancaria y el segundo con la UGPP,
quienes en su primer orden (La entidad bancaria), era quien revisaba la
documentacién aportada y decia si cumplia o no los requisitos para ser postulante
del subsidio, también expresa el sefor Herrera Zapata, que la UGPP, no
implementé bien el procedimiento de asignacion de los subsidios, con base en
que la UGPP alega que eran muchas solicitudes a nivel nacional y que la
informacién era demasiada para ellos controlar, el representante de la UT,
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considera que para ese procedimiento como primer filtro, fueron las entidades
bancarias, en su caso Bancoomeva que era una entidad bancaria pequefia que se
encargd de recibir los documentos y verificarlos y posteriormente enviarlos a la
UGPP, quien continuaba con el proceso, para otorgar el subsidio.

El sefior Herrera Zapata, continué con los alegatos de conclusion afirmando que,
la  UT al momento de la postulacion, aportd los documentos requeridos,
debidamente certificados por la parte financiera y contable del equipo de ARDIKO
A&S CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS, ya que eran los
encargados de realizar las postulaciones al subsidio del programa PAEF, y para
finalizar, el sefior Herrera expresa que nunca obraron de mala fe, y que si se debe
de aclarar algo, en su debido momento lo hara el equipo contable y financiero o
los abogados, que hacen parte de la UT.

ALEGATOS DE CONCLUSION DEL Dr. JOSE IGNACIO ONORO BARRIOS, en
~calidad de apoderado de ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES SAS

Inicia sus alegatos de conclusion, indicando lo preceptuado en el articulo 2 del
idecreto 639, posteriormente modificado por el decreto 677 del mismo afio, se
' tiene que las empresas que conformaron la unién temporal fueron creadas con
anterioridad al mes de enero de 2020 y que la UT fue creada ese mismo mes, por
lo tanto no se incumplid el requisito sobre el tiempo de existencia de los
| postulantes fue acorde a la ley, de otro punto aduce que la disminucion de
‘ingresos del 20% se encuentra demostrada y fue acorde con lo requerido en la
resolucién 1129, que planted dos formas de postulacién de como acreditar el
documento de postulacion y como habia sido el proceso de disminucion, y que
adicionalmente la contadora Luz Angela Cruz Rincon, sefiald bajo una explicacion
contable de como se determind el anélisis contable que dio viabilidad para realizar
la postulacion al programa del PAEF.

- Argumenta el apoderado que, adicionalmente con los anexos de las postulaciones
la Union Temporal, informo la intencion de participar en la postulacién y que aqui
se derruye el argumento de que era bajo gravedad de juramento, porque lo que
dice la ley es que se debia manifestar la intencién de participar, y que cualquier
alusion sobre el tema de gravedad de juramento debe ser expreso y eso no lo
~dice la norma; dice el apoderado que, se demostré también la condicion de recibir
‘el aporte, certificando la disminucion de los ingresos en un 20%, presentando la
documentacion requerida, siendo esta la que acreditaba la realidad financiera y
contable de la UT, todo lo anterior se realiz6 con base en lo establecido en los
' decretos promulgados para la ejecucion del Programa de Apoyo al Empleo
EFormaI (PAEF), «decreto legislativo nimero 677 del 2020 modificatorio del decreto
| legislativo 639, igualmente modificados por la Ley 2060 del 2020», y que de acuerdo a
§dicha normatividad, la UT siempre afirmo que la informacién suministrada era
|

|
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fehaciente, y que segun lo esbozado por el apoderado y por los motivos
expuestos a la UT no le surge la obligacién de restituir el aporte estatal.

De otro lado el apoderado advierte que, segun lo afirmado por el apoderado de
Ciceron Fernando Jiménez Rodriguez, no le asiste razén en decir, que la UT no
paga aqui y tampoco pagan alla, situacion que no es discutible al momento ya
que hay un recurso de reconsideracion en etapa de analisis.

Adicionalmente, también arguy6 el apoderado que, por parte de la unién temporal,
dentro de los formularios de postulacion, siempre sefald informacion verdadera,
en cuanto a los requisitos, del numero de empleados que siempre estuvo en el
margen de los 300 aproximadamente, de los cuales se aportaron las planillas de
seguridad social que demostraban que se tenia personal vinculado y que por
ningn motivo se les podia cancelar el contrato laboral porque existian unas
directrices e instrucciones emitidas por el Ministerio del Trabajo, en las que decia
que implementarian procesos de fiscalizacion rigurosa, a los empleadores que
dieran por terminados los contratos laborales, sin antes agotar alternativas para el
pago de sus obligaciones, también manifiesta como fue el procedimiento de
célculo en la disminucion y se acreditd que los trabajadores también habian
recibido el salario en los meses anteriores a las postulaciones, y por ultimo,
confirmd que los recursos recibidos del programa se direccionaron al pago del
cumplimiento de salarios.

El apoderado realiz6 un analisis en cuanto a los sistemas de informacién o los
aplicativos que dieron aval para que las postulaciones fueran aprobadas por parte
de la UGPP, aduce que la UGPP no puede sustraerse de su obligacién,
arguyendo que todo dependia de un sistema automatizado, pues la ley inclusive
le confirid facultades de fiscalizacién y revision de los requisitos en un tiempo de 3
anos siguientes a la finalizacion del programa.
de acuerdo a lo establecido dentro de la Ley 639, maodificada por la Ley 670 y por
el decreto Ley 677 y por la Ley 2060 del 2020.

En la sesion de la audiencia de decisiéon No. 02, celebrada el dia 30 de enero de
2025, se le reconocié personeria juridica al abogado Santiago Vernaza Ordoénez,
en calidad de abogado sustituto de la compafila Aseguradora Solidaria de
Colombia, acto seguido, indica la directiva colegiada que se concede el uso de la
palabra a los presuntos responsables fiscales y/o a sus apoderados de las
compafias aseguradoras con el fin de que expongan sus alegatos de conclusion
sobre los hechos que fueron objeto de imputacion.

ALEGATOS DE CONCLUSION CLAUDIA MARCELA ALZATE VARGAS:

Representante legal de la Fundacién Social de Apoyo Desarrollo y Bienestar de
La Nifiez y el Adulto Mayor Nuevo Amanecer, quien manifestd que, se acogia a
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Elos alegatos de conclusion presentados por Logistica y Suministros Pentagono
' SAS.

§ALEGATOS DE CONCLUSION DE LA APODERADA JUDICIAL KARLA
'ELIZABETH PENA LIZARAZO, DE LA COMPANIA DE SEGUROS AXA
 COLPATRIA SEGUROS S.A.

-En el inicio de su intervencion dice que, para que pueda declararse la existencia
de una responsabilidad fiscal se requiere la prueba de la concurrencia de los
| elementos, que constituyan responsabilidad, como lo son: i) Un elemento objetivo
gconsistente en que exista prueba idonea que permita, por lo menos, inferir la
| existencia de un dafio que la entidad haya podido sufrir. ii) Un elemento subjetivo
' que evalla la actuacion del gestor fiscal y que implica que aquel haya actuado al
~menos con culpa grave. iii)Un elemento de relacidén de causalidad, segun el cual
debe acreditarse que el dafio al patrimonio sea consecuencia del actuar del gestor
fiscal.

- Expone que en el presente asunto, la Contraloria General de la RepUblica no ha
~acreditado los presupuestos que estructuran la responsabilidad fiscal, y se estima
| que la graduacion de la culpa, cuyo ejercicio se hizo en el auto de imputacion, es
ligera, lo anterior por cuanto el auto de apertura e imputacion es meramente
tedrico, ajeno a los requisitos contemplados en los articulos 41 y 48 de la Ley 610
' de 2000, pues brilla por su ausencia la valoracion de las pruebas practicadas v,
| en definitiva, no existen elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal que
fse imputa, ya que no toda accion u omision del gestor publico constituye
responsabilidad fiscal y que para declararlo de esa manera, deben estar
~acreditados los elementos a los cuales se hizo referencia, siendo claro que la
culpa grave no estd configurada en el presente asunto, mucho menos la
existencia de un dolo.

ltera que, eventualmente pueden surgir otro tipo de acciones, pero el proceso de
responsabilidad fiscal no es el escenario, por la razén que los elementos no estan
-acreditados. En sintesis: i) No existe un elemento objetivo consistente en que
~exista prueba que acredite con certeza, de un lado la existencia del dafio al
- patrimonio publico, y, de otro, su cuantificacién. i) No existe un elemento subjetivo
'que evalua la actuacion del gestor fiscal y que implica que aquel haya actuado al
'menos con culpa grave; pues la Contraloria parte de un hecho cuya atribucion se
"asimila a una responsabilidad objetiva, que se sabe esta proscrita en actuaciones
§ administrativas y en aquellas en donde se exige el caracter volitivo del agente. No
- se advierte un juicio de reproche valido que permite concluir, razonablemente, la
| existencia de -al menos- una culpa grave. iii) No existe un elemento de relacion de
| causalidad, segun el cual debe acreditarse que el dafio al patrimonio sea
- consecuencia del actuar del agente; como quiera que el actuar del encartado no

- conlleva a la existencia de un dafio a la entidad supuestamente afectada.
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En consecuencia, afirma que no es verdad que existan méritos para fallar con
responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave contra el sefior Cicerén Fernando

Jiménez Rodriguez, pues no se dan los presupuestos para considerarsele
presunto responsable, como ya se anoto.

Empero afirma, de considerar la Contraloria que el sefior Cicerén Fernando
Jiménez Rodriguez es responsable fiscalmente, en todo caso, la poliza que sirvié
de fundamento para la vinculacion de su procurada carece de cobertura, por las
razones que se indican a continuacion:

En primer lugar, el objeto de reproche de la Contraloria General de la Republica
tiene que ver con que «la Unién Temporal Quindio Solidario actué como beneficiario del
programa de apoyo al, empleo formal- PAEF sin que se cumplieran con los requisitos
legales para acceder a él», hecho que, como ya lo indicamos, no merece reproche
alguno en el escenario de la responsabilidad fiscal.

«Rememoramos que el seguro de manejo fue creado por la Ley 225 de 1938, el cual
tiene por finalidad cubrir al asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos
publicos) por los actos incorrectos que cometan sus empleados que impliquen
apropiacion o uso indebido de los recursos de la entidad.

Pues bien, en el caso en concreto, el ohjeto del contrato de seguro recogido en la pdliza
de Manejo Global de Entidades Oficiales No. 8001003698 cubre los perjuicios derivados
de actos de los servidores de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP que se tipifiquen como
delitos contra la administracion publica, es decir, actos de infidelidad como apropiacion
indebida de especies monetarias o bienes, siendo esa apropiacion constitutiva de
desfalco, robo, hurto, falsificacion y/o abuso de confianza.

Lo anterior no se demostro en esta actuacion.

Asimismo, la pdliza de marras, tal y como se acredito, tendria cobertura siempre y
cuando “LOS HECHOS OBJETO DEL PROCESO FISCAL SE AJUSTEN A LOS
AMPAROS Y CONDICIONES CONSIGNADAS EN LA PRESENTE POLIZA”. En este
caso, asi se haya pactado el amparo de “fallos con responsabilidad fiscal”, esta cobertura
esta condicionada a que acaezca el riesgo asegurado. actos de los servidores de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP que se tipifiquen como delitos contra la administracion publica,
es decir, actos de infidelidad como apropiacion indebida de especies monetarias o
bienes, siendo esa apropiacion constitutiva de desfalco, robo, hurto, falsificacion y/o
abuso de confianza. Sin perjuicio de lo anterior, quedd demostrado en la actuacion que-la
péliza de marras amparé “CON SUJECION A LAS CONDICIONES, AMPAROS Y LIMITE
DE VALOR ASEGURADO, CONSIGNADOS EN LA PRESENTE POLIZA, LA PERDIDA
ECONOMICA QUE SUFRA LA ENTIDAD ESTATAL A CONSECUENCIA DE ACTOS
QUE SE TIPIFIQUEN COMO DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA,
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COMETIDOS POR EMPLEADO(S) EN DESEMPENO DEL(OS) CARGO(S)
INDICADO(S) EN LA SOLICITUD, EN LA CARATULA DE LA POLIZA O EN SUS
ANEXOS, SIEMPRE Y CUANDO SEAN DESCUBIERTOS DURANTE LA VIGENCIA DEL
SEGURQO, Y OCURRIDOS DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LA
FECHA DE EFECTO Y LA FECHA DE TERMINACION DEL SEGURO, DE ACUERDO
 CON LOS SIGUIENTES AMPARQOS, SALVO LO DISPUESTO EN LA CONDICION 1.3
‘ ‘EXCLUSIONES”.

|
' De tal manera que, el supuesto acto fraudulento -que no lo es-, fue descubierto por fuera

dela vigencia de la pdliza, razon por la cual el evento no goza de cobertura.
i

Ademas de lo consignado en las condiciones del seguro (lo cual se demostro en este
proceso), debe tenerse en cuenta lo normado en el articulo 1073 del Codigo de
Comercio:

|
“Si el siniestro, iniciado antes [entiéndase antes de terminar vigencia la poliza] y
continuado después de vencido el término del Seguro, consuma la pérdida o
deterioro de la cosa asegurada, el asegurador responde del valor de la
indemnizacion en los términos del contrato.

‘Pero si se inicia antes y continda después que los riesqos hayan principiado
a correr por cuenta del asequrador, éste no serd responsable por el siniestro”.
(Negrillas y subrayados ajenos al texto original).

Ahora, es pertinente indicar que el hallazgo fiscal y el auto de apertura son
posteriores a la fecha de culminacion de la péliza de marras, valga decir, no
tuvieron lugar en la vigencia del contrato de seguro, tal y como lo disponen la ley y
las condiciones generales y particulares de la péliza.

Aunado a lo anterior, como elemento adicional frente a la ausencia de cobertura,

por definicion, las pdlizas de Manejo no cubren los errores de los empleados a
; servicio del asegurado. Como se demostré en este proceso, las condiciones
J generales de la poliza, en el literal “H” del numeral 1.3. “EXCLUSIONES
! GENERALES APLICABLES A TODO FEL CONTRATO”, se excluyeron las
“PERDIDAS RESULTANTES DE ERRORES U OMISIONES COMETIDOS POR
EMPLEADOS DE LA ENTIDAD ESTATAL".

|

{ Por contera, en el remoto evento de considerar la Contraloria que el hoy imputado
! incurrié en error, constitutivo de culpa grave, al autorizar unos pagos no
procedentes (lo cual, insistimos, no se considera un detrimento patrimonial, mucho
menos una perdida sufrida por el asegurado), la poliza no goza de cobertura para
este supuesto de hecho.

|

? Ademas, mi prohijjada excluyo en el literal “J” del numeral 1.3. “EXCLUSIONES
: GENERALES APLICABLES A TODO EL CONTRATO” el “ABUSO DE
CONFIANZA CUANDO NO IMPLIQUE APROPIACION SINO USO INDEBIDO CON
| PERJUICIO A LA ENTIDAD ESTATAL.
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Y, en el literal "K” siguiente excluyé los “PERJUICIOS PURAMENTE
PATRIMONIALES ES DECIR AQUELLOS QUE NO SON CONSECUENCIA
DIRECTA DE UN DELITO CUBIERTO POR LA POLIZ ",

Por las razones esbozadas, se ruega al Despacho proferir fallo SIN responsabilidad

fiscal, al no estar presentes los elementos que la estructuran en el caso en
concreto.

Sin embargo, en el evento en que la Contraloria considere que hay lugar a proferir
fallo con responsabilidad fiscal, se solicita se desvincule a Axa Colpatria Seguros
S.A., como quiera que, tal y como se demostro. la pdliza que sirvié de fundamento
para su vinculacion no goza de cobertura por cuenta de los hechos narrados en el
auto de apertura e imputacion.

ALEGATOS DE CONCLUSION DE LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, PRESENTADOS POR SANTIAGO VERNAZA ORDONEZ,
APODERADO JUDICIAL DE LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA:

«...Tal y como se indicé en el pronunciamiento frente al auto de apertura, para que
se constituya la responsabilidad fiscal, deben concurrir tres elementos: el dafio
patrimonial, una conducta dolosa o gravemente culposa y el nexo causal entre
estos dos.

En ese sentido, es importante destacar, que de conformidad con las pruebas
obrantes en el expediente y las practicadas en este proceso de responsabilidad
fiscal no se encuentra acreditada la presencia de dichos elementos, especialmente,
en lo que respecta a una conducta dolosa o gravemente culposa de los vinculados
como presuntos responsables vinculados a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales-UGPP.

Es necesario tener en cuenta que este PRF surge con ocasion a transferencias
realizadas por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico en favor de la
Unién Temporal Quindio Solidario por concepto de subsidios a la nomina del
Programa de Apoyo al Empleo Formal, presuntamente, sin que se cumplieran los
requisitos necesarios para ser beneficiaria de dicho auxilio.

De esta manera, es necesario indicar que, de conformidad con la normatividad
aplicable, la DIAN seria la encargada de remitir los listados de consorcios y uniones
temporales que se encontraban habilitadas para dicho programa, es decir, todo
partia de un proceso parametrizado y automatizado, y del cual, se suponia, ya se
contaba con los filtros de aquellos que podian acceder al beneficio. Esto fue
precisado mediante el Decreto 639 de 2020, especificamente, en el articulo
segundo, paragrafo 4° y 5°; norma en la que se establece de manera clara que el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de los requisitos para acceder al
subsidio depende exclusivamente de la informacion suministrada por la DIAN. De
esta manera, es claro que la UGPP no fue responsable directa del presunto error,
pues en realidad, se encuentra demostrada la diligencia de sus funcionarios para
soportar debidamente las condiciones para que la Unién Temporal Quindio
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Solidario pudiera acceder al programa de Apoyo al Empleo Formal, méxime,
cuando, todo dependio de un proceso automatizado de la informacién proveniente
de la DIAN.

Asi mismo, esto es respaldado por el andlisis de la prueba allegada nombrada
como ‘Informe de Apoyo Técnico Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-
80632-2021-40725 Sigedoc 2024/E0029128", en el cual se reporté que Conforme la
certificacion bajo gravedad de juramento, la U.T. en el momento de la postulacion,
presento constancia de disminucion en sus ingresos comparando los ingresos del
mes inmediatamente anterior al de la solicitud ...”, sin embargo, esto no fue asi.

Se observa entonces que la U.T. certificé bajo gravedad de Jjuramento una
disminucion de ingresos inexistente. Revisadas las normas, se observa que, la
carga de la prueba se encuentra bajo la responsabilidad de la entidad postulante
para el subsidio. Igualmente, conforme a las normas citadas, existe la obligacion de
realizar el reintegro de los recursos obtenidos sin el cumplimiento de requisitos bien
sea por voluntad propia, con ocasion a las labores de inspeccion por la UGPP o con
ocasion al ejercicio de la funcion de la Contraloria General de la Republica

Por lo tanto, se debe hacer énfasis en la evidente induccion al error que subyace
en la solicitud presentada ante las entidades financieras y posteriormente enviadas
a la UGPP, la cual llevé al funcionario de la UGPP a otorgar los beneficios
provenientes del subsidio a la némina del Programa de Apoyo al Empleo Formal
(PAEF).

Esta situacion concuerda con la version libre rendida por el sefior CICERON
FERNANDO JIMENEZ, en donde pone de conocimiento la actuacion de la UGPP,
en donde ésta no era responsable de dar veracidad obre las bases de datos que
manejaban los agentes externos, asi como también, se partia del principio de
buena fe en donde el postulante, conocedor de los requisitos, presentaba los
documentos en donde el revisor fiscal le otorgaba veracidad por juramento. Asi
entonces, la UGPP conocia de los documentos en el aplicativo y cruzaba con las
bases de datos externas.

Por las razones expuestas, es claro que en el presente caso, se reunen una serie
de situaciones que no permiten que se configure la culpa grave o el dolo en cabeza
de los vinculados como presuntos responsables; sus actuaciones, se apegaron a
las disposiciones del ordenamiento juridico en la medida del conocimiento de los
hechos que tenian, conocimiento que provenian de fuentes suficientemente
confiables, tal y como se ha venido indicando.

Ahora bien, respecto de la Pdliza de Manejo Sector Oficial. No.930-64-
99400000108, por medio de la cual se hace la vinculacién de mi representada en el
presente proceso, fue expedida el 11 de septiembre de 2020. Vigencia del
05/09/2020 al 30/092021 en la modalidac Ocurrencia.

Sin embargo, como bien lo sabe este despacho, de conformidad con lo expuesto
anteriormente es preciso indicar que, no se materializé el riesgo asegurado toda
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vez que, el presunto responsable fiscal C/CERON FERNANDO, en ningun
momento incumplié con sus funciones y mucho menos actud con dolo 0o mala fe en
lo relacionado al acceso al programa de apoyo al empleo formal.

Asi mismo, se debe precisar que, la Contraloria no ha acreditado que los recursos
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL 'Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES con NIT 900.373.913-4 que es quien ostenta
la calidad de asegurado y beneficiario en la poliza, tienen relacion (en materia de
los recursos investigados) con el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO y que correspondan con aquellos recursos que fueron dirigidos al
programa de apoyo al empleo formal — PAEF y transferidos a la Unién Temporal
Quindio Solidario 2020; toda vez que conforme al hallazgo los recursos fueron
dispuestos por el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO a cargo del
programa de apoyo al empleo formal — PAEF creado por el Decreto 639 del 08 de
mayo de 2020.

Es decir, tampoco el auto 00222 del 03 de noviembre de 2022 ni mucho menos el
expediente demuestra que los recursos hicieran parte de la persona juridica
UNIDAD  ADMINISTRATIVA ESPECIAL  DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES con NIT 900.373.913-4 Y. en consecuencia,
con sujecion al objeto de la pdliza ya indicado, no concurre cobertura material sobre
los hechos ni recursos generadores de dafio en el presente proceso de
responsabilidad fiscal...»

Elementos de la Responsabilidad Fiscal:

El proceso de responsabilidad fiscal, es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las contralorias, con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion
u omision, y en forma dolosa o gravemente culposa, un dafio al patrimonio del

Estado.

La responsabilidad fiscal es de caracter patrimonial, ya que, en caso de
declararse, el responsable debera resarcir el dafio causado al Estado con su
gestion fiscal irregular; este resarcimiento se traduce en el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido. En este orden de
ideas, el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, sefiala como elementos integrantes de
la responsabilidad fiscal: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal; - Un dafio patrimonial al Estado y - Un nexo
causal entre los dos elementos anteriores, desarrollandolos en los siguientes
términos:

- DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y SU CUANTIFICACION:
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'El dafio es uno de los conceptos mas elaborados y trabajados de la doctrina
iperteneciente a la responsabilidad contractual y extracontractual, motivo por el
'cual, son multiples los autores que lo han querido abordar, con el objeto de
~determinar su limite y extension.

. Si bien existe una homogeneidad respecto al concepto del dafo, no cabe duda
‘que éste en materia fiscal contempla unos elementos especiales que lo
_diferencian del dafio en materia penal o civil.

'Asi, se requiere de un sujeto cualificado para su produccion, ya que debe
' sercausado por un gestor fiscal (0 un agente que «contribuya» 0 «con ocasion» de
Jla gestion fiscal al detrimento del erario de acuerdo a su «conexidad proxima y
necesaria». Asi mismo, la acciéon dafiosa, debe recaer Unica y exclusivamente
' sobre los bienes del Estado, escapando a su examen el menoscabo que sufran
otros recursos que no sean los publicos.

De lo anterior, se sigue que el sujeto pasivo del dafio sea el Estado, concebido
- este como persona juridica en cuanto sujeto de derechos y obligaciones.

En suma, podemos decir que el dafio en los procesos de responsabilidad fiscal,
esta referido al menoscabo, detrimento o perjuicio que sufre el patrimonio del
- Estado por causa de la accion u omision de un gestor fiscal, o de la persona que
determine dicho detrimento.

El dafio tiene como caracteristicas, la de ser cierto, esto es, que sea
- objetivamente verificable', en relacién inversamente proporcional con el
denominado dafio eventual, el cual no es indemnizable?: que sea especial, en
‘relaciéon con su origen; anormal, al no tomar en cuenta el desgaste natural de las
cosas producto del paso del tiempo, y cuantificable por valorar econémicamente
el costo del perjuicio.

Segun explicéd la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica en el
Concepto No. 80112-0070A del 15 de enero de 2001«...Desde los principios
generales de la responsabilidad es necesario destacar que el dafio debe ser cierto. Se
entiende que el dafio es cierto cuando a los ojos del juez aparece con evidencia que la
accion lesiva del agente ha producido o produciré una disminucién patrimonial o moral en

' En profesor Tamayo sefiala que existe certeza del dafio «...cuando a los ojos del juez aparece con
evidencia que la accion lesiva del agente ha producido o producird una disminucién patrimonial o moral en el
demandante» (TAMAYO JARAMILLO, Javier. TRATADO DE RESPONSABILIDAD CIVIL. VOL. II. Bogota:
Legis, 2013, p. 339).

2 Sobre el llamado dafio eventual el profesor Henao ha sefialado que ocurre cuando existe «certeza de que el
dafio no se produjo ni se produciré, razén por la cual se califica de eventual, porque no se puede asegurar
que hay aminoracion patrimonial (...) Se puede entonces afirmar que el perjuicio es cierto cuando la situacion
| sobre la cual el juez va a pronunciarse le permite inferir que se extendera hacia el futuro, Y que es eventual
| cuando la situacion que refleja “el perjuicio” no existe ni se presentara luego» (HENAO PEREZ, Juan Carlos.

_EL DANO, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2010, p. 139).
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el demandante...».

El concepto en cita, argumenté sobre el elemento dafio lo siguiente:

«... De los tres elementos anteriores. el dafio es el elemento mas importante. A

partir de éste se inicia la responsabilidad fiscal. Si no hay dafio no puede existir
responsabilidad.

De esta forma, el dafio patrimonial no consiste simplemente en que se hayan
perdido recursos, sino _que tiene una dimensiéon adicional: los recursos
publicos deben haber sido empleados en consequir los fines estatales; si no
es asi, igualmente se habra causado un dario...» (Negrillas fuera del texto).

La certeza del dafio se refiere entonces a la realidad de su existencia, a la plena
demostracion de la ocurrencia del mismo. A contrario sensu, el dafio es incierto !
cuando su acaecimiento corresponde a situaciones hipotéticas y contingentes que |
no se pueden corroborar.

Como quiera que el dafio patrimonial al Estado se constituye en la piedra angular
de la responsabilidad fiscal, y sin el cual no tiene nacimiento la misma, en el caso
que nos ocupa vamos a proceder en primera medida a verificar su persistencia
con todos sus elementos y de la manera como fue descrito el reproche fiscal |
contenido tanto en el hallazgo fiscal como en el auto de apertura e imputacion de
responsabilidad fiscal que dio nacimiento a la presente actuacién.

De la misma forma, la Doctrina ha sido reiterativa en considerar el dafio como el
primer elemento de la responsabilidad fiscal. Sélo después de estructurado y
probado el dafio se pueden establecer los demas elementos, empezando por la
- conducta.

Asi las cosas, puede sefalarse que, aunque el dafo en material fiscal sigue en
principio los lineamientos jurisprudenciales y doctrinales establecidos para el dafno
en general, tiene unos elementos exclusivos que lo separan de éste y lo diferencia
de otras clases de dafio. Es ademas la nota primaria y fundamental para
establecer la existencia o inexistencia de la Responsabilidad Fiscal, ya que, sin la
produccion del mismo, no tiene razén de ser la Accion Fiscal, en tanto que esta es
resarcitoria al perseguir la compensacion del dafic causado al Estado por parte
del gestor fiscal.

Conforme lo contenido en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, El Dafo
Patrimonial al Estado, se entiende como:

«La lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,

publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
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fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
’ directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.» (Apartes
! subrayados fueron declarados inexequibles por la Honorable Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007. Magistrado Ponente
Rodrigo Escobar Gil).

|

 El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal, debe
' recaer sobre el «patrimonio publico» es decir, en los «bienes o recursos publicos» 0
- en los «intereses patrimoniales del Estaco»

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de
12001, M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sefalo:

«Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse,

| debe considerarse que aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con

| arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dario, por

: consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimension de éste, sino que debe

: examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestién fiscal irreqular, la

| administracion obtuvo o no algun beneficio. »

|

|

- Definido en abstracto el dafio, debe pasar esta instancia a establecer si el mismo
~se encuentra o no estructurado en el presente asunto.

- DE LA CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA DE LOS
| GESTORES FISCALES:

| El segundo elemento de la responsabilidad fiscal es la conducta de quien realiza
' gestion fiscal, la cual tiene que caracterizarse por ser gravemente culposa o
' dolosa.

' En los términos del articulo 267 de nuestra Constitucion Politica «... el control fiscal
- es una funcion puablica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila
- la gestion fiscal de la administracion y los particulares o entidades que manejen fondos o
' bienes de la Nacion. »

|

A su turno, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3° establecid la definicién de la
{ Gestion Fiscal en los siguientes términos:

«Articulo 3. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por

| gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que
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realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estaclo, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales. »

En este orden de ideas, el concepto de gestion fiscal tiene que ver con la
administracion o manejo de los bienes y recursos publicos en las distintas etapas
y la vigilancia que sobre los mismos corresponde hacer; se deberan analizar las
actuaciones econémicas, juridicas y financieras que reflejen dicha gestion,
estableciendo que se hagan con sujecion a las normas vigentes y atendiendo a
los criterios de eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Sobre la gestion fiscal se pronuncié la Corte Constitucional en sentencia C-840 de
2001, donde sefalo:

«Como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende las actividades
economicas, juridicas y tecnolégicas como universo posible para la accion de
quienes tienen la competencia o capacidad para realizar uno o mas de los verbos
asociados al trafico econémico de los recursos y bienes publicos, en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos principios que militan como
basamento, prosecucion y senticdo teleoldgico de las respectivas atribuciones y
facultades. Escenario dentro del cual discurren, entre otros, el ordenador del gasto,
el jefe de planeacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el
pagador o tesorero, el responsable de la caja menor, y por supuesto, los
particulares que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario
publico puestos a su cargo. Siendo patente que en la medida en que los
particulares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben someterse a esos
principios que de ordinario son predicables de los servidores publicos, a tiempo que
contribuyen directa o indirectamente en la concrecion de los fines del Estado.

Por lo tanto, cuando alguna contraloria del pais decide crear y aplicar un programa
de control «fiscal en una entidad determinada, debe actuar con criterio selectivo
frente a los servidores publicos a vigilar, esto es, tiene que identificar puntualmente
a quienes ejercen gestion fiscal dentro de la entidad, dejando al margen de su
Orbita controladora a todos los demas servidores. Lo cual es indicativo de que el
control fiscal no se puede practicar in sélidum o con criterio universal, tanto desde el
punto de vista de los actos a examinar, como desde la Optica de los servidores
publicos vinculados al respectivo ente. Circunstancia por demés importante si se
tienen en cuenta las varias modalidades de asociacién econémica que suele asumir
el Estado con los particulares en la fronda de la descentralizacion por servicios
nacional y/o territorial. Eventos en los cuales la actividad. fiscalizadora podra
encontrarse con empleados publicos, trabajadores oficiales o0 empleados
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1 particulares, sin que para nada importe su especifica condicion cuando quiera que

' los mismos tengan adscripciones de gestion, fiscal dentro de las correspondientes
entidades o empresas.

Bajo tales connotaciones resulta propio inferir que la esfera de la gestion fiscal
constituye el elemento vinculante y determinante de las responsabilidades
inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado por parte de los servidores
publicos y de los particulares. Siendo por tanto indiferente la condicion publica o
privada del respectivo responsable, cuando de establecer responsabilidades
fiscales se trata...»

Atendiendo a que la responsabilidad fiscal se encuentra enmarcada dentro de un
‘régimen de responsabilidad subjetiva, corresponde analizar la conducta
' desplegada por el gestor fiscal para verificar si ésta se configuran los supuestos
- de hecho para predicarse el dolo o la culpa grave.

- En cuanto al dolo la jurisprudencia de manera uniforme?, identifica dos elementos
resenciales en el mismo, a saber:

'« Un elemento cognitivo: la persona conoce la ilicitud de la conducta y es
consciente de que su proceder es contrario a derecho.

|« Un elemento volitivo: adicionalmente, la persona quiere la realizacion de la
conducta prohibida, es decir, tiene la clara intencion y la decisién de realizarla
pese a que sabe de su ilicitud.

Ahora bien, la Ley 610 de 2000 no contiene ninguna definicion ni los parametros
| para tener en cuenta respecto a la graduacion de la culpa en el proceso de
}responsabilidad fiscal, lo que ha llevado a acudir a la remisién de que trata el
‘articulo 66 de la Ley 610 de 2000 al resto del ordenamiento juridico. En esta
' basqueda, se arriba al contenido del articulo 63 del Cadigo Civil Colombiano, el
cual distingue tres clases de culpa, asi como una definicion del dolo, al indicar:

«Articulo 63. Culpa y dolo. La ley distingue tres especies de culpa o descuido.
| Culpa grave, negligencia grave, culpa lata. es la que consiste en no manejar los
| negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
! prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles
; equivale al dolo.
|
! Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia y

i cuidado que los hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o
|

! 3 Cfr. CONSEJO DE ESTADO - Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion “B”
| Sentencia del 31 de enero de 2018 Rad. 170012333000201400032 01 (1630-2015) M.P. Dra.. SANDRA
| LISSET IBARRA VELEZ.
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descuido, sin otra calificacion, significa culpa o descuido leve. Esta especie de
culpa se opone a la diligencia o cuidado ordinario o mediano.

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable
de esta especie de culpa.

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre
Juicioso emplea en la administracién de sus negocios importantes. Esta especie de
culpa se opone a la-suma diligencia o cuidado.

El dolo consiste en la intencién positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de
otro.»

La doctrina especializada en el tema de la responsabilidad fiscal ha sefialado que
existe culpa fiscal, es decir culpa grave, cuando el agente, actiia en contravia de
los principios de la gestién fiscal®, o de los principios de la funcién publica®, al
exponer lo siguiente:

«En tal sentido hemos considerado que en lo relativo a la determinaciéon de la
responsabilidad fiscal, la culpa se concrela en la violacién de tales principios o en la
violacion de los principios rectores de la responsabilidad administrativa,
considerando ademas que los encargados de tal gestion tienen la carga probatoria
de acreditar la diligencia y cuidado en el desarrollo de la mismax.’

lgualmente, se ha indicado al respecto que, no basta con la simple violacion de
los Principios Constitucionales, de la gestidn fiscal y de la funcién administrativa,
ya que ademas debe verificarse el incumplimiento de un deber legal directo, al
sefalar que: |

«La culpa fiscal implicara siempre la violacion de los principios de gestion fiscal,
pero la determinacion de la misma exigira siempre, identificar una norma imperativa
que imponga un deber de conducta al gestor fiscal, norma cuyo incumplimiento
permitiré determinar con certeza la existencia de culpa fiscay’.

Es preciso recordar que doctrinariamente se ha dicho, que se actua con culpa
cuando existe un comportamiento voluntario en una actuacién cuyo resultado es
antijuridico; interviene entonces la facultad volitiva del agente y por ende se actua
conscientemente.

4 El Inciso 3 del articulo 267 de la Constitucion Nacional, sefiala como principio de la Gestion Fiscal la
eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales.

5 Articulo 209 de la Constitucion Politica, desarrollados por el Articulo 3 del CCA.

6 RODRIGO NARANJO, Carlos Ariel, y CARDENAS, Erick. Procesos de Responsabilidad de Competencia de
las Contralorias, serie borradores de investigacion, Universidad del Rosario, Bogota, 2002. Pags. 48 y
49.
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iASI el hecho culposo puede tener lugar por negligencia, imprudencia e impericia.
' La negligencia implica una falta en la atencién que debe prestar el agente en sus
actuaciones por lo que deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado, y
~no emplea la diligencia necesaria para evitar un resultado dafoso; en
consecuencia, es un descuido de su conducta. La imprudencia por su parte, es un
obrar sin aquella cautela que seglUn la experiencia debe emplearse en la
realizacion de ciertos actos. La impericia, consiste en la insuficiente aptitud para el
ejercicio de un arte o profesion.

: De la misma manera, a este respecto el Despacho se remite a lo sefialado por la
jurisprudencia del Consejo de Estado en sentencia del 31 de julio de 19978, donde
I eI alto tribunal manifesté:

«El juez debe valorar la asignacion de funciones sefialadas en el reglamento o
manual de funciones sin que dicho reglamento pueda, de ningiin modo, como lo
sugieren algunos, entrar a definir cuales conductas pueden calificarse de culpa
grave o dolo por cuanto este es un aspecto que la carta ha deferido a la reserva de
ley.

De aqui se desprende que si bien los conceptos de culpa penal y culpa civil pueden
equipararse, el juez administrativo al momento de apreciar la conducta del
funcionario pablico para determinar si ha incurrido en culpa grave o dolo, no debe
limitarse a tener en cuenta Unicamente la definicién que de estos conceptos trae el
Caodigo Civil referidos al modelo del buen padre de familia para establecerla por
comparacion con la conducta que en el abstracto habria de esperarse del “buen
servidor publico”, sino que debera referirla también a los preceptos constitucionales

i que delimitan esa responsabilicad»

| Quiere decir lo anterior, que tanto en cabeza del gestor fiscal directo como quien
imterviene en ella a través de una relacién proxima, necesaria y determinante,
frecaen una serie de obligaciones funcionales que le exigen saber y conocer el
' conjunto de actividades previstas por el legislador y a las cuales debe adecuar su
- actuar para efectuar una correcta administracién de los recursos publicos, asi
| como lograr los propdsitos que la constitucion y la ley han previsto para dichos
| recursos.

!Es asi como quienes tienen que ver con la gestion fiscal, a diferencia de los
fdema’s sujetos de derecho, tienen la obligacion de conocer plenamente sus
~deberes y obligaciones funcionales y, como consecuencia de ello, ajustar su
Eactuar a lo alli previsto; de no hacerlo, pueden estar incursos en una conducta
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8 CONSEJO DE ESTADO - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera, Consejero
{ Ponente: DR. RICARDO HOYOS DUQUE, Expediente No. 9894.
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dolosa; pero si lo hace, incurriendo en descuido o negligencia, se le puede
imputar culpa grave en su actuar.

- DEL NEXO DE CAUSALIDAD ENTRE LA CONDUCTA Y EL DANO:

«La causalidad, en cuanto elemento de la responsabilidad civil, cumple dos
funciones, pues se erige en fundamento y limite de la misma. Es un fundamento
porque, para que tenga lugar la responsabilidad, el hecho del agente y el dafio
invocado por la victima deben vincularse entre si, el agente debe ser el ‘causante’
del dafio (an debeatur). Y es un limite ya que el dafio indemnizable es Unicamente
aquel que pueda conectarse con la actividad del agente (quantum respondeatur).
En este dltimo punto la causalidad es la contrapartida del principio de reparacién
integral del dafio. »°

El objetivo que se busca con la carga de tener que probar el nexo de causalidad
es establecer una relacion entre la conducta asumida por una persona y las
consecuencias de sus actos, en otras palabras, lo que se pretende es probar la
existencia de una conexidon necesaria entre un antecedente (causa) y un
consiguiente (efecto)'®. Sobre el particular ha sefialado el Consejo de Estado’":

«Debe precisar la Sala, que el nexo causal es la relacion que existe entre un hecho
antecedente y un resultado, de firma tal que si el primero no se hubiere presentado,
el segundo tampoco. »

En materia de responsabilidad fiscal, el nexo causal implica que entre la conducta
iadelantada y el dafio producido debe existir una relacién determinante y
. condicionante de causa - efecto, que permita establecer que el dafo es el
resultado necesario de la conducta activa u omisiva desplegada por el gestor
fiscal.

Asi, en el proceso de responsabilidad fiscal es preciso determinar que el servidor
publico o el particular que administre recursos publicos despliegue una conducta
que produzca el dafo fiscal con dolo o culpa grave y que dicho dafo recaiga
sobre bienes del Estado que se encuentren bajo su esfera de accion.

Sobre este punto también se pronuncio la Corte Constitucional en la Sentencia C
840 de 2001, al indicar:

Y NEIRA, L.C.S.M. y TORRES, J.L. 2020. EL RAZONAMIENTO PROBATORIO PARA EL ANALISIS DE LA
CAUSALIDAD EN LA RESPONSABILIDAD CIVIL: ESTUDIO DE LA JURISPRUDENCIA CHILENA. Revista
de Derecho Privado. 40 (dic. 2020), 329-359. DOl:https://doi.org/10.18601/01234366.n40.12.

0 LOPEZ DIAZ, Claudia. INTRODUCCION A LA IMPUTACION OBJETIVA, Bogota D.C., Ed. Universidad
Externado de Colombia, Centro de Investigacién en Filosofia y Derecho, Cuarta Reimpresién, 2004, Pagina
25.

" CONSEJO DE ESTADO - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Primera, Radicacion numero:
15001-23-31-000-2009-00247-01, Consejero ponente: Dr. GUILLERMO VARGAS AYALA.
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«(...) quienes tienen la competencia o capacidad para realizar uno o méas de los
verbos asociados al trafico econémico de los recursos y bienes publicos, en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos principios que militan como
basamento, prosecucion y sentido teleoldgico de las respectivas atribuciones y
facultades. »

Para efectos del proceso de responsabilidad fiscal se requiere que el gestor fiscal
! - sea servidor publico o particular con funciones publicas, que produzca dafio fiscal
- con dolo o culpa grave, lo haga sobre bienes, rentas o recursos publicos que se
hallen bajo su esfera de accion en virtud del respectivo titulo habilitante. También
puede ser quien en un marco de deberes u obligaciones que se cumplen con
~ocasion de la gestion fiscal genere o contribuya a generar el dafio fiscal, como
ocurre con los contratistas, interventores, entre otros gue actuan con ocasion de
' la gestion fiscal de los contratos estatales.

Senalados los presupuestos en mencion y a fin de determinar si estos se cumplen
0 no, se procedera a su analisis, de acuerdo con el material que obra en este
proceso:

EN EL CASO PARTICULAR TENEMOS:

Se trata del dafio que se predica generd un detrimento al patrimonio publico,
‘teniendo como entidad afectada al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
'PUBLICO, con ocasion a la recepcion de los beneficios provenientes del subsidio
'a la némina del programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF, el cual fue
implementado a través de la Unidad de Gestion Pensional y Paraflscal UGPP,
;entldad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quien otorgd el
‘subsidio a la Unién Temporal Quindio Solidario 2020, por un valor de
TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES CIENTO VEINTIUN MIL PESOS
"M/CTE ($382.121. 000), con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacién de
| Emergencias — FOME.

Como cronologia del dafio patrimonial tenemos:

«...

En el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarada mediante
| el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 con el fin de conjurar los efectos econémicos
| y sociales que ha generado la grave calamidad publica que afecta al pais por la
‘ pandemia del nuevo coronavirus COVID 19, se expidié el Decreto Legislativo 639
de 2020 (modificado por el Decreto Legislativo 677 del 19 de mayo de 2020, el
Decreto Legislativo 815 del 4 de junio de 2020, la Ley 2060 del 22 de octubre de
| 2020 y la Ley 2155 del 14 de septiembre de 2021) a través del cual se crea el
| Programa de Apoyo al Empleo Formal (en adelante referido indistintamente como
‘PAEF” 0 “el Programa”).
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El PAEF es un programa social de! Estado que otorgaréa a los beneficiarios del
mismo, con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacién de Emergencias (en
adelante FOME), un aporte monetario mensual de naturaleza estatal, y hasta por
once veces conforme lo dispuso en el articulo 1 de la citada Ley 2060 de 2020, con
el objeto de apoyar y proteger el empleo formal del pais, para que con éste se
propenda por salvaguardar el empleo formal del pais. -

El paragrafo 2 del articulo 4 del Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por el
articulo 3 del Decreto Legislativo 677 del 19 de mayo de 2020, asigna al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico (en adelante MHCP) la definicién del proceso y las
condiciones a las que deberan sujetarse las entidades financieras involucradas, la
Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social (en adelante UGPP), y en general todos los actores que
participen en el Programa. Esto incluye, entre otros aspectos, los periodos y plazos
maximos para el cumplimiento de los requisitos y el pago de los aportes.

En desarrollo de lo dispuesto por los referidos Decretos Legislativos, el MHCP
profirié la Resolucién 1129 del 20 de mayo de 2020 “Por medio de la cual se define
la metodologia de céalculo de la disminucion en ingresos de los beneficiarios del
Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF, los plazos de postulacién, los
mecanismos de dispersion, y se dictan otras disposiciones”. Esta resolucion en su
articulo 11, establecié que el MHCP podra elaborar y publicar un Manual Operativo
con caracter vinculante en el que se establezca el detalle operativo del mecanismo |
de transferencia y la certificacion, restitucion y devoluciéon de recursos. |

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 2060 de 2020, se efectuaron una serie
de modificaciones al Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF, incluyendo
entre otros: (i) la ampliacion del Programa hasta marzo del arfio 2021; (ii) la inclusion
de otros potenciales beneficiarios al Programa como los patrimonios auténomos
declarantes de renta y complementarios; (iii) una modificacion al monte del aporte
estatal correspondiente al 50% de un SMLMV por cada uno de los empleados, en el
evento que se trate de beneficiarios que tengan a su cargo empleadas mujeres o
que su actividad econémica y de servicios haga parte de los sectores turistico,
hotelero y de gastronomia, y las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion.

Estas modificaciones que sufrio el Programa implicaron a su vez cambios
sustanciales respecto de lo dispuesto en la Resolucion 1129 de 2020 que por tanto
hacen necesaria la adecuacion de los requisitos. montos de los aportes a partir del
mes de septiembre y el procedimiento previsto para el desarrollo efectivo del
Programa. Esto se llevo a cabo con la expedicion de la Resolucion 2162 del 13 de
noviembre de 2020 por medio de la cual se subrogo la anterior Resolucion 1129 de
2020 con sus modificaciones. Esta nueva Resolucion, replicé la necesidad de
expedicion del Manual Operativo a través de su articulo 14 dada la recurrente
necesidad de operativizar el mecanismo de transferencia, las certificaciones, los
procedimientos de restitucion, devolucion de recursos, entre otros aspectos.
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Asi mismo, esta Resolucion definio los montos de los aportes estatales del
Programa para el afio 2020. Sin embargo, teniendo en cuenta que se tiene previsto
el pago de estos subsidios para una fraccion del afio 2021, el paragrafo 2 del
articulo 1 de la Resolucion 2162 de 13 de noviembre de 2020, previé que el monto
del aporte estatal aplicable para las postulaciones de enero, febrero y marzo de
2021, se actualizarian conforme al SMMLV fijado para dicho afio.

Para este respecto, se tiene en cuenta que mediante el articulo 1 del Decreto 1785
de 29 de diciembre de 2020, se fijo el salario minimo para la vigencia 2021 en
NOVECIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS VEINTE Y SEIS PESOS ($908.526,00),
por lo cual se hace necesario actualizar los valores del apoyo del PAEF en el
Manual Operativo conforme a esta normativa para las postulaciones de enero,
febrero y marzo de 2021, que reflejen el ajuste al SMLMV.

Que el dia 14 de enero, se evidencid una reduccion en el nimero de postulaciones,
asociadas a las festividades de fin de afio, sumado a las cuarentenas estrictas
establecidas en varias ciudades capitales del pais, lo que limité la movilidad y
posible realizacion de trémites ante las entidades financieras, razén por la cual se
debe ampliar por un plazo de dos dias habiles el periodo de postulacion con el fin
de que las empresas puedan radicar sus postulaciones. En consideracion a lo
sefialado anteriormente y con fundamento en las competencias asignadas por las
citadas normas, el MHCP expide el presente Manual Operativo.

EI PAEF es un programa social del Estaclo que otorga a los beneficiarios del mismo,
un aporte monetario mensual de naluraleza estatal, con el objeto de apoyar y
proteger el empleo formal del pais. El articulo 21 de la Ley 2155 de 2021 amplié la
vigencia temporal del PAEF unicamente para aquellos potenciales beneficiarios que
para el periodo de cotizacion de marzo de 2021 hubiesen tenido un méximo de
cincuenta (50) empleados, desde mayo de 2021 y hasta el mes de diciembre de
2021 en los terminos y condiciones previstos tanto en los Decretos Legislativos 639,
677 y 815 de 2020 como en las Leyes 2060 de 2020 y 2155 de 2021.

El paragrafo 2 del articulo 4 del Decreto Legislativo 639 de 2020 asigna al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico (en adelante MHCP) la definicién del proceso y las
condiciones a las que deberén sujetarse las entidades financieras involucradas, la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social (en adelante UGPP), y en general todos los actores que
participen en el Programa. Esto incluye, entre otros aspectos, los periodos y plazos
maximos para el cumplimiento de los requisitos y el pago de los aportes.

En lo que respecta al subsidio a la némina del Programa de Apoyo al Empleo
Formal - PAEF, tenemos que el Decreto 639 del 08 de mayo de 2020, en su articulo
primero, cred dicho subsidio con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacion de
Emergencias -FOME, como un programa social del Estado que otorgara al
beneficiario del mismo un aporte monetario mensual de naturaleza estatal, y hasta
por tres veces, con el objeto de apoyar y proteger el empleo formal del pais durante
la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19.
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Entre junio y noviembre de 2020, la Unién Temporal Quindio 2020 solicité ser
beneficiaria del PAEF.

La Union Temporal Quindio Solidario 2020, Nit. 901.361.257-2, operador del
Programa de Alimentacion Escolar- PAE en el Quindio, para la vigencia 2020,
recibio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, transferencias por
$382.121.000, por concepto de subsidios a la némina del Programa de Apoyo al
Empleo Formal - PAEF, informacion reportada por la Unidad Admin/'strativaf
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion |
Social - UGPP segin oficio 2021112002984041 de 27 de octubre de 2021 v
validada con el auxiliar contable del Banco Coomeva codigo 11100505, remitido por
la citada Unién Temporal, asi: |

i
|
|
|

Subsidios a la némina del Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF, asignados y :
transferidos a la U.T. Quindio Solidario 2020 ?

(Cifras gn peens)

Nimero de MNimere de . .
. Ndmero de Fecha registro
enyleadas empleados empleados contable
. . Couscl de rechazo a| con concepts | con concepto Recursos ’ )
D Razdn Social . con concepto - operador PAE
nivel aportante de de Asociades A
) . de no transferencia
canformided | conformidad .
s 508 conformidad Bancoomeva
LRION TEMPORAL e . N .
501361257 éi‘ngllf_w | it 175 o 22| 61425000 8145742020
1, %o taws ergneados
WA
LRION TEMP0RAL
1357257 | VY 1 i 0 a
FOBBIZIT | o ivon Sovoamo -
L AN S TR )
501361257 | BN EROR o | e 185 0 23| e5.285000|  20/08,/2025
Sd bR RPN N S W
501361257 | 1N TR ] i a 0 351000 30/11/2620
Sl b AT s AL
s01361257 | N TEVIORE L 3 156 11| esoad000|  95/2/2020
S b HY M i
501361257 | ' TEWIOR s 152 15| 84288000  05/12/2020
LRANDNG SOUDARIG
oo | NIoN TIMECRAL o , . ) . 77437902
501361257 | o sovomae | ULt 2 1383 12| sa727.000 87/12/2620
TOTAL SUBSIDIOS PAEF 382.121.000

Fuente: informacion UGPP segln oficio 202111200298404
Coomeva codigo 11100505 de la U.T. Quindio Sofidaric 2020,
Elabord: Equipo suditor

1Taqe
-

e gotubre de 2021 y auxilisr contabie del Ganco

La UT Quindio Solidario 2020, fue conformada exclusivamente, para prestar el
servicio de alimentacion escolar en el departamento del Quindio, durante la
vigencia 2020, con ocasion a la adjudicacion realizada a través de la Bolsa
Mercantil de Colombia - BMC por $12.050.448.082, bajo las condiciones
establecidas en el Contrato de comision No. 002 de 2019, suscrito entre el
Departamento del Quindio y CORREAGRO SA, sociedad comisionista miembro de
MC Bolsa Mercantil de Colombia.

Durante el afio 2020, con ocasion a la emergencia sanitaria, se cambio la entrega
de raciones industrializados complementos refrigerios y complementos almuerzos
preparados en sitio, a la entrega de raciones para preparar en casa - RPC a los
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beneficiarios focalizados del programa, por tanto, se realizaron adiciones de
recursos por $3.750.120.892, para un total apropiado para la operacién por
$15.800.568.974, de los cuales se ejecutaron y se pagaron al operador
$15.725.764.565.

La UT Quindio Solidario 2020 conformada exclusivamente, para prestar el servicio
de alimentacion escolar en el departamento de Quindio, durante la vigencia 2020,
presento el siguiente comportamiento de la facturacién mensual del servicio:

Cuadro No.2
Facturacion operador PAE2020

MES Valor facturade {pesos) No. Factura

Marzo

Apal

iaye

danio

Julin
Agosic
Sepliembre
Octupee

JOTAL 1
Fuente: Facturas operacor 2020

Lo anterior evidencia que, los ingresos de la UT, no se vieron disminuidos en el
20% a partir de abril de 2020, por el contrario, el operador recibié mayores ingresos,
incumpliendo el requisito para ser beneficiario del subsidio, conforme lo establecido
en el articulo 2 y articulo 4 numerales 2.2 y 2.3 del Decreto Legislativo No. 639 de
2020, modificados por los articulos 1° y 3° del Decreto Legislativo No. 677 de 2020,
respectivamente, asi como, los articulos 3 y 5 de la Resolucién 2162 de 13 de
noviembre de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, normas que
establecen como beneficiarios del programa, las entidades que: “...3. Demuestren la
necesidad del aporte estatal al que se refiere el articulo 1 del presente Decreto
Legislativo, certificando una disminucion del veinte por ciento (20%) o mas en sus
ingresos...”

El valor pagado por las Raciones para Preparar en Casa - RPC incluye el
componente de la nomina del personal administrativo y de las manipuladoras,
requerido desde el inicio de la operacion. febrero de 2020, es decir, antes del inicio
de la emergencia sanitaria, evidenciando que el operador, para la solicitud del
subsidio, no cumplia con lo establecido en el articulo 1 del decreto legislativo 677
de 19 de mayo de 2020 el cual modifico el articulo 2 del Decreto Legislativo 639 del
8 de mayo de 2020, indicando en el paragrafo 8, que: ".. En todo caso, las
personas naturales o juridicas que conformen consorcios y uniones temporales no
podran postularse al Programa con los trabajadores que se hayan tenido en cuenta
en la postulacion de dicho consorcio o union temporal. De igual manera, los
consorcios y uniones temporales no podrén postularse al Programa con los
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trabajadores que se hayan tenido en cuenta en la postulacion de las personas
naturales o juridicas que conformen dichos consorcios y uniones temporales..."

El valor del detrimento esta determinado por los pagos que recibio la Union
Temporal Quindio Solidario 2020 Nit. 901.361.257-2, operador del Programa de
Alimentacion Escolar- PAE en el Quindio, en la vigencia 2020 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Estas transferencias ascendieron a $382. 121.000, por
concepto de subsidios a la ndmina del Programa de Apoyo al Empleo Formal -
PAEF, segun reporte recibido de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, a través
de oficio 2021112002984041 de 27 de octubre de 2021 y validada con el auxiliar
contable del Banco Coomeva cédigo 111005055,

Por lo expuesto nos encontramos frente a un dafio patrimonial que afectd los
intereses del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, establecido en
valor de TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES CIENTO VEINTIUN MIL
PESOS M/CTE ($382.121.000), el cual no fue refutado durante el presente |
proceso, encontrandose objetivamente demostrado con los medios probatorios
allegados y recaudados.

Para la aplicacién del PAEF, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, creé un
manual que tuvo como objetivo principal, proporcionar a los actores vinculados al
programa, y en general a todos los que participaron en la implementaciéon del
mismo, como lo fueron las entidades financieras y la UGPP, de tal forma, que se
hizo necesario la descripcion operativa de las transferencias y certificaciones,
restitucion y devolucion de recursos.

A continuacién, se describe el manual de aplicacion para postulantes al PAEF:

1. Recepcion de las postulaciones por parte de las entidades financieras.

Documentos requeridos para cada desembolso

a. Formulario de postulacion estandarizado (definido por la UGPP y disponible
para diligenciamiento en las Entidades Financieras).

b. Certificacion firmada por la Persona Natural Empleadora o Representante
Legal y Revisor Fiscal/Contador (si aplica), indicando (esta informacion
quedo incorporada en formulario que para el efecto se dispuso la UGPP y se
expone a manera informativa):

o (Caida de al menos el 20% de sus ingresos, demostrando explicitamente
cual de las dos opciones es la aplicable:

Carrera 16 No. 13-01 esquina « Codigo Postal 630004 « PBX (606)7486702
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co » Armenia, Colombia




Fallo No.

P™00002

FECHA:
/ 6 #) r
CONTRALORIA 2 6 FEB 20%

GENERAL DE LA REPUBLICA

PAGINA 76 DE 112

FALLO CON Y SIN RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No. PRF-80633-2021-40725

Opcion 1. Mes inmediatamente anterior al de la postulacién en
comparacion con el mismo mes del afo anterior (ej: diciembre 2019 vs
diciembre 2020).

Opcion 2. Promedio de ingresos de enero y febrero de 2020 en
comparacion con el mes previo a la solicitud.

e Que los empleados sobre los cuales se reciba el aporte efectivamente
recibieron el salario correspondiente al mes inmediatamente anterior.

» Copia RUT. Esales, Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana,
| consorcios, uniones temporales y patrimonios auténomos deben
anexarlo.

Los postulantes con crédito de némina con garantia del Fondo Nacional de
Garantias deben postularse en la misma entidad financiera con la cual tienen
- dicho producto.

| . - :

2. Envio de la informacién consolidada de los postulantes, por parte de las
entidades. financieras a la UGPP.

Las entidades financieras deberan remitir a la UGPP la informacion de los
| postulantes con base en las directrices impartidas por la UGPP, y deberan
| realizar las siguientes verificaciones:

|

| a. La calidad e identificacién de la persona natural o representante legal

3 que suscribe la postulacion. Para ello, las entidades financieras podran
consultar el Registro Unico Empresarial y Social - RUES.

! b. La completitud de la siguiente informacién que se encuentra en el

j formulario que para el efecto dispuso la UGPP:

|

* Registro mercantil. Esta inscripcion, en caso de que aplique, debera
haber sido realizada antes del 6 de mayo de 2020 y renovada por lo
menos en 2019 y hasta la fecha maxima de postulacion.

; * En caso de ser una persona juridica, que la empresa o sociedad haya
sido constituida antes del 6 de mayo de 2020.

|  Diligenciamiento del nimero de la planilla o planillas PILA a través de las
cuales se pagd la seguridad social de los empleados que seran
contabilizados para el aporte estatal.

c. Al momento de la postulacion, la entidad financiera debera verificar que
el producto de depdsito en efecto pertenece al postulante, se encuentra
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activo y sin ninguna restriccion para recibir los recursos cuando a ello|
hubiere lugar. En el evento que durante el proceso entre el envio de la |
informacion de la postulacién a la UGPP y el pago del apoyo se presente
algun tipo de afectacion en la cuenta que le impida al beneficiario
acceder a los recursos del PAEF, la entidad financiera debera ofrecer un
mecanismo alternativo de giro o entrega de los recursos, sin que ello
implique algun costo para el beneficiario. Estos mecanismos alternativos
deberdn ser comunicados al beneficiario correspondiente  con
oportunidad.

3. Verificacion de la informaciéon por parte de la UGPP que valida y emite

conceptos de conformidad.

La UGPP debia realizar la verificacion de la informacién de los solicitantes y:

remitir a las entidades financieras el resultado de estas, discriminando el nimero
de empleados y el monto del aporte teniendo en cuenta la diferenciacion de valor
conforme lo dispuesto por la Resolucidon 2162 de 2020.

Documentos verificados por la UGPP

Registro mercantil. Esta inscripcion, en caso de que aplique, debera haber
sido realizada antes del 6 de mayo de 2020 y renovada por lo menos en
2019 y hasta la fecha maxima de postulacion.

El Registro Unico Tributario -RUT-, en el caso de las ESALES, la Cruz
Roja, consorcios y uniones temporales.

Verificacién del Registro Unico de Afiliados (RUAF) para el aporte que
correspondan a empleadas mujeres.

Verificacién de la condicion de empleador a través de PILA en los casos en
los cuales las personas no estan obligadas a tener registro mercantil.

El Coédigo de Descripcion de Actividades Econémicas -ClIU- Rev4. A.C del
DANE como actividad principal, en el caso las empresas de los sectores
turistico, hotelero y de gastronomia, y las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacién.

Las Personas naturales y juridicas titulares de la licencia de funcionamiento
de establecimientos educativos no oficiales de la educacion formal.

El Numero de Identificacién Tributaria -NIT-, en el caso de los Patrimonios
Autonomos declarantes de renta y complementarios. Este NIT corresponde
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7.

8.

a la ldentificacion del Patrimonio Auténomo Declarante, NO el de la
Fiduciaria que ejerce su voceria.

Que los postulantes, en el caso de personas naturales con registro
mercantil, no correspondan a Personas Expuestas Politicamente.

Que el postulante no se trate de una entidad cuya participacién de la
Nacion y/o sus entidades descentralizadas sea mayor al 50% de su capital.

Con la PILA se verificarad que los empleados que seran considerados en
este calculo deberan corresponder, al menos, en un cincuenta por ciento
(50%) a los trabajadores reportados en la Planilla Integrada de Liquidacién
de Aportes (PILA) correspondiente al periodo de cotizacién del mes de
febrero de 2020 a cargo de dicho beneficiario, sin que esto implique
requerimiento alguno de mantenimiento del tamafio de la planta de empleo
del respectivo empleador. Asi mismo, que el nimero total de empleados a
ser considerados, no supera el nimero de trabajadores reportados en la
PILA de febrero de 2020.

En el caso de personas naturales se verificara que el postulante tiene al
menos 3 empleados que cumplen los requisitos.

En todos los casos, los empleados a ser considerados seran aquellos con
un IBC por lo menos de un (1) SMMLV: a los que se les cotizd el mes
completo y que el empleado no se encuentre en licencia no remunerada o
con el contrato de trabajo suspendido.

Entidades financieras remiten cuentas de cobro al MHCP.

MHCP consigna recursos en las cuentas CUD de las entidades financieras.
Entidades financieras dispersan recursos a cuentas de los beneficiarios.

Entidades financieras envia certificacién consolidada a la UGPP y MHCP.

Entidades financieras reintegran a MHCP recursos restituidos.

Ahora bien, para dar claridad acerca de la decisién que se tomara en esta
 providencia, se hace necesario traer la linea legal y jurisprudencial que dio origen
' al PAEF y las circunstancias que rodearon el mismo, con relacion a los beneficios
| a los que podian adquirir los beneficiarios, asi:

La pandemia por COVID-19, declarada en marzo de 2019, generd una crisis

i
t

_econdmica global que afectd profundamente la estabilidad laboral en Colombia.
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Ante esta situacion, el gobierno nacional vio la necesidad de crear mecanismos
' que protegieran el empleo formal y mitigaran los efectos econdmicos adversos |
}sobre los trabajadores. En este contexto, se expidié el Decreto 639 de 2020, |
| estableciendo el Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF), el cual otorga
subsidios a los empleadores para el pago de salarios, con el fin de preservar los
vinculos laborales en medio de la emergencia. Posteriormente, el Decreto 677 de
2020 complementé el PAEF, ampliando su alcance y condiciones de acceso,
asegurando la inclusién de mas sectores econdémicos. La Ley 2060 de 2020
consolido este esfuerzo legislativo, al establecer medidas adicionales para la
reactivacion econémica y la proteccion social. Ademas, las Resoluciones 1129
de 2020 y 2162 de 2020 establecieron los procedimientos operativos y los
requisitos para acceder al subsidio, garantizando la correcta implementacion de

|

este beneficio. Este marco normativo refleja la respuesta del Estado colombiano
ante la emergencia econdémica y la necesidad de garantizar la estabilidad del
empleo formal, contribuyendo a la proteccion de los derechos laborales y la
reactivacion de la economia nacional. !

Linea del tiempo: Normas relacionadas con el PAEF y la reactivacién
econdmica.

1. Marzo de 2020, Pandemia de COVID-19: Se declara la emergencia!
sanitaria global por la pandemia, lo que genera una crisis econdmica
mundial y nacional.

2. Decreto Legislativo 639 de 2020 (Abril 6 de 2020) Creacién del PAEF:
Se establece el Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) para apoyar
a los empleadores en el pago de salarios a sus empleados formales
durante la emergencia sanitaria.

3. Decreto Legislativo 677 de 2020 (Mayo 19 de 2020). Ampliacién del
PAEF: Complementa el Decreto 639 de 2020, ajustando condiciones y
ampliando los criterios para el acceso al subsidio.

4. Decreto Legislativo 801 de 2020 (Junio 4 de 2020)
Medidas adicionales: Regula la entrega de subsidios y otros beneficios
para proteger el empleo y fomentar la recuperacién econdémica.

5. Ley 2060 de 2020 (Diciembre 31 de 2020)

Fortalecimiento de la reactivacion econdomica: Regula diversas
disposiciones relacionadas con la reactivacion econémica, complementando
el marco normativo para la implementacion de politicas de apoyo vy
crecimiento.
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6. Resolucion 1129 de 2020 (Septiembre 2 de 2020)

Regulacion operativa del PAEF: Establece los procedimientos operativos,
requisitos y condiciones para acceder al subsidio del PAEF, facilitando la
implementacion de este programa.

7. Resolucion 1145 de 2020 (Septiembre 18 de 2020)
Ajustes operativos: Introduce modificaciones a los plazos, condiciones de
solicitud y procedimiento de verificacién de los beneficiarios del PAEF.

8. Resolucion 2162 de 2020 (Agosto 6 de 2020)
Aclaraciones y directrices operativas: Detalla aspectos clave de la
ejecucion y control del PAEF, asegurando su correcta implementacion.

: 9. Ley 2155 de 2021 (Agosto 17 de 2021)

| Ley de Inversion Social: Introduce reformas fiscales y sociales, refuerza el
PAEF y establece medidas para la reactivacion econémica, la proteccién del
empleo formal y el fortalecimiento del sistema de salud.

;Esta linea del tiempo resume los eventos y normas clave relacionadas con el
lPAEF y las medidas de reactivacion eccnémica adoptadas por el gobierno
colomblano durante la crisis del COVID-19.

'A continuacion, el despacho procedera a analizar y describir en detalle la gestion
;ﬂscal y la conducta de cada uno de los vinculados al presente proceso de
iresponsablhdad fiscal, esto es, a quienes se les imputd responsabilidad fiscal y
\vmculo a la presente actuacion en calidad de presuntos responsables fiscales,
' ratificando o no para cada caso lo predicado en el auto de apertura e imputacion
} de responsabilidad, retomandose asi:

j DE LA CONDUCTA DE LA UNION TEMPORAL QUINDIO SOLIDARIO 2020:

' Como se menciond en el auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal,
para determinar el alcance juridico, en relacion con la responsabilidad y la
conducta de las denominadas Uniones Temporales y los Consorcios, es
necesario remitirnos al contenido del articulo 7 de la Ley 80 de 1993, que las
considera como agrupaciones de contratistas u organizaciones empresariales
que, no configuran una persona juridica nueva e independiente respecto de los
- miembros que las integran, y tanto la jurisprudencia del Consejo de Estado, como
la de la Corte Constitucional han sefialado, de manera uniforme y reiterada que, el
Consorcio o la Unién Temporal que se conformen con el propésito de presentar
conJuntamente una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion
de un contrato con una entidad estatal, nc constituyen una persona juridica
 diferente de sus miembros |nd|V|dua|mente considerados.
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' En el mismo sentido, en sentencia de unificacién de jurisprudencia, el Consejo de
| Estado considerd que si bien «.../Jas uniones temporales y los consorcios no

| Asi mismo, cabe seRalar que el articulo 6° de la Ley 80 de 1993, atribuy6 a los |

Consorcios la capacidad para celebrar contratos con las entidades estatales. En |

relacién con dicha disposicion, la Corte Constitucional en Sentencia C-414 de
1994, sostuvo:

«(...) El consorcio es una figura propia del derecho privado, utilizado ordinariamente i
como un instrumento de cooperacion entre empresas, cuando requieren asumir una |
tarea economica particularmente importante, que les permita distribuirse de algun
modo los riesgos que pueda implicar la actividad que se acomete, aunar recursos
financieros y tecnolégicos, y mejorar la disponibilidad de equipos, segun el caso,
pero conservando los consorciados su independencia juridica. (...)

“Se tiene de lo anterior que segtin la ley. el consorcio es un convenio de asociacion, |
0 mejor, un sistema de mediacion que permite a sus miembros organizars:'-)i
mancomunadamente para la celebracion y ejecucién de un contrato con el Estado,
sin que por ello pierdan su individualidad juridica, pero asumiendo un grado de
responsabilidad solidaria en el cumplimiento de las obligaciones contractuales. Por
lo que, la personalidad juridica no es exigida, en el ordenamiento juridico |
colombiano, como un requisito ebsoluto, sine qua non, para el ejercicio de las |
acciones judiciales o, lo que a la postre es lo mismo, para actuar vélidamente en los
procesos, ora en calidad de demandante ora de demandado o, incluso, como
tercero interviniente, segun cada caso.. » (Corte Constitucional, Sentencia T-150
del 2016, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).

constituyen personas juridicas distintas de quienes integran la respectiva pluralidad de
oferentes o de contratistas, lo cierto es que ademas de contar con la aptitud para ser
parte en los procesos judiciales de origen contractual -como quiera que por ley cuentan
con capacidad suficiente para ser titulares de los derechos y obligaciones derivadas tanto
de los procedimientos de seleccion como de los propios contratos estatales-, también se
encuentran facultados para concurrir a los procesos judiciales de esa misma indole -
legitimatio ad processum-, por intermedio de su representante» (Consejo de Estado,
sentencia N0.1993 del 2013, C.P. Mauricio Fajardo Gémez).

Por su parte, el articulo 52 de la Ley 80 de 1993 determind que «Los consorcios y
uniones temporales responderan por las acciones y omisiones de sus integrantes, en los
términos del articulo 7° de esta ley», a tal punto que este precepto normativo, hace
responsable a los primeros por las actuaciones u omisiones de los segundos; asi
las cosas, los consorcios y las uniones temporales no constituyen personas
juridicas independientes, y por lo tanto, cada miembro debe responder
solidariamente, sin perjuicio por supuesto del derecho de postulacion.

En el caso que nos ocupa, quedd consignada en el acta de conformacion de la
Unién Temporal Quindio Solidario 2020, los porcentajes de participacion que se
acordaron por sus integrantes, asi:
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» LOGISTICA Y SUMINISTROS PENTAGONO SAS, identificada con NIT.
900.653.740-9 con un 40% de participacion, representada legalmente por
el sefior Will Bayron Herrera Zapata.

.« FUNDACION SOCIAL DE APOYO DESARROLLO Y BIENESTAR DE LA
‘ NINEZ Y EL ADULTO MAYOR NUEVO AMANECER identificada con NIT.
| 900.260.765-5 con un 20% de participacion, representada legalmente por
| la sefiora Claudia Marcela Alzate Vargas.

* ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS,
identificada con NIT. 830.053.360-5 con un 40% de participacion,
representada legalmente por la sefiora Adriana Camargo Beltran.

Q:Quienes a su vez designaron como representante legal de dicha union al sefior
'Will Bayron Herrera Zapata, identificado con la cédula de ciudadania No.
1 98.579.746.

? De conformidad con el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, se entiende por gestion
| fiscal:

I

} ... el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
| recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
f planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
' consumo, adjudicacion, gasto. inversion y disposicion de los bienes publicos, asi
r como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los
! fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad. moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales. ..

Examinados los argumentos de defensa a la luz del detrimento patrimonial ya
-establecido en la presente providencia luego de valorar las pruebas recaudadas y
practicadas y teniendo en cuenta que se revisé el dafio como resultado de la
' conducta desplegada por la Unién Temporal Quindio Solidario 2020 como actor
beneficiario del Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF, se concluyo que,
esta no cumplio con los requisitos legales establecidos en el decreto 639 de 2020,
por medio del cual se impartieron los términos para que la UT, realizara la
' postulacion y posterior a ello, lograra la adjudicacion del beneficio que realizaba la
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales UGPP, como la entidad encargada
de la implementacion del programa, que iba desde la postulacion de los

| aspirantes, hasta el giro de los beneficiarios.
1

Carrera 16 No. 13-01 esquina » Cédigo Postal 630004 « PBX (606)7486702
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co « Armenia, Colombia




- e - —

EFal]o No. nr'z 0 0 0 0 2

' FECHA:
CONTRALORIA | 26 e 2005

I

GENERAL DE LA REPUBLICA ' ) 1

PAGINA 83 DE 112

[
|
|
|

FALLO CON Y SIN RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No. PRF-80633-2021-40725

No obstante a lo anterior la UT realizo su postulacion ante la entidad bancaria |

Bancoomeva, quien era la encargada de recepcionar las postulaciones con todos
los documentos anexos y exigidos por la norma, para tal fin, dentro de los
documentos requeridos era necesario aportar la certificacién de contador publico
y/o revisor fiscal de disminucién de ingresos en un 20% para la época de las
postulaciones, la cual debia ser aportada bajo la presuncion de la buena fe por
parte de la contadora Luz Angela Cruz Rincon, que era la encargada de realizar el
analisis contable para poder hacer la postulacion, al igual que debia estar firmada
por el representante legal de la UT sefior Will Byron Herrera Zapata, quien era el
encargado de la ejecucion del programa del PAE en el departamento del Quindio. |

En la audiencia de descargos, sesién No.12 del 18 de junio de 2024, la
funcionaria Sandra Lorena Rodriguez Jaramillo en calidad de contadora publica,
profesional universitaria adscrita al grupo delegado de vigilancia fiscal de la
gerencia departamental colegiada del Quindio de la Contraloria General de la

Republica, present6 el informe de apoyo técnico (Fs.776-788) en el cual concluyé: |

|

«De conformidad con lo expuesto en desarrollo del presente anélisis, para la |
evaluacion y determinacion de la pertinencia de los documentos remitidos como
prueba, por la empresa Ardiko A&S Construcciones suministros y servicios S.A.S.,
para demostrar el cumplimento de requisitos establecidos para ser beneficiario del
PAEF para el periodo comprendido entre mayo de 2020 a octubre de 2020,
especificamente el requisito relacionado con la disminucion de los ingresos con
ocasion a la pandemia del nuevo coronavirus COVID 19; asi como los criterios, los
hechos y las circunstancias incluiclas en el hallazgo que originé el proceso PRF-
80632-2021-40725 por presunto detrimento patrimonial cuantificado en trescientos
ochenta y dos millones ciento veintiun mil pesos 382.121.000 COP., me permito
concluir:

En el marco de la Emergencia Economica, Social y Ecolégica declarada mediante
el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 con el fin de atenuar los efectos econémicos
y sociales que habia generado la grave calamidad publica que afectaba al pais por
la pandemia del nuevo coronavirus COVID 19, el Estado implementd el Programa
de apoyo al empleo formal - PAEF, con el objeto de apoyar y proteger el empleo
formal en el pais, adjudicando subsidios, para el pago de salarios de los
trabajadores, a las personas naturales o juridicas que se vieran afectados sus
ingresos y por ende no contaran con el recurso para pagarles y de esta manera
evitar su despido.

1. La U.T. Quindio Solidario 2020, la conformaron tres empresas: Logistica y
suministros Pentagono SAS- Nit. 900.653.740-9 - (40% patrticipacion), Ardiko A&S-
Construcciones suministro y servicios SAS - Nit. 830.053.360-5 - (40%
participacion) y la Fundacién social de apoyo desarrollo y bienestar de la nifiez y el
adulto mayor Nuevo Amanecer. - Nit. 900.260.765-5 - (20% participacion).
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2. La U.T. Quindio Solidario 2020, fue conformada exclusivamente, para prestar el

servicio de alimentacion escolar en el departamento de Quindio, durante la vigencia
2020, con ocasion a la adjudicacion realizada a través de la Bolsa Mercantil de
Colombia - BMC por $12.050.448.082, bajo las condiciones establecidas en el
Contrato de comision No. 002 de 2019, suscrito entre el Departamento del Quindio
y CORREAGRO SA, sociedad comisionista miembro de BMC Bolsa Mercantil de
Colombia.

El hecho generador del dafio patrimonial al estado por trescientos ochenta y dos
millones ciento veintiiin mil pesos rn/cte. 382.121.000 COP y objeto de anélisis en el
Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-80632-2021-40725, se centra el
incumplimiento por la Unién Temporal Quindio Solidario 2020 Nit.901.361.257-2,
operador del Programa de Alimentacion Escolar - PAE en el Quindio para la
vigencia 2020, de uno de los requisitos establecidos para ser beneficiaria de
subsidios del Programa de Apoyo al empleo formal - PAEF en el marco del Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecologica declarado por el Decreto 639 de
2020. El requisito referido en el hallazgo, esta relacionado con la disminucion de
los ingresos con ocasién a la pandemia del nuevo coronavirus COVID 19.

Conforme a lo establecido en el numeral 3 del articulo 2 y numeral 2.1 del articulo 4
del Decreto Legislativo No. 639 de 2020, modificados por los articulos 1° y 3° del
Decreto Legislativo No. 677 de 2020, respectivamente; asi como, el numeral 2.1
del articulo 2 y los numerales 1, 2 y paragrafos 1 y 4 de la Resolucién 1129 del 29
de mayo de 2020, subrogada por la Resolucion 2162 del 13 de noviembre de 2020,
por tanto, los articulos 3 y 5 de la Resolucién 2162 de 13 de noviembre de 2020 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, normas que establecen como
beneficiarios del programa, las entidades que demuestren la necesidad del aporte
estatal al que se refiere el articulo 1 del Decreto 639, certificando una disminucion
del veinte por ciento (20%) o mas en sus ingreso

La Union Temporal presenté postulacion y recibié subsidios PAEF durante la
vigencia 2020 por trescientos ochenta y dos millones ciento veintiin mil pesos
m/cte. 382.121.000 COP, correspondientes a los Ciclos: Ciclo 2 - Jjunio, ciclo 3 -
Julio, ciclo 4 - agosto, ciclo 5 - septiembre, ciclo 6 - octubre y ciclo 7 - noviembre.

Validados los soportes del hallazgo que obran en el expediente del proceso, se
observa que, la UT Quindio Solidario 2020 no vio disminuido sus ingresos en un
20% con ocasion de la ejecucion del programa de alimentacién escolar PAE en |a
vigencia 2020, como se evidencia en las adiciones contractuales, facturacion,
auxiliares contables, Estado de Resultados de la vigencia 2020 del operador y
pagos realizados por el ente territorial por concepto del suministro mensual de la
alimentacion escolar en el Departamento del Quindio.

Conforme la certificacion bajo gravedad de Jjuramento, la U.T. en el momento de la
postulacion, eligié la opcion 2, del numeral 2 del articulo 3 de la Resolucién 1129
del 29 de mayo de 2020, subrogada por la Resolucion 2162 del 13 de noviembre de
2020, por medio de la cual se define la metodologia de calculo de la disminucién en
ingresos de los beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF, los
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‘ plazos de postulacion, los mecanismos de dispersién, y se dictan otras
i disposiciones, el cual establece: “..2. Dicha disminucién en sus ingresos debera
evidenciarse al comparar los mgmsos del mes inmediatamente anterior al de la
solicitud del aporte con el promedio aritmético de ingresos de enero y febrero de
2020...", se pudo evidenciar que, el ingreso del mes anterior a cada postulacion, no
presento disminucion al promedio de ingresos de enero y febrero de 2020.

8. La empresa Ardiko A&S construcciones suministros y servicios SAS

que cumplia con los requisitos para ser beneficiario del PAEF.
9. Revisadas los archivos allegados porla U.T., correspondientes a las planillas PILA

proceso de responsabilidad fiscal, no se encuentra relaciéon alguna con la
demostracion de la disminucion de los ingresos del beneficiario en la vigencia 2020,
| como enfoque central del detrimento patrimonial al estado, por tanto, no se
encuentra criterio alguno para realizar el analisis detallado y valoracion de la
! informacién remitida para el apoyo técnico dentro del proceso.

10. Se observa que la U.T. certificé bajo gravedad de juramento una disminucién
de ingresos inexistente, por tanto, la autoridad competente determinara las
implicaciones de lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 4 y numeral 2 del
articulo 8 del Decreto 639 de 2020, en cuanto a la posible responsabilidad penal.
Revisadas las normas, se observa que, la carga de la prueba se encuentra bajo la
responsabilidad de la entidad postulante para el subsidio. lgualmente, conforme a
las normas citadas, existe la obligacion de realizar el reintegro de los
recursos obtenidos sin el cumplimiento de requisitos bien sea por voluntad
propia, con ocasion a las labores de inspeccion por la UGPP o con ocasion al

ejercicio de la funcion de la Contraloria General de la Republica.» (Negrillas
fuera de texto)

1Asi mismo en la sesién No.14 de la audiencia de descargos celebrada el 12 de
septiembre de 2024, la funcionaria de apoyo técnico presentd la aclaracion al
mismo, sin que sufriera variacion el informe original, quedando en firme (Fs. 863-
865).

Durante el transcurso del presente proceso se demostro o establecido en el auto
de apertura e imputaciéon de responsabilidad fiscal, quedando evidenciado que,
los ingresos de la Union Temporal Quindio Solidario 2020, no disminuyeron para
la época en la que ellos realizaron las postulaciones (entre junio y noviembre del
2020), y que a continuacion se evidencia en el siguiente cuadro:

Se precisa que la UT Quindio Solidario 2020, fue conformada exclusivamente,
para prestar el servicio de alimentacion escolar en el departamento de Quindio,
| durante la vigencia 2020.

Nit.830.0563.360-5, aporté dentro el proceso planillas PILA para el periodo |
comprendido entre mayo y octubre de 2020, periodo en el cual se debia demostrar

como prueba para demostrar el cumplimiento del requisito en discusién dentro del!
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 Comportamiento de la facturaciéon mensual del servicio:

Cuadro No.2
Facturacion operador PAE 2020

MES Valor facturade {(pesos) No. Factura

Febrara
Marzo
Mayo
SN
Julin

Agosle

T3 i

Sepliembre
Octube

JOTAL
Fuente. Facturas operacys 2020

Fra Electrenica JTQ-1

Lo anterior evidencia que, los ingresos de la UT, no se vieron disminuidos en el
20% a partir de abril de 2020, por el contrario, el operador recibid mayores
ingresos, incumpliendo el requisito para ser beneficiario del subsidio, conforme o
establecido en el articulo 2° y articulo 4° numerales 2.2 y 2.3 del Decreto
Legislativo No. 639 de 2020, modificados por los articulos 1° y 3° del Decreto
Legislativo No. 677 de 2020, respectivamente, asi como, los articulos 3 y 5 dela
- Resolucion 2162 del 13 de noviembre de 2020 del Ministerio de Hacienda y
' Crédito Publico, normas que establecen como beneficiarios del programa, las
entidades que: «..3. Demuestren la necesidad del aporte estatal al que se refiere el
articulo 1 del presente Decreto Legislativo, certificando una disminucion del veinte por
ciento (20%) o mas en sus ingresos... »

Corolario a lo expuesto, este despacho afirma que, el valor del detrimento esta
determinado por los giros que recibio la Union Temporal Quindio Solidario 2020
'NIT. 901.361.257-2, operador del Programa de Alimentacion Escolar - PAE en el
' Quindio, en la vigencia 2020, sin cumplir algunos de los requisitos necesarios
para la adjudicacion del beneficio del programa PAEF, implementado por la
UGPP, entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Las transferencias y/o giros otorgados a la UT, ascendieron a $382.121.000, por
concepto de subsidios a la némina del Programa de Apoyo al Empleo Formal -
PAEF, segun reporte recibido de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, a través
de oficio 2021112002984041 del 27 de octubre de 2021 y validada con el auxiliar
- contable del Banco Coomeva codigo 11100505.

'Asi las cosas, quedd establecido un dafio al patrimonio publico, teniendo como
entidad afectada al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, con
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|

' que, durante el desarrollo de este proceso se pudo evidenciar que la UT actu6 de
'manera intencional para obtener el beneficio del PAEF, incurriendo en una

| ocasion a la recepcion de los beneficios provenientes del subsidio a la nomina del

programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF, por parte de la Union Temporal
Quindio Solidario 2020, por un valor de TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS
MILLONES CIENTO VEINTIUN MIL PESOS M/CTE ($382.121.000), con cargo a
los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME, los cuales se!
adjudicaron por medio de la UGPP, entidad publica adscrita al Ministerio de |
Hacienda y Crédito Publico.

Para la fecha de la ocurrencia de los hechos afio 2020, esta probado que LA
UNION TEMPORAL QUINDIO SOLIDARIO 2020 conformada tal como se expuso
en letras anteriores, recibié6 como beneficios del Programa de Apoyo al Empleo |
Formal - PAEF, la suma de $382.121.000 generando un dafio al patrimonio |
publico por no cumplir con los requisitos establecidos en la norma y, presentar
documentos contrarios a la realidad.

Por todo lo sefialado, la conducta de los miembros que conforman LA UNION
TEMPORAL QUINDIO SOLIDARIO 2020, es calificada a titulo de dolo, aquel que
consiste en la intencién positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro,
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 63 del Cédigo Civil, toda vez

conducta contraria a la ley. En este caso, es considerada responsable fiscal,
puesto que la Responsabilidad Fiscal se refiere a la obligacidon de reparar los
dafios o perjuicios que se causen al erario publico, por obtener recursos que no
los merecia, ello implica un perjuicio al Estado, ya que esos recursos no se
entregaron conforme a lo dispuesto en la ley.

Es dable indicar que la cuantia indexada de $531.797.795, a cargo de los
miembros que conforman la UT Quindio Solidario 2020, debe ser distribuida en
los diferentes porcentajes de participacion, de la siguiente manera:

e LOGISTICA Y SUMINISTROS PENTAGONO SAS, identificada con NIT.
900.653.740-9 con un 40% de participacion, representada legalmente por
el sefior Will Bayron Herrera Zapata.

e FUNDACION SOCIAL DE APOYO DESARROLLO Y BIENESTAR DE LA
NINEZ Y EL ADULTO MAYOR NUEVO AMANECER identificada con NIT.
900.260.765-5 con un 20% de participacion, representada legalmente por
la sefiora Claudia Marcela Alzate Vargas.

e ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS,
identificada con NIT. 830.053.360-5 con un 40% de participacion,
representada legalmente por la sefiora Adriana Camargo Beltran.
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- Un nexo causal entre el dafio y la conducta.

Al ser la UT QUINDIO SOLIDARIO 2020 el Unico receptor de los recursos que le
fueron entregados y dado que el dario fiscal por el que aqui se falla obedece a un
detrimento al patrimonio publico, se configura el nexo causal entre el dafio y su
conducta, por lo que esta llamado a responder en forma solidaria junto con sus
integrantes, por la suma de $531.797.795, valor indexado.

En la presente causa se encuentra probado que, el dafio se generd por la
obtencion de un beneficio sin el lleno de los requisitos, dineros de naturaleza
| publica, siendo la Unién Temporal Quindio Solidario 2020, el receptor de los
- beneficios, caracteristica determinante de su conducta para el acaecimiento del
dano.

Lo precedente nos lleva a concluir que esta demostrado el nexo causal entre la
~conducta desplegada por los miembros de la UNION TEMPORAL QUINDIO
jSOLIDARIO 2020 integrada por LOGISTICA Y SUMINISTROS PENTAGONO
' SAS, identificada con NIT. 900.653.740-9 con un 40% de participacion,
representada legalmente por el sefior WILL BAYRON HERRERA ZAPATA,
' FUNDACION SOCIAL DE APOYO DESARROLLO Y BIENESTAR DE LA NINEZ
'Y EL ADULTO MAYOR NUEVO AMANECER identificada con NIT. 900.260.765-
/5 con un 20% de participacion, representada legalmente por la sefiora CLAUDIA
MARCELA ALZATE VARGAS vy ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES
SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS, identificada con NIT. 830.053.360-5 con un
40% de participacion, representada legalmente por la sefiora ADRIANA
CAMARGO BELTRAN, receptor de los beneficios del programa, quienes tenian la
obligacion de propender por la proteccion de las arcas del Estado y quienes de
esta manera contrariaron mandatos legales, incumpliendo los fines esenciales del
Estado.

Por otra parte, con relacion al control fiscal, si bien las Resoluciones 1129 y 2162
de 2020, no establecen un mecanismo de fiscalizacién detallado, si sentaron las
bases para que las autoridades competentes (DIAN, Ministerio de Trabajo,
Contraloria) puedan realizar una fiscalizacidon posterior a la entrega de los
' beneficios del PAEF. Esto incluye la verificacién del cumplimiento de los requisitos
'y el inicio de procesos de responsabilidad fiscal si se encuentran irregularidades,
.como la entrega indebida de los beneficios, tal y como se ha demostrado en el
?transcurso de este proceso, razon por la cual, el procedimiento de fiscalizacion
adelantado por la UGPP en contra de la Union Temporal Quindio Solidario 2020,
'que a la fecha se encuentra para la resclucion de un recurso de reconsideracion,
I no es dbice para que este ente de control investigue el detrimento patrimonial y
- declare la responsabilidad fiscal por la pérdida de los recursos del Estado.

{
|
!
|
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Ademas, la Resoluciéon 2162 de 2020 y otras normativas relacionadas también
indican que, las entidades que reciban el beneficio pueden ser sometidas a
auditorias y revisiones para verificar que cumplan con los criterios establecidos.
Si se detectan irregularidades, las autoridades podrian iniciar acciones de
fiscalizacion, lo que podria implicar la devolucion de los recursos si se determina
que los fondos fueron recibidos indebidamente.

Por otra parte, es dable aclarar que, la Contraloria General de la Republlca
tiene la facultad de declarar responsables fiscales a quienes reciban beneficios |
publicos sin cumplir con los requisitos establecidos, aunque no sean funcionarios
publicos. Si se determina que hay un perjuicio para el Estado, se pueden
adelantar los respectivos procesos y exigir el resarcimiento de los recursos.

1ASI lo establece la Ley 610 de 2000, que la Contraloria puede investigar y
| sancionar a cualquier persona que remba administre o maneje recursos publicos,
mciuyendo aquellos que no sean funmonanos publicos, si se determina que hubo
un uso indebido de los mismos. La responsabilidad fiscal se genera cuando hay |
dafio o perjuicio al patrimonio publico, lo que puede ocurrir incluso si la entidad
beneficiaria no es una entidad publica, pero recibe recursos del Estado de forma
indebida.

Con relacion a los beneficios aludidos sin cumplir los requisitos del PAEF, la
' Contraloria tiene competencia para determinar que una entidad privada (como
‘una union temporal o una empresa) obtuvo beneficios de forma irregular del
PAEF, y ese beneficio constituye un perjuicio al erario (ya sea por fraude, falta de
cumplimiento de requisitos o cualguier otro tipo de irregularidad), dando lugar al
| inicio de un proceso de responsabilidad fiscal. como el que ahora llega a la etapa |
de decision. En este proceso, se demostré el perjuicio al patrimonio publico y se
establecid la responsabilidad de los responsables que conforman la UT Quindio
Solidario 2020.

Lo expuesto se basa en que la responsabilidad fiscal no esta limitada
exclusivamente a los funcionarios publicos. La Contraloria General puede
' declarar responsables fiscales a cualquier persona natural o juridica que reciba
' recursos publicos de manera indebida. Esto incluye a empresas, consorcios,
uniones temporales, entre otras entidades privadas que accedan a recursos del
Estado sin cumplir con los requisitos establecidos por la ley o por un programa
como el PAEF.

Estas facultades ademas de estar en la Ley 610 de 2000, también se encuentran
plasmadas en las normas que para e! efecto cre6 el Gobierno Nacional, asi:

1. El Decreto Legislativo 639 de 2020 establece el Programa de Apoyo al
Empleo Formal (PAEF), el cual tiene como objetivo la proteccion del empleo
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formal en Colombia durante la emergencia econdmica derivada de la pandemia
'por COVID-19. Los beneficios que este programa otorga a los empleadores son
i los siguientes:

|

/2. El PAEF concede un subsidio a los empleadores para el pago de néminas de
 trabajadores, con el fin de mitigar los efectos econémicos de la emergencia
' sanitaria. El beneficio se concreta en el pago de un porcentaje de los salarios de
'los empleados formales, de acuerdo con los criterios establecidos por el Decreto,
“siempre que se mantengan los vinculos laborales y se cumplan las condiciones
- especificas para su otorgamiento.

|3 Esta linea refleja el beneficio principal del programa: el subsidio salarial,
idiseﬁado para proteger el empleo y la estabilidad laboral, apoyando a los
 empleadores a mantener la némina de trabajadores formales durante la crisis
( economica derivada de la pandemia.

i

4. Este tipo de medidas, basadas en el Decreto Legislativo 639 de 2020, busca
‘mitigar los efectos negativos sobre el empleo y la reactivacion econémica del
pais.

E Corolario de lo mencionado el Decreto 677 de 20202, establece en su articulo 3,
' por el cual se modifico el articulo 4 del Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo de
12020, paragrafo 3 del numeral 2.2 que:

«Aquellas personas que reciban uno o mas aportes estatales de los que trata el
presente Decreto Legislativo, sin el cumplimiento de los requisitos establecidos
para tal fin y no lo informen a la autoridad competente, o las reciban de forma
fraudulenta, o los destinen a fines diferentes a los aqui establecidos,
incurriran en las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales a las que
hubiere lugar. Para los efectos de la responsabilidad penal, en todo caso, se
entenderéa que los documentos presentados para la postulacion al Programa de
Apoyo al Empleo Formal - PAEF, asi como los recursos del aporte estatal que
reciban los beneficiarios, son de naturaleza publica. La configuracion de estos
supuestos no conlleva responsabilidad para quienes participen en la
implementacion de este programa...» (Negrillas y subrayas fuera de texto).

|
|
H
|
|
I
|
|
|
|
|

Por lo expuesto este despacho procedera a proferir fallo con responsabilidad
fiscal en contra de los miembros de la Union Temporal Quindio Solidario, al tenor
- de lo contemplado en el articulo 53 de la Ley 610 de 2000.

|
|

|
| 2 «Por el cual se modifica el Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo de 2020 y se disponen medidas sobre el
| Programa de Apoyo al Empleo Formal- PAEF, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y

Ecoldgica declarado por el Decreto 637 de 2020»
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DE LA CONDUCTA DE CICERON FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Ciceron Fernando Jiménez Rodriguez identificado con la cédula de ciudadania |
No. 3.002.262, en calidad de director general Codigo 0015 de la Unidad |
Administrativa Especial de Gestion ce Pansiones y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social - UGPP, desde el 12 de noviembre de 2019 hasta el 1° de

natural, bien sea servidor publico o particular con funciones de gestion fiscal y
sobre este particular, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°, define la gestion fiscal
y la concretiza en la administracion o manejo de los bienes puUblicos en sus
diferentes etapas, haciendo referencia a la potestad funcional, reglamentaria o
contractual de un servidor publico o de un particular que, autorizado legalmente,
despiiegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion de ella, genere un |
dafio al patrimonio del Estado. :

De conformidad con el articulo 4° de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal [

‘tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico !
- como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion

fiscal mediante el pago de una indemnizacidon pecuniaria que compense el
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los

principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

De acuerdo con el manual especifico de funciones y competencias laborales de la
UGPP es la de: «2. Dirigir, coordinar, vigilar, controlar y evaluar la ejecucion y
cumplimiento de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos inherentes al
desarrollo del objeto de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP... 4. Impartir instrucciones de
caracter general sobre aspectos referentes a la planeacion, direccion, organizacion,
supervision, control, informacion y comunicacion organizacional...8. Ejercer las facultades
disciplinarias en los términos sefialados en la ley que regula la materia y propugnar por la
prevencion y represion de la corrupcion administrativa...19. Coordinar, implementar y
fomentar sistemas de control de gestion administrativa, financiera y de resultados
institucionales y realizar las evaluaciones periodicas sobre la ejecucion del plan de
accion, del cumplimiento de las actividades propias de cada dependencia y proponer las
medidas preventivas y correctivas necesarias...»

Asi las cosas, y para el caso en concreto es el director general de UGPP, quien
dirige y coordina la accion administrativa de vigilancia y control de la entidad que
tenia a su cargo, aunado a los procesos que esta lidere.

Para la época de los hechos, al respecto, cabe aclarar que, mediante el decreto
639 de 2020, por el cual se crea el Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF,
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en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica declarado
- por el Decreto 637 de 2020, dicho programa se ejecutd con recursos provenientes
' del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y se designé para la ejecucion e
‘implementacion del mismo, a la La Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales -

1 UGPP, entidad adscrita al MHCP.

La UGPP, fue la entidad encargada de estructurar e implementar el programa del
' PAEF, de acuerdo a los lineamientos juridicos y normativos creados para la
'ejecucidn del programa, los cuales fueron los siguientes: i) 3 decretos legislativos
| por el Gobierno Nacional, los cuales fueron revisados por la Corte Constitucional i) 2
' leyes por el Congreso de la Republica, i) 14 resoluciones reglamentarias y 23 manuales
. Operativos del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico - MHCP - y iv) 8 circulares de la
 UGPP, y que en su accionar, la UGPP, omitié presuntamente el deber de cuidado
|y vigilancia, como entidad adscrita al MHCP:

Lo que respecta al desarrollo del programa de apoyo al empleo formal - PAEF, fue
| en los siguientes términos:

|
..Articulo 50. proceso y calendario de postulacién y plazos del programa. El

proceso de postulacion, y en general el Programa de Apoyo al Empleo Formal
(PAEF), se regira por el siguiente proceso y calendario:

1. Numeral modificado por el articulo 5 de la resolucién 1242 de 2020 «Las
entidades financieras deberéan recibir la documentacién requerida para la
postulacion al Programa de apoyo al empleo formal- PAEF. Al momento de la
recepcion de los documentos, las entidades financieras deberan verificar que los
documentos, establecidos en el articulo 40 del Decreto Legislativo 639 de 2020,
se encuentren completos y que los mismos hayan sido suscritos por el revisor
fiscal, contador publico y/o representante legal o persona natural empleadora, en
los terminos alli descritos. Esta verificacion no versa sobre el contenido de estos
documentos...

2. Numeral modificado por el articulo 5 de la Resolucion 1242 de 2020 «las
entidades financieras remitiran la solicitud y los documentos a la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social, UGPP a través de los canales que para tal fin esta dltima
defina...

' De lo expuesto se colige que, si bien las entidades financieras para el caso
Bancoomeva era la receptora y encargada de recibir iniciaimente las
postulaciones segun el formulario estandarizado y los documentos debidamente
diligenciados por el solicitante, a esta entidad no se le puede endilgar la
responsabilidad de verificacion de informacion, como ya se indico, este
establecimiento bancario era encargado de recepcionar los documentos y
realizaba la postulacion, y posterior a ello, enviaba toda la informacién recaudada
mediante informes, a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
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Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP, a través de los
canales definidos para tal fin, como lo era el sistema Data-Q, implementados por

'la misma entidad, la cual estaba bajo los lineamientos administrativos del sefor
Jiménez Rodriguez.

También es importante para el despacho, entrar a revisar el tema de la veracidad
de los documentos aportados por la UT y especificamente del certificado de Ia
disminucion de ingresos en un 20% o mas de sus ingresos mensuales. durante el
tiempo de pandemia, el mencionado documento debia estar firmado por el
contador de la UT y del representante legal, que a titulo de buena fe, debia ser
expedido y aportado, para la postulacion.

En este punto el despacho trae a colacion el testimonio rendido por Ana Maria
Cruz Cadena, quien fungié para la época de los hechos como la directora de
estrategia de evaluacion en la UGPP, quien consideré importante resaltar que
para los postulantes, era necesario cumplir con los requisitos establecidos por la
normatividad que regulaba el PAEF, en ese momento, la cual decia que para ser
acreedores del subsidio era necesario demostrar la disminucién o caida del 20% |
de los ingresos de las empresas, y aduce que este requisito NO se podia validar
de manera automatizada, debido que esto hacia parte de la contabilidad de las
empresas y que en el momento de la postulacibn no se contaba con esa
informacion detallada por la complejidad del manejo de la misma, de tal forma
que solo se recibia una declaracién juramentada de disminuciéon de
ingresos en un 20%, certificada por parte del revisor fiscal y/o la contadora
de la empresa y la firma del representante legal de la UT, la cual quedaba
radicada en la entidad bancaria, ya que posteriormente la informacion era emitida
a la UGPP, por los medios parametrizados y establecidos dentro del programa
(Sistema Data-Q), es de resaltar que todos los documentos fisicos de las
postulaciones realizadas por parte de la UT, ante la entidad bancaria, quedaron
en custodia de la entidad hasta por 4 afios que es tiempo estipulado para la fase
de fiscalizacién del programa PAEF (Negrillas de este despacho).

Aunado a lo mencionado, el manual operativo PAEF junio 2020'3, el cual
establece la verificacion que debia realizar la UGPP a las postulaciones, asi:

3. Verificacién de la informacion por parte de la UGPP. La UGPP deberé realizar
las siguientes verificaciones de la informacion de los solicitantes y remitir a las
entidades financieras el resultado de estas en las siguientes fechas. ..

Documentos verificados por la UGPP:

s Manual operativo PAEF junio 2020 https://paef.ugpp.gov.co/ver20/anexos/Manuai-Operativo-
PAEF pdf
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a. Registro mercantil. Esta inscripcion deberéd haber sido realizada o renovada por lo
menos en el afio 2019. En caso de ser una persona natural la inscripcién en el

registro mercantil debe haber sido realizada antes del 10 de enero de 2020.
b. El RUT, en el caso de las ESALES, consorcios y uniones temporales.

c. Verificar que el postulante no haya presentado postulaciones anteriores o
concomitantes ante otras entidades financieras.

d. Que los postulantes, en el caso de personas naturales con registro mercantil, no
correspondan a Personas Expuestas Politicamente:

e. Que el postulante no se trate de una entidad cuya participacion de la Nacién y / o
Sus entidades descentralizadas es mayor al 50% de su capital.

f. Con la PILA se verificard que los empleados que seran considerados en este
calculo deberan corresponder, al menos, en un ochenta por ciento (80%) a los
trabajadores reportados en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA)
correspondiente al periodo de cotizacién del mes de febrero de 2020 a cargo de
dicho beneficiario. Asi mismo, que el numero total de empleados a ser
considerados, no supera el numero de trabajadores reportados en la PILA de
febrero de 2020.

| g. En el caso de personas naturales se verificara que el postulante tiene al menos 3
= empleados que cumplen los requisitos.

h. En todos los casos, los empleados a ser considerados serén aquellos con un IBC
por lo menos de 1 SMMLV; a los que se les cotizé el mes completo y que el
empleado no se encuentre en licencia no remunerada o con el contrato de trabajo
suspendido...

| Con respecto al cumplimiento de los requisitos anteriormente expuestos, se
'puede decir que el reproche fiscal que nos ocupa, se basa en la falta de
cumplimiento de dos de los requisitos fundamentales para ser beneficiario del
programa PAEF, por parte de la Unién Temporal Quindio solidario 2020, los
 cuales fueron: 1. No fue constituida antes del 10 de enero de 2020 y 2. No habia
acreditado la disminucion de ingresos de mas del 20% en cada uno de los
' periodos para los cuales realizd su postulacion, por lo tanto la no acreditacion de
~dichos requisitos para acceder al beneficio del Programa de Apoyo al Empleo
'Formal — PAEF, establecidos en el articulo 2° del Decreto 639 de 2020,
modificado por el Decreto 677 de la misma anualidad.

Se encuentra que el director de la UGPP, el sefior Cicerén Fernando Jiménez
Rodriguez, quien, en calidad de director general de la UGPP, otorgd mediante un
proceso a su cargo, el concepto de conformidad que debia dar a una persona
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natural, juridica o que conformen consorcios y uniones temporales, para ser
postulante y beneficiario del PAEF, y que como resultado de esto, se otorgo el
beneficio al pago de la némina a la UT Quindio solidario 2020 para el periodo
2020, sin cumplir los requisitos segun lo preceptuado en el Articulo 2° del Decreto
Legislativo 639 de 2020.establecidos por la ley.

En su version libre, el sefior Jiménez Rodriguez menciona que, dentro de sus
funciones como director de la UGPP, el actué conforme lo ordenaba el marco
juridico que regulaba el programa PAEF, desde su creacién hasta su aplicacion y
que su actuacion estuvo respaldada simpre por lo preceptuado en la normatividad
vigente del programa y bajo el principio de la buena fe que debian de tener las
partes, esto también fue manifestado en los alegatos de conclusion, donde afirma
que se procedié bajo la premisa de dar la aplicacion del programa en el estricto
sentido de la normatividad, y que se debe tener en cuenta que, en el proceso de
adjudicacion del subsidio a la UT, intervinieron otros actores, como lo fueron las |
entidades bancarias, entre otros, razon por la cual el despacho considera que, si
bien es cierto existi6 la intervencion de Bancoomeva, dentro del proceso de
adjudicacion del subsidio a la UT, como receptor de los documentos legales
aportados por la UT, no quiere decir que, la responsabilidad de adjudicacion se |
pueda endilgar a esta entidad.

Analizada la responsabilidad fiscal de la Unién Temporal Quindio Solidario 2020,
estima el despacho que el director de la UGPP no es responsable fiscal, por las
' siguientes circunstancias: :

En virtud de los hechos que se exponen en el presente caso, se procede a
evaluar la posible responsabilidad fiscal del director de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales (UGPP), en
relacion con la implementaciéon y administracion del Programa de Apoyo al
Empleo Formal (PAEF), y la solicitud de subsidios presentada por el empleador
Unién Temporal Quindio Solidario 2020, que, posteriormente, resultd haber
certificado indebidamente los ingresos para acceder al beneficio.

' Hechos probados:

1. Solicitud del Subsidio PAEF: Un empleador presento la solicitud de
subsidio para el PAEF, declarando una disminucion de ingresos conforme a los
requisitos establecidos en la normativa correspondiente, respaldada por una
declaraciéon juramentada en la cual certificaba la veracidad de la informacion
proporcionada.

2. Verificacion por parte de la UGPP: En cumplimiento de sus funciones, el

director de la UGPP y su equipo evaluaron las solicitudes siguiendo los
procedimientos establecidos por las normativas vigentes, sin tener elementos
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‘razonables o sefales de que la declaracion juramentada del empleador fuera
. errébnea en el momento de su aprobacion.

3. Deteccion de Irregularidades: Posteriormente, se detectdé que el
empleador habia presentado informacién indebida respecto a la disminucion de
sus ingresos, lo que derivd en un uso indebido del subsidio otorgado, de
- conformidad a lo predicado en el presente proceso de responsabilidad fiscal.

1. Analisis de la responsabilidad fiscal:

1 Actuacion del Director de la UGPP: El director de la UGPP, en ejercicio de
~sus funciones, actué conforme a los procedimientos establecidos en la normativa
' del PAEF, aprobando las solicitudes de los subsidios con base en declaraciones

,Juramentadas presentadas por los empleadores, las cuales, segun la normativa

JV|gente se consideran documentos validos para acceder a los beneficios del

'programa La declaracion juramentada tiene un valor probatorio considerable y

'constltuye un compromiso formal por parte del empleador de la veracidad de la

1 informacion.

|

2. Buena fe y ausencia de dolo: En el caso concreto, no se demostro que el
~director de la UGPP actuara con dolo, ni que hubiera tomado decisiones de

'manera negligente al confiar en la declaracion juramentada del empleador. El

director, en cumplimiento de su deber, no tenia conocimiento ni motivo para

sospechar que la informacion presentada por el empleador era incorrecta.

3. Responsabilidad del empleador: La responsabilidad de verificar la
veracidad de los datos proporcionados recae principalmente en el empleador,
quien, al presentar una declaracién juramentada errénea, incurri6 en una
' conducta que vulnero las condiciones para acceder al subsidio. En este sentido, el
-empleador es quien debe responder por la informacién presentada, no el director
de la UGPP.

posterior por parte de la UGPP y otras entidades competentes, por lo que la
responsabilidad de fiscalizar los subsidios no recae exclusivamente en el director
' del PAEF en la fase de autorizacion inicial.

4. Normativa vigente: La normativa establecia un sistema de verificacion
i
|

' Asi mismo es dable advertir que en la presente causa se presento:
1. Confianza legitima en la declaracion juramentada:
. El Dr. Cicerén Fernando Jiménez Rodriguez y el equipo encargado de la

implementacion del programa deben confiar en la veracidad de las declaraciones
juramentadas presentadas por los empleadores, ya que estas son actos formales
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| que implican el compromiso del empleador de cumplir con los requisitos legales
| para acceder al subsidio.

« En principio, las declaraciones juramentadas tienen un valor legal y el
empleador asume la responsabilidad de la exactitud de la informacion que
presenta. La funcion del director no es verificar cada detalle especifico de la
declaracién, sino garantizar que se cumplan los procedimientos establecidos para

la entrega del subsidio, siempre y cuando se sigan las reglas establecidas en la |
normatividad. *

2. Responsabilidad del empleador por la veracidad de la declaracion:

« El empleador es quien tiene la responsabilidad primaria de garantizar que a
informacion presentada en la declaracidon juramentada sea correcta. Al firmar
dicha declaracion, el empleador asume un compromiso legal de veracidad. Si el
empleador proporciona informacion errénea, esto es su responsabilidad, no la
' del director del PAEF.

- El director del PAEF no puede ser considerado responsable de las maniobras |
engafiosas del empleador si ha seguido correctamente los procedimientos
establecidos y actuado de buena fe, tal como lo exige la ley.

3. El director no actué con negligencia:

« El director no incurre en negligencia simplemente por confiar en la declaracién
juramentada presentada por el empleador. Para que se considere negligencia,
'tendria que haberse demostrado que el director actu6 de forma imprudente o
}descuidadamente, como, por ejemplo, al ignorar sefales claras de que la
' declaracion podia ser falsa o incorrecta.

« En este caso, si el director siguio el proceso administrativo y verificd que los
requisitos basicos (como la presentacion de la declaraciéon juramentada) estaban
cumplidos, su actuacion no puede considerarse negligente. Ademas, las medidas
de control y fiscalizacion para verificar los subsidios contando con un término
para ello.

4. Principio de buena fe y ausencia de dolo:

« El director actué bajo el principio de buena fe, confiando en que la
documentacién presentada por el empleador, estaba de acuerdo a la ley, es decir,
dentro de un marco legal y formaba parte del procedimiento administrativo para
acceder al subsidio.
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» El director no tenia conocimiento ni motivo alguno para sospechar que el
empleador estaba cometiendo un error y su confianza en la declaracion
. Juramentada no constituye una accion negligente. De hecho, no hay obligacién
legal de verificar la exactitud de cada dato proporcionado en la declaracién, sino
de seguir el procedimiento establecido.

5. Marco normativo y su aplicacion:

'+ El director actué de acuerdo con lo que la normativa establece, y esta no
‘requiere que el director haga una verificacion exhaustiva de cada detalle de las
 declaraciones juramentadas. Si bien la verificacion y fiscalizacion posterior del uso
' del subsidio es competencia de entidades como la UGPP, esa labor se efectia de

I manera posterior.

|

'+ Ademas, la normativa del PAEF establece mecanismos de verificacion y control
' post-subsidio.

' Por otra parte, vemos que del contenido del articulo 3° del Decreto Legislativo 677
'del 19 de mayo de 2020", paragrafo 3° se deriva que, «...para los efectos de la
| responsabilidad penal, en todo caso, se entendera que los documentos presentados para
‘ la postulacion al Programa de Apoyo al Empieo Formal - PAEF, asi como los recursos del
- aporte estatal que reciban los beneficiarios, son de naturaleza publica. La configuracion
| de estos supuestos no conlleva responsabilidad para quienes participen en la
implementacion de este programa.

En caso de verificarse el incumplimiento de uno de los requisitos con ocasién de
los procesos de fiscalizacion de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de Ia Proteccion Social -UGPP, ésta
debera adelantar el proceso de cobro coactivo en contra de aquellos beneficiarios
| que reciban uno o mas aportes estatales de forma improcedente. Para o cual se
| aplicara el procedimiento y sanciones establecido en el Estatuto Tributario para las
, devoluciones improcedentes». (Negrillas fuera del texto).

' Lo anterior recaba la posicion de este despacho con relacién a la responsabilidad
| fiscal del Dr. Cicerén Fernando, el cual se encuentra amparado por una causal
“eximente de responsabilidad.

‘Ahora bien, también estd demostrado que, la UGPP contaba con un término
| posterior al otorgamiento de los beneficios para realizar labores de fiscalizacion,
|asi:

|
} * Labor de fiscalizacion que iniciaba en el mes de noviembre de 2021: A
| partir de esa fecha, la UGPP podia iniciar la fiscalizacion para verificar

14 Modifico el articulo 4 del Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo de 2020.
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que los subsidios entregados por el PAEF fueran utilizados correctamente:

y que los beneficiarios cumplieran con los requisitos establecidos en Ia
normatividad.

e La UGPP tenia un periodo a partir de la fecha de otorgamiento de los |
subsidios para verificar la legalidad de los pagos, realizar auditorias y exigir
la devolucion de los recursos si se identificaban irregularidades,
incumplimientos o uso indebido de los fondos. |

« Recuperacién de aportes: Si se identificaba que el subsidio habia sido |
otorgado de manera indebida, la UGPP podria recuperar los recursos.
Esto incluye casos en los cuales se haya otorgado el subsidio a
empleadores que no cumplian con los requisitos, como el pago de aportes
a seguridad social o la formalidad laboral de los empleados.

« Objetivo de la medida: Esta disposicion tenia como objetivo asegurar que
los recursos publicos destinados al PAEF fueran utilizados de manera
adecuada, recuperando los aportes en los casos donde hubiera
irregularidades o incumplimiento de los requisitos legales para recibir el
subsidio.

Este enfoque de fiscalizacion y recuperacion de los recursos fue parte del
esfuerzo por garantizar que los subsidios llegaran a los empleadores y
trabajadores que realmente los necesitaban, y para evitar el uso indebido de los
fondos publicos.

Este tiempo de fiscalizacion se cred con el proposito de dar a la UGPP suficiente
margen para realizar las verificaciones y auditorias correspondientes, dado que el
proceso de fiscalizacion podria involucrar un analisis detallado de cada
beneficiario y de las condiciones de los subsidios otorgados.

Por otra parte, es necesario destacar que, mediante la Sentencia C-459 de 2020
de la Corte Constitucional de Colombia se declard la constitucionalidad del
Decreto Legislativo 677 de 2020, el cual esta relacionado con las medidas de
emergencia economica adoptadas para enfrentar la crisis derivada de la
pandemia de COVID-19.

Puntos clave de la Sentencia C-459 de 2020:

1. Constitucionalidad del Decreto Legislativo 677 de 2020. La Corte
Constitucional revis6é la constitucionalidad del Decreto Legislativo 677 de
2020 y declar6é que el decreto era ajustado a la Constitucion, dado que
las medidas adoptadas en él eran necesarias para hacer frente a la
emergencia econdmica derivada de la pandemia.
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2. Objetivo del Decreto 677 de 2020: El Decreto 677 de 2020 tiene como
objetivo regular la implementacion de subsidios y apoyos destinados a
mitigar los efectos de la crisis econémica generada por la pandemia, a
través de programas como el PAEF (Programa de Apoyo al Empleo
Formal), entre otros, y establecer las bases para la reactivacién economica.

3. Fiscalizacién de los Subsidios: Uno de los puntos importantes que la
Corte examin6 en esta sentencia fue la fiscalizacion de los subsidios
entregados a los empleadores. El decreto establece procedimientos para
garantizar que los recursos ptblicos no sean mal utilizados, regulando
como se deben recuperar los subsidios que hayan sido otorgados de
manera indebida o irregular.

las medidas del decreto respetaban los derechos laborales y buscaban
proteger a los trabajadores formales, un grupo vulnerable que podria haber
sido afectado por la crisis econémica derivada de la emergencia sanitaria.

| 4. Derechos Laborales y Proteccion Social: Ademas, la Corte destaco que

'En resumen, la Sentencia C-459 de 2020 validd el Decreto Legislativo 677 de
Ii2020, declarando que las medidas adoptadas para mitigar los efectos de la
| pandemia y apoyar a los empleadores en el pago de salarios a los trabajadores
' formales eran constitucionales y necesarias para la proteccién del empleo y la
| reactivacion econémica del pais. Ademas, se respaldé la fiscalizacion y control
| sobre los subsidios para evitar su mal uso.

Por las razones expuestas, por las declaraciones juramentadas recibidas, por las
' exposiciones amplias y detalladas presentadas tanto por el abogado defensor y
por el aqui presunto responsable, por el recaudo probatorio arrimado al proceso,
con base en la sana critica para este despacho el Dr. Cicerdn Fernando no es
' responsable fiscal, esta probado que las maniobras provienen de parte de la
 Unién Temporal Quindio Solidario. El director no tenia la obligacion de realizar
una verificacién exhaustiva de los ingresos del empleador y, al seguir los
procedimientos legales, no actué con negligencia. La responsabilidad recae en el
' empleador que presento informacion erréonea, no en el director que implemento el
' programa dentro de los limites establecidos por la ley.

'De acuerdo a lo descrito se debe proferir fallo sin responsabilidad fiscal de
conformidad con lo establecido en el articulo 54 de la Ley 610 de 2000, a favor del
~director de la UGPP en el contexto del PAEF, el cual sigui6 los procedimientos
legales establecidos, y no incurrio ni en culpa grave, ni mucho menos con dolo en
su actuacion.
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SOLIDARIDAD FRENTE A LA REPARACION DEL DANO

' Del recorrido por la gestion fiscal y de la conducta determinante de los presuntos

responsables en el acaecimiento del dafio, debemos analizar gue se trata del
dafo patrimonial derivado de la recepciéon de los beneficios provenientes del
subsidio a la némina del Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF por parte
de la Unién Temporal Quindio Solidario 2020; el cual no cumplié con los requisitos
contemplados por la normatividad vigente al momento de los hechos.

Por lo anterior se desconocieron los preceptos legales, por lo que, estan llamados
a responder el beneficiario UT Quindio Solidario 2020, con sus integrantes, para
que reparen el dafio causado a los recursos del Estado y en virtud del
incumplimiento de los deberes legales ya sefialados.

Lo precedente de acuerdo con lo establecido en el articulo 119 de la Ley 1474 de
2011, que estipula que, en los procesos de responsabilidad fiscal en los que se
demuestre la existencia del dafio patrimonial para el Estado, proveniente de
sobrecostos en la contratacion u otros hechos irregulares, responderan
solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad con las
demas personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del detrimento
patrimonial.

DECLARACION DE RESPONSABILIDAD DEL
TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Sobre este particular, mediante auto de apertura e imputacion de responsabilidad
fiscal No. 00222 del 03 de noviembre de 2022, se ordend la incorporaciéon de las
siguientes pdlizas:

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., identificada con el NIT. 860.002.184-6, de
acuerdo con la POLIZA DE SEGURO DE MANEJO GLOBAL ENTIDADES
OFICIALES No. 8001003698 expedida el 23 de julio de 2019, con vigencia entre
el 22 de agosto del 2019 y el 18 de mayo de 2020, renovada el dia 08 de junio de
2020 con vigencia desde el 18 de mayo de 2020 hasta el 06 de septiembre de
2020, teniendo como amparo los fallos con responsabilidad fiscal por un valor
asegurado de $550.000.000, sin que se evidencie algtin deducible.

Por tanto, la poliza «POLIZA DE SEGURO DE MANEJO GLOBAL ENTIDADES
OFICIALES» No. 8001003698, esta vigente y cubre las pérdidas que sufra o se
causen al asegurado, teniendo como amparo los fallos con responsabilidad fiscal
por un valor asegurado de $550.000.000.

Carrera 16 No. 13-01 esquina » Codigo Postal 630004 « PBX (606)7486702
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co * Armenia, Colombia




Fallo No.

0000

FECHA:

CONTRALORIA 2 6 FEB 2005

GENERAL DE LA REPUBLICA

PAGINA 102 DE 112

FALLO CON Y SIN RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL

No. PRF-80633-2021-40725

* ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA identificada con el NIT.
1860.524.654-6, de acuerdo con la POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL
' No. 930-64-994000000108 expedida el 11 de septiembre de 2020, con vigencia
-entre el 05 de septiembre del 2020 y el 30 de septiembre de 2021, teniendo como
“amparo los fallos con responsabilidad fiscal por un valor asegurado con un limite
' de $900.000.000, sin que se evidencie algun deducible.

Por tanto, la poliza «POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL» No. 930-64-
994000000108 esta vigente y cubre las pérdidas que sufra o se causen al
asegurado, teniendo como amparo los fallos con responsabilidad fiscal por un
'valor asegurado con un limite de $900.000.000, sin que se evidencie algun
. deducible.

Frente a lo manifestado por las compa#fias garantes se tiene:

!
|
|
|

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA.

l

jLa aseguradora Solidaria de Colombia, compafia de seguros a lo largo de la
- audiencia de descargos y la audiencia de decision centré su defensa en la falta de
facreditacién de los elementos que constituyen la responsabilidad, especialmente
1Een lo que respecta a una conducta dolosa o gravemente culposa del vinculado
' como presunto responsable fiscal como lo es el sefior Ciceréon Fernando Jiménez
' Rodriguez, actuando como director general de la Unidad Administrativa Especial
; de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales-UGPP.

§Ante los argumentos esbozados por la entidad garante en calidad de tercero
' civilmente responsable, es importante aclarar que, el hecho generador del dafio,
’ de acuerdo con lo analizado en el acépite relativo al dafio patrimonial del presente
! proveido, ocurre al momento en que se le otorga a la UT Quindio Solidario 2020,
el subsidio a la némina del Programa de Apoyo al Empleo Formal PAEF, para el
ano 2020, sin cumplir alguno de los requisitos minimos exigidos para ser
beneficiario del programa, conforme a la norma.

|
|

Continuando con los argumentos de defensa, plasmados por la aseguradora
' solidaria sobre los demas actores que hacian parte del proceso de aplicabilidad
del programa PAEF, para el caso: Bancoomeva, Dian, Cadmara de comercio entre
otros, no le asiste razon a la aseguradora en decir que la verificacion del
cumplimiento de requisitos para acceder al subsidio iniciaba y dependia
-exclusivamente de la informacion suministrada por la DIAN, ya que la recepcion
' de la documentacion de los postulantes, se desarrolld mediante lo establecido en
| las normes vigentes:

«Articulo 4 del decreto legislativo 639 de 2020 «Las entidades financieras deberan
recibir los documentos de que trata este articulo, verificando que los mismos se
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encuentran completos y comprobando la identidad y calidad de quien realiza la
postulacion al Programa. Las entidades financieras que reciban los documentos de !
postulacion al Programa de apoyo al empleo formal - PAEF, deberan informar a la |
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales |
de la Proteccion Social - UGPP de la recepcion de los mismos. La UGPP debera
llevar un registro consolidado de los beneficiarios y el numero de empleos que se
protegen a través del presente programa y verificard que el beneficiario no se ha
postulado para el mismo aporte mensual ante otras entidades bancarias. »

Con base en lo anterior, los documentos que aportaban los postulantes al
programa PAEF, debian ser revisados y verificados por la entidad encargada,
para no incurrir en ningun tipo de error, si bien es cierto existia un proceso |
parametrizado para la transferencia de informacién de los demas actores quej
participaron en el programa, no lo era para la verificacion de los documentos |
allegados a la UGPP y que con base en ellos la entidad emitia su concepto de
validacion, y posteriormente seguir con el proceso, hasta su culminacion que era
el giro acreditado a las cuentas de los beneficiarios, para el caso la UT Quindio
Solidario 2020.

En cuanto a lo esbozado por la aseguradora de la procedencia de los recursos de |

la  UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y|
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES UGPP, este despacho pone en:
conocimiento que esta entidad estd adscrita al MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, en cabeza del Dr. Diego Alejandro Guevara.

«Ley 1151 de 2007 - ARTICULO 156. Gestién de Obligaciones Pensionales y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social. Corregido por el Articulo 1 del
Decreto 1193 de 2012. Crease la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP, adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente. Esta Unidad Administrativa tendréa a su
cargo: Se mantiene vigente.»

Por lo expuesto, es pertinente recordar que los recursos provenientes del Estado
y a los cuales se les da una asighacion o designacion especifica para ser
invertida, o ejecutada por las entidades y por personas naturales o juridicas que
manejen recursos publicos, estan en la obligacion de velar por su custodia y evitar
su detrimento.

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A

La defensa sustentada por AXA COLPATRIA SEGUROS. S A, en el desarrollo de
la audiencia de descargos hasta la audiencia de decisién, esta fundamentada en
que el despacho no ha demostrado la configuracién de los elementos que
constituyen la responsabilidad fiscal, una conducta dolosa o culposa - un dafo
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patrimonial - un nexo causal, aduce que la culpa que se predicé en el auto de
apertura e imputacion de responsabilidad fiscal No. 00222 del 23 de julio de 2022,
no es atribuible al caso en concreto ya que segun la aseguradora, este no se
“ajusta por la falta de configuracion en la graduacion de la culpa debido a que el
‘auto no esta suficientemente motivado.

Por lo anterior, el despacho hace referencia que el auto de apertura e imputacion
' se proyectd de acuerdo a los preceptos ncrmativos de la Ley 610 de 2000,
| dandose inicio al proceso de responsabilidad fiscal PRF-80633-221-40725.
teniendo en cuenta que toda providencia dentro del proceso, debe estar
fundamentada en pruebas legalmente producidas, allegadas y aportadas dentro
del mismo, para proceder a ser valoradas de acuerdo con las reglas de la sana
‘critica, y de esta forma tener la certeza del dafio que se atribuye a los presuntos
' responsables fiscales que hacen parte de este proceso, lograndose demostrar
' que existié un dafo al patrimonio del Estado, por parte de la UT Quindio Solidario
12020, beneficiaria del programa.

1 .

Continuando con sus argumentos de defensa, la aseguradora expresa que, «en
' todo caso, la pdliza que sirvié de fundamento para la vinculacién de mi procurada carece
| de cobertura»

;[Ante el argumento de ausencia de cobertura para los presuntos responsables
fiscales, es importante destacar que, dentro de los amparos se encuentra el de
 fallos con responsabilidad fiscal, sin embargo al decidir este despacho que al
presunto responsable fiscal Cicerdén Fernando Jiménez Rodriguez identificado con
'la cédula de ciudadania No. 3.002.262 en su calidad de director técnico de la
'Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
 Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP para el afio 2020, quien se encuentra
~amparado en las mencionadas pdlizas, y a quien se le proferira Fallo Sin
[ Responsabilidad Fiscal, este despacho no analizara los argumentos de defensa
| de las entidades garantes por cuanto, se procedera a la desvinculacion de las
~mismas.

|

INDEXACION

[ Establecido el dafio patrimonial al Estado, procede el Despacho a dar
' cumplimiento al articulo 53 de la Ley 610 de 2000, que a la letra sefiala; «Los fallos
con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado,
actualizandolo a valor presente al momento de la decision, segun los indices de precios
i al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes».

Debe tenerse en cuenta que la indemnizacion ha de ser integra, o lo que es lo
“mismo, el dafno debe repararse plenamente, con el objeto de tratar de recomponer

 los recursos fiscales que han sido objeto del detrimento, lo cual supone que los
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'dineros que deban ser repuestos al erario deban ser indexados con el fin de que

el resarcimiento sea integral.

Esto ya que al Estado no se le puede imponer como castigo Ia pérdida del valor
constante del dinero por el paso del tiempo, siendo éste la victima del dafio
causado a sus recursos, ni tampoco puede enriquecerse sin justa causa
persiguiendo reéditos distintos a los sufridos por el dafio que se le ha producido,
mas si se tiene en cuenta que la naturaleza del proceso fiscal es resarcitoria y no
sancionatoria’, por lo cual, no se puede buscar por medio del proceso fiscal el
cobro de sanciones como pretexto para la indemnizacién de los perjuicios
causados. Debe entonces resarcirse dicho perjuicio con el valor del capital
afectado mas la indexacién del mismo, con el fin de que pueda determinarse una
reparacion integral del dafio a los recursos publicos.

Sobre el tema de la indemnizacion plena, la doctrina ha sefialado que:

«La enunciacion de la presente regla es simple. la reparacion del dafio debe dejar
indemne a la persona, esto es, como si el dafio no hubiere ocurrido, o, al menos, en
la situacion mas proxima a la que existia antes de su suceso. Dicho de otra manera,
se puede afirmar que “se debe indemnizar el dafio, sélo el dafio y nada mas que el
dafio”, o, en palabras de la Corte constitucional colombiana, que “el resarcimiento
del perjuicio, debe guardar correspondencia directa con la magnitud del dafio
causado, mas no puede superar ese limite”. La explicaciéon que se da a esta regla
se apoya en un principio general del derecho: si el dafio se indemniza por encima
del realmente causado, se produce un enriquecimiento sin justa causa a favor de la
‘victima”; si el dafio se indemniza por debajo del realmente causado, se genera un
empobrecimiento sin justa causa para la victima. Es asi el dafio la medida del
resarcimiento»’®.

;Ahora bien, la indexacion ha sido definida por la doctrina como un sistema que

consiste en la adecuacion automatica de las magnitudes monetarias a las
variaciones del nivel de precios, con el fin de mantener constante, el valor real de
estos, para lo cual se utilizan diversos parametros que solos o combinados entre
si, suelen ser: el aumento del costo de la vida, el nivel de aumento de precios
mayoristas, los salarios de los trabajadores, los precios de productos alimenticios
de primera necesidad, etc.

El Consejo de Estado'’, define la indexacién de las obligaciones como una figura
gue nace como una respuesta a un fendmeno econdmico derivado del proceso de
depreciacion de la moneda cuya finalidad ultima es conservar en el tiempo su

5 Sobre la naturaleza resarcitoria del proceso fiscal puede verse, entre otras, las sentencias de la Corte
Constitucional SU-620 de 1996 y C-512 de 2013.

6 HENAO, Juan Carlos. EL DANO. Bogota : Universidad externado de colombia, 2010, p. 45.
7 CONSEJO DE ESTADO - Sala de Consulta y Servicio Givil, C. P. Dra.. SUSANA MONTES DE

ECHEVERRI, Nimero de Radicacion N. 1564.
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i poder adquisitivo, de tal manera que, en aplicacion de principios tales como el de
- equidad y de justicia, de reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de
' reparacion integral del dafio, el acreedor de cualquier obligacion de ejecucion
. diferida en el tiempo esté protegido contra sus efectos nocivos.

Por otra parte, la ley 610 de 2000'¢, declara la obligacion de resarcir los dafios de
forma indexada, efecto que ha sido extendido a la cesacidon y archivo del PRF,
| segun criterio del Consejo de Estado, al sefalar que:

«(...) el resarcimiento del perjuicio supone la configuracién de la responsabilidad,
de manera que la procedencia del auto de archivo a que se refiere el articulo 47,
cuando se acredita el resarcimiento pleno del perjuicio, implica necesariamente que
se ha producido un fallo con responsabilidad fiscal y por ello el articulo 53 de la ley
610 impone la obligacion al funcionario competente de determinar en él, en forma
precisa la cuantia del dafio causado, actualizado a valor presente al momento de la
decision, segun los indices del precio al consumidor certificados por el DANE para
los periodos correspondientes (...)»"°

|
|
|
|

 Establecido el dafio patrimonial al Estado, procede el despacho a dar
' cumplimiento al articulo 53 de Ia Ley 610 de 2000, que a la letra sefala «Los fallos
- con responsabilidad deberén determinar en forma precisa la cuantia del dario causado,
| actualizandolo a valor presente al momento de la decision, segun los indices de precios
al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes.

Lo anterior bajo la siguiente férmula:
!

VP =VH [(IPCF)]

: (IPCI)

| Donde:

| VP: Valor por actualizar

EVH: Valor histérico, es decir, valor del bien o fondos en el momento de los
' hechos. ($382.121.000)

}IPCF: Indice de precios al consumidor, certificados por el DANE, vigente al
momento de la liquidacién, esto es, enero de 2025: (146.24).
| _

. responsabilidad fiscal deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizéndolo a
i valor presente al momento de la decision, segin los indices de precios al consumidor certificados por el
DANE para los periodos correspondientes. »

19 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto N.° 1497 del 4 de agosto de

|
® E| Inciso 2° del articulo 53 de la ley fiscal dispone sobre este asunto, lo siguiente: «los fallos con

2003.
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i

IPCI: Indice de precios al consumidor, certificados por el DANE, cuando
ocurrieron los hechos, noviembre de 2020 (105,08)

' Entonces para el caso particular tenemos que:

VH=$382.121.000 X 146.24
105.08

y VP = §$382.121.000 x 1.3917 = $531.797.795

La cuantia del dario patrimonial que nos ha ocupado en esta decision arroja como

' suma final QUINIENTOS TREINTA Y UN MILLONES SETECIENTOS NOVENTA

Y SIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE
($531.797.795).

La anterior cuantia, de conformidad con lo analizado en el acapite de la conducta,
aplica de manera solidaria para los miembros de la la Union Temporal Quindio
Solidario 2020, la cual varia de acuerdo con la participaciéon de cada uno de os
miembros en el hecho, asi:

« LOGISTICA Y SUMINISTROS PENTAGONO SAS, identificada con NIT.
900.653.740-9 con un 40% de participacion, representada legalmente por
el sefior WILL BAYRON HERRERA ZAPATA.

e FUNDACION SOCIAL DE APOYO DESARROLLO Y BIENESTAR DE LA

NINEZ Y EL ADULTO MAYOR NUEVO AMANECER identificada con NIT.
900.260.765-5 con un 20% de participacion, representada legalmente por
la sefiora CLAUDIA MARCELA ALZATE VARGAS.

e ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS
identificada con NIT. 830.053.360-5 con un 40% de participacién,
representada legalmente por la sefiora ADRIANA CAMARGO BELTRAN.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que como bien lo prevé nuestro estatuto fiscal
en su articulo 53 «El funcionario competente proferira fallo con responsabilidad fiscal al
presunto responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba quie conduzca a la certeza
de la existencia del dafio al patrimonio publico y de su cuantificaciéon, de la
individualizacion y actuacion cuando menos con culpa del gestor fiscal y de la relacion de
causalidad entre el comportamiento del agente y el dafio ocasionado al erario, y como
consecuencia se establezca la obligacion de pagar una suma liquida de dinero a cargo
del responsable....», el cual armonizado con el articulo 5 jbidem, con la observancia
plena del presente juicio, y una vez apreciado en su conjunto el acervo probatorio

|
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arrimado a esta actuacion, este despacho establece con certeza la
responsabilidad fiscal endilgada a los implicados ya identificados.

Por otra parte, considerando que la Union Temporal Quindio Solidario 2020,
presentd documentos que no reflejan su realidad financiera para hacerse
' merecedor del beneficio del programa del PAEF implementado por el gobierno
nacional en la época de Pandemia COVID -19, se remitira la presente providencia
' a la Fiscalia General de la Nacion para lo de su competencia.

|
|

En mérito de lo expuesto la gerencia departamental colegiada del Quindio,

| RESUELVE

'PRIMERO. FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL el presente proceso
| verbal de responsabilidad fiscal de Unica instancia No. PRF-80633-
2021-40725, de conformidad con lo previamente motivado de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, a
| titulo de DOLO, en forma SOLIDARIA, en cuantia indexada de
‘ QUINIENTOS TREINTA Y UN MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO
PESOS MI/CTE ($531.797.795), en contra de los miembros de la
! Unién Temporal Quindio Solidario 2020, asi:

LOGISTICA Y SUMINISTROS PENTAGONO SAS, identificada con
5 NIT. 900.653.740-9 con un 40% de participacién, representada
| legalmente por el sefior WILL BAYRON HERRERA ZAPATA.

FUNDACION SOCIAL DE APOYO DESARROLLO Y BIENESTAR
DE LA NINEZ Y EL ADULTO MAYOR NUEVO AMANECER
identificada con NIT. 900.260.765-5 con un 20% de participacion,
representada legalmente por la sefiora CLAUDIA MARCELA
ALZATE VARGAS.

ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS
| SAS identificada con NIT. 830.053.360-5 con un 40% de
I participacién, representada legalmente por la sefiora ADRIANA
| CAMARGO BELTRAN.
iSEGUNDO. FALLAR SIN RESPONSARILIDAD FISCAL el presente proceso

verbal de responsabilidad fiscal de Unica instancia No. PRF-80633-
: 2021-40725, de conformidad con lo previamente motivado de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 54 de la Ley 610 de 2000, a
f favor de:
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CUARTO.

TERCERO. DESVINCULAR dentro del proceso de responsabilidad fiscal No.

CICERON FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ, identificado con la
cédula de ciudadania No. 3.002.262 en su calidad de director técnico
en el afno 2020 de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social —
UGPP, adscrita al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO identificado con el NIT. 899.999.090-2.

PRF-80633-2021-40725, en calidad de terceros civimente
responsables a los siguientes:

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., identificada con el NIT.
860.002.184-6, de acuerdo con la POLIZA DE SEGURO DE
MANEJO GLOBAL ENTIDADES OFICIALES No. 8001003698
expedida el 23 de julio de 2019, con vigencia entre el 22 de agosto
del 2019 y el 18 de mayo de 2020, renovada el dia 08 de junio de
2020 con vigencia desde el 18 de mayo de 2020 hasta el 06 de
septiembre de 2020, teniendo como amparo los fallos con
responsabilidad fiscal por un valor asegurado de $550.000.000, sin
que se evidencie algun deducible.

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA identificada con eI§
NIT. 860.524.654-6, de acuerdo con la «POLIZA SEGURO MANEJO%
SECTOR OFICIAL» No. 930-64-994000000108 expedida el 11 de|
septiembre de 2020, con vigencia entre el 05 de septiembre del 2020
y el 30 de septiembre de 2021, teniendo como amparo los fallos con
responsabilidad fiscal por un valor asegurado con un limite de
$900.000.000, sin que se evidencie algun deducible, de conformidad
con lo previamente motivado. -

LEVANTAR en caso de quedar en firme el Fallo sin Responsabilidad
Fiscal -numeral segundo del presente proveido-, las medidas
cautelares decretadas dentro del presente proceso de
responsabilidad fiscal PRF-80633-2021-40725, de conformidad con
la parte motiva de esta providencia, y lo previamente establecido en
el articulo 12 de la ley 610 de 2000, medidas decretadas, mediante
auto No. 00001 del 11 de enero de 2023, notificado en estrados el
22 de marzo de 2023, sobre los bienes de propiedad del sefior
CICERON FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ, con las siguientes
caracteristicas:

Matricula  inmobiliaria  50C-1126953: con coédigo catastral
AAAO0092DYNN. Transversal 1 58-12 garaje 02 lote 3 manzana B
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|
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semisétano 1 urb. Ingemar LTDA. Direccién catastral TV 1 58 12 GS
102.

Matricula inmobiliaria  50C-1126971: con cddigo catastral
AAAO0092DYAF. Transversal 1 58-12 apartamento 302 lote 3
manzana urb. Ingemar LTDA. Direccién catastral TV 1 58 12 AP 302.

Matricula inmobiliaria  50C-1296661: con cédigo catastral
AAAQ092EWFZ. Calle 55 1-15 deposito 3 garaje 23 edificio El Ferrol.
Calle 54 A # 1 15 HOY. Direccion catastral CL 54A 1 15 GS 23.

Matricula  inmobiliaria  50C-1296673: con cddigo catastral
AAAQ092EUDE. Calle 55 1-15 apartamento 201 edificio El Ferrol.
Calle 54 A# 1 15 HOY. Direccion catastral CL 54A 1 15 AP 201.

COMUNICAR el levantamiento de las medidas cautelares a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota D.C. Zona
Centro, la cual se ubica en la calle 26 No. 13-49 int. Bogota D.C. y
correo  electronico  ofiregisbogotacentro@supernotariado.gov.co,
para que se sirva realizar el desembargo correspondiente de los
inmuebles relacionados.

NOTIFICAR EN ESTRADOS la presente providencia a los presuntos
responsables fiscales, por intermedio de sus apoderados
comparecientes en la presente actuacion, atendiendo a lo previsto
en el literal «e» del articulo 101 de la Ley 1474 de 2011.

Contra la presente decision plasmada en el articulo primero de este
proveido procede el recurso de reposicién ante este despacho -
gerencia departamental colegiada del Quindio-, el cual debera
interponerse en la audiencia y sustentarse dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la notificaciéon de esta providencia, por
escrito que deberd ser radicado en el correo electronico:
responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co de conformidad con lo
establecido en el articulo 102 en concordancia con el articulo 110 de
la Ley 1474 de 2011,

Una vez notificada la presente providencia, se procedera a enviar en
lo relacionado con el numeral segundo de la parte resolutiva de este
proveido -fallo sin responsabilidad fiscal- el expediente dentro de los
tres (3) dias siguientes a la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion
Judicial y Cobro Coactivo, a fin de que se surta el grado de consulta
de acuerdo a lo consagrado en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000
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OCTAVO.

NOVENO.

En firme y ejecutoriada la presente providencia, surtanse los
siguientes traslados y comunicaciones:

Remitir copia auténtica del fallo con responsabilidad fiscal y los
demas documentos que conforman el titulo ejecutivo al grupo de
cobro coactivo de la gerencia departamental colegiada del Quindio
de la Contraloria General de la Republica dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a su ejecutoria, de conformidad con los
articulos 56 y 58 de la Ley 610 de 2000.

Solicitar a la Contraloria delegada para responsabilidad fiscal,
intervencion judicial y cobro coactivo de la Contraloria General de la |
Republica incluir en el Boletin de Responsables Fiscales a las
personas naturales que se les fallé con responsabilidad fiscal, esto
es:

LOGISTICA Y SUMINISTROS PENTAGONO SAS, identificada con;
NIT. 900.653.740-9 con un 40% de participacion, representada
legalmente por el sefior WILL BAYRON HERRERA ZAPATA.

FUNDACION SOCIAL DE APOYO DESARROLLO Y BIENESTAR
DE LA NINEZ Y EL ADULTO MAYOR NUEVO AMANECER
identificada con NIT. 900.260.765-5 con un 20% de participacion,
representada legalmente por la sefiora CLAUDIA MARCELA
ALZATE VARGAS.

ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS
SAS identificada con NIT. 830.053.360-5 con un 40% de
participacion, representada legalmente por la sefiora ADRIANA
CAMARGO BELTRAN.

Remitir copia integra del presente proveido a la entidad afectada
para que se surtan los registros contables.

Remitir copia integra del presente proveido a la Procuraduria
General de la Nacion, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 38 numeral 43 de la Ley 1952 de 2019.

Remitir la presente providencia a la Fiscalia General de la Nacién
para lo de su competencia.
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'DECIMO.  ARCHIVO FiSICO. Cumplidc lo anterior y una vez ejecutoriado el

presente fallo, se procedera al archivo fisico del expediente, de
conformidad con las normas de gestion documental.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MARIA CAMIDA MENDEY
Directiv

HECTOR ALBERTO MARIXN'RiO
Directivo Colegiaflo

Proyegk)%é{ﬁ;?Blb/an Aus:qu alear i : :

Abogado Sustanciador G-01

Esta providencia fue discutida y aprobada por la Colegiatura en sesion del 25 de febrero de 2025,
' mediante acta 80631-003-80-13 (Sigedoc 7659119,
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