Sefiores:
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca

F S. D.

REFERENCIA: MEMORIAL PODER

ASUNTO:; PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RADICADO:; PRF-80763-2021-40043

ENTIDAD AFECTADA: CAMARA DE COMERCIO DE CALI

JAIRO DE JESUS RAMIREZ SERNA, mayor de edad, vecino de Cali, identificado con la cédula
de ciudadania No. 3.528.650, obrando en nombre propio y en calidad de investigado dentro dej
proceso de responsabilidad fiscal de la referencia, por medio del presente documento confiero
poder especial, amplio y suficiente al doctor GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.395.114 de Bogota D.C., abogado titulado y en
ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura,
para qUe represente mis intereses en el juicio fiscal PRF-80763-2021-40043.

El doctor HERRERA AVILA, queda investido con ia facultad de notificarse, pronunciarse,
contestar interponer los recursos que fueren procedentes, solicitar pruebas, recibir, desistir,
sustituir y reasumir el presente mandado, solicitar copias de las actuacionss surtidas y de
cualquier pieza que,opre en el expediente, y demas facultades necesarias para el cabal
del presente mandato.

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C. C. No. 19.395.114 de Bogota D.C
T.P.No. 39.116 dei C.S.J.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 5‘} 2}
Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca L
E. S. D. :
REFERENCIA: MEMORIAL PODER
ASUNTO: PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RADICADO: PRF-80763-2021-40043

ENTIDAD AFECTADA:  CAMARA DE COMERCIO DE CALI

JOAQUIN LOSADA FINA, mayor de edad, vecino de Cali, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.420.264, obrando en nombre propio y en calidad de investigado dentro del
proceso de responsabilidad fiscal de la referencia, por medio del presente documento confiero
poder especial, amplio y suficiente al doctor GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.395.114 de Bogota D.C., abogado titulado y en
ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, para
que represente mis intereses en el juicio fiscal PRF-80763-2021-40043.

El doctor HERRERA AVILA, queda investido con la facultad de notificarse, pronunciarse,
contestar, interponer los recursos que fueren procedentes, solicitar prugbas, recibir, desistir,
sustituir y reasumir el presente mandado, solicitar copias de las actuaciones surtidas y de
cualquier pieza que obre en el expediente, y demas facultades necesarias para el cabal
cumplimiento de los fines del presente mandato.

Atentamente,

Lt

OAQUIN LOSADA FINA
C.C. No. 79.420.264

Acepto,

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C. C. No. 19.385.114 de Bogota D.C
T. P. No. 39.116 del C.S.J.
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Sefiores:
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca

=4 S. D.
REFERENCIA: MEMORIAL PODER
ASUNTO: PROCESOQO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RADICADC: PRF-80763-2021-40043

ENTIDAD AFECTADA: CAMARA DE COMERCIO DE CALI

JOSE HERNADO ZULUAGA MARIN, mayor de edad, vecino de Cali, identificado con la cédula
" de ciudadania No. 7.493.444, obrando en nombre propio y en calidad de investigado dentro del
proceso de responsabilidad fiscal de la referencia, por medio de! presente documento confiero
poder especial, amplio y suficente al doctor GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.395.114 de Bogota D.C., abogado titulado y en
ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, para
que represente mis intereses en el juicio fiscal PRF-80763-2021-40043.

El doctor HERRERA AVILA, queda investido con la facultad de notificarse, pronunciarse,
contestar, interponer los recursos gque fueren procedentes, solicitar pruebas, recibir, desistir,
suslituir' y reasumir e! presente manclado, solicitar copias de las actuaciones surtidas y de
cualquier pieza que obre en el expediente, y demas facultades necesarias para el cabal
cumplimiento de los fines del presente mandato.

Atentamente,

CC. No. 7.493.444

Acepto,

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C. C. No. 19.395.114 de Bogota D.C
T. P. No. 39.116 del C.S.J.






CoD 2876

';-- l 'e‘
En {a ciudad de Eircasia, Departamento de Quindio, Republica de Colombia, el catorce (14) de julio de dos mil
veintitres (2023), en la Notaria Ginica de circasia del Circulo de Circasia, comparecié: JOSE HERNANDO
ZULUAGA MARIN, identificado con Cédula de Ciudadania / NUIP 0007493444 y declaré que la firma que

aparece en el presente documento es suya y el contenido es cierto.
8297ca5f59

14/07/2023 12:08:07

Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biografica y biométrica de la base de datos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacion del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus datos
personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Esta acta, forma parte de PODER DOCUMENTO PRIVADO que contiene la siguiente informacién PQODER
ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE. PRESENTADO PERSONALMENTE POR EL COMPARECIENTE.

LUZ ADRIANA OSORIO JIMENEZ
Notaria Unica del Circulo de Circasia, Departamento de Quindio
Consulte este documento en https://notariid.notariasegura.com.co
Nomero Unico de Transaccién: 8297ca5f59, 14/07/2023 12:08:29
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Sefores:

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca
E. S. D.

REFERENCIA: MEMORIAL PODER
ASUNTO: PROCESO DE RESPONSABILIDAD FiSCAL
RADICADO: PRF-80763-2021-40043

ENTIDAD AFECTADA:  CAMARA DE COMERCIO DE CALI

JUAN MANUEL OSORIO GONZALEZ, mayor de edad, vecino de Cali, identificado con la cédula
de ciudadania No. 16.721.922, obrando en nombre propio y en calidad de investigado dentro del
proceso de responsabilidad fiscal de la referencia, por medio del presente documento confiero
poder especial, amplio y suficiente al doctor GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.395.114 de Bogota D.C., abogado titulado y en
ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura,
para que represente mis intereses en el juicio fiscal PRF-80763-2021-40043.

El doctor HERRERA AVILA, queda investido con la facultad de nofificarse, pronunciarse,
contestar, interponer los recursos que fueren procedentes, solicitar pruebas, recibir, desistir,
sustituir y reasumir el presente mandado, sclicitar copias de las actuaciones surtidas y de
cualquier pieza que obre en el expediente, y demas facultades necesarias para el cabal

cumplimiento de los fines del presente mandato.
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GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C. C. No. 19.395.114 de Bogota D.C G
T. P. No. 39.116 del C.S.J.
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Sefiores:

‘CO_NTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA 7t 3¢
Gerencia Departamental Colegiada del Valle del-Cauca
E=d S, D.

REFERENCIA! MEMORIAL PODER
ASUNTO: i PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RADICADO: PRF-80763-2021-40043

ENTIDAD AFECTADA: CAMARA DE COMERCIO DE CALI

LUIS HERNANDO FRANCO MURGUEITIO, mayor de edad, vecino de Cali, identificado con la
cédula de ciudadania No. 16.590.787, obrando en nombre propio y en calidad de investigado
dentro del proceso de responSabilidad ﬁscal_ de la referehcia, por medio del presente documento
confiero poder especial, amplio y suficiente. al doctor, GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA,
identificado con la Cédula de Ciudadania N6.'19.395.114 de Bogota D.C. ‘abogado titulado'y en
ejercicio, portador de la TarJeta Profesmnal No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, para
que represente mis mtereses en el juicio fiscal PRF-80763-2021-40043. .
El doctor HERRERA AVILA, queda investido con la facultad de notificarse, pronunciarse,
contestar, interponer los recursos que fueren procedentes, solicitar pruebas, recibir, desistir,
sustituir y reasumir el presente mandado, solicitar copias de las actuaciones surtidas y de
cualquier pieza que obre en el expediente, y demas facultades necesarias para el cabal
cumplimiento de los fines del presente mandato.

Atentamente,

] CC No. 16.590.787

Acepto,

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C. C. No. 19.395.114 de Bogota D.C
T. P. No. 39.116 dei C.S.J.



Artfculo 68 Decreto-L.ey 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015

COD 1256
En la ciudad de Ginebra, Departamento de Valle Del Cauca, Republica de Colombia, el catorce {14) de julio de

dos mil veintitres (2023), en la Notarfa Ginica del Circulo de Ginebra, comparecié: LUIS HERNANDO FRANGO
MURGUEITIO, identificado con Cédula de Ciudadania / NUIP 0016590787 y declaré gue la firma que aparece en
el presente documento es suya y el contenido es cierto,

20031998

-------- Firrna autdgrafg == ------ 14/07/202312:16:24

El compareciente no fue identificado mediante biometria en linea debido a: Falla tecnica.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus datos
personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Esta acta, rendida por el compareciente con destino a: SENORES CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION -
BANCOS BANCOLOMBIA Y BANCO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, que contiene la siguiente informacion
PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE .

GUILLERMO CAICEDO RIOJA
Notario Unico del Circulo de Ginebra , Departamento de Valle Del Cauca
Consulte este documento en hitps://niotariid.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccion: 2003998, 14/07/2023 12:16:37
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ENTIDAD AFECTADA: CAMARA DE COMERCIO DE CALI

LUISA FERNANDA JARAMILLO TORO, mayor de edad, vecino de Cali, identificado con
la cédula de ciudadania No. 66.899.703, obrando en nombre propio y en calidad de
investigado dentro del proceso de responsabilidad fiscal de la referencia, por medio del
presente documento confiero podér especial, amplio'y suficiente al doctor GUSTAVO
ALBERTO HERRERA AVILA, identificado con la'Cédula de Ciudadania No. 12.395.114 de
Bogota D.C., abogado titulado y en ejercicio portador de la Tarjeta Profesional No. 39.116
del Consejo Superior de la Judicatura, para que represente mis intereses en el juicio fiscal
PRF-80763-2021-40043.

El doctor HERRERA AVILA, queda investido con la facultad de notificarse, pronunciarse,
contestar, interponer los recursos que fueren procedentes, solicitar pruebas, recibir, desistir,
sustituir y reasumir el presente mandado, solicitar copias de las actuaciones surtidas y de
dualquier pieza que obre en el ekpediente, y demas facultades necesarias para el cabal
cumplimiento de los fines del presente mandato.

»

Atentamente,

LUISA FERNA ARANdI({gO TORO

C.C. No. 66.899.703

Acepto,

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C. C. No. 19.395.114 de Bogota D.C
T. P. No. 39.116 del C.S.J.
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Sefiores
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca

E. S. D.
REFERENCIA: MEMORIAL PODER
ASUNTO: PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RADICADO: PRF-80763-2021-40043

ENTIDAD AFECTADA:  CAMARA DE COMERCIO DE CALI

OSCAR JAIRO CALDERON HERNANDEZ, mayor de edad, vecino de Cali, identificado con la
cédula de ciudadania No. 17.170.056 de Bogota D.C., obrando en nombre propio y en calidad de
investigado dentro del proceso de responsabilidad fiscal de la referencia, por medio del presente

documento confiero poder especial, amplioc y suficiente al doctor GUSTAVO ALBERTO
HERRERA AVILA, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.395.114 de Bogota D.C.,

abogado titulado y en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional No. 39.116 del Consejo Superior
de la Judicatura, para que represente mis intereses en el juicio fiscal PRF-80763-2021-40043.

El doctor HERRERA AVILA, queda investido con la facultad de notificarse, pronunciarse,
contestar, interponer los recursos que fueren procedentes, solicitar pruebas, recibir, desistir,
sustituir y reasumir el presente mandado, solicitar copias de las actuaciones surtidas y de

cualquier pieza que obre en el expediente y demas facultades necesarias para el cabal
cumplimiento de los fines del presente mandato.

Atentamente,

4
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Sefiores:
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca

E. S. D.
REFERENCIA: MEMORIAL PODER
ASUNTO: PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RADICADO: PRF-80763-2021-40043

ENTIDAD AFECTADA: CAMARA DE COMERCIO DE CALI

GONZALO JOSE‘,"DE OLIVEIRA ZAMBRANO, mayor de edad, vecino de Cali, identificado con
la cédula de ciudadania No. 94.308.012, obrando en nombre propio y en calidad de investigado
dentro del proceso de responsabilidad fiscal de la referencia, por medio del presente documento
confiero poder especial, amplio y suficiente al doctor GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.395.114 de Bogota D.C., abogado titulado y en
ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, para
que represente mis intereses en el juicio fiscal PRF-80763-2021-40043.

El doctor HERRERA AVILA, queda investido con la facultad de notificarse, pronunciarse,
contestar, interponer los recursos que fueren procedentes, solicitar pruebas, recibir, desistir,
sustituir y reasumir el presente mandado, solicitar copias de las actuaciones surtidas y de
cualquier pieza que obre en el expediente, y demas facultades necesarias para el cabal

cumplimiento de los fines del presente mandato.

ZAMBRANO

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C. C. No. 19.395.114 de Bogota D.C
T. P. No. 39.116 del C.S.J.
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AUTO No.: 01949
> FECHA:. 20/12/2022
CONTRALORIA | PAGINA 1 DE 29
%
CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION
JUDICIAL Y COBRO COAC'I:IVO - UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL
DIRECCION DE INVESTIGACIONES 3
AUTO POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO POR RESARCIMIENTO DEL DANO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.PRF-80763-2021-40042
TRAZABILIDAD N° | Antecedente 2021-GC-087
PROCESO DE
RESPONSABILIDAD | PRF-80763-2021-40042
FISCAL No.
CUN SIREF | AC~80763-2022-33508
ENTIDAD
AFECTADA CAMARA DE COMERCIO DE CALI
CUANTIA DEL MIL VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS
DANO CUARENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA

Y CINCO PESOS ($ 1.029.945.995)

1. OCTAVIO DE JESUS QUINTERO GOMEZ,
identificado con cedula de ciudadania No.
16.623.523, en su calidad de Miembro de Junta
directiva de la camara de comercio de Cali.

2. CARLOS EDUARDO RENGIFO' MARIN,
identificado con cedula de ciudadania
No0.16.757.437, en su calidad de Miembro de Junta
Directiva.

PRESUNTOS

?I'g%’;?_"égABLES 3. GONZALO JOSE DE OLIVEIRA ZAMBRANO,
identificado con cedula de ciudadania No.
194.308.012, en su calidad de miembro de la junta
Directiva de la Camara de Comercio d Cali.

4. ESTEBAN PIEDRAHITA URIBE, identificado con
cedula de ciudadania No. 29.226.382. quien se
desempeid en el cargo de subdirector
Administrativo de la Entidad afectada desde el dia
18 de marzo del arfio 2012 hasta el dia 28 de marzo
de 2016.

TERCEROS
CIVILMENTE -
RESPONSABLES POR DETERMINAR
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Bogota, D. C., Colombia ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co » www contraloria.gov.co



mailto:cgr@contraloria.gov.co

AUTO No.: 01949

FECHA: 20/12/2022

CONTRALORIA

| GENERAL DE LA REPUBLICA PAGINA 2 DE 29

CONTINUACION AUTO POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO POR'RESARMIENTO DEL
DANO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-80763-2021-
40042 ‘

ASUNTO

Procede, la Direccién de Investigaciones 3, de la Unidad de Responsabilidad Fiscal, de
la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro
Coactivo, de la Contraloria General de la Republica, a proferir auto por medio del cual
se ordena el ARCHIVOQ, del Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-80763-2021-40042,
con ocasidn del dafio patrimonial sufrido por la CAMARA DE COMERCIO DE CALI

ANTECEDENTE

Se otigind mediante correo electrénico de 04 de noviembre de 2021, radicado
20211E00949831, suscrita por el Doctor PEDRO PABLO PARALES PEREZ, en su
calidad de Profesional Universitario- del Despacho de la Colegiatura Departamental
Colegiada del Valle del Cauca, dirigido a la Dra. AYDA MILENA DOMINGUEZ
CARDENAS, Profesional Universitaria del Grupo de Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro coactivo de Gerencia Valle del Cauca, mediante el cual
remite para tramite el antecedente 2021-GC-087.

Con Auto Nb. 209 del 30 de marzo de2022, se da apertura al Proceso de
Responsabilidad Fiscal Ordinario materia de estudio.

Mediante Auto No. 0035 del 02 de mayo de 2022 “por medio del cual se asigna el
conocimiento del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF 80763-2021-40042 (SIREF AC-
80763-2022-33508) en virtud de la COMPETENCIA PREVALENTE", este Despacho asume
competencia para continuar con el tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal. (ctr. folios 66
al 70).

HECHOS

Los hechos objeto de reproche fiscal, de conformidad con el Auto No. 209 del 30 de
marzo de 2022, por medio del cual se ordend abrir el presente proceso de
responsabilidad fiscal, se sefalan:

" El articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia establece:

"Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la
nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”
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Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia establece: La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion puablica, en todos sus 6rdenes, tendré un control interno que se
gjercerd en los términos que sefiale la ley.

El articulo 8 de la Ley 42 de 1993, establece " La vigilancia de la gestién fiscal del
Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la
valoracién de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la
administracion, en un periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la
mas conveniente para maximizar sus resultados, que en igualdad de condiciones
de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados
se logren de manera oportuna y guarden relacién con sus objetivos y metas. Asi
mismo, que permita identificar los receptores de la accién economica y analizar la
distribucion de costos y beneficios entre sectores econdémicos y sociales y entre
entidades territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los recursos
naturales y el medio ambiente y evaluar la gestién de proteccion, conservacion, uso
y explotacion de los mismos.

La vigilancia de la gestion fiscal de los particulares se adelanta sobre el manejo de
los recursos del Estado para venfrcar que éstos cumplan con los objetivos previstos
por la administracion.’

El articulo 3°. Del Decreto 403 de 2020, sobre La vigilancia y el control fiscal,
establece entre otros, los siguientes principios:

“a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad
en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la
gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o
menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos...

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resuitados” ....

El articulo 6° de la Ley 610 de 2000, establece. "DANO PATRIMONIAL AL
ESTADO. Articulo modificado por el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020: Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por ef
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia
y control de los drganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como
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consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo”.

La ley 1607 de 2012, en su articulo 182. De la tasa contributiva a favor de las
camaras de comercio, establece "Los ingresos a favor de las Camaras de Comercio
por el gjercicio de las funciones registrales, actualmente incorporadas e integradas
en el Registro Unico Empresarial y Social- Rues, son los previstos por las leyes
vigentes.

Su naturaleza es la de tasas, generadas por la funcion publica registral a cargo de
quien solicita el registro previsto como obligatorio por la ley, y de caracter
contributivo por cuanto tiene por objeto financiar solidariamente, ademas de/
registro individual solicitado, todas las demas funciones de interés general
atribuidas por la ley y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional con
fundamento en el numeral 12 del articulo 86 del Cédigo de Comercio.

Los ingresos provenientes de las funciones de registro, junto con los bienes
adquiridos con el producto de su recaudo, continuaran destinandose a la operacion
y administracion de tales registros y al cumplimiento de las demas funciones
atribuidas poda ley y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional, con
fundamento en el numeral 12 del articulo 86 del Cédigo de Comercio ..."

Concepto de la Sala de Consulta C.E. 2025 de 2011 Consejo de Estado - Sala de
Consulta y Servicio Civil.

Segun el Concepto en mencidn, después de realizarse un andlisis, normativo y
jurisprudencial, hace entre otras, las siguientes referencias:

"Por su parte la Corte Constitucional, al revisar la constitucionalidad del articulo 124
de la ley 6a de 1992 y declararlo exequible, sostuvo en la sentencia C - 144 de
1993 que el desempefio de un servicio o funcién publica por un particular no "impide
al Legislador sujetar dicha actividad o servicio a un sistema tributario de tasa,
maxime si éste resulta ser el unico adecuado e idéneo para ese propésito.” Y en
relacion con la retribucion que a las Cdmaras de Comercio pagan los usuarios por
concepto del servicio recibido, esto es, la tarifa, declaré que "debe orientarse a la
recuperacion del costo del servicio”.

La Corte reiter6 posteriormente, en la sentencia C - 167 de 1995, que las
actividades de las Camaras de Comercio en cumplimiento de la funcién publica ‘del
registro mercantil, si bien corresponden al Estado, son prestadas por los
particulares merced a una habilitacién legal (art. 86 inciso 3° del Cédigo de
Comercio), y por esta razon los respectivos ingresos son ingresos publicos que
tienen el caracter de tasas, sujetos a control fiscal por parte de la Contraloria
General de la Republica. En relacion con esta materia la Corte hizo las siguientes
precisiones, de importancia para lo que ha de concluirse en este concepto:

"...para esta Corporacion es racional entender que, si el registro mercantil implica
la prestacién de un servicio publico, su financiamiento debe asegurarse mediante
un ingreso percibido por la Cdmara de Comercio en forma de tasa, cuyo destino no
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es el acrecimiento del patrimonio de la entidad, tal como lo entiende el libelista, sino
para asegurar la adecuada prestacion de este servicio pablico, vale decir para la

. recuperacion del costo total o parcial del servicio, que es consustancial a la
naturaleza de este ingreso publico .......

Concluye esta corporacién que los ingresos de las cémaras de comercio,
provenientes del registro publico mercantil, que aquellas manejan, por virtud de la
ley, ciertamente son dineros fiscales; las camaras de comercio manejan fondos que
corresponden a la actividad impositiva:del Estado y que no pueden entenderse
como recursos privados de estas instituciones”. (Resalta la Sala)".

Es de anotar que la Corte Constitucional, ha sostenido reiteradamente que la
destinacion especifica de lo producido por la tasa es un elemento caracteristico de
esta. En la sentencia C - 809 de 200710 expresé asi: "Esta Corporacion ha definido
el concepto de tasa como el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la
prestacion efectiva y potencial de un servicio publico individualizado al
Contribuyente. Y ha aclarado que su producto no debe tener un destino ajeno al
servicio que contribuye al presupuesto de la obligacion” (subraya la Sala)”

Adicionalmente, como quiera que las camaras de comercio administran recursos
publicos, en lo que corresponde al "recaudo, manejo e inversion" de la tasa
registral, se someten, en relacién con dichos recursos, al cumplimiento de los
principios del control fiscal consagrados en el articulo 267 de la Constitucion Politica
de Colombia, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019 y Decreto
403 de 2020 (principios de la vigilancia y el control fiscal), los principios de la
Funcion administrativa, articulo 209 de la Constitucion y en las Leyes 42 de 1993 y
Ley 610 de 2000.

La Camara de Comercio de Cali, mediante Acta de la Junta Directiva, No. 1805 del
17 de agosto de 2016, aprobd la Politica de salarios y/o beneficios extralegales no
constitutivos de salario y en su articulo 24 inciso final establecio:

"lncentivos

La Cémara de Comercio de Cali podré establecer incentivos en beneficio de la
productividad y el clima laboral, los cuales no tendran caréacter retributivo y, por
tanto, no son salario ni constituyen factor de salario. « Estos incentivos se
reconoceran por mera liberalidad de la entidad y no por el resultado de una labor.
Ademas, podréan ser modificados en su cuantia o suprimidos en cualquier momento.

Bonificacion Corporativa

El porcentaje asignado para todos los colaboradores se establecera a partir de una
evaluacion de la gestion integral de la entidad, asegurando una completa alineacion
de los intereses de los colaboradores con los de la organizacion.

Se pagara con base en los resultados corporativos, que a su vez sera evaluado
segun la metodologia aprobada por la Comision de la Mesa.
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En el evento en que los resultados corporativos impliquen el pago de la bonificacion,
esta pagara con base en los estados financieros auditados del afio evaluado.

Cuando el pago resultante de la evaluacion realizada, supere el monto que para la
celebracion de contratos tiene estatutariamente autorizada la Comision de la Mesa, -
este pago sera autorizado por la Junta Directiva, previa recomendacion de la
Comision de la Mesa.

Esta bonificacién se reconocera por mera liberalidad de la entidad. Ademas, podran
ser modificados en su cuantia o suprimidos en cualquier momento”.

Con fundamento en lo anterior, la Cdmara de Comercio de Cali, mediante Acta de
la Junta Directiva No.1860, correspondiente a la sesion del 18 de noviembre de
2020, decidio (..) "pagar a todos los empleados de némina, un Bono de Desemperio
Corporativo de mera liberalidad, el cual el cual no tiene caracter retributivo y, por
tanto, no es salario, ni constituye factor de salario. El valor del Bono que se
reconocio corresponde al 116% de un salario de cada colaborador, por los
Resultados de Gestion del afio 2019." El 98,56% del bono reconocido se pagé con
recursos publicos, en cuantia de $1.148.785,917 y el 1,5% con recursos privados,
en cuantia de $17.230,640, el valor total del bono pagado corresponde a
$1.166.016.557.

Esta Observacion tiene presunto alcance disciplinario, con base en lo establecido
articulo 48 de la Ley 734 de 2002, numeral 20' y un presunto alcance fiscal en
cuantia estimada de $1.148.785.917, a la cual se reporta beneficio de auditoria, por
valor de ciento dieciocho millones ochocientos treinta y nueve mil novecientos
veintidés pesos mcte ($118.839.922), Por lo que del monto total del detrimento
patrimonial, se descont¢ el valor transferido al fondo pablico, es decir los hallazgos
se mantienen en cuantia de mil veintinueve millones, novecientos cuarenta y cinco
mil, novecientos noventa y cinco pesos ($1.029.945.995) mcte en consideracion a
lo sefialado en la Ley 1474 de 2011, articulo 118.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada es la Camara de Comercio de Cali, identificada con el NIT.
890399001-1, Entidad Privada Corporativa — Administra recursos publicos. La Sede

administrativa esta ubicada en la Calle 8 No. 3-14 Centro de Atencién telefonica:
8861300, en Cali.

Email: contacto@ccc.org.co Notificaciones Judiciales:
notificacionesjudiciales@ccc.org.co
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FUNDAMENTOS DE DERECHO Y COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer y tramitar la presente actuacién, en
consideracion a las facultades constituciones otorgadas por los articulos 267 (reformado
por el articulo primero del Acto Legislativo N° 04 de fecha 18 de septiembre de 2019), “por
medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia”) y 268, numeral 5°
(reformado por el articulo segundo del Acto Legislativo N° 04 de fecha 18 de septiembre de
2019 “por medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia” y 271
(reformado por el articulo tercero del Acto Legislativo N° 04 de fecha 18 de septiembre de
2019), “ por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia) de la
Constitucién Politica; articulo 64G del Decreto 267 de 2000, adicionado por el Art. 20
del Decreto Ley 2037 de 2019 (“Por el cual se desarrolia la estructura de la Contraloria
General de la Republica, se crea la Direccién de informacién, Andlisis y Reaccién Inmediata y
otras dependencias requeridas para el funcionamiento de la Entidad”) los numerales 6 y 5 de
los articulos 3 y 6 respectivamente, de la Resolucién Organizacional No. 0748 del 26
de febrero de 2020 (“Por /a cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite
de la accion de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la
Republica y se dictan otras disposiciones”).

> Ley 42 de 1993, "Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y

los organismos que lo ejercen”; [Modificada parcialmente por el Decreto 403 de 16 de
marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto
Legisiativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del controf fiscal”].

> Decreto Ley 267 de 2000, los articulos 5o. y 60., los cuales definieron el marco
general de las funciones que le corresponde ejecutar a fa Contraloria General

de la Republica; {Modificado parcialmente por el Decreto 2037 de 07 de noviembre de 2019,
“Por el cual se desarrolla la estructura de la Contraloria General de la Republica, se crea la
Direccioén de Informacion, Anélisis y Reaccién Inmediata y otras dependencias requeridas para
el funcionamiento de la Entidad”]. [Modificado parcialmente por el Decreto 405 de 16 de marzo
de 2020, “Por el cual se modifica la estructura organica y funcional de la Contraloria General de
la Republica” ]

> Ley 610 de 2000, los articulos 40 y 41, que establecieron los presupuestos de
orden material y procesal que deben verificarse en cada caso concreto para
efectos de disponer la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal.

> Ley 1474 de 2011, los articulos 97 y siguientes, que introdujeron modificaciones

a los procesos de responsabilidad fiscal, [Modificada parcialmente por el Decreto 403 de
16 de marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal’].

> Decreto 2037 de 2019, “Por el cual se desarrolla la estructura de la Contraloria
General de la Republica, se crea la Direccidén de Informacion, Analisis y
Reaccion Inmediata y otras dependencias requeridas para el funcionamiento de

la Entidad”. [Modificado parcialmente por el Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual
se modifica la estructura orgénica y funcional de la Contralorfa General de la Republica”]

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cadigo Postal 111071 « PBX 518 7000 » Bogota, D. C., Colombia
cgr(@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co

AUTO No.: 01949

FECHA: 20/12/2022

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA . PAGINA 8 DE 29

CONTINUACION AUTO POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO POR RESARMIENTO DEL
DANO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-80763-2021-

40042

>

Y

Decreto 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal’. Mediante
sentencia C-090 del diez (10) de marzo de 2022, la Corte Constitucional declaré
inexequible los articulos 124 al 148.

Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se mod/flca la estructura organlca
y funcional de la Contraloria General de la Republica”

Resolucion Organizacional No. REG-0OGZ-0748-2020 de fecha 26 de febrero

2020 “Por la cual se determina la competencia para el conocimiento y trémite de la accién de
responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica y se dictan
otras disposiciones”.

Auto No. 0035 de 02 de mayo de 2022. Por medio del cual se asigha el
conocimiento del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF 80763-2021-
40042 (SIREF AC-80763-2022-33508) en virtud de la COMPETENCIA
PREVALENTE. '

En el caso concreto, este Despacho es competente para conocer del presente Proceso
de Responsabilidad fiscal en cumplimiento del articulo Primero de la parte resolutiva
| del auto No. 0035.

Y%

\7

A7

ACTUACIONES PROCESALES

Auto 209 por medio del cual se ordendé la Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal numero PRF-80763-2021-40042, proferido el 30 de
marzo de 2022. Folios 18 al 49

Auto No. 256 por medio del cual se reconoce personeria a un apoderado dentro
del proceso ordinario de Responsabilidad Fiscal NO. PRF 80763-2021-40042,
proferido el 21 de abril de 2022. Folios 55 al 57.

Auto No. 0035, por medio del cual se asigna el conocimiento del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. PRF 80763-2021-40042 (SIREF AC 80763-2022-
33508) en virtud de la Competencia Prevalente, proferido el 02 de mayo de 202.
Folios 66 al 70.

Auto No. 310, de obedecimiento a la ordenado por el superior en el Proceso

Ordinario de Responsabilidad Fiscal, proferido el 09 de mayo de 2022 Folios
139 al 141,

Auto No. 01194 del 23 de agosto d 2022, por medio del cual se aclara el Auto
No. 209 del 30/03/2022 que ordeno la apertura del proceso de Responsabilidad

Fiscal No. PRF 80763-2021-40042 y se dictan otras disposiciones. Folios 151 al
153.
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> Auto No. 01505 del 10 de octubre de 2022, por el cual se fija fecha y hora para
diligencias de exposicion libre'y espontanea dentro del Proceso Ordinario de

Responsabilidad Fiscal No. PRF 80763-2021-40042. Folios 169 al 170.

~ RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Obran en el expediente los siguientes medios probatorios relacionados con los hechos:

De las pruebas que se allegaron en desarrollo del proceso auditor se destacan:

Anexo 4:

- Nota 45 a los estados financieros 2019 comparativos con 2018.

- . Notas de Traslado bancario , _

- Oficio donde se da concepto de los fundamentos historicos y técnicos que

- sustentan la practica de compensacion variable. .

- Copia de la Politica interna salarial de la Camara de Comercio de Cali,
(salarios y/o beneficios extralegales vigente para el afio 2019 y 2020).

- Copia de las Actas No. 399, 400 de 2019 y 410 del 31 de enero de 2020, de la
Camara de Comercio de Cali.

- Relacién detallada en formato Excel, indicando nombres, apellidos,
identificacién y salario, del personal de némina activo a 31 de diciembre del
-afno 2019.

- Planilla de pago parafiscales Camara de Comer0|o de Cali, con anexos, mes
de diciembre 2019

Pruebas que se recaudaron en desarrollo del Proceso de Responsabilidad Fiscal:

> Oficio radicado 2022ER0145432, del 06 de septiembre de 2022, en respuesta de
solicitud de informacion No. 2022EE0145100, emitido por La Camara de comercio
de Cali;. firmado. por el presidente ejecutivo Suplente CARLOS EDUARDO

RODRIGUEZ GOMEZ, donde se relacionan: (olios 165 al 167)

- Acta No. 1848 de febrero 19 de 2020

- Acta No. 1860 de noviembre 18 de 2020

- Acta No. 1849 de marzo 18 de 2020

- Certificacion de la Junta Directiva para el afio 2020

- Archivo “Tablero de indicadores y resultados 2019CCC”
- Archivo “Metodologia — esquema de bonificacion”

- Pdlizas de manejo

- Pdliza de directores y Administradores

- Pdliza de infidelidad y riesgos financiera

- Pdliza de responsabilidad Civil Profesional.
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» Oficio radicado 2022ER0189923, del 11 de noviembre de 2022, remitido por el
Apoderado de Confianza de los Presuntos Responsables Fiscales, el Doctor
GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, cuyo asunto es “Solicitud de documentos
y de cita”. (Fi201 - 204)

> Oficio radicado 2022EEQ0198600, con fecha de 11 de noviembre de 2022, suscrito
por la Directora de Investigaciones 3, la doctora HELENA PATRICIA GARCIA MAYA,
en respuesta del correo electrénico del 01 de noviembre, radicados 2022ER0182833
del 01/11/2022, 2022ER0185649 del 04/11/2022, 2022er0188051 del 09/11/2022 Y
2022ER0189044 del 10/11/2022. (folios 205-206)

» Oficio RADICADO 2022ER0203318 del 02 de diciembre de 2022, remitido por la
Camara de Comercio de Cali, firmado por CARLOS EDUARDO RODRIGUEZ
GOMEZ, primer suplente del presidente ejecutivo, cuyo asunto de referencia es
SOLICITUD DE CESE DE LA ACCION FISCAL, documento con el cual remite
soportes que a continuacidn se relacionan: (folios 207 al 239)

“la Camara de Comercio de Cali, decidid, sin que implique el reconocimiento del ejercicio
de una conducta dolosa o gravemente culposa de los investigados, asumir con recursos
de origen privado el valor total indexado del presunto detrimento patrimonial materia del
Jjuicio fiscal del asunto y transferir dicho valor a la cuenta donde se administran los
recursos publicos de la entidad. De manera que, el supuesto dafio quedaria resarcido
en su integridad y con fundamento en ello y en el articulo 16+1de la Ley 610 de 2000, se
solicita terminar el proceso. (...)"

1. Nota contable con el correspondiente registro.

2. Nota de tesoreria y el respectivo comprobante del traslado bancario del
fondo de

inversidn colectiva privado, a la cuenta bancaria publica.

3. Certificacion del 17 de noviembre de 2022, suscrita por la Contadora y por la
Revisora

fiscal de la de la Camara de Comercio de Cali, donde consta el traslado de los
recursos

de origen privado a la cuenta publica.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a preferir la decision de fondo que en derecho corresponda,
siendo oportuno para ilustrar el tema, esbozar algunas generalidades respecto de la
responsabilidad fiscal, partiendo de su precision conceptual, para luego constatar en el
caso concreto la confluencia de los elementos que la integran, con fundamento en el

acervo probatorio allegado legalmente dentro de! tramite administrativo adelantado por
el ente de vigilancia y control.
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Para este fin, es preciso sefialar que el Proceso de Responsabilidad Fiscal es una
actuacion de caracter administrativo orientada a establecer si como consecuencia de
una conducta activa u omisiva, atribuida a titulo de dolo o culpa grave, un servidor
publico o un particular que ejerza una gestion fiscal respecto de los recursos publicos
caus6 un dafio al patrimonio publico y por cuenta de ello, debe resarcir el perjuicio
irrogado.

En ese sentido, el legislador dispuso en el articulo 1° de la Ley 610 de 2000 que:

‘El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad
de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal
0 con ocasion de ésta, causen por accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio
al patrimonio del Estado”. [Subraya declarado exequible C-840-01].

De hecho, el Consejo de Estado a través de su Sala de Consulta y Servicio Civil en el
Concepto No. 732 de 03 de octubre de 1995, sostuvo lo siguiente:

“[...] £l objeto de la responsabilidad fiscal consiste en que las personas encargadas de
la recaudacion, manejo o inversién de dineros publicos o de la custodia o administracion
de bienes del Estado, que por accion u omisién y en forma dolosa o culposa asuman una
conducta que no esta acorde con la Ley - o cualquier otro funcionario que contraiga a
nombre de los 6rganos oficiales obligaciones no autorizadas por aquella - deberén
reintegrar al patrimonio publico los valores correspondientes a todas las pérdidas,
mermas o deterioros que como consecuencia se hayan producido”.

Dentro de ese contexto, el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, senala que el objeto de la
responsabilidad fiscal es: “La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa
de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria_que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios
rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal. PARAGRAFO 1o. lLa
responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier
otra clase de responsabilidad’.

Por su parte, el articulo 5° de la Ley 610 de 2000 dispone:

"ARTICULQO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad
fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De acuerdo con lo anterior, y en concordancia con lo consagrado en el articulo 5 de la
referida Ley 610 de 2000 y en Sentencia C-619-02 se tiene que, la responsabilidad

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cadigo Postal 111071 « PBX 518 7000 « Bogota, D. C., Colombia
cgri@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co

AUTO No.: 01949

FECHA: 20/12/2022

SR

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA PAGINA 12 DE 29

CONTINUACION AUTO POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO POR RESARMIENTO DEL
DANO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-80763-2021-
40042 '

fiscal se estructura sobre tres elementos fundamentales y concurrentes, a saber: a) un
dafio patrimonial al Estado; b) una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a
una persona que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya
directa o indirectamente en la produccidn del dafo patrimonial al Estado y c) un nexo
causal entre el dafio y la conducta.

De lo que se desprende, que Uunica y exclusivamente se podra endilgar
Responsabilidad Fiscal, cuando concurran los tres elementos antes citados, pues en
caso contrario se debera dar aplicacidn a lo previsto en el articulo 46 ibidem y la decision
a adoptar sera de Archivo.

Para mayor ilustracion, se precisaran los conceptos de los elementos integrantes de la
responsabilidad fiscal, asi:

DANO

En relacién con este elemento de la responsabilidad fiscal, la Ley 610 de 2000, se
encarga de definirlo en el primer inciso de su articulo 6 de la siguiente manera:

“[...] Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado /a lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las Contralorias”

Sobre el mismo, la Corte Constitucional en las sentencias SU-620 de 1996, C-840 de
2001 y C-077 de 2007, sefald que:

‘[..] para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a
su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente,
ha de establecerse no sélo la dimensién de éste, sino que debe examinarse también si

eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algin
beneficio”. [Destacado fuera del texto original).

Por ello, el Guardian de la Integridad y Supremacia de la Constitucién ha sefialado
que:“[...] s/ no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracién de
dicha responsabilidad”; posicion que también ha compartido el Consejo de Estado, al
sostener que: {...] el elemento mds importante es el dafio, pues si el mismo no se presentare,
no puede de ninguna manera configurarse una responsabilidad fiscal’[Consejo de Estado,
[Seccion Primera, Sentencia del 16 de febrero de 2012, Radicacion: 25000-23-24-000-2001-
00064-01, Consejero Ponente: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO].
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En el mismo sentido, la Contraloria General de la Republica, a través de la Oficina
Juridica en el Concepto ANo. 80112 EE9297 de 14 de febrero de 2006, indico que:

“[...] para proferir el fallo con responsabilidad fiscal es necesario que obre prueba que
conduzca a la certeza de la existencia del dafio al patrimonio piblico”, ademés que: “para
que sea viable la iniciacion del proceso de responsabilidad fiscal, es necesario que se
haya presentado un dafio patrimonial al Estado; sin este, no es posible derivar
responsabilidad fiscal” [Entonces Guia Proceso de Responsabilidad Fiscal, Ley 610 de
2000 y Ley 1474 de 2011 Integradas, Imprenta Nacional, Bogota, 2013, p.19].

CULPA GRAVE O DOLO

El detrimento que se causa al Patrimonio Publico, por actos u omisiones en ejercicio
de una gestion fiscal, debe ser consecuencia de una gestion antieconomica, ilegal,
ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios rectores de la Funcion
Administrativa contemplados entre otros en el articulo 209 de la Constitucién Politica,
el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y de la Gestién Fiscal definida en el articulo 3 de
la ley 610 de 2000.

En terminos generales es el incumplimiento de -los cometidos Estatales,
particularizados en el objeto social, de gestion, contractual, operacional, ambiental de
la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos, contratistas
y particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los intereses
patrimoniales del Estado.

La culpabilidad [dolo o culpa grave] hace referencia al actuar o proceder del servidor
publico o del particular que por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna o una gestion que no cumple con los cometidos y fines esenciales del
Estado, ocasiona el dafio patrimonial. Esta se entiende como la accién u omision del
servidor o particular, es decir, hace referencia a la conducta que se afirma, causa el
dafio a la entidad.

La Responsabilidad Fiscal so6lo puede ser consecuencia del actuar doloso o
gravemente culposo de los gestores fiscales o de quienes, con ocasiéon a esa gestion
fiscal, contribuyan en la configuracién de un detrimento patrimonial al Estado, sean
servidores publicos o particulares. Para dichos efectos debera entonces hacerse
mencion a los citados conceptos tal como los define el cédigo civil.
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NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA:

El nexo causal entre la conducta dolosa o gravemente culposa del sujeto que realiza
gestion fiscal y el dafio patrimonial se orienta a establecer que, para efectos del proceso
de responsabilidad fiscal, se hace necesario que el servidor publico o el particular
[gestores fiscales] produzcan dafio fiscal con dolo o culpa grave, y o hagan sobre bienes,
rentas o recursos que se hallen bajo su esfera de accion en virtud del respectivo titulo
habilitante.

Asi, entre la conducta y el dafio debe existir una relacién determinante y condicionante
de causa - efecto, de manera que el dafio ocasionado al erario sea el resultado de un
comportamiento activo u omisivo del gestor fiscal.

Con base en las anteriores precisiones juridicas y conceptuales, se tiene que la
demostracién del dafio es el pilar fundamental de la responsabilidad fiscal y éste debe
estar demostrado antes de entrar a establecer los demas elementos en los que se
edifica este tipo de responsabilidad, por lo que se hace necesario iniciar con su
constatacion en la presente actuacion.

EL CASO CONCRETO

El dafio al patrimonio publico objeto del presente Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal se circunscribe, de conformidad con el Auto de apertura del proceso de
responsabilidad Fiscal No 209 el 30 de marzo del presente ario, a lo siguiente:

‘La Cémara y Comercio de Cali, a través de su Junta Directiva con Acta No.1860 del 18 de
noviembre de 2020, autoriza el pago del Bono de Desempefio Corporativo no constitutivo -
de salario.

Que el reconocimiento y pago de los bonos de desempefio corporativo, con recursos
publicos, vulnera los principios de eficacia, eficiencia y economia, generado por una gestién
antieconomica, que lesiona el patrimonio publico, impidiendo su inversién en proyectos y
actividades conexas, que contribuyan al desarrollo de la comunidad y de la region.

Que como quiera que las camaras de comercio administran recursos publicos, en lo que
corresponde al "recaudo, manejo e inversién” de la tasa registral, se someten, en relacion
con dichos recursos, al cumplimiento de los principios del control fiscal consagrados en el
articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia, modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 4 de 2019 y Decreto 403 de 2020 (principios de la vigilancia y el control fiscal),
los principios de la Funcién administrativa, articulo 209 de la Constitucién y en las Leyes
42 de 1993 y Ley 610 de 2000.

"El recurso publico recaudado por las Cémaras de Comercio, por disposicién legal, en
ejercicio de la carga impositiva del Estado, debe estar destinado exclusivamente, a la
recuperacion de los gastos que demanda la funcién registral.

Carrera 89 No. 44-35 Piso 1  Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000 Bogota, D. C., Colombia
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co



mailto:cgr@contraloria.gov.co

AUTO No.: 01949

FECHA: 20/12/2022

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA PAGINA 15 DE 29

COI:ITINUACION AUTO POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO POR RESARMIENTO DEL
DANO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-80763-2021-
40042

Si bien, las Camaras de Comercio, son personas juridicas de derecho privado, de
naturaleza corporativa, gremial y sin &nimo de lucro, que como particular pueden adoptar
sus propias directrices, no se puede perder de vista que el recurso que tiene a su
disposicion es un recurso Publico y en ese sentido, se le exige el méximo cuidado en su
manejo.

Para el caso concreto, aunque la Cémara de Comercio, ha cumplido con la carga impositiva
del Estado, el manejo dado al recurso publico y a su disposicion, dista de ser un manejo
eficiente, eficaz y econémico, principios sine qua non, se estaria violando, no sélo normas
legales y constitucionales, sino también jurisprudencia citada, sobre el ya predicado manejo
del recurso publico y lo que se espera de su gestion.

La asignacion de bonos y las razones expuestas para su reconocimiento demuestran, que
el cumplimiento de las metas propuestas, constituyen las mismas funciones impuestas en
la carga impositiva del estado, es decir no se trata de un esfuerzo extraordinario a lo que
su mision ya tiene determinado.

Asi las cosas, la Contraloria General de la Republica, considera que la Cémara de
Comercio de Cali, en el reconocimiento y pago de los citados bonos de desempefio
corporativo a sus empleados, con recursos publicos, ha obrado con imprudencia en el
manejo de tales recursos, violando los principios constitucionales y legales ampliamente
analizados.

De acuerdo con el anélisis realizado, el equipo auditor considera, que los resultados
obtenidos por la Cadmara de Comercio de Cali, durante la vigencia 2019, obedecen a las
funciones que demanda la carga impositiva del estado y no van mas alla de las obligaciones
establecidas por la normativa vigente.

La aplicacion de la metodologia en cuestion, no es exigente para el reconocimiento de los
bonos mencionados, toda vez, que las variables exégenas que intervienen en la dinamica
de desempefio del tejido empresarial, contribuyen con un efecto inicial al incremento de los
ingresos de la institucién, y por ende a la mejora de sus razones financieras, por lo que no
se puede afirmar, que el incremento, se debe a los beneficios de la metodologia, para
obtener los resultados extraordinarios que predica, ademds se tiene establecido como
umbral minimo para bonificar, el 91% del cumplimiento agregado.

El recurso publico recaudado por las Céamaras de Comercio, por disposicion legal, en
gjercicio de la carga impositiva del Estado, debe estar destinado exclusivamente, a la
recuperacion de los gastos que demanda la funcion registral.

Si bien, las Cémaras de Comercio, son personas juridicas de derecho privado, de
naturaleza corporativa, gremial y sin &nimo de lucro, que como particular pueden adoptar
Sus propias directrices, no se puede perder de vista que el recurso que tiene a su
disposicion es un recurso Publico y en ese sentido, se le exige el maximo cuidado en su
manejo.

Para el caso concreto, aunque la Camara de Comercio, ha cumplido con la carga impositiva
del Estado, el manejo dado al recurso publico y a su disposicién, dista de ser un manejo
eficiente, eficaz y econdmico, principios sine qua non, se estaria violando, no sélo normas
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legales y constitucionales, sino también jurisprudencia citada, sobre el ya predicado manejo
del recurso publico y lo que se espera de su gestion.

La asignacion de bonos y las razones expuestas para su reconocimiento demuestran, que
el cumplimiento de las metas propuestas, constituyen las mismas funciones impuestas en
la carga impositiva del estado, es decir no se trata de un esfuerzo extraordinario a lo que
Su mision ya tiene determinado.

Frente a la justificacion de la entidad, el equipo auditor se reafirma, en que el
reconocimiento y pago de los bonos de desempefio corporativo, con recursos publicos,
lesiona el patrimonio publico, producido por una gestion antieconomica, en detrimento de
los resultados econémicos de la entidad, lo que lesiona el patrimonio de la camara de
comercio de Cali en cuantia estimada de MIL VEINTINUEVE MILLONES, NOVECIENTOS
CUARENTA 'Y CINCO MIL, NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS
($1.029.945.995) MCTE, teniendo en cuenta que se reportara beneficio de auditoria, por
valor de ciento dieciocho millones, ochocientos treinta y nueve mil novecientos noventa y
dos pesos mcte ($118.839.922), los cuales fueron descontados a la suma de mil ciento
cuarenta y ocho millones, setecientos ochenta y cinco mil, novecientos diecisiete pesos
mcte ($1.148.785.917) m/cte. Esto en consideracién a lo sefialado porla Ley 1474 de 2011,
articuio 118.

Asi las cosas, la Contraloria General de la Republica, considera que la Camara de
Comercio de Cali, en el reconocimiento y pago de los citados bonos de desempeiio
corporativo a sus empleados, con recursos publicos, ha obrado con imprudencia en el
manejo de tales recursos, violando los principios constitucionales y legales ampliamente
analizados.

Por lo anteriormente expuesto se observa que el reconocimiento de estos bonos, evidencia
una practica antieconomica, la cual, va en contravia de los principios de Economia: segun
el cual "En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus resultados"....), Eficiencia: segtn el cual (En virtud de este
principio, se debe buscar la méxima racionalidad en la relacién costo-beneficio en el uso
del recurso publico, de manera que la gestidn fiscal debe propender por maximizar los
resultados, con costos iguales o menores), Eficacia: segun el cual (En virfud de este
principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar relacién con sus objetivos y
metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos...)

Dado lo anterior, una vez verificado los soportes y analizado el material probatorio
recaudado durante el antecedente se logra evidenciar que la Cémara y Comercio de Cali
sufrié un presunto detrimento patrimonial por la suma $1.029.945.995 MIL VEINTINUEVE
MILLONES, NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL, NOVECIENTOS NOVENTA Y
CINCO PESQOS, al autoriza el pago del Bono de Desempefio Corporativo no constitutivo

de salario, para la vigencia 2019, que habia sido autorizado mediante el Acta No 1848 de
febrero 19 de 2020".
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ESTIMACION DE LA CUANTIA

Para referirnos a la estimacion de la cuantia, es deber del Despacho hacer la siguiente
precision:

En el presente caso se estima que el dafio patrimonial corresponde a la Camara y
Comercio de Cali por la suma de MIL VEINTINUEVE MILLONES, NOVECIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL, NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS
($1.029.945.995) MCTE, al autorizar el pago del Bono de Desempefo Corporativo no
constitutivo de salario, para la vigencia 2019, que habia sido autorizado mediante el
Acta No 1848 de febrero 19 de 2020.

RESARCIMIENTO DEL DANO _

Mediante escrito radicado SIGEDOC 2022ER0203318 del 02 de diciembre del 2022, la
CAMARA DE COMERCIO DE CALI remito documento firmado por el Primer Suplente
del presidente ejecutivo CARLOS EDUARDO RODRIGUEZ GOMEZ identificado con
numero de Cedula de Cedula16.775.663, donde indica en el asunto: “Solicitud de cese
de la accion fiscal”: (folios 207 al 239)
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Santiago de Cati, 30 de noviembre de 2022

Sefiores; .

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, intervencion Judicial y Cobro
Coactivo

Direccion de Investigaciones 3

‘Atn. Dra. Andrea Cristina Plata

ES.D.
ASUNTO: Solicitud de cese de la accion fiscal
ENTIDAD Camara de Comercio de Cali
AFECTADA:
INVESTIGADOS: Esteban Piedrahita Uribe, Gonzalo José de Oliveira Zambrano,
Caros Eduardo Rengifo Marin, Octavio de Jests Quintero
Gomez.
RADICADO: 80763-2021-40042
Respetada doctora Plata:

Comedidamente informo que 13 Camara de Comercio de Cali, decidio, sin que implique el
reconocimiento de! ejercicio de una conducta dolosa 0 gravemente culposa de los
investigados, asumir con recursos de origen privado el valor total indexado del presunto
detrimento patrimoniat materia del juicio fiscal del asunto y transferir dicho valor a la cuenta
donde se administran los recursos publicos de la entidad. De manera que, el supuesto dafio
quedaria resarcido en su integridad y con fundamento en elio y en el articulo 16! de la Ley
610 de 2000, se solicita terminar el proceso. A continuacién, se enumeran y detalian los
pasos agotados con el fin expuesto:

1. Indexacion

De acuerdo con el articulo 532 de la Ley 610 de 2000, se llevd a cabo fa indexacion del
presunto detrimento patrimonial, que conforme al Auto de Apertura equivale a

¥ ARTICULO 16. CESACION DE LA ACCION FISCAL. En cusiquier estado de [a indagacion preliminar o del
proceso de responsabilidad fiscal, procedera el archivo del expadiente cuando se establézca que [a accion fiscal
no podia inidiarse o proseguirse por haber operado ia caducidad ofa prescripeidn, cuando se demuestre que &
hecho no existié © que no es constitutivo de dafo patrimonial al £stado o no comporta el ejercicio de gesticn
fiscal, o se acredite ka operancia de una causal eximente de responsabifidad scal o aparezea demostrado que
el dafio investigado ha sido resarcido totalmente,

2 ART! iCUE.O 53. FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL. (...} Los falios con responsabilidad deberdn
determinar en forma predisa la cuantis def dafio causado, aciualizindol a valor presente al momento de La
Paginaldes
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IC), Camara de
s’ Comercio de
Cali

$1.029.945.995. Este valor fue actualizé a octubre de 2022 {(iltimo 1PC publicado por el
DANE), de acuerdo con [a férmula VA = VH x IPC FinaliPC Inicial, aplicada asi:

VA = valor actualizado

VH = Iingreso base $1.029.945.995

IPC Final = IPC octubre de 2022 (123,51)
IPC Inicial = IPC noviembre de 2020 {105,08)

El resultado de Ia operacidn antes descrita amoja una cifra de $1.210:588.407, por lo
tanto, éste fue el valor objeto de traslado a la cuenta bancaria donde se administran los
recursos plblicos de la entidad.

2. Traslado bancario

Seguido de lo anterior, el 16 de noviemhre de 2022, realizamos el traslado bancario de
$1.210.588.407, desde el Fondo de Inversion Colectiva remta liquidez valores
Bancolombia Cuenta No. 00003-00082-02898-6 con recursos de origen privado (C.O:
02) a la cuenia comiente Bancolombia No. (60-399001-00 donde se administran los
recursos de origen Piblico (C.O: 01). Como soporie adjuntamos Ia nota de tesoreria y
el respectivo comprabante del traslado bancario del fondo de inversion colectiva
privado, a la cuenta bancaria plblica.

3. Registro contable

. Finalmente, se efectud registro conmtable disminuyendo el patrimonio privado de la
entidad por valor de $1.210.588.407. Este fue debitado de la cuenta contable No.
370505 -Utilidades de ejercicios anteriores con centro de operacion- C.O. 02
{clasificacion privada) y acreditado en fa cuenta contable No. 370505 -Utilidades de
ejercicios anteriores con centro de operacion— C.O. 01 (clasificacion piblica). Este
registro se efectud en las cuentas def patrimonio, considerando que las cuentas de
resuftado se afectaron en el afio 2020 -cuando se pagd el bono-, mismas gue se
encuentran cerradas contra los resulkados de dicho ejercicio fiscal. Como soporte
adjuntamos 1a nota contable.

En este orden de ideas, |a contabilidad de la Camara de Comercio de Cali da cuenta de
que el valor de $1.029.945.995, que en noviembre de 2020, fue cubierto con recursos
publicos para pagar el bono de desempeiio corporativo por los resultados de [a gestién del
afio 2019, se reintegro en su totalidad y debidamente indexado a la cuenta bancaria publica

decision, segln los indices de precios al consumidor certificados por el BANE para los periodos
corespondientes, .

Pagina 2de S
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de la entidad. Asi, no cabe la menor duda de que ésta no ha sufrido ningin tipo de
desmedro.

Antes de finalizar, vale la pena traer a colacion 2 antecedentes en los que ia Contraloria
General de la Republica ha admitido que el page de un detrimento patrimonial se realice
directamente a la entidad afectada teniéndolo como resarcido y absteniéndose de continuar
con Ias investigaciones comespondientes:

+» Antecedente del proceso de responsabilidad de la referencia {PRF 80763-2021-
40042)

Como se puede comprobar con [a simple lectura del Auto de Apertura y de sus anexos,
el proceso de responsabilidad fiscal del asunto tiene como antecedente el proceso de
auditoria que se realizd a la Camara de Comercio de Cali, con fundamento en Ia
denuncia ciudadana No. 2021-205178-80764-D, trasladada a [a Contraloria por la
Superintendencia de Industria y Comercio - SIC. Durante [a auditoria, el ente de control
indago sobre el pago de un bono de desempefio corporativo que la entidad realizé a
sus empleados por los resultados de la gestion del afio 2019, con recursos piblicos en
cuantias de $1.148.785917.

En el marco del proceso auditor, la Contraloria realizd 1a siguiente observacion “(...) a
pesar de que los calculos dan un resultado de gestion integral de! 1049% se establece
un beneficio o bono equivalente al 116% de! salario basico de cada trabajador, con lo
cual presuntamente se estan violando los principios citados de eficiencia como eficacia
y economia”. Lo anterior dejé ver un reproche frente a la diferencia existente entre el
porcentaje de la gestion y el valor del hono pagado que correspondia a un 12%. Asi las
cosas, la Camara de Comercio, el 7 de octubre de 2021, decidid asumir con fecursos
de origen privado dicha diferencia que correspondia a la suma de $118.838.922. La
entidad, aporto a la Contraloria la nota de tesoreria y el comprobante de la transferencia
bancasnia de la cuenta privada a la cuenta pablica por ese valor.

El 15 de octubre de 2021 en la respuesta que la Contraloria entregé a la SIC, reportd
un beneficio de auditoria por el valor de $118.839.922. Finalmente, en el tantas veces
mencionado Auto de Apertura, también se dejo constancia de la aplicacion de dicho
beneficio, pues de manera expresa el ente de controt refirid haber descontado dicho
monto del valor del presunto detrimento patrimonial v lo establecid en la cuantia de
$1.028.945.995 (cifra que resulfa de la siguiente operacion $1.148.785917 -
$118.838.922). De modo que, la operacién realizada por la entidad presuntamente
afectada result6 efectiva para resarcir parcialmente el supuesto dafio.

Pagina3des
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« Antecedente proceso Hidroituango - UCC-PRF-2019-01104,

Mediante Auto No. 0104 de enerc 27 de 2022, la Contraloria General de la Repiblica
declard reparado integralmente el dafio patrimonial declarado en el proceso ordinario
de responsabilidad fiscal UCC-PRF-2019-01104. Lo anterior, previa verificacion del
cumplimiento de un acuerdo de pago celebrado entre 1a entidad afectada, Empresas
Piblicas de Medellin ES.P. — EPM vy las aseguradoras declaradas como terceros
civilmente responsahies. El ente de control, valido que, en efecto, las Compafias de
Seguros hubieran realizado el pago total del detrimento directamente a Ia entidad
afectada y con fundamento en elio lo declard resarcido en su integridad, ordend el
levantamiento de medidas cautelares y no registrar el fallo en el Boletin de responsables
fiscales SIBOR, ni en el sistema de informacién de registro de sanciones y causas de
inhabilidad SIRI.

Lo anterior, evidencia que operaciongs como la realizada por Ia Camara de Comercio de
Cali el pasado 17 de noviembre, son efectivas para configurar el resarcimiento de lo que a
juicio del ente de contro! comporta un detrimento patrimonial. Se agrega que el hecho de
realizar el pago directo a la enfidad presuntamente afectada es un actuar acorde con los
principios rectores de la funcion administrativa, puntualmente, con los de eficacia, economia
y celeridad, pues implica el menor despliegue de tramites para oblener el resultado
esperado.

Sumado a lo expuesto, es de anotar que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 182, al referirse
a los ingresos de las Camaras de Comercic, precisd el alcance de su naturaleza y
destinacion. Al respecto la norma mencionada, sefiala que los ingresos provenientes de 12
funcion registral son clasificados como una tasa de cardcter contributivo que puede ser
destinada al cumplimiento de todas las funciones asignadas por la Ley y el Gobiemo
Nacional a las Camaras de Comercio. Las disposiciones legales que estructuran la tasa
contributiva la definen a favor de las Camaras de Comercio, con lo cual precisa que su
titularidad, recaudo y administracion compete. exclusivamente a elias.

De Io anterior se define que l0s recursos que provienen del ejercicio de la funcion registral
no son ingresos ordinarios del Presupuesto General de la Nacion; las Camaras de Comercio
no estan incorporadas a la estructura estatal, ni les aplica el marco legal de las entidades
plblicas. Por no hacer parte del Presupugsto General de fa Nacién, sus ingresos no
constituyen recursos corrientes ¢ de capital que deban transferirse al Tesoro Nacional, por
lo tanto, lo ajustado a derecho con el proposito de cerrar 1a accion fiscal del asunto, fue
realizar el pago de! supuesto dafio patrimanial 2 1a cuenta donde fa entidad administra sus
recursos pablicos.

Con fundamento en {0do lo expuesto realizamos Ia siguiente:

Dn'oiq: ads3

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000 « Bogota, D. C., Colombia

cgr@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co



mailto:cgr@contralorta.gov.co
http://www.contraloria.gov.co

AUTO No.: 01949

FECHA: 20/12/2022

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA PAGINA 22 DE 29

CONTINUACION AUTO POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO POR RESARMIENTO DEL
DANO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-80763-2021-

40042
A " Camarade
- Comercio de
Cali
PETICION

Que de conformidad con el articulo 16 de la Ley 6§10 de 2000 se profiera Auto mediante el
cual se declare el cese de la accion fiscal que cursa en ia Contraloria Delegada pama la
Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactive - Direccion de
Investigaciones 3, bajo partida 80763-2021-40042, decisidn que no debe surtir grado de
consuia.

ANEXCS

Nota contable con el correspondiente registro.

. Nota de tesoreria v el respectivo comprobante del fraslado hancaric del fondo de

inversion colectiva privado, a 1a cuenta bancaria publica.

3. Ceriificacion del 17 de noviembre de 2022, suscrita por la Contadora y por 1a Revisora
fiscal de la de la Cdmara de Comercio de Cali, donde consta el traslado de los recursos .
de origen privado a la cuenta piblica.

4. Copia de la respuesta que la Contraloria General de la Reptblica dio ala SIC el 15 de
octubre de 2021, donde reconocid el resarcimiento parcial del presunto detrimento
patrimonial objeto de la investigacion de! asunto.

5. Auto No. 0104 de enero 27 de 2022, |3 Contraloria General de la Repiblica

[ LS

Atentamente,

v
= wt#ﬁc X7 0BT EET)

Carlos Eduardo Rodriguez Gomez
HIE ¢ 16775663
(&7  Primer Suplente del Presidente Ejecutivo
e Camara de Comercio de Cali

Pagina5des

De acuerdo con la informacidn suministrada-en el mencionado oficio y con los anexos
de este, tales como son los soportes de traslado bancario, nota de traslado y
certificados, la certificacion emitida por la Contadora de la CAMARA DE COMERCIO
DE CALI, sefiora KATERYN ACOSTA ROMERO con tarjeta Profesional NO. 218149-
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SPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-80763-2021-

Ty avalada por la revisora fiscal de la entidad, de las cuales a continuacién se presenta

la imagen (folios 214 al 217):

NOTA DE CONTIABILIDAD
CAMARA DE COMERCIO DR CALI Himaro: 91-HC-09Q5559€1
HIT B890339001-1 Pecha: 1171872922
PUBLICO
Texcero: Identificacidn:
Direccién: Ciudad:
Teléfono: Bmail:
IV,_]_“ $L,210,53%, 457 .2
Hotas: © RECLASIFICRCION C.C. ¢@ A 92 BOXO DE PRODUCTIVIDAD ANO 2920 CO% AJSUSTE A VALOR ACTUAL
ey
Auxitiax C.0 gy Percexo £.Cozto Cpto ¥ D.Cruce/M.Pago Débitod Créditos
470508 02 Joi - © %i,006, 545, 9580
2795CT 91 J0i - $130,€42,422.0
3705G5 6l |oi - $1,02%,54%,955.0
70505 23 31 - $1e3, 642,412,
fumaz Iguales: 551,230,508, 497.¢ 1230, 588,407.0
Xacosta xacosta
Blaborzdo Aprobads Racibide

NOTA TRASLADOS BANCARIO
CAMARA DE COMERCIO DE CALI Wimexo: 91-NT3-920035%6
¥IT 890399001-1 Peeha: 11/71€72922
PTRLICO
Tercexo: 900 43314¢€ FONDO DI INVERSICK COLICTIVA AIIERIC "R Tdenti ficacién: 30343814¢2
Direccién: peass Cindad: Cala
Teléfono: Brail:
lv._],og $1,213,%3%,407.¢
Notas: TRASLADO FRIVADO AL PUBLICO RECLASIFICACION ©.0. 42 & 21 BONO DE PRODUCTIVIDAD ANO 2020 CON AJ
VALOR ACTUAL
Anxiliar c.0 ¢c.a Texcero C.Cozta Cpto MM D.Cruce/M.Pago Débitod Créditos
BTN 330 (33 = 11 $1,215,583,407.0
11190814 0: Joo - 41 $31,219,588L, 407.%
Sumas Iguales: £31,2:0,582,407.4 31,210,588, 407.¢
agallc agailc
Elaborado Aprobads Recibido
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-
Bancolombia®
NIT. 890.903.9388
_Empres’a: CAMARA DE COMERCIODECALI ~  Nimero de Cuenta: 05039300100 Fecha y Hora Actual: 16-11:2022 10:01:28
MIT: 80399001 Tipo de cuenta: Cofn'ente ) Fecha y Hora Consulta; 16-11-2022 10:01:28
Impreso por: A45530336
\Sd!do Efectivo Actual: 31,780.795,395.05 Safdo en Canje Actuak: $0.00 Saldo Total Actual: $1,780,785,395.05
FECHA DESCRIPCION SUCURSALICANAL  REFERENCIA1 REFERENCIA2 DOCUMENTO VALOR
H2Mi6  PAGO DE PROV CARTERA COLECT! CAL} . © 1,210,588 407.00
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’l Camarade

Coinercio de

Los suscritos, KATERYN ACOSTA ROMERO identificads con cédula de dudadanta nidmera £.164.034,537 de
Cali {Valle), con Tarjers Profesional nGnera 218149-T, en cadldad de Comtadora v GLORIA CRISTINA BLANGCO
GIRALDO, identificada con' cédula de cludadanta No. 66.827.344 de Call, con Tarjeta Praofesional No. 78272-T.
£n calidad de nwiswa Fiseal de fa CAMARA DE COMERCIO DE CALY con NIT §90.399.001 — 1.

CERTIFICAR

1. Que la Camara de Camerclo de Call ctasifica el arigen de Ins recursos en su sistama contable por
centro de ggeracidén - £.0, siendo ef centro de operaclén 02 & que corresponde a ka dmﬂca:ién
puiblica y el centro de opesacidn 02 el corvesponde a ia claslficacidn privada.

2. Clue ta cuenta corrente Bancotombla # OBD-399001-00, |dentificada en e sistema contable de la
Camara de Comercio de Call bajo auxillar 12100514, con €.0. 61 es de clasificacion poblica.

3. Que e dia 16 de novembdre det 2022, 1a Camara de Comerclo de Cafl 1rasiand fa suma de
$1.210.588.407 desde ¢ Fondo de inversidén Colectiva RENTA UQUIDEZ VALORES BANCOLOMBIA
Cuerita: 000U3-DDOE2-DZEYR-G Identificacta en el sk hle bajo et auxiliar 12450533 con
€.0. D2, de dasificactdn privada, hada la oventa corrlente Bancokombla & 080-399001-00 bajo
auxitiar 11100514 con €0, O3, de clasificacdn pablica.

Esta certificacifn se expide en Santlago de Catl, 3 las dietlslete [£7) dias del mes de noviembre da 2022,

Cardialmente, . :

Vemenll bussh: | s
% RO GLORIA CRIFTINA BLANCO.GIRALDO

Contadora : Revisor Elscal

Tafjeta Profeston2] No 21814%-7 Tar|eta Profestonal No. 78272-T

CAMARA DE COMERCIO DE CALI N o Deslgnada de PKF Cabrara intemaclionst S.A.

Encuentra el Despacho que esta plenamente probado dentro del plenario, que la suma
establecida como dario por el equipo auditor que llevo a abrir el presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal fue resarcida integralmente, conforme los soportes remitldos y
obrantes a folios 207 al 239 del expediente.

CONCLUSION

De esta manera, bajo los parametros anteriormente expuestos, encuentra el Despacho
que del andlisis “en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasién racional” de
los medios probatorios obrantes en el expediente, como lo ordena el principio de
apreciacion integral de las pruebas que sefiala el articulo 26 de la Ley 610 de 2000,
decretados, practicados y allegados debidamente a la actuacion, es dable inferir que
hubo resarcimiento del dafo, en relaciéon con los hechos puestos de presente y que
dieron origen al inicio de la presente actuacion fiscal, pues probatonamente se
encuentra establecido que:
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La anterior afirmacién se hace como quiera que existié resarcimiento pleno del dafio;
toda vez que la Entidad realiz6 la transferencia por un valor de MIL DOCIENTOS DIEZ
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA 'Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SIETE PESOS
MCTE ($1.210.588.407), desde la cuenta de Fondo de inversion Colectiva RENTA
LIQUIDEZ VALORES BAMCOLOMBIA, cuenta No. 00003-00082-02898-6 identificada
en el sistema contable bajo el auxiliar 12450533 con C.0.02, de clasificacién Privada,
hacia la cuenta corriente Bancolombia No. 060-399001-00, identificada en el sistema
contable de la CAMARA DE COMERCIO DE CALI bajo auxiliar 11100514 con C.0.01,
de clasificacion Publica, como obra en el Folio 217 y expedida por la Contadora
KATERYN ACOSTA ROMERO Y GLORIA CRISTINA BLANCO GIRALDO Revisora
Fiscal de la Camara de Comercio de Cali

De acuerdo con lo que establece el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y recogiendo la
esencia patrimonial de esta clase de actuaciones, donde el proceso de responsabilidad
fiscal tiene por objeto: “(...) el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal (...)" [Articulo 4°, Ley 610 de 2000], no cabe duda, gue con el
recaudo de los recursos arriba enunciados, se logré la indemnizacion de los recursos
publicos que se pretendia con la presente accion fiscal. De manera que, lo que
comporta en estas circunstancias por parte del Despacho, es proceder a proferir auto
de archivo, segtin el mandato contenido en el articulo 47 de la ley 610 de 2000 en
relacion con el hecho investigado; se hace cita textual de lo atinente:

‘Articulo 47. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no
existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.”

MEDIDAS CAUTELARES

Dentro del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal no se decretaron ni practicaron
medidas cautelares.

GRADO DE CONSULTA

Teniendo en cuenta que, por medio de la presente decision, se decretara el archivo del
proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF-80763-2021-40042, se dara
cumplimiento a lo previsto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, ordenando el traslado
dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacién, a la Unidad de Responsabilidad
Fiscal, de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y
Cobro Coactivo, a efectos que se surta el Grado de Consulta.
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“ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Proceders la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consuita, el funcionario que haya proferido la decisién deberé enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerérquico,
sequn la estructura y manual de funciones de cada 6rgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido
la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.

Lo anterior, por cuanto de acuerdo con la Resolucion Organizacional No. 748 del 26 de
febrero del 2.020, "Por la cual se determina la competencia para el conocimiento y trémite de
la accion de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica
y se dictan otras disposiciones", determind que la competencia para conocer del Grado
de Consulta, segun el numeral 4° del articulo 21 de la citada resolucién, es de los
Contralores Delegados Intersectoriales de la Unidad de Responsabilidad Fiscal.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, la Direccion de Investigaciones 3 de la
Unidad de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria Delegada para Responsabilidad
Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo, de la Contraloria General de la
Republica,

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO POR RESARCIMIENTO DEL DANO, del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF-80763-2021-
40042, que se adelanté en la CAMARA DE COMERCIO DE CALI, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia, a favor de las personas naturales y juridicas que a
continuacién se relacionan:

1. OCTAVIO DE JESUS QUINTERO G()MEZ, identificado con cedula
de ciudadania No. 16.623.523, en su calidad de Miembro de Junta
directiva de la camara de comercio de Cali.

2. CARLOS EDUARDO RENGIFO MARIN, identificado con cedula de
ciudadania No.16.757.437, en su calidad de Miembro de Junta
Directiva.
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SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

QUINTO:

SEXTO:

3. GONZALO JOSE DE OLIVEIRA ZAMBRANO, identificado con
cedula de ciudadania No. 94.308.012, en su calidad de miembro de
la junta Directiva de la Camara de Comercio d Cali.

4. ESTEBAN PIEDRAHITA URIBE, identificado con cedula de
ciudadania No. 29.226.382. quien se desempend en el cargo de
subdirector Administrativo de la Entidad afectada desde el dia 18 de
marzo del afio 2012 hasta el dia 28 de marzo de 2016.

NOTIFICAR por ESTADO el contenido de esta providencia conforme lo
establece el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a través del Grupo de
Secretaria Comun Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencién Judicial y Cobro Coactivo.

GRADO DE CONSULTA. Surtido el tramite de notificacién por
Secretaria Comun de la Contraloria Delegada para Responsabilidad
Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo, remitir el expediente
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, a la Unidad de
Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo, con el
fin de que se surta el GRADO DE CONSULTA de conformidad con lo

preceptuado por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

COMUNICAR al representante legal de la CAMARA DE COMERCIO DE
CALI el contenido de la presente providencia, una vez se encuentre
ejecutoriada.

REAPERTURA. En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para el
archivo referido en el numeral primero o se demuestre que la decision

- se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacioén fiscal,

de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARCHIVO FiSICO. En firme este proveido y una vez se hayan
adelantado todos los trdmites ordenados en el mismo, remitir el
expediente contentivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-
80763-2021-40042, al archivo de gestion de la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, de la
Contraloria General de la Republica.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1  Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000 « Bogota, D. C., Colombia

cgr@contraloria.gov.co s www.contraloria.gov.co



http://www.contraloria.gov.co

AUTO No.: 01949

‘FECHA: 20/12/2022

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA PAGINA 29 DE 29

CONTINUACION AUTO POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO POR RESARMIENTO DEL
DANO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-80763-2021-
40042

SEPTIMO:  SIN RECURSOS: Contra la presente providencia no procede recurso
alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Andrea Cristina Plata Fajardo
Sustanciador Asignado
Reviso: América Delgado Ramirez ‘l"'

Lider Equipo de Trabajo No. 2
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POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA

EXPEDIENTE PRF 80763-2021-40042

AC 80763-2022-33508
ENTIDAD AFECTADA CAMARA DE COMERCIO DE CALI
PROCEDENCIA DIRECCION DE INVESTIGACIONES 3

1. OCTAVIO DE JESUS QUINTERO GOMEZ,
identificado con cedula de ciudadania No.
16.623.523, en su calidad de Miembro de Junta
directiva de la camara de comercio de Cali.

2. CARLOS EDUARDO RENGIFO MARIN,
identificado con cedula de ciudadania
No0.16.757.437, en su calidad de Miembro de
Junta Directiva de la Camara de Comercio de

Cali.
PRESUNTOS RESPONSABLES 3. GONZALO JOSE DE OLIVEIRA
FISCALES ZAMBRANO, identificado con cedula de

ciudadania No. 94.308.012, en su calidad de
miembro de la junta Directiva de la Camara de
Comercio de Cali.

4, ESTEBAN PIEDRAHITA URIBE,
identificado con cedula de ciudadania No.
29.226.382. quien se desempefio en el cargo
de subdirector Administrativo de la Camara de
Comercio de Cali desde el dia 18 de marzo del
afo 2012 hasta el dia 28 de marzo de 2016.

TERCEROS CIVILMENTE
POR DETERMINAR

RESPONSABLES ©

) MIL VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS

CUANTIA CUARENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y CINCO PESOS ($1.029.945.995)

TIPO DE PROCESO ORDINARIO

AUTO DE APERTURA Auto No. 209 de 30 de Marzo de 2022

AUTO OBJETO DE CONSULTA Auto No. 01949 de 20 de Diciembre de 2022.

EL CONTRALOR DELEGADO INTERSECTORIAL No. 3 DE LA UNIDAD DE
RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

Con fundamento en lo establecido en el numeral 5° del articulo 268 de la Constituciéon
Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019, en ejercicio
de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en el articulo 64F
del Decreto Ley 267 de 2000, adicionado por el articulo 20 del Decreto Ley 2037 de 2019,
el articulo 24 de la Resolucion Organica 6541 de 2012, modificado por la Resolucién
Organizacional REG-OGZ-0748 del 26 de febrero de 2020 y, en virtud de la Resolucién
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Reglamentaria Organica REG-ORG-0036 del 17 de junio de 2020, procede a resolver el
grado de consulta del Auto de Archivo No. 01949 de 20 de diciembre de 2022, proferido
por la Direccién de Investigaciones 3, dentro del PRF 80763-2021-40042 AC-80763-
2022-33508.

l. ANTECEDENTES

La actuacion tiene su origen en la Auditoria realizada por la Contraloria Delegada de
Comercio y Desarrollo Regional de la Gerencia Departamental del Valle del Cauca, a los
recursos recaudados por concepto de funcién registral manejados por la Camara de
Comercio de Cali, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2019, reportandose, el 18 de agosto de 2021, el hallazgo No. 95934,
correspondiente al nimero asignado por el SICA, en el cual se indicé, que con
fundamento en el Acta No. 1805 de 17 de agosto de 2016 la Junta Directiva de la Camara
de Comercio de Cali aprobd la politica de salarios y/o beneficios extralegales no
constitutivos de salario y mediante Acta de la Junta Directiva No. 1860, correspondiente
a la sesion de 18 de noviembre de 2020 decidi6: “pagar a todos los empleados de
noémina, un Bono de Desempefio Corporativo de mera liberalidad, el cual el cual no tiene
caracter retributivo y, por tanto, no es salario, ni constituye factor de salario. El valor del
Bono que se reconocio corresponde al 116% de un salario de cada colaborador, por los
Resultados de Gestion del afio 2019." El 98,5% del bono reconocido, se pagd con
recursos publicos, en cuantia de $1.148.785,917 y el 1,5% con recursos privados, en
cuantia de $17.230,640, el valor total del bono pagado corresponde a $1.166.016.557.

Establece el equipo auditor que el reconocimiento y pago de los bonos de desempefio
corporativo, con recursos publicos, vulnera los principios de eficacia, eficiencia y
economia, generado por una gestion antieconémica, que lesiona el patrimonio publico,
impidiendo su inversién en proyectos y actividades conexas, que contribuyan al
desarrollo de la comunidad y de la region, situacion que puede originar un posible dafio
patrimonial en cuantia de $1.029.945.995.

Luego de analizar los hechos relacionados en la visita de Auditoria, la Gerencia
Departamental Colegiada del Valle del Cauca profiere el Auto No. 209 de 30 de marzo
de 2022 por el cual, ordena la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-
80763-2021-40042.

1.1 Situacion féactica.
Los hechos objeto del presunto reproche fiscal se circunscriben a lo sefialado por la
Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca en el auto de apertura No.209
de 30 de marzo de 2022, asi:

“El articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia establece:

"Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad

general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones
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gue los afectan yen la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo."

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendrd un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley.

El articulo 8 de la Ley 42 de 1993, establece " La vigilancia de la gestion fiscal del
Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la
administracién, en un periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la
Mas conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones
de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados
se logren de manera oportuna y guarden relacion con sus objetivos y metas. Asi
mismo, que permita identificar los receptores de la accion econdémica y analizar la
distribucion de costos y beneficios entre sectores econdmicos y sociales y entre
entidades territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los recursos
naturales y el medio ambiente y evaluar la gestién de proteccién, conservacion,
uso y explotacién de los mismos.

La vigilancia de la gestion fiscal de los particulares se adelanta sobre el manejo
de los recursos del Estado para verificar que éstos cumplan con los objetivos
previstos por la administracién.'

El articulo 3°. Del Decreto 403 de 2020, sobre La vigilancia y el control fiscal,
establece entre otros, los siguientes principios:

"a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad
en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la
gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o
menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestién fiscal deben
guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos......

d) Economia: En virtud de este principio, la gestién fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados" ....

El articulo 6° de la Ley 610 de 2000, establece. "DANO PATRIMONIAL AL
ESTADO. Articulo modificado por el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020:
Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
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patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de los 6érganos de control fiscal. Dicho dafio podréa ocasionarse
como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del
mismo".

La ley 1607 de 2012, en su articulo 182. De la tasa contributiva a favor de las
camaras de comercio, establece "Los ingresos a favor de las Camaras de
Comercio por el ejercicio de las funciones registrales, actualmente incorporadas e
integradas en el Registro Unico Empresarial y Social- Rues, son los previstos por
las leyes vigentes.

Su naturaleza es la de tasas, generadas por la funcién publica registral a cargo de
guien solicita el registro previsto como obligatorio por la ley, y de caracter
contributivo por cuanto tiene por objeto financiar solidariamente, ademas del
registro individual solicitado, todas las demas funciones de interés general
atribuidas por la ley y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional con
fundamento en el numeral 12 del articulo 86 del Cédigo de Comercio.

Los ingresos provenientes de las funciones de registro, junto con los bienes
adquiridos con el producto de su recaudo, continuaran destinandose a la
operacion y administracién de tales registros y al cumplimiento de las demas
funciones atribuidas por la ley y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional,
con fundamento en el numeral 12 del articulo 86 del Cédigo de Comercio..."

Concepto de la Sala de Consulta C.E. 2025 de 2011 Consejo de Estado - Sala de
Consulta y Servicio Civil.

Segun el Concepto en mencién, después de realizarse un andlisis, normativo y
jurisprudencial, hace entre otras, las siguientes referencias:

"Por su parte la Corle Constitucional, al revisar la constitucionalidad del articulo
124 de la ley 6a de 1992 y declararlo exequible, sostuvo en la sentencia C — 144
de 1993 que el desempefio de un servicio o funcién publica por un particular no
"impide al Legislador sujetar dicha actividad o servicio a un sistema tributario de
tasa, maxime si éste resulta ser el Unico adecuado e idoneo para ese proposito.”
Y en relaciéon con la retribucibn que a las Camaras de Comercio pagan los
usuarios por concepto del servicio recibido, esto es, la tarifa, declar6 que "debe
orientarse a la recuperacion del costo del servicio".

La Corte reiter6 posteriormente, en la sentencia C — 167 de 1995, que las
actividades de las Camaras de Comercio en cumplimiento de la funcion publica
'del registro mercantil, si bien corresponden al Estado, son prestadas por los
particulares merced a una habilitacion legal (art. 86 inciso 3° del Codigo de
Comercio), y por esta razén los respectivos ingresos son ingresos publicos que
tienen el caracter de tasas, sujetos a control fiscal por parte de la Contraloria
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General de la Republica. En relacién con esta materia la Corte hizo las siguientes
precisiones, de importancia para lo que ha de concluirse en este concepto:

"...para esta Corporacion es racional entender que, si el registro mercantil implica
la prestacién de un servicio publico, su financiamiento debe asegurarse mediante
un ingreso percibido por la Camara de Comercio en forma de tasa, cuyo destino
no es el acrecimiento del patrimonio de la entidad, tal como lo entiende el libelista,
sino para asegurarla adecuada prestacion de este servicio publico, vale decir para
la recuperacion del costo total o parcial del servicio, que es consustancial a la
naturaleza de este ingreso publico...

Concluye esta corporaciéon que los ingresos de las camaras de comercio,
provenientes del registro publico mercantil, que aquellas manejan, por virtud de la
ley, ciertamente son dineros fiscales; las cAmaras de comercio manejan fondos
gue corresponden a la actividad impositiva del Estado y que no pueden
entenderse como recursos privados de estas instituciones”. (Resalta la Sala)"

Es de anotar que la Corte Constitucional, ha sostenido reiteradamente que la
destinacion especifica de lo producido por la tasa es un elemento caracteristico
de esta. En la sentencia C— 809 de 200710 expreso asi: "Esta Corporacion ha
definido el concepto de tasa como el tributo cuya obligacién tiene como hecho
generador la prestacién efectiva y potencial de un servicio publico individualizado
al Contribuyente. Y ha aclarado que su producto no debe tener un destino ajeno
al servicio que contribuye al presupuesto de la obligacion” (subraya la Sala)".

Adicionalmente, como quiera que las camaras de comercio administran recursos
publicos, en lo que corresponde al "recaudo, manejo e inversion" de la tasa
registral, se someten, en relacion con dichos recursos, al cumplimiento de los
principios del control fiscal consagrados en el articulo 267 de la Constitucion
Politica de Colombia, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019 y
Decreto 403 de 2020 (principios de la vigilancia y el control fiscal), los principios
de la Funcién administrativa, articulo 209 de la Constitucion y en las Leyes 42 de
1993 y Ley 610 de 2000.

La Camara de Comercio de Cali, mediante Acta de la Junta Directiva, No. 1805
del 17 de agosto de 2016, aprobd la Politica de salarios y/o beneficios extralegales
no constitutivos de salario y en su articulo 24 inciso final establecio:

"Incentivos

La Camara de Comercio de Cali podra establecer incentivos en beneficio de la
productividad y el clima laboral, los cuales no tendran caracter retributivo y, por
tanto, no son salario ni constituyen factor de salario. * Estos incentivos se
reconoceran por mera liberalidad de la entidad y no por el resultado de una labor.
Ademas, podran ser modificados en su cuantia o suprimidos en cualquier
momento.

Bonificacion Corporativa
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El porcentaje asignado para todos los colaboradores se establecera a partir de
una evaluacion de la gestion integral de la entidad, asegurando una completa
alineacion de los intereses de los colaboradores con los de la organizacion.

Se pagara con base en los resultados corporativos, que a su vez sera evaluado
segun la metodologia aprobada por la Comision de la Mesa.

En el evento en que los resultados corporativos impliquen el pago de la
bonificacidn, esta pagara con base en los estados financieros auditados del afio
evaluado.

Cuando el pago resultante de la evaluacion realizada, supere el monto que
para la celebracion de contratos tiene estatutariamente autorizada la
Comision de la Mesa, este pago sera autorizado por la Junta Directiva, previa
recomendacion de la Comision de la Mesa. (Subrayado fuera de texto)

Esta bonificacidbn se reconocera por mera liberalidad de la entidad. Ademas,
podran ser modificados en su cuantia o suprimidos en cualquier momento".

Con fundamento en lo anterior, la Camara de Comercio de Cali, mediante Acta de
la Junta Directiva N0.1860, correspondiente a la sesion del 18 de noviembre de
2020, decidi6 (..) "pagar a todos los empleados de ndémina, un Bono de
Desempefio Corporativo de mera liberalidad, el cual no tiene caracter retributivo
Yy, por tanto, no es salario, ni constituye factor de salario. El valor del Bono que se
reconocié corresponde al 116% de un salario de cada colaborador, por los
Resultados de Gestion del afio 2019." EIl 98,5% del bono reconocido, se pago con
recursos publicos, en cuantia de $1.148.785,917 y el 1,5% con recursos privados,
en cuantia de $17.230,640, el valor total del bono pagado corresponde a
$1.166.016.557.

Esta Observacion tiene presunto alcance disciplinario, con base en lo establecido
articulo 48 de la Ley 734 de 2002, numeral 20" y un presunto alcance fiscal en
cuantia estimada de $1.148.785.917, a la cual se reporta beneficio de auditoria,
por valor de ciento dieciocho millones ochocientos treinta y nueve mil novecientos
veintidos pesos mcte ($118.839.922), Por lo que del monto total del detrimento
patrimonial, se descontd el valor transferido al fondo publico, es decir los hallazgos
se mantienen en cuantia de mil veintinueve millones novecientos cuarenta y cinco
mil novecientos noventa y cinco pesos ($1.029.945.995) m/cte en consideracion
a lo sefialado en la Ley 1474 de 2011, articulo 118”.

Actuaciones procesales relevantes.

Por Auto No. 209 de 30 de marzo de 2022, proferido por la Gerencia

Departamental Colegiada del Valle del Cauca, se dispuso la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal No. 80763-2021-40042, vinculando como presuntos responsables
a OCTAVIO DE JESUS QUINTERO GOMEZ, CARLOS EDUARDO RENGIFO MARIN,
GONZALO JOSE DE OLIVEIRA ZAMBRANO, ESTEBAN PIEDRAHITA URIBE, a
guienes de conformidad con el oficio SIGEDOC 2022IE0041901 de 5 de mayo de 2022,
referido como constancia secretarial de la Gerencia del Valle del Cauca les fue
debidamente notificada la providencia.
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14/65/22, 15:56 Cormeo: Ayda Milena Dominguwez Cardenas (CGR) - Outlook

2022IE0041901 DEVOLUCION DILIGENCIAS PRF-2021-40042 NOTIFICACION
APERTURA

G Ger Valle - Secretaria Comun (CGR) <sec.comun.valle@contraloria.gov.co>
hue 05/05/2022 20:08

Para: Ayda Milena Dominguez Cardenas ({CGR) <ayda.dominguez@contraloria.gov.co>
CC: Luz Estella Espinosa Chacon (CGR) <luz.espinosa@contraloria.gov.co>

Contraloria General de la Republica :: SGD 05-05-2022 20:06
Al Contestar Cite Este No.: 2022IE0041901 Fol:0 Anex:0 FA:Q
CORIGEN S80783-GRUPQO DE RESPOMNSABILIDAD FISCAL DE WALLE DEL CAUCA F OLGA MNORA,
BECERRA RODRIGUEZ
DESTING 80763-GRUPC DE RESPOMSABILIDAD FISCAL DE VALLE DEL CAUCA / AYDA MILENNA
DOMINGUEZ CARDEMAS
ASUNTO DEVOLUCIOM DILIGENCIAS PRF-2021-40042 NOTIFICACIOMN APERTURA

26221E0041901 (ORTL U0 OO0 CDRMIR (L] LLRRRE) I LN ]

» CONSTANCIA SECRETARIAL

DEVOLUCION DILIGENCIAS PRF-2021-40042 NOTIFICACION APERTURA

Con la presente se da cuenta al profesional sustanciador, que, dentro del asunto detallado
en el encabezado, se ha cumplido con las diligencias que se dispusieron.

Los documentos que a continuacion se relacionan, contenidos en 40 archivos corresponden

a las diligencias realizadas por este Despacho, los cuales encontrara en el mismo orden en
el adjunto de este correo.

e Auto No. 0035 de 2 de Mayo de 2022 por el cual, el Contralor Delegado para la
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, en su articulo
primero, ordend:

‘ASIGNAR, por competencia prevalente, el conocimiento del Proceso de
Responsabilidad Fiscal PRF-80763-2021-40042 (SIREF AC-80763- 2022-33508),
en el estado en que se encuentre, tramite adelantado en la Gerencia
Departamental Colegiada del Valle del Cauca de la Contraloria General de la
Republica; para que el mismo sea asumido, conocido, tramitado, impulsado y
decidido por la Direccion de Investigaciones No. 3 de la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo”.

e Auto No. 310 de 9 de mayo de 2002, por el cual, la Contralora Provincial Ponente
de la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca dispuso:

‘ARTICULO PRIMERO: OBEDECER lo decidido por la Contralora delegada para
Responsabilidad Fiscal, mediante Auto No. 0035 de 2022, por el cual se asigna el
conocimiento del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal PRF-80763-2021-
40042 en virtud de la competencia prevalente.

ARTICULO SEGUNDO. TRASLADAR a la Direccion de Investigaciones No. 03
de la Unidad de Responsabilidad Fiscal, el Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal PRF-80763-2021-40042, adelantado ante las dependencias administrativas
del Departamento del Valle del Cauca”.

e Auto No. 01194 de 23 de agosto de 2022 por el cual la Direccion de
Investigaciones 3 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, de
la Contraloria General de la Republica, resolvio en su numeral primero:
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‘ACLARAR parcialmente en el acapite de PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES de la caratula, de conformidad con el articulo SEGUNDO de la parte
resolutiva del Auto No. 209 del 30 de marzo de 2022, por medio del cual se ordend
la vinculacién de los presuntos responsables fiscales al proceso ordinario de
responsabilidad fiscal No. PRF-80763-2021-40042,...”

e Auto No. 01505 de 10 de octubre de 2022, por el cual se fija fecha y hora para la
recepcion de las diligencias de exposicidn libre y espontanea de los presuntos
responsables fiscales vinculados dentro del proceso ordinario de responsabilidad
fiscal No. PRF 80763-2021-40042.

e Auto No. 01949 de 20 de diciembre de 2022, por el cual la Direccion de
investigaciones fiscales 3 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal, de la
Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro
Coactivo, de la Contraloria General de la Republica, resolvio:

“ORDENAR EL ARCHIVO POR RESARCIMIENTO DEL DANO, del Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF-80763-2021- 40042, que se
adelantdo en la CAMARA DE COMERCIO DE CALI, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia, a favor de ...”

o Para surtir el grado de consulta, el proceso fue enviado por la Direccién de
Investigaciones 3 mediante el aplicativo SIREF y oficio No. 2022IE0139236 de 22 de
diciembre de 2022 a la Unidad de Responsabilidad Fiscal, siendo asignado, por reparto,
mediante Auto No. 1788 de 26 de diciembre de 2022, a la Contraloria Delegada
Intersectorial No. 03 para su conocimiento y decision.

1.3. Relacién de medios de prueba relevantes

e Formato traslado de hallazgo No. 95934 de fecha 18 de agosto de 2021 junto con
todos los anexos que los soportan, son ellos:

- Politica de Salario y/o beneficios extralegales no constitutivos de salario.
Aprobada en la Junta Directiva de 17 de agosto de 2016. Acta No. 1805, en
la cual se destaca la siguiente informacion:

- Acta de Junta Directiva de la Camara de Comercio de Cali No. 1860 de 18 de
noviembre de 2020.

- Acta de Junta Directiva de la Camara de Comercio de Cali No. 1848 de 19 de
febrero de 2020 de la cual se destaca la siguiente informacion:

irecti i i nt autorizacidon/recomendacion
Autorizacion. - La Junta Directiva por unanimidad, teniendo en cuenta la

dada por la Comision de la Mesa el 31 de enero de 2020, aprobd otorgaf atodoslos e-mp1ez'1dos dend =
de la Camara de Comercio de Cali un Bono de Desempedo Corporativo de méra lxber?hdad, el cual n .
tiene caracter retributivo y, por tanto, no €s salario ni constituye factor de salario. £l vaxo.r del Bo'no serga
del 116% de un salario de cada colaborador, correspondiente a los Resultados de Gestion del afo 2019.

mina
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Acta de la comision de la mesa de la Camara de Comercio de Cali No. 410 de
31 de enero de 2020 en la cual se dijo:

Autorizacién. - La Comisién de la Mesa aprcbd por unanimidad la modificacion de los
Indicadores y Metas Corporativas del afio 2019 mencicnadas anteriormente, con base en el cual
se liquidara el Bono de Desempefio Corporativo para el afio 2019,

Adicionalmente, la Comision de la Mesa por unanimidad aprobd otorgar a todos los empleados de
némina de la Camara de Comercio de Cali un Bono de Desempefio Corporativo de mera
liberalidad, el cual no tiene caracter retributivo y, por tanto, no es salario ni constituye factor de
salario. El valor del bono sera del 116% de un salario, correspondiente a los Resultados de
Gestion del afio 2019.

Enero 31 de 2020 . ACTA No. 410—-Pag. 7 ((

Acta de la comision de la mesa de la cAmara de comercio de Cali No. 399 de
15 de enero de 2019, en la cual se analizan y consignan los indicadores
corporativos del afio 2019.

Oficio radicado con SIGEDOC 2022ER0203318 de fecha 2 de diciembre de
2022, proveniente de la camara de comercio de Cali, firmado por el primer
suplente del presidente ejecutivo, por el cual, solicitan el cese de la accién
fiscal, y del cual resulta relevante:

1. Indexacion

De acuerdo con &l articulo 53% de Ja Ley 610 de 2000, se llsvd a cabo la indexacién del
presunto detrimento  patrimonial, gue conforme al Auto de Apertura equivale a

$1.029.845 995, Este valor fue aclualizd a octubre de 2022 (altimo IPC publicado por el
DANE), de acuerdo con la formula VA = VH = IPC Final/IPC Inicial, aplicada asi:

VA = yalor actualizado

VH = Ingreso base $1.029.945,095

IPC Final = IPC octubre de 2022 (123,51)
IPC Inicial = IPC noviembre de 2020 (105,08)

El resultado de la operacion antes descrita arroja una cifra de §1.210.588.407, por lo
tanto, éste fue el valor objeto de fraslade a la cuenta bancaria donde se administran los
recursos plblicos de la entidad,

2. Traszlado bancario

Sequido de lo anterior, el 16 de noviembre de 2022, realizamos el traslado bancario de
$1.210.588.407, desde el Fondo de Inversién Colectiva renfa liquidez valores
Bancolombia Cuenta Mo. 00003-00082-02858-6 con recursos de origen privado (C.0:
02} a la cuenta corfiente Bancolombia MNo. 060-399001-00 donde se administran los
recursos de origen Poblica (C.0; 01). Como soporte adjuntamos la nota de tesareria y

[ el respectivo comprobante del traslade bancario del fondo de inversion colectiva
privado, a la cuenta bancaria pablica.

3. Registro contable

Finalmente, sa efectud registro cortable disminuyendo el patrimanio privado de la
enfidad por valor de $1.210.588.407. Este fue debitado de |a cuenta contable Mo,
370805 -Utilidades de ejercicios anteriores con centro de operacign- C.0. 02
(clasificacion privada) y acreditado en la cuenta contable Mo, 370505 -Utilidades de
gjercicios anferiores con centro de operacion- C.0. 01 (clasificacion publica). Este
registro s efectud en las cuentas del patrimonio, considerando que las cuentas de
resultado se afectaron en el afio 2020 -cuando se pago el bono-, mismas que se
encuentran cerradas confra los resultados de dicho ejercicio fiscal Como soporte
adjiuntamos la nota contalble,
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En este orden de ideas, la contabiidad de la Camara de Comercio de Call da cueta de
que & valor de §1.029.845.935, que en noviembre de 2020, fue cubierlo con recursos

plblicos para pagar el bano de desempedo corporaliva por los resubados de la gestidn de
afio 2019, se reintegro en su otalidad y debidamente indexado a la cuenta bancania pablica

de a enlidad. Asi, no cabe | menor duda de que ésta no ha sufrdo ningln tipo de
degmedro,

- Nota de contabilidad de la Camara de Comercio de Cali No. 01-NC-00055961
de fecha 15 de noviembre de 2022, por valor de $1.210.588.407.

NOTA DE CONTABILIDAD
CAXARA DR COMBACIO DB CALI Rinerc
MIT RA9039%001-) re
PUBLIC
: i
e e e e — ——
| Auxiling e v Tercecs . Ceate cpto FR D.Cruce /M. Pago Débi el Cradlzce
[V f A _RLE I ,
g
funaa lguales: £l1.21 28,407 $1.210, %00 407, 0
Eladozado Aprebade Reacibido
- Nota traslado bancario de la Camara de Comercio de Cali No. 01-NTB-
00003516 de 16 de noviembre de 2022, por valor de $1.210.588.407.
. NOTA TRASLADOS ;A;IC}.;IO L L R R
{CAMARA DZ COMESC10 DB CALI Wivaro
MIT 8303%%06€1-1 Facha,
| FUBLICO
{rercara; FONDO DE INVERSION COLECTIVA ABIERTO "R jsemtificacién
L] b Ciwdad
| Baatl
L auxtling ¢ . Tezcaro ¢.Costo e;c - 3 u.Cm:._m.ugu Dk 20 ::7;:-49‘.
:‘";'- oL : rm"c']
333008124 2 1 210,588,407
Penaz Tquales $1,213,308,407 #3130 lf“ZJ
agallo
Elabarade Aprobato dacihiss
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- Certificacion BANCOLOMBIA de fecha 16 de noviembre de 2022, cuenta
No. 060-399001-00, titular Camara de Comercio de Cali

R el
Bancolombia®
NIT. 890.903.5358
Empresa: CAMARA OE COMERCIC DE CaAL Numero de Cuenta; 0603 Fecha y Hora Actual; 16-11.2022 10:01:28
NIT: 850339001 Tipo de cuenta: Corriente Fecha y Hora Consulta: 16-11-2022 10.01.23
Impreso por: A45530336
Saldo Efectivo Actual: §1.730 745 165 08 Saldo en Canje Actual: 50 20 Saldo Total Actusl: $1,780.785 325.05

SUCURSALICANAL REFERENCIA1 REFERENCIA2 DOCUMENTO VALOR

20221 U6 FPAGO DE PROV CARTERA COLECTI AL 1.210 588 407 .00

- Certificacién Camara de Comercio de Cali, dada el 17 de noviembre de
2002 por la Contadora y Revisora Fiscal

Camara de
Comerciode
Cali

Los suscritos, KATERYMN ACOSTA ROMERD idgentificada con eddula de cludedanda ndimers 1.144.034,.537 de
Cali (Valle), con Tarpeta Profesional ndmearo 218149-T, en calidad de Contadora v GLORLA CRISTINA BLANCO
GIRALDD, identificada con cédula de ciudadania Mo, 66.827.344 de Cali, con Tarjeta Profesional No. 78272-T,

an calidad de Revisora Fiscal de la CAMARA DE COMERCID DE CALI can MIT BS0.295 001 - 1

CERTIFICAN

1 Oue la Camara de Comercg de Cali clasifica & origen de los recursos en su sisterna contabde por
centrg de operacidn - C.0, siendo el centro de operacién 01 el que correspande & ka clasificacidn
pdiblica v el centro de operacidn 02 el corresponde a la clasificacidn privada.

2  Que la cuenta corriente Bancolombia & 050-258001-00, identificada en el sisterna contable de 1a
Camara de Cormerciao de Cali bajo auxiliar 11100514, con C.0. 01 &5 de clasificacidn pablica.

% Oue o dia 16 de nowembre del 2022, la Camars de Comercio de Cali trasladd la suma de
51.210,588 407 desde o Fonds de Irversian Colectiva RENTA LUIDUIDEZ VALDRES BAMNCOOLOMEBLA
Cwanta: O0OZ-00082-02898-6 identificada en el sisterma contakble bajo e auxiliar 12450533 can

C.O. 02, de clasifscacidn privada, hacia la cuenta corriente Bancolombia # 050-353001-00 bajpoe
auxiliar 11100514 con C.0. 01, da clasificacidn poblica.

Esta certificacidn se expide en Santiago de Cali, 3 los diecisiete (17) dias del rmes de noviernbre de 20232,

Cordialmente,

- - e,
Vemand) s NSO L
T RO GLORLA O TINA BiAMED-GIEA D0

Contadora Revitor Fracal
Tarjets Prafesionsl Mo 218149-T Tarjata Prafesional Na. 7E272-T
CAMARS DE COMERCID DE CAL Designada de PKF Cabrera Internacional 5.4
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1.4. Decisién consultada.

Corresponde al auto No. 01949 de 20 de diciembre de 2022, por medio del cual la
Direccion de investigaciones 3 dispuso:

“PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO POR RESARCIMIENTO DEL DANO, del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF-80763-2021- 40042, que
se adelanté en la CAMARA DE COMERCIO DE CALI, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia, a favor de las personas
naturales y juridicas que a continuacion se relacionan:

1. OCTAVIO DE JESUS QUINTERO GOMEZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 16.623.523, en su calidad de Miembro de Junta directiva de la
camara de comercio de Cali.

2. CARLOS EDUARDO RENGIFO MARIN, identificado con cedula de ciudadania
No0.16.757.437, en su calidad de Miembro de Junta Directiva.

3. GONZALO JOSE DE OLIVEIRA ZAMBRANO, identificado con cedula de
ciudadania No. 94.308.012, en su calidad de miembro de la junta Directiva de la
Céamara de Comercio de Cali.

4. ESTEBAN PIEDRAHITA URIBE, identificado con cedula de ciudadania No.
29.226.382. quien se desempefio en el cargo de subdirector Administrative de la
Entidad afectada desde el dia 18 de marzo del afio 2012 hasta el dia 28 de marzo
de 2016”.

Evidentemente, la Direccion de investigaciones 3, luego de analizar el oficio petitorio del
primer suplente del presidente ejecutivo de la Camara de Comercio de Cali, al cual
adjunto certificacion suscrita por la contadora de la Entidad, notas de contabilidad y
traslados bancarios y extracto de Bancolombia, lleg6 a la anterior conclusién atendiendo
el siguiente argumento:

‘De esta manera, bajo los parametros anteriormente expuestos, encuentra el
Despacho que del analisis “en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasion raciona/” de los medios probatorios obrantes en el expediente, como lo
ordena el principio de apreciacion integral de las pruebas que sefiala el articulo 26
de la Ley 610 de 2000 decretados, practicados y allegados debidamente a la
actuacion, es dable inferir que hubo resarcimiento del dafio. en relacion con los
hechos puestos de presente y que dieron origen al inicio de la presente actuacion
fiscal, pues probatoriamente se encuentra establecido que:

La anterior afirmacion se hace como quiera que existié resarcimiento pleno del
dafo; toda vez que la Entidad realizo la transferencia por un valor de MIL
DOCIENTOS DIEZ MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS SIETE PESOS MOTE ($1,210,588,407), desde la cuenta de
Fondo de inversion Colectiva RENTA LIQUIDEZVALORES BAMCOLOMBIA,
cuenta No. 00003-00082-02898-6 identificada en el sistema contable bajo el
auxiliar 12450533 con C.0.02, de clasificacion Privada, hacia la cuenta corriente
Bancolombia No. 060-399001-00, identificada en el sistema contable de la
CAMARA DE COMERCIO DE CALI bajo auxiliar 11100514 con C.0,01, de
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clasificacion Publica, como obra en el Folio 217 y expedida por la Contadora
KATERYN ACOSTA ROMERO Y GLORIA CRISTINA BLANCO GIRALDO
Revisora Fiscal de la Camara de Comercio de Cali.

De acuerdo con lo que establece el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y recogiendo
la esencia patrimonial de esta clase de actuaciones, donde el proceso de

responsabilidad fiscal tiene por objeto: "(...) el resarcimiento de los danos ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido

por la respectiva entidad estatal (...)” [Articulo 4°, Ley 610 de 2000], o cabe duda, que con
el recaudo de los recursos arriba enunciados. se logro la indemnizacion de los
recursos publicos que se pretendia con la presente accion fiscal. De manera que,
lo que comporta en estas circunstancias por parte del Despacho, es proceder a
proferir auto de archivo, segun el mandate contenido en el articulo 47 de la ley
610 de 2000 en relacion con el hecho investigado...”

Il. CONSIDERACIONES

De conformidad con las previsiones del articulo 18 de la Ley 610 de 2000 (modificado
por el articulo 132 del Decreto 403 de 2020), procede la Intersectorial No. 3 de la Unidad
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal,
Cobro Coactivo e Intervencion Judicial de la Contraloria General de la Republica, a
resolver el grado de consulta del auto de archivo por resarcimiento del dafio No. 01949
de 20 de diciembre de 2022, proferido por la Direccién de investigaciones 3, dentro del
proceso de responsabilidad fiscal No. 80763-2021-40042, Teniendo como entidad
afectada a la Camara de Comercio de Cali.

Para el efecto, se abordaran en su orden las siguientes tematicas: (i) grado jurisdiccional
de consulta; (ii) elementos de la responsabilidad fiscal; y (iii) caso concreto. Obsérvese:

1. Sobre el grado jurisdiccional de consulta.

El articulo 18 de la Ley 610 de 2000 (modificado por el articulo 132 del Decreto 403 de
2020) previé6 el grado de consulta dentro de los procesos de responsabilidad fiscal en
los siguientes términos:

Articulo 18. Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.

Procederé la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en
desarrollo del cual se podréa revisar integralmente la actuacion, para modificarla,
confirmarla o revocarla, tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando
motivadamente a la primera instancia proseguir la investigacion con miras a
proteger el patrimonio publico (...). (Negrilla fuera de texto)

De ahi, que se trate de un mecanismo legal, a través del cual el superior jerarquico revisa
decisiones de: (i) archivo; (ii) fallos sin responsabilidad fiscal; y (iii) fallos con
responsabilidad -cuya defensa técnica hubiese sido de oficio-, con el objeto de
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determinar, con suficiente motivacién, si es necesario modificar, confirmar, revocar u
ordenar que la primera instancia prosiga con la investigacion con el fin de proteger el
patrimonio publico.*

La competencia para resolver esta figura juridica fue fijada por el propio legislador en
cabeza del superior jerarquico del funcionario que haya dictado la providencia de que se
trate. Incluso, la Corte Constitucional al determinar el alcance de dicha competencia
funcional, claramente indicé que: «[e]s una institucién procesal en virtud de la cual el
superior jerarquico del juez que ha dictado una providencia, en ejercicio de la
competencia funcional de que esta dotado, se encuentra habilitado para revisar o
examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticidn o instancia de parte, la decisién
adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos
de que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo».?

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que se trata de un mecanismo legal, que
opera en forma automatica al no requerir peticion o acto procesal de parte, cuyo
agotamiento genera la ejecutoria de la respectiva providencia.

No se trata de un recurso sino de un grado jurisdiccional, en el que el superior jerarquico
de oficio revisa algunas providencias, sin necesidad de impugnacién por parte del sujeto
procesal inconforme.

La consulta propende por los mismos fines instituidos para los recursos, en pro de
garantizar y defender el interés publico, el ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales, teniendo el operador juridico la posibilidad de confirmar o
revocar, total o parcialmente la decision objeto de examen y, por ello, sin el deber de
atender al principio de no reforma en peor.2

Asi, el grado jurisdiccional de consulta comporta como principales caracteristicas, las
siguientes: «(i) no es un recurso ordinario o extraordinario, sino un mecanismo de revision
oficioso que se activa sin intervencién de las partes; (ii) es una examen automatico que opera
por ministerio de la ley para proteger los derechos minimos, ciertos e indiscutibles de los
trabajadores y la defensa de la justicia efectiva vy, (iii) al ser un control integral para corregir los
errores en que haya podido incurrir el fallador de primera instancia, no esta sujeto al principio de
non reformatio in pejus».*

Es precisamente por la finalidad que se pretende amparar en sede de consulta, esto es,
el interés publico, el ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales,
que el superior jerarquico cuenta con la facultad de pronunciarse sin mas limite que la
Constitucion y la ley.

Ahora, en materia de responsabilidad fiscal, el legislador previé que el grado de consulta
procede contra las decisiones de: (i) archivo; (i) fallos sin responsabilidad; o (iii) fallos
con responsabilidad donde el responsabilizado hubiese sido agenciado por defensor de
oficio.

1 Cf. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia del 22 de octubre de
2015. C.P: Guillermo Vargas Ayala. Radicado 63001-23-31-000-2008-00156-01.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-153 de 1995.

3 Cf. Corte Constitucional. Sentencias C-968 de 2003, C-670 de 2004 y T-005 de 2013.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-424 de 2005.
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En palabras del propio Consejo de Estado, es un mecanismo que: «otorga competencia al
superior del funcionario para revisar oficiosamente los actos administrativos por los cuales se ha
resuelto definitivamente la actuacién administrativa o han hecho imposible continuar su tramite».°

Conforme lo anterior, en observancia de las reglas de la sana critica, este Despacho
revisara en sede de consulta el Auto No. 01949 del 20 de diciembre de 2022, proferido
por la Direccion de Investigaciones 3, por medio del cual dispuso el archivo por
resarcimiento del dafio del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. 80763-2021-
40042, que se adelanto teniendo como entidad afectada a la CAMARA DE COMERCIO
DE CALI - DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA -, por la acreditacion del pago o
del valor del detrimento patrimonial investigado debidamente indexado, de conformidad
con lo sefialado en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

2. Sobre el dafio como elemento de la responsabilidad fiscal.

El patrimonio publico ha de interpretarse en su sentido amplio, esto es, en cuanto al
conjunto de bienes, derechos, rentas y recursos del Estado, referido al concepto de
hacienda publica en sus multiples manifestaciones econdmicas juridicas.

El erario asi entendido, es susceptible de dafio a partir de multiples ca usas, entre ellas,
hechos, actos o acontecimientos que se encuentran al margen de la gestion fiscal y
actos, hechos, omisiones, operaciones y contratos que se encuentran en los dominios
de la gestion fiscal, siendo esta Ultima la que importa a los fines de proceso de
responsabilidad fiscal.

En cuanto al dafo, la norma lo ha definido de manera genérica, sefialando la
antijuridicidad de su lesién. El articulo 6° de la Ley 610 de 2000, modificado articulo 126
del Decreto 403 de 2020, lo define en los siguientes términos:

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes
0 recursos publicos, o0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control
fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccion del mismo.

La Corte Constitucional ha explicado el alcance de esta nocion en la sentencia C-340 de
2007 al indicar:

[L]a expresion "intereses patrimoniales” es una referencia al objeto sobre el que
recae el dafio. De manera general puede decirse que el objeto del dafio es el interés
que tutela el derecho y que, tal como se ha reiterado por la jurisprudencia
constitucional, para la estimacion del dafio es el interés que tutela el derecho y que,

5 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consulta del 4 de agosto de 2003. C. P. Flavio Augusto
Rodriguez Arce. Radicacion 1497.
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tal y como se ha reiterado por la jurisprudencia constitucional para la estimacion del
dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad
fiscal, razon por las cuales entre otros factores que han de valorarse, estan la
certeza y existencia del dafio y su caracter cuantificables con arreglo a su real
magnitud. De este modo, no obstante, la amplitud del concepto de interés
patrimonial del Estado, el mismo es perfectamente determinable en cada caso
concreto en que se pueda acreditar la existencia de un dafio susceptible de ser
cuantificado. Tal como se puso de presente en la sentencia C-840 de 2001, los
dafios al patrimonio del Estado pueden provenir de mudaltiples fuentes y
circunstancias y la norma demandada, de talante claramente descriptivo, se limita
a una simple definicion del dafio que es complementada por la forma como éste
puede producirse. Asi, la expresién intereses patrimoniales del Estado, se aplica a
todos los bienes, recursos y derechos susceptibles de valoraciébn econémica cuya
titularidad corresponda a una entidad publica, y del caracter ampliamente
comprensivo y genérico de la expresion, que se orienta a conseguir una completa
proteccion del patrimonio publico, no se desprende una indeterminacién contraria a
la constitucion.

En otras palabras, el dafio fiscal se entiende como la lesion al patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que,
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o gravemente
culposa produzcan de manera directa, o indirectamente contribuyan al detrimento del
patrimonio publico.

Cuando se configure una lesién del patrimonio publico, el mismo debera ser resarcido
por las personas que en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, hayan
causado o contribuido a la generacion del dafio. Por el contrario, si el mismo no se afecta
con sus actuaciones, no habra lugar a declarar la responsabilidad fiscal.

Aunado a ello, se debe destacar que la jurisprudencia constitucional reconoci6 algunas
caracteristicas especificas para determinar la afectacion antijuridica al patrimonio del
Estado, esto es, que sea exigible, cierto, real, especial, anormal, personal y cuantificable.
Asi, en la citada sentencia C-840 de 2001, se indic6 que el dafio debe ser:

1) Cierto. Que haya certidumbre de existencia. Materialmente que exista en la
realidad, no puede ser una mera elucubracién o hip6tesis. Se opone a la
eventualidad, la cual no es resarcitoria;

2) Personal. Debe concretarse en un sujeto de derechos, -considerado
individualmente, lo cual no niega la posibilidad que un solo acto dafioso provoque
perjuicios plurales, pero cada uno es individual para quien lo sufre (...).

Esto, porque de no existir un perjuicio cierto, un dafio patrimonial al Estado no habra
lugar a declarar la responsabilidad fiscal, ya que solo la realidad de su acaecimiento
activa el ejercicio propiamente dicho de la accion fiscal. De ahi, que sea el grado de
conocimiento de «certeza» el que exige la norma para abrir el proceso, pues de no darse
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solo habra lugar a la indagacion preliminar, en los términos del articulo 39 de la Ley 610
de 2000 (modificado por el articulo 135 del Decreto 403 de 2020).

La certeza exige una realidad de existencia del dafio, su plena demostracion y una
veracidad de menoscabo, entendiendo que el dafio es cierto: «cuando aparece evidencia
que la actuacion u omisién del servidor publico o particular ha generado una afectacion al
patrimonio publico, Dicho en otras palabras, existe certeza del dafio, cuando obra prueba que
permita establecer que existe un menoscabo de los dineros o bienes publicos (...)».°
(Negrilla fuera de texto)

3. Caso concreto

Dado que no se observa irregularidad sustancial alguna que invalide lo actuado dentro
de las presentes diligencias, se procede a emitir la decision que en derecho corresponde.

Este Despacho, retomando los criterios propuestos y en aras de verificar los argumentos
del a-quo, procedio a efectuar el estudio de la providencia, junto con el acervo probatorio
aportado al expediente, encontrando lo siguiente:

Ciertamente, como se anotd, el Articulo 18 de la Ley 610 de 2000, dispuso el grado de
consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales, e indicO, que procedera la consulta cuando se dicte auto de
archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiera estado representado por un defensor
de oficio. (Se subraya)

Bajo esta Optica, el auto objeto de consulta debe estudiarse en su totalidad, considerando
gue se trata de un archivo con fundamento en lo sefialado en los articulos 47 de la Ley
610 de 2000, en favor de OCTAVIO DE JESUS QUINTERO GOMEZ, C.C. No.
16.623.523; CARLOS EDUARDO RENGIFO MARIN, C.C. 16.757.437; GONZALO JOSE
DE OLIVEIRA ZAMBRANO, C.C. No. 94.308.012; ESTEBAN PIEDRAHITA URIBE, C.C.
No. 29.226.382.

Para iniciar, se hace necesario analizar lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de
2000:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe
gue el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento patrimonial 0 no comporta
el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia
de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcién de la misma”.
(Se subraya)

Los fundamentos que motivaron la decision adoptada en el Auto No. 01949 del 20 de
diciembre de 2022, obligan a este Delegado a verificar si evidentemente la causal
invocada por el a quo, resarcimiento pleno del perjuicio, esta totalmente probada
dentro del PRF 80763-2021-40042 para que se hubiera ordenado su archivo.

6 Contraloria General de la Republica, Oficina Juridica. Oficio 0070QA de 15 de enero de 2001.
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Evidentemente, con ocasion del pago con recursos publicos, por parte de la Entidad
Afectada, de un bono de desemperio corporativo a todos los empleados de nédmina de la
Camara de Comercio de Cali, se ordené la apertura del PRF que ocupa nuestra
atencion, estimandose en un principio la cuantia del dafio en la suma de $1.148.785.917,
sin embargo, ante la observacion por parte de la CGR, la entidad mercantil se acogio al
beneficio de auditoria y asumidé con recursos de origen privado, la diferencia entre el
resultado de la gestion integral (104%) y el porcentaje de salario pagado (116%), es decir
la suma de $118.839.922.

Para realizar el pago aludido en el inciso anterior, la Camara de Comercio de Cali,
adjunto nota de tesoreria y el respectivo comprobante de la transferencia bancaria de la
cuenta privada a la cuenta publica, administradas ambas por la misma Entidad, por lo
cual se fijé, en el Auto de Apertura, el detrimento patrimonial en $1.029.945.995.

Efectivamente, para entender el asunto, se debe saber que de conformidad con el
articulo 1°. del Decreto 898 de 2002, se definieron las Camaras de Comercio como
personas juridicas de derecho privado, sin embargo, estas Entidades, con ocasion del
recaudo de la tasa generada por la funcion registral, administra recursos publicos, por lo
cual, se someten, en relacién con dichos recursos, al cumplimiento de los principios del
control fiscal consagrados en el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, los
principios de la funcién administrativa sefialados en el articulo 209 Ibidem, y la Ley 610
de 2000.

Bajo esta claridad, el 2 de diciembre de 2022, mediante oficio con numero de radicado
2022ER0203318, el primer suplente del presidente ejecutivo de la Camara de Comercio
de Cali solicito el cese de la accion fiscal, bajo la siguiente motivacion:

“En este orden de ideas, la contabilidad de la Camara de Comercio de Cali da
cuenta de que el valor de $1.029.945.995, que en noviembre de 2020, fue cubierto
con recursos publicos para pagar el bono de desempefio corporativo por los
resultados de la gestion del afio 2019, se reintegré en su totalidad y debidamente
indexado a la cuenta bancaria publica de la entidad. Asi, no cabe la menor duda
de que ésta no ha sufrido ningun tipo de desmedro”.

Igualmente, se indica en el memorial petitorio:

“...que la Camara de Comercio de Cali decidig, sin que implique el reconocimiento del
ejercicio de una conducta dolosa o gravemente culposa de los investigados asumir con
recursos de origen privado el valor total indexado del presunto detrimento patrimonial
materia del juicio fiscal del asunto y transferir dicho valor a la cuenta donde se
administran los recursos publicos de la entidad. De manera que el supuesto dafio
guedaria resarcido en su integridad y con fundamento en ello y en el articulo 161 de la
Ley 610 de 2000, se solicita terminar el proceso”.

Para probar su dicho anexo los siguientes documentos:

- Nota de contabilidad de la Camara de Comercio de Cali No. 01-NC-00055961
de fecha 15 de noviembre de 2022, por valor de $1.210.588.407.
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- Nota traslado bancario de la Camara de Comercio de Cali No. 01-NTB-

00003516 de 16 de noviembre de 2022, por valor de $1.210.588.407.
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[CAMARA DB COMBSC1O0 DB CALI Rivato T
[aav 93503990611 Facha
IFUBLICD
bcieaio: JO0A 35246 FONDO DE INVERSION COLECTIVA ABLERTO "R 1gemtificacién 5004381462
| hreco1dn Cledad
iToll!unn Raatdy
|\'A'.u .-'s

Motany ECLA CTIVIDE Mol
|
—— P— J
!)uxlhn L .8 Tezcero ¢.Costo Cptc MM D.Croce /M. Mago Dbk 20 Craditos |
! ‘!l 'X’l" 0
13300524 ! 1 11,210,344, 407, &

penat Tqualed 1,213, 300,407 $1,310, 508,407 9

agallo
Elaborade Aprobato [TIES

Certificacion BANCOLOMBIA de fecha 16 de noviembre de 2022, cuenta
No. 060-399001-00, titular Cadmara de Comercio de Cali
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- Certificacion Camara de Comercio de Cali, dada el 17 de noviembre de
2002 por la Contadora y Revisora Fiscal

Camara de
Comerciode
Cali

Los suscritos, KATERYMN ACDSTA ROMERD identificada con cddula de cludsdania ndmers 1.144.034,537 de
Cali (Valle), con Tarpeta Profesional ndmearo 218149-T, en calidad de Contadora v GLORLA CRISTINA BLANCO
GIRALDD, identificada con cédula de ciudadania Mo, 66.827.344 de Cali, con Tarjeta Profesional No, T8272-T,
an calidad de Revisora Fiscal de la CAMARA DE COMERCID DE CALI can MIT BS0.295 001 - 1

CERTIFICAN

1 COue la Camara de Comercg de Cali clasifica & origen de los recursos en su sisterna contabde por
cantro de operacion ~ CO, siendo el centra de operacidén 01 e que correspande a la clasificacion
pdiblica v el centro de operacidn 02 el corresponde a la clasificacidn privada.

2  Que la cuenta corriente Bancolombia & 050-258001-00, identificada en el sisterna contable de 1a
Camara de Cormercia de Cali bajo auxiliar 11100514, con C.0. 01 es de clasificacién plblica.

3 Cue of dia 16 de nowviembre del 2022, la Camara de Comercie de Cali trasladd |a suma de
51,210,588 407 desde o Fonds de Inversidn Colectiva REMTA LIOUIDEZ WALDRES BANCOLOMBILA
Cwenta: 00003-00082-02E58-6 identificada en el sisterma contable baio e auxiliar 12450533 can
C.O. 02, de clasifscacidn privada, hacia la cuenta corriente Bancolombia ¥ 060-253001-00 baje
auxiliar 11100514 con C.0. 01, da clasificacidn poblica.

Esta certificacidn se explde en Santiago de Cali, 3 los diecisiete [17) diaz del rmes de noviermnbre de 2022,

Cordialmente,

Vel Mot S Soaa D
T RO GILORLA Tlmm-w

Contadora Revisor Fiscal
Tarjets Prafesionsl Mo 218149-T Tarjeta Prafesional Ma. 7E272-T
CAMARSA DE COMERCHD DE CALI Designada de PKF Cabrera Internacional 5.4
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En resumen, la Camara de Comercio de Cali, siendo la entidad afectada dentro del PRF
No. 80763-2021-40042, por la presunta gestion antijuridica de los vinculados, decidio,
trasladar de una de sus cuentas donde maneja recursos privados, la suma
correspondiente al dafio patrimonial indexado, $1.210.588.407, a la cuenta donde
maneja los recursos publicos, y solicitar el cese de la accion fiscal, de conformidad con
el articulo 16 de la Ley 610 de 2000, por cuanto el dafio investigado ha sido resarcido
totalmente.

Efectivamente, tal y como se sefiala en el paragrafo del articulo 4 de la Ley 610 de 2000,
el ejercicio de la accion de responsabilidad fiscal es autobnoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad, ademas, lo que
persigue es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio puablico.

Como se ha dicho, el dafio patrimonial dentro del PRF No. 80763-2021-40042, se fijo en
MIL VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS ($1.029.945.995).

Asi las cosas, establecido el valor del dafio se debe proceder a actualizar el mismo para
mantener su poder adquisitivo luego de la inflacion, tal y como lo exige el articulo 53 de
la Ley 610 de 2000, que a la letra dice:

“...Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia
del dafio causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decision,
segun los indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los
periodos correspondientes”.

Desde esta perspectiva, para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley se aplicaré la
siguiente férmula para verificar la correcta indexacién del dafio patrimonial ocasionado
al Estado, en este caso representado por la Camara de Comercio de Cali.

Vh * IPC ()
VP =

IPC (i)
En donde:

Vp= valor presente del dafio

Vh= valor que se actualiza (valor del dafio patrimonial: ($1.029.945.995=)

Ipc (f)= indice de precios al consumidor final = vigente al momento de la decision IPC
(octubre de 2022, ultimo publicado por el DANE).

Ipc (i)= indice de precios al consumidor inicial. Se toma la fecha cuando se realizo el
pago del bono por compensacion (noviembre de 2020)

Asi, remplazado los valores en la formula se obtiene:
$1.029.945.995 x 123.51

VP = = $1.210.588.407
105.08
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Bajo esta consideracion, se verifica que el valor indexado del dafio patrimonial,
determinado en parrafos anteriores, se fija en la suma de Mil Doscientos Diez Millones
Quinientos Ochenta y Ocho Mil Cuatrocientos Siete Pesos ($1.210.588.407).

Asi las cosas, conforme a la prueba allegada, para este Delegado es claro que con la
transaccion bancaria aportada se demuestra el resarcimiento del dafio al patrimonio
publico dentro del PRF 80763-2021-40042 de manera integral, debiéndose dar
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con
el articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

En consecuencia, razon le asiste al A quo, en el auto objeto de consulta, al ordenar el
archivo por resarcimiento del dafio a favor de OCTAVIO DE JESUS QUINTERO GOMEZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 16.623.523; CARLOS EDUARDO RENGIFO
MARIN, identificado con cedula de ciudadania No0.16.757.43; GONZALO JOSE DE
OLIVEIRA ZAMBRANO, identificado con cedula de ciudadania No. 94.308.012; y
ESTEBAN PIEDRAHITA URIBE, identificado con cedula de ciudadania No. 29.226.382,
por lo que sera confirmada tal determinacion, sin que se haya observado la afectacion
de derecho fundamental alguno en el tramite del presente proceso y destacandose que
se cumplié con la razén de ser del proceso fiscal, cuya naturaleza, se insiste, es
eminentemente resarcitoria.

Ahora bien, como se advirti6 en parrafos anteriores, queda abierta la posibilidad para
que el director ejecutivo, los miembros de la junta, el revisor fiscal o los socios de la
Camara de Comercio de Cali inicien acciones de caracter penal o civil por la
descapitalizacion que ha sufrido la Entidad Mercantil al asumir el pago del detrimento
patrimonial.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, y en uso de las facultades
constitucionales y legales, el Contralor Delegado Intersectorial No. 3, de la Unidad de
Responsabilidad Fiscal,

I RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el Auto de Archivo No. 01949 de 20 de diciembre de 2022,
proferido por la Direccion de Investigaciones 3, dentro del proceso de responsabilidad
fiscal No. 80763-2021-40042, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la Direccion de investigaciones 3, adelantar los tramites
pertinentes para el levantamiento de las medidas cautelares decretadas en el transcurso
del proceso.

TERCERO: En caso que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas que desvirtien
los fundamentos que sirvieron de base para el archivo o se demuestre que la decision
se baso en prueba falsa, la Direccion de Investigaciones 3 ordenara la reapertura de la
actuacion fiscal, en los términos del articulo 17 de la Ley 610 de 2000.
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CUARTO: NOTIFICAR la presente decision, a través de la Secretaria Comun de la
Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro
Coactivo, de la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con lo preceptuado en
el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

QUINTO: DEVOLVER el expediente, a través del aplicativo SIREF, a la Direccion de
Investigaciones 3, para lo de su competencia.

SEXTO: Contra este auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ARISTIDES HERRERA POSADA
Contralor Delegado Intersectorial 3
Unidad de Responsabilidad Fiscal

Sustancié: LAVB - Profesional Universitario
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29/6/23, 15:19 Sucursal Virtual Empresas

Empresa: CAMARA DE COMERCIO Nit: 890399001 29 de Junio de 2023 3:19:20 PM
Usuario: PAULA ANDREA NOGUERA SANDOVAL Direccion IP: 190.144.166.2

Su dltima entrada a la Sucursal Virtual Empresas fue el: jueves, 29 de junio de 2023 - 3:08 PM
|Detalle de la transaccion

User id: A45530336

Fecha _ hora: 2023-06-29 15:06:50

Evento / transaccidén: | Transferencias a BANCOLOMBIA
Estado: Ejecutada

Cuenta débito: 060-000011-64 - Ahorros privada
Monto: $1,253,792,370.00

Usuario: ADRIANA GALLO RESTREPO
Cuenta crédito: 060-399001-00 - Publica Corriente

[Regresar |

COPYRIGHTS © 2000 - 2023 TODO1 SERVICES, INC. Todos los derechos reservados.

https://sucursalempresas.transaccionesbancolombia.com/SVE/control/TokensRSAAuthenticationBole.aceptar
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Camara de
Comercio de
Cali

Los suscritos, KATERYN ACOSTA ROMERO identificada con cédula de ciudadania nimero
1.144.034.537 de Cali (Valle), con Tarjeta Profesional nimero 218149-T, en calidad de Contadoray
GLORIA CRISTINA BLANCO GIRALDO, identificada con cédula de ciudadania No. 66.827.344 de Cali,
con Tarjeta Profesional No. 78272-T, en calidad de Revisora Fiscal de la CAMARA DE COMERCIO DE

CALI con NIT 890.399.001 — 1.

CERTIFICAN

1. Que la Camara de Comercio de Cali clasifica el origen de los recursos en su sistema contable por
centro de operacion — C.O, siendo el centro de operacién 01 el que corresponde a la clasificacion
publicay el centro de operacion 02 el corresponde a la clasificacion privada.

2. Que la cuenta corriente Bancolombia # 060-399001-00, identificada en el sistema contable de la
Camara de Comercio de Cali bajo auxiliar 11100514, con C.0. 01 es de clasificacion publica.

3. Que el dia 29 de junio del 2023, la Cadmara de Comercio de Cali trasladd la suma de
$1.253.792.370 desde la cuenta de Ahorros Bancolombia No. 060-0000116-4 identificada en el
sistema contable bajo el auxiliar 11200535 con C.0O. 02, de clasificaciéon privada, hacia la cuenta
corriente Bancolombia # 060-399001-00 bajo auxiliar 11100514 con C.O. 01, de clasificacion
publica.

Esta certificacidn se expide en Santiago de Cali, a los once (11) dias del mes de agosto de 2023.

Cordialmente,

DocusSigned by: E%@b

FERYIPAEERSTA ROMERO GLORIK'CRRTINA BLANCO GIRALDO

Contadora Revisor Fiscal

Tarjeta Profesional No 218149-T Tarjeta Profesional No. 78272-T

CAMARA DE COMERCIO DE CALI Designada de PKF Cabrera Internacional S.A.
Sede Principal Sede Obrero Sede Unicentro Yumbo Aguablanca Punto de Atencion WWW.CCC.0rg.co
Calle8 #3-14 Cra9#21-42 CC Unicentro Cras5#8-23 Cra27#103-7 Jamundi
57 (2) 886 1300 57 (2) 885 0072 Pasillo 5, Local 359A 57 (2) 669 1061 57 (2) 422 8713 Calle 10 - Carrera 10 Q o o

57 (2) 885 7576 57 (2) 886 1300 57 (2) 669 1065 57 (2) 422 8732 Edif. Alcaldia Jamundi.

Exts: 702 y 712 57 (2) 8835190



Camara de
Comercio de
Cali
Santiago de Cali, 27 de diciembre de 2022

Sefiores:

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca
Atn. Dra. Sandra Patricia Rivera Velasco

E.S.D.
ASUNTO: Reiteracion de la solicitud de cese de la accion fiscal
ENTIDAD AFECTADA: Camara de Comercio de Cali
INVESTIGADOS: Gonzalo José de Oliveira Zambrano y otros.
RADICADO: 80763-2021-40043

Respetada doctora Rivera:

Comedidamente reitero la solicitud de cese de la accidn fiscal realizada el pasado 14 de agosto
dentro del PRF 80763-2021-40043. Lo anterior, con fundamento en que el supuesto detrimento
patrimonial, quedo resarcido el 29 de junio de 2023 en su integridad resultando procedente la
terminacion del proceso de acuerdo con el articulo 16! de la Ley 610 de 2000. A continuacion, se
expone nuevamente el detalle de la operacién realizada con el fin de lograr dicho resarcimiento:

1. Indexacién
De acuerdo con el articulo 532 de la Ley 610 de 2000, se llevd a cabo la indexacion del

presunto detrimento patrimonial, que conforme al Auto de Apertura equivale a $959.943.596.
Este valor fue actualiz6 a mayo de 2023 (ultimo IPC publicado por el DANE), de acuerdo con

1 ARTICULO 16. CESACION DE LA ACCION FISCAL. En cualquier estado de la indagacion preliminar o del proceso
de responsabilidad fiscal, procedera el archivo del expediente cuando se establezca que la accion fiscal no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion, cuando se demuestre que el hecho no existio
0 que no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, o se acredite la
operancia de una causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca demostrado que el dafio investigado ha sido
resarcido totalmente.

2 ARTICULO 53. FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL. (...) Los fallos con responsabilidad deberan determinar
en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decision, segun los
indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes.

Sede Principal Sede Obrero Sede Unicentro Yumbo Aguablanca Punto de Atencion WWW.&CC.O rg.co

Calle8#3-14 Cra9#21-42 CC Unicentro Cra5#8-23 Cra27#103-71 Jamundi )
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Ext.728 57 (602) 8861300 Ext. 742 Ext. 762 Calle12 #11-55 B, Jamundi

Exts:702Y 712 57 (602) 8861300 Ext. 771
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la formula VA = VH x IPC Final/IPC Inicial. El resultado de la operacion antes descrita arroja
una cifra de $1.253.792.370, por lo tanto, éste fue el valor objeto de traslado a la cuenta

bancaria donde se administran los recursos publicos de la entidad.
2. Traslado bancario

Seqguido de lo anterior, el 29 de junio de 2023, realizamos el traslado bancario de
$1.253.792.370, desde la cuenta de ahorros Bancolombia No. 060-000011-64 donde se
administran los recursos de origen privado de la Camara de Comercio de Cali, a la cuenta
corriente Bancolombia No. 060-399001-00 donde se administran los recursos de origen
Publico (C.0O: 01). Como soporte adjuntamos la nota de tesoreria y el respectivo comprobante
del traslado a la cuenta bancaria.

La contabilidad de la Camara de Comercio de Cali, da cuenta de que el valor de $959.943.596,
cubierto con recursos publicos para pagar el bono de desempefo corporativo por los resultados
de la gestion del afio 2018, se reintegré en su totalidad y debidamente indexado a la cuenta
bancaria publica de la entidad. Asi las cosas, y sin que implique reconocimiento o aceptacion de
responsabilidad, no cabe la menor duda de que la entidad no ha sufrido ningun tipo de desmedro.

Antes de finalizar, vale la pena reiterar 3 antecedentes en los que la Contraloria General de la
Republica ha admitido que el pago de un detrimento patrimonial se realice directamente a la
entidad afectada teniéndolo como resarcido y absteniéndose de continuar con las investigaciones
correspondientes:

- Hecho previo al Auto de Apertura del PRF 80763-2021-40042

El hecho que dio lugar al inicio del PRF fue el pago del bono de desempefio corporativo con
recursos publicos a los empleados de la Camara de Comercio de Cali por la gestién del afio
20109.

La simple lectura del Auto de Apertura gue ya obra como prueba dentro del expediente, refiere
como antecedente, la auditoria que se realiz6 a la Camara de Comercio de Cali, con
fundamento en la denuncia ciudadana No. 2021-205179-80764-D, trasladada por la
Superintendencia de Industria y Comercio. Durante la auditoria, el ente de control indago
sobre el pago de un bono de desempefio que la entidad realiz6 a sus empleados por los
resultados de la gestion del afio 2019, con recursos publicos en cuantia de $1.148.785.917.
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En el marco del proceso auditor, la Contraloria realizé la siguiente observacion “(...) a pesar
de que los calculos dan un resultado de gestion integral del 104% se establece un beneficio
0 bono equivalente al 116% del salario basico de cada trabajador, con lo cual presuntamente
se estan violando los principios citados de eficiencia como eficacia y economia”. Lo anterior
dejo ver un reproche frente a la diferencia existente entre el porcentaje de la gestion y el valor
del bono pagado que correspondia a un 12%. Asi las cosas, la Camara de Comercio, el 7 de
octubre de 2021, decidi6 asumir con recursos de origen privado dicha diferencia que
correspondia a la suma de $118.839.922. La entidad, aport6 a la Contraloria la nota de
tesoreria y el comprobante de la transferencia bancaria de la cuenta privada a la cuenta
publica por ese valor.

El 15 de octubre de 2021 en la respuesta que la Contraloria entregd a la SIC, reportdé un
beneficio de auditoria por el valor de $118.839.922. Finalmente, en el Auto de Apertura,
también se dej6 constancia de la aplicacion de dicho beneficio, pues de manera expresa se
refiri6 haber descontado dicho monto del valor del presunto detrimento patrimonial y lo
estableci6 en la cuantia de $1.029.945.995 (cifra que resulta de la siguiente resta
$1.148.785.917 - $118.839.922). De modo que, la operacion realizada por la entidad
presuntamente afectada resulté efectiva para resarcir parcialmente el supuesto dafio.

- Archivo del PRF 80763-2021-40042

El 30 de marzo de 2022, la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca dio
apertura al PRF 80763-2021-40042 estableciendo como presunto detrimento patrimonial el
valor de $1.029.945.995, lo que ratifica la validaciébn del traslado de recursos antes
comentado. El Contralor Delegado para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y
Cobro Coactivo, ordené asignar, por competencia prevalente, el conocimiento del PRF a la
Direccion de Investigaciones No. 3 de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencién Judicial y Cobro Coactivo.

Encontrandose el proceso en apertura, sin que implicara aceptacion de responsabilidad de
ninguno de los investigados, la Camara de Comercio de Cali, el 16 de noviembre de 2022
procedi6 a transferir el valor del presunto detrimento a la cuenta donde se administran los
recursos publicos de la entidad. Dicha transferencia se realiz6 desde la cuenta bancaria en la
gue se depositan los recursos privados del ente cameral, a la cuenta a través de la cual se
administran los recursos publicos del mismo. Esta operacién también se aplicé en la
contabilidad de la entidad, lo cual fue certificado por su revisoria fiscal.
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Lo anterior fue puesto en conocimiento de la Contraloria General de la Republica, con
fundamento en lo cual se solicit6 el archivo del juicio fiscal. A través del Auto No. 1949 de 20
de diciembre de 2022, la Direccion de investigaciones fiscales 3 de la Unidad de
Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion
Judicial y Cobro Coactivo, de la Contraloria General de la Republica, resolvio: “ORDENAR EL
ARCHIVO POR RESARCIMIENTO DEL DANO, del Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal No. PRF-80763-2021- 40042, que se adelant6 en la CAMARA DE COMERCIO DE
CALI, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia,...”. El
mencionado Auto de archivo fue confirmado a través del Auto URF2- 67 del 19 de enero de
2023, proferido por el Contralor Delegado Intersectorial 3 Unidad de Responsabilidad Fiscal
en sede de consulta.

Es preciso anotar que esta operacion es idéntica a la que se realiz6 el pasado 29 de junio de
2023 con el &nimo de desvirtuar el supuesto detrimento patrimonial investigado en el PRF
80763-2021-40043, sin que se acepte la responsabilidad fiscal de ninguno de los sujetos
procesales vinculados al proceso.

e Antecedente proceso Hidroituango - UCC-PRF-2019-01104.

Mediante Auto No. 0104 de enero 27 de 2022, la Contraloria General de la Republica declaré
reparado integralmente el dafio patrimonial declarado en el proceso ordinario de
responsabilidad fiscal UCC-PRF-2019-01104. Lo anterior, previa verificacion del
cumplimiento de un acuerdo de pago celebrado entre la entidad afectada, Empresas Publicas
de Medellin E.S.P. — EPM vy las aseguradoras declaradas como terceros civiimente
responsables. El ente de control, valido que, en efecto, las Compafiias de Seguros hubieran
realizado el pago total del detrimento directamente a la entidad afectada y con fundamento
en ello lo declaré resarcido en su integridad, ordend el levantamiento de medidas cautelares
y no registrar el fallo en el Boletin de responsables fiscales SIBOR, ni en el sistema de
informacion de registro de sanciones y causas de inhabilidad SIRI.

Lo anterior, evidencia que operaciones como la realizada por la Camara de Comercio de Cali el
pasado 29 de junio, son efectivas para configurar el resarcimiento de lo que a juicio del ente de
control comporta un detrimento patrimonial. Se agrega que el hecho de realizar el pago directo a
la entidad presuntamente afectada es un actuar acorde con los principios rectores de la funcion
administrativa, puntualmente, con los de eficacia, economia y celeridad, pues implica el menor
despliegue de trdmites para obtener el resultado esperado.
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Sumado a lo que se indicO atrds, es de anotar que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 182, al
referirse a los ingresos de las Camaras de Comercio, precisé el alcance de su naturaleza y
destinacion. La norma sefala que los ingresos provenientes de la funcién registral son
clasificados como una tasa de caracter contributivo que puede ser destinada al cumplimiento de
todas las funciones asignadas por la Ley y el Gobierno Nacional a las Camaras de Comercio. Las
disposiciones legales que estructuran la tasa contributiva la definen a favor de las Camaras de
Comercio, con lo cual precisa que su titularidad, recaudo y administracion compete
exclusivamente a ellas.

En este orden de ideas, se insiste en que los recursos que provienen del ejercicio de la funcion
registral no son ingresos del Presupuesto General de la Nacién; las Camaras de Comercio no
estan incorporadas a la estructura estatal, ni les aplica el marco legal de las entidades publicas.
Por no hacer parte del Presupuesto General de la Nacion, sus ingresos no constituyen recursos
corrientes o de capital que deban transferirse al Tesoro Nacional, por lo tanto, lo ajustado a
derecho con el propésito de cerrar la accion fiscal del asunto, fue realizar el pago del supuesto
dafio patrimonial a la cuenta donde la entidad administra sus recursos publicos.

Con fundamento en todo lo expuesto reiteramos la solicitud realizada hace mas de 4 meses:
PETICION

Que de conformidad con el articulo 16 de la Ley 610 de 2000 se profiera Auto mediante el cual
se declare el cese de la accion fiscal que cursa en la Contraloria General de la Republica —
Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca, bajo partida 80763-2021-40043.

Atentamente, i

Carlos ﬁo Rodriguez Gémez

C.C. 16.775.663
Primer Suplente del Presidente Ejecutivo
Camara de Comercio de Cali
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Santiago de Cali, 8 de agosto de 2023

Sefores:

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca
Atn. Dra. Sandra Patricia Rivera Velasco

E.S.D
ASUNTO: Solicitud de cese de la accion fiscal
ENTIDAD Cémara de Comercio de Cali
AFECTADA:
INVESTIGADOS: Gonzalo José de Oliveira Zambrano y otros.
RADICADO: 80763-2021-40043

Respetada doctora Rivera:

Comedidamente informo que la Camara de Comercio de Cali, decidio, sin que implique el
reconocimiento del ejercicio de una conducta dolosa o gravemente culposa de los
investigados, asumir con recursos de origen privado el valor total indexado del presunto
detrimento patrimonial materia del juicio fiscal del asunto y transferir dicho valor a la cuenta
donde se administran los recursos publicos de la entidad. De manera que, el supuesto dafio
quedod desvirtuado en su integridad y con fundamento en ello y en el articulo 16* de la Ley
610 de 2000, se solicita terminar el proceso. A continuacién, se enumeran y detallan los
pasos agotados con el fin expuesto:

1. Indexacion

De acuerdo con el articulo 532 de la Ley 610 de 2000, se llevo a cabo la indexacién del
presunto detrimento patrimonial, que conforme al Auto de Apertura equivale a

1 ARTICULO 16. CESACION DE LA ACCION FISCAL. En cualquier estado de la indagacién preliminar o del
proceso de responsabilidad fiscal, procedera el archivo del expediente cuando se establezca que la accion fiscal
no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion, cuando se demuestre que el
hecho no existid 0 que no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio de gestién
fiscal, 0 se acredite la operancia de una causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca demostrado que
el dafio investigado ha sido resarcido totalmente.

2 ARTICULO 53. FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL. (...) Los fallos con responsabilidad deberan
determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolo a valor presente al momento de la
decision, segun los indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos
correspondientes.
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$959.943.596. Este valor fue actualizd6 a mayo de 2023 (ultimo IPC publicado por el
DANE), de acuerdo con la férmula VA = VH x IPC Final/IPC Inicial. El resultado de la
operacion antes descrita arroja una cifra de $1.253.792.370, por lo tanto, éste fue el
valor objeto de traslado a la cuenta bancaria donde se administran los recursos publicos
de la entidad.

2. Traslado bancario

Seguido de lo anterior, el 29 de junio de 2023, realizamos el traslado bancario de
$1.253.792.370, desde la cuenta de ahorros Bancolombia No. 060-000011-64 donde se
administran los recursos de origen privado de la Cadmara de Comercio de Cali (C.O: 02),
a la cuenta corriente Bancolombia No. 060-399001-00 donde se administran los
recursos de origen Publico (C.O: 01). Como soporte adjuntamos la nota de tesoreria y
el respectivo comprobante del traslado a la cuenta bancaria.

Posterior a esto, se efectud registro contable disminuyendo el patrimonio privado de la
entidad por valor de $1.253.792.370. Este fue debitado de la cuenta contable No. 370505 -
Utilidades de ejercicios anteriores con centro de operacién- C.O. 02 (clasificacion privada)
y acreditado en la cuenta contable No. 370505 -Utilidades de ejercicios anteriores con
centro de operacién— C.0. 01 (clasificacion publica). Este registro se efectut en las cuentas
del patrimonio, considerando que las cuentas de resultado se afectaron en el afio 2019 -
cuando se pag6 el bono-, mismas que se encuentran cerradas contra los resultados de
dicho ejercicio fiscal. Como soporte adjuntamos la nota contable.

De esta manera, la contabilidad de la Camara de Comercio de Cali, da cuenta de que el
valor de $959.943.596, que fue cubierto con recursos publicos para pagar el bono de
desempenfio corporativo por los resultados de la gestion del afio 2018, se reintegré en su
totalidad y debidamente indexado a la cuenta bancaria publica de la entidad. Asi, no cabe
la menor duda de que ésta no ha sufrido ningun tipo de desmedro.

Antes de finalizar, vale la pena traer a colacion 3 antecedentes en los que la Contraloria
General de la Republica ha admitido que el pago de un detrimento patrimonial se realice
directamente a la entidad afectada teniéndolo como resarcido y absteniéndose de continuar
con las investigaciones correspondientes:
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e Antecedente del PRF 80763-2021-40042

El hecho que dio lugar al citado proceso de responsabilidad fiscal fue el pago del bono
de desempefio corporativo con recursos publicos a los empleados de la Camara de
Comercio de Cali por la gestion del afio 2019.

- Hecho previo al Auto de Apertura del PRF 80763-2021-40042

La simple lectura del Auto de Apertura que se adjunta, refiere como antecedente, el
proceso de auditoria que se realizé a la Camara de Comercio de Cali, con fundamento
en la denuncia ciudadana No. 2021-205179-80764-D, trasladada a la Contraloria por la
Superintendencia de Industria y Comercio - SIC. Durante la auditoria, el ente de control
indagd sobre el pago de un bono de desempefio corporativo que la entidad realizé a
sus empleados por los resultados de la gestion del afio 2019, con recursos publicos en
cuantias de $1.148.785.917.

En el marco del proceso auditor, la Contraloria realizé la siguiente observacion “(...) a
pesar de que los calculos dan un resultado de gestién integral del 104% se establece
un beneficio o bono equivalente al 116% del salario basico de cada trabajador, con lo
cual presuntamente se estan violando los principios citados de eficiencia como eficacia
y economia”. Lo anterior dejoé ver un reproche frente a la diferencia existente entre el
porcentaje de la gestion y el valor del bono pagado que correspondia a un 12%. Asi las
cosas, la Camara de Comercio, el 7 de octubre de 2021, decidié asumir con recursos
de origen privado dicha diferencia que correspondia a la suma de $118.839.922. La
entidad, aporté a la Contraloria la nota de tesoreria y el comprobante de la transferencia
bancaria de la cuenta privada a la cuenta publica por ese valor.

El 15 de octubre de 2021 en la respuesta que la Contraloria entregé a la SIC, report6
un beneficio de auditoria por el valor de $118.839.922. Finalmente, en el tantas veces
mencionado Auto de Apertura, también se dejé constancia de la aplicacion de dicho
beneficio, pues de manera expresa el ente de control refiri6 haber descontado dicho
monto del valor del presunto detrimento patrimonial y lo establecié en la cuantia de
$1.029.945.995 (cifra que resulta de la siguiente resta $1.148.785.917 - $118.839.922).
De modo que, la operacion realizada por la entidad presuntamente afectada resultd
efectiva para resarcir parcialmente el supuesto dafio.
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- Archivo del PRF 80763-2021-40042

El 30 de marzo de 2022, la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca dio
apertura al PRF 80763-2021-40042 estableciendo como presunto detrimento
patrimonial el valor de $1.029.945.995, lo que ratifica la validacion del traslado de
recursos antes comentado. El Contralor Delegado para la Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, ordend asignar, por competencia prevalente, el
conocimiento del PRF a la Direccion de Investigaciones No. 3 de la Contraloria
Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo. De
modo que en adelante el proceso continud bajo el conocimiento de esta ultima.

Encontrandose el proceso en etapa de apertura, sin que implicara aceptacion de
responsabilidad de ninguno de los investigados, la Camara de Comercio de Cali, el 16
de noviembre de 2022 procedi6 a transferir el valor del presunto detrimento patrimonial
a la cuenta donde se administran los recursos publicos de la entidad. Dicha
transferencia se realiz6 desde la cuenta bancaria en la que se depositan los recursos
privados del ente cameral, hacia la cuenta a través de la cual se administran los recursos
publicos del mismo. Esta operacién y/o movimiento también se aplicé en la contabilidad
de la entidad, lo cual fue certificado por su revisoria fiscal.

Todo lo anterior fue puesto en conocimiento de la Contraloria General de la Republica,
con fundamento en lo cual se solicité el archivo del juicio fiscal. A través del Auto No.
1949 del 20 de diciembre de 2022, la Direccién de investigaciones fiscales 3 de la
Unidad de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria Delegada para Responsabilidad
Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, de la Contraloria General de la
Republica, resolvié: “ORDENAR EL ARCHIVO POR RESARCIMIENTO DEL DANO, del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF-80763-2021- 40042, que se
adelanté en la CAMARA DE COMERCIO DE CALI, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de la presente providencia, (...)”. EI mencionado Auto de archivo fue
confirmado a través del Auto URF2- 67 del 19 de enero de 2023, proferido por el
Contralor Delegado Intersectorial 3 Unidad de Responsabilidad Fiscal en sede de
consulta.

Es preciso anotar que esta operacion es idéntica a la que se realizo el pasado 29 de
junio de 2023 con el animo de desvirtuar el supuesto detrimento patrimonial investigado
en el PRF 80763-2021-40043, sin que se acepte la responsabilidad fiscal de ninguno
de los sujetos procesales vinculados al proceso.
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e Antecedente proceso Hidroituango - UCC-PRF-2019-01104.

Mediante Auto No. 0104 de enero 27 de 2022, la Contraloria General de la Republica
declaré reparado integralmente el dafio patrimonial declarado en el proceso ordinario
de responsabilidad fiscal UCC-PRF-2019-01104. Lo anterior, previa verificacion del
cumplimiento de un acuerdo de pago celebrado entre la entidad afectada, Empresas
Publicas de Medellin E.S.P. — EPM y las aseguradoras declaradas como terceros
civilmente responsables. El ente de control, valido que, en efecto, las Compafiias de
Seguros hubieran realizado el pago total del detrimento directamente a la entidad
afectada y con fundamento en ello lo declar6 resarcido en su integridad, ordené el
levantamiento de medidas cautelares y no registrar el fallo en el Boletin de responsables
fiscales SIBOR, ni en el sistema de informacién de registro de sanciones y causas de
inhabilidad SIRI.

Lo anterior, evidencia que operaciones como la realizada por la Camara de Comercio de
Cali el pasado 29 de junio, son efectivas para configurar el resarcimiento de lo que a juicio
del ente de control comporta un detrimento patrimonial. Se agrega que el hecho de realizar
el pago directo a la entidad presuntamente afectada es un actuar acorde con los principios
rectores de la funcion administrativa, puntualmente, con los de eficacia, economia y
celeridad, pues implica el menor despliegue de trAdmites para obtener el resultado esperado.

Sumado a lo expuesto, es de anotar que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 182, al referirse
a los ingresos de las Camaras de Comercio, precisO el alcance de su naturaleza y
destinacion. Al respecto la norma mencionada, sefiala que los ingresos provenientes de la
funcion registral son clasificados como una tasa de caracter contributivo que puede ser
destinada al cumplimiento de todas las funciones asignadas por la Ley y el Gobierno
Nacional a las Camaras de Comercio. Las disposiciones legales que estructuran la tasa
contributiva la definen a favor de las Camaras de Comercio, con lo cual precisa que su
titularidad, recaudo y administracion compete exclusivamente a ellas.

De lo anterior se define que los recursos que provienen del ejercicio de la funcion registral
no son ingresos ordinarios del Presupuesto General de la Nacion; las Cadmaras de Comercio
no estan incorporadas a la estructura estatal, ni les aplica el marco legal de las entidades
publicas. Por no hacer parte del Presupuesto General de la Nacién, sus ingresos no
constituyen recursos corrientes o de capital que deban transferirse al Tesoro Nacional, por
lo tanto, lo ajustado a derecho con el propésito de cerrar la accién fiscal del asunto, fue
realizar el pago del supuesto dafio patrimonial a la cuenta donde la entidad administra sus
recursos publicos.
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Con fundamento en todo lo expuesto realizamos la siguiente:
PETICION

Que de conformidad con el articulo 16 de la Ley 610 de 2000 se profiera Auto mediante el
cual se declare el cese de la accion fiscal que cursa en la Contraloria General de la
Republica — Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca, bajo partida 80763-
2021-40043.

ANEXOS

1. Nota contable con el correspondiente registro.

2. Nota de tesoreria y el respectivo comprobante del traslado bancario del fondo de
inversion colectiva privado, a la cuenta bancaria publica.

3. Certificacién suscrita por la Contadora y por la Revisora fiscal de la de la Camara de
Comercio de Cali, donde consta el traslado de los recursos de origen privado a la cuenta
publica.

4. Copia de la respuesta que la Contraloria General de la Republica dio a la SIC el 15 de
octubre de 2021, donde reconocié el resarcimiento parcial del presunto detrimento
patrimonial objeto de la investigacion del PRF 2021-40042.

5. Auto de Apertura del PRF 80763-2021-40042

6. Auto No. 1949 de 20 de diciembre de 2022, proferido por la Direccion de investigaciones
fiscales 3 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervenciéon Judicial y Cobro Coactivo, de la Contraloria
General de la Republica, a través del cual se archivé el PRF 2021-40042.

7. Auto URF2- 67 del 19 de enero de 2023, proferido por el Contralor Delegado
Intersectorial 3 Unidad de Responsabilidad Fiscal en sede de consulta, a través del cual
se resolvio el grado de consulta en el PRF 2021-40042.

8. Auto No. 0104 de enero 27 de 2022, la Contraloria General de la Republica (Caso

hidruituango)
—DS
M TS Atentamente,
N—

DocuSigned by:
o W{»s Eduards Kolrigur, Comen
UCD 0107 1C4D2
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