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29/6/23, 15:20

Sucursal Virtual Empresas

Empresa: CAMARA DE COMERCIO Nit: 890399001

Usuario: ADRIANA GALLO RESTREPO

29 de Junio de 2023 3:20:28 PM
Direccion IP: 190.66.234.225

Su dltima entrada a la Sucursal Virtual Empresas fue el: jueves, 29 de junio de 2023 - 3:05 PM

|Detalle de la transaccion

User id:

Fecha _ hora:

Evento / transaccion:
Estado:

formacion basica del evento / transaccion
A45530336

2023-06-29 15:06:50

Transferencias a BANCOLOMBIA

Ejecutada

Cuenta débito:
Monto:
Usuario:

Cuenta crédito:

Detalle de la transaccion

060-000011-64 - Ahorros privada
$1,253,792,370.00
ADRIANA GALLO RESTREPO

060-399001-00 - Publica Corriente

Regresar

COPYRIGHTS © 2000 - 2023 TODO1 SERVICES, INC. Todos los derechos reservados.
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Los suscritos, KATERYN ACOSTA ROMERO identificada con cédula de ciudadania nimero
1.144.034.537 de Cali (Valle), con Tarjeta Profesional nimero 218149-T, en calidad de Contadoray
GLORIA CRISTINA BLANCO GIRALDO, identificada con cédula de ciudadania No. 66.827.344 de Cali,
con Tarjeta Profesional No. 78272-T, en calidad de Revisora Fiscal de la CAMARA DE COMERCIO DE

CALI con NIT 890.399.001 — 1.

CERTIFICAN

1. Que la Camara de Comercio de Cali clasifica el origen de los recursos en su sistema contable por
centro de operacion — C.O, siendo el centro de operacién 01 el que corresponde a la clasificacion
publicay el centro de operacion 02 el corresponde a la clasificacion privada.

2. Que la cuenta corriente Bancolombia # 060-399001-00, identificada en el sistema contable de la
Camara de Comercio de Cali bajo auxiliar 11100514, con C.0. 01 es de clasificacion publica.

3. Que el dia 29 de junio del 2023, la Cadmara de Comercio de Cali trasladd la suma de
$1.253.792.370 desde la cuenta de Ahorros Bancolombia No. 060-0000116-4 identificada en el
sistema contable bajo el auxiliar 11200535 con C.0O. 02, de clasificaciéon privada, hacia la cuenta
corriente Bancolombia # 060-399001-00 bajo auxiliar 11100514 con C.O. 01, de clasificacion
publica.

Esta certificacidn se expide en Santiago de Cali, a los once (11) dias del mes de agosto de 2023.

Cordialmente,

DocusSigned by: E%@b

FERYIPAEERSTA ROMERO GLORIK'CRRTINA BLANCO GIRALDO

Contadora Revisor Fiscal

Tarjeta Profesional No 218149-T Tarjeta Profesional No. 78272-T

CAMARA DE COMERCIO DE CALI Designada de PKF Cabrera Internacional S.A.
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Santiago de Cali, 8 de agosto de 2023

Sefores:

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca
Atn. Dra. Sandra Patricia Rivera Velasco

E.S.D
ASUNTO: Solicitud de cese de la accion fiscal
ENTIDAD Cémara de Comercio de Cali
AFECTADA:
INVESTIGADOS: Gonzalo José de Oliveira Zambrano y otros.
RADICADO: 80763-2021-40043

Respetada doctora Rivera:

Comedidamente informo que la Camara de Comercio de Cali, decidio, sin que implique el
reconocimiento del ejercicio de una conducta dolosa o gravemente culposa de los
investigados, asumir con recursos de origen privado el valor total indexado del presunto
detrimento patrimonial materia del juicio fiscal del asunto y transferir dicho valor a la cuenta
donde se administran los recursos publicos de la entidad. De manera que, el supuesto dafio
quedod desvirtuado en su integridad y con fundamento en ello y en el articulo 16* de la Ley
610 de 2000, se solicita terminar el proceso. A continuacién, se enumeran y detallan los
pasos agotados con el fin expuesto:

1. Indexacion

De acuerdo con el articulo 532 de la Ley 610 de 2000, se llevo a cabo la indexacién del
presunto detrimento patrimonial, que conforme al Auto de Apertura equivale a

1 ARTICULO 16. CESACION DE LA ACCION FISCAL. En cualquier estado de la indagacién preliminar o del
proceso de responsabilidad fiscal, procedera el archivo del expediente cuando se establezca que la accion fiscal
no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion, cuando se demuestre que el
hecho no existid 0 que no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio de gestién
fiscal, 0 se acredite la operancia de una causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca demostrado que
el dafio investigado ha sido resarcido totalmente.

2 ARTICULO 53. FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL. (...) Los fallos con responsabilidad deberan
determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolo a valor presente al momento de la
decision, segun los indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos
correspondientes.
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$959.943.596. Este valor fue actualizd6 a mayo de 2023 (ultimo IPC publicado por el
DANE), de acuerdo con la férmula VA = VH x IPC Final/IPC Inicial. El resultado de la
operacion antes descrita arroja una cifra de $1.253.792.370, por lo tanto, éste fue el
valor objeto de traslado a la cuenta bancaria donde se administran los recursos publicos
de la entidad.

2. Traslado bancario

Seguido de lo anterior, el 29 de junio de 2023, realizamos el traslado bancario de
$1.253.792.370, desde la cuenta de ahorros Bancolombia No. 060-000011-64 donde se
administran los recursos de origen privado de la Cadmara de Comercio de Cali (C.O: 02),
a la cuenta corriente Bancolombia No. 060-399001-00 donde se administran los
recursos de origen Publico (C.O: 01). Como soporte adjuntamos la nota de tesoreria y
el respectivo comprobante del traslado a la cuenta bancaria.

Posterior a esto, se efectud registro contable disminuyendo el patrimonio privado de la
entidad por valor de $1.253.792.370. Este fue debitado de la cuenta contable No. 370505 -
Utilidades de ejercicios anteriores con centro de operacién- C.O. 02 (clasificacion privada)
y acreditado en la cuenta contable No. 370505 -Utilidades de ejercicios anteriores con
centro de operacién— C.0. 01 (clasificacion publica). Este registro se efectut en las cuentas
del patrimonio, considerando que las cuentas de resultado se afectaron en el afio 2019 -
cuando se pag6 el bono-, mismas que se encuentran cerradas contra los resultados de
dicho ejercicio fiscal. Como soporte adjuntamos la nota contable.

De esta manera, la contabilidad de la Camara de Comercio de Cali, da cuenta de que el
valor de $959.943.596, que fue cubierto con recursos publicos para pagar el bono de
desempenfio corporativo por los resultados de la gestion del afio 2018, se reintegré en su
totalidad y debidamente indexado a la cuenta bancaria publica de la entidad. Asi, no cabe
la menor duda de que ésta no ha sufrido ningun tipo de desmedro.

Antes de finalizar, vale la pena traer a colacion 3 antecedentes en los que la Contraloria
General de la Republica ha admitido que el pago de un detrimento patrimonial se realice
directamente a la entidad afectada teniéndolo como resarcido y absteniéndose de continuar
con las investigaciones correspondientes:
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e Antecedente del PRF 80763-2021-40042

El hecho que dio lugar al citado proceso de responsabilidad fiscal fue el pago del bono
de desempefio corporativo con recursos publicos a los empleados de la Camara de
Comercio de Cali por la gestion del afio 2019.

- Hecho previo al Auto de Apertura del PRF 80763-2021-40042

La simple lectura del Auto de Apertura que se adjunta, refiere como antecedente, el
proceso de auditoria que se realizé a la Camara de Comercio de Cali, con fundamento
en la denuncia ciudadana No. 2021-205179-80764-D, trasladada a la Contraloria por la
Superintendencia de Industria y Comercio - SIC. Durante la auditoria, el ente de control
indagd sobre el pago de un bono de desempefio corporativo que la entidad realizé a
sus empleados por los resultados de la gestion del afio 2019, con recursos publicos en
cuantias de $1.148.785.917.

En el marco del proceso auditor, la Contraloria realizé la siguiente observacion “(...) a
pesar de que los calculos dan un resultado de gestién integral del 104% se establece
un beneficio o bono equivalente al 116% del salario basico de cada trabajador, con lo
cual presuntamente se estan violando los principios citados de eficiencia como eficacia
y economia”. Lo anterior dejoé ver un reproche frente a la diferencia existente entre el
porcentaje de la gestion y el valor del bono pagado que correspondia a un 12%. Asi las
cosas, la Camara de Comercio, el 7 de octubre de 2021, decidié asumir con recursos
de origen privado dicha diferencia que correspondia a la suma de $118.839.922. La
entidad, aporté a la Contraloria la nota de tesoreria y el comprobante de la transferencia
bancaria de la cuenta privada a la cuenta publica por ese valor.

El 15 de octubre de 2021 en la respuesta que la Contraloria entregé a la SIC, report6
un beneficio de auditoria por el valor de $118.839.922. Finalmente, en el tantas veces
mencionado Auto de Apertura, también se dejé constancia de la aplicacion de dicho
beneficio, pues de manera expresa el ente de control refiri6 haber descontado dicho
monto del valor del presunto detrimento patrimonial y lo establecié en la cuantia de
$1.029.945.995 (cifra que resulta de la siguiente resta $1.148.785.917 - $118.839.922).
De modo que, la operacion realizada por la entidad presuntamente afectada resultd
efectiva para resarcir parcialmente el supuesto dafio.
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- Archivo del PRF 80763-2021-40042

El 30 de marzo de 2022, la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca dio
apertura al PRF 80763-2021-40042 estableciendo como presunto detrimento
patrimonial el valor de $1.029.945.995, lo que ratifica la validacion del traslado de
recursos antes comentado. El Contralor Delegado para la Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, ordend asignar, por competencia prevalente, el
conocimiento del PRF a la Direccion de Investigaciones No. 3 de la Contraloria
Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo. De
modo que en adelante el proceso continud bajo el conocimiento de esta ultima.

Encontrandose el proceso en etapa de apertura, sin que implicara aceptacion de
responsabilidad de ninguno de los investigados, la Camara de Comercio de Cali, el 16
de noviembre de 2022 procedi6 a transferir el valor del presunto detrimento patrimonial
a la cuenta donde se administran los recursos publicos de la entidad. Dicha
transferencia se realiz6 desde la cuenta bancaria en la que se depositan los recursos
privados del ente cameral, hacia la cuenta a través de la cual se administran los recursos
publicos del mismo. Esta operacién y/o movimiento también se aplicé en la contabilidad
de la entidad, lo cual fue certificado por su revisoria fiscal.

Todo lo anterior fue puesto en conocimiento de la Contraloria General de la Republica,
con fundamento en lo cual se solicité el archivo del juicio fiscal. A través del Auto No.
1949 del 20 de diciembre de 2022, la Direccién de investigaciones fiscales 3 de la
Unidad de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria Delegada para Responsabilidad
Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, de la Contraloria General de la
Republica, resolvié: “ORDENAR EL ARCHIVO POR RESARCIMIENTO DEL DANO, del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF-80763-2021- 40042, que se
adelanté en la CAMARA DE COMERCIO DE CALI, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de la presente providencia, (...)”. EI mencionado Auto de archivo fue
confirmado a través del Auto URF2- 67 del 19 de enero de 2023, proferido por el
Contralor Delegado Intersectorial 3 Unidad de Responsabilidad Fiscal en sede de
consulta.

Es preciso anotar que esta operacion es idéntica a la que se realizo el pasado 29 de
junio de 2023 con el animo de desvirtuar el supuesto detrimento patrimonial investigado
en el PRF 80763-2021-40043, sin que se acepte la responsabilidad fiscal de ninguno
de los sujetos procesales vinculados al proceso.
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e Antecedente proceso Hidroituango - UCC-PRF-2019-01104.

Mediante Auto No. 0104 de enero 27 de 2022, la Contraloria General de la Republica
declaré reparado integralmente el dafio patrimonial declarado en el proceso ordinario
de responsabilidad fiscal UCC-PRF-2019-01104. Lo anterior, previa verificacion del
cumplimiento de un acuerdo de pago celebrado entre la entidad afectada, Empresas
Publicas de Medellin E.S.P. — EPM y las aseguradoras declaradas como terceros
civilmente responsables. El ente de control, valido que, en efecto, las Compafiias de
Seguros hubieran realizado el pago total del detrimento directamente a la entidad
afectada y con fundamento en ello lo declar6 resarcido en su integridad, ordené el
levantamiento de medidas cautelares y no registrar el fallo en el Boletin de responsables
fiscales SIBOR, ni en el sistema de informacién de registro de sanciones y causas de
inhabilidad SIRI.

Lo anterior, evidencia que operaciones como la realizada por la Camara de Comercio de
Cali el pasado 29 de junio, son efectivas para configurar el resarcimiento de lo que a juicio
del ente de control comporta un detrimento patrimonial. Se agrega que el hecho de realizar
el pago directo a la entidad presuntamente afectada es un actuar acorde con los principios
rectores de la funcion administrativa, puntualmente, con los de eficacia, economia y
celeridad, pues implica el menor despliegue de trAdmites para obtener el resultado esperado.

Sumado a lo expuesto, es de anotar que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 182, al referirse
a los ingresos de las Camaras de Comercio, precisO el alcance de su naturaleza y
destinacion. Al respecto la norma mencionada, sefiala que los ingresos provenientes de la
funcion registral son clasificados como una tasa de caracter contributivo que puede ser
destinada al cumplimiento de todas las funciones asignadas por la Ley y el Gobierno
Nacional a las Camaras de Comercio. Las disposiciones legales que estructuran la tasa
contributiva la definen a favor de las Camaras de Comercio, con lo cual precisa que su
titularidad, recaudo y administracion compete exclusivamente a ellas.

De lo anterior se define que los recursos que provienen del ejercicio de la funcion registral
no son ingresos ordinarios del Presupuesto General de la Nacion; las Cadmaras de Comercio
no estan incorporadas a la estructura estatal, ni les aplica el marco legal de las entidades
publicas. Por no hacer parte del Presupuesto General de la Nacién, sus ingresos no
constituyen recursos corrientes o de capital que deban transferirse al Tesoro Nacional, por
lo tanto, lo ajustado a derecho con el propésito de cerrar la accién fiscal del asunto, fue
realizar el pago del supuesto dafio patrimonial a la cuenta donde la entidad administra sus
recursos publicos.
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Con fundamento en todo lo expuesto realizamos la siguiente:
PETICION

Que de conformidad con el articulo 16 de la Ley 610 de 2000 se profiera Auto mediante el
cual se declare el cese de la accion fiscal que cursa en la Contraloria General de la
Republica — Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca, bajo partida 80763-
2021-40043.

ANEXOS

1. Nota contable con el correspondiente registro.

2. Nota de tesoreria y el respectivo comprobante del traslado bancario del fondo de
inversion colectiva privado, a la cuenta bancaria publica.

3. Certificacién suscrita por la Contadora y por la Revisora fiscal de la de la Camara de
Comercio de Cali, donde consta el traslado de los recursos de origen privado a la cuenta
publica.

4. Copia de la respuesta que la Contraloria General de la Republica dio a la SIC el 15 de
octubre de 2021, donde reconocié el resarcimiento parcial del presunto detrimento
patrimonial objeto de la investigacion del PRF 2021-40042.

5. Auto de Apertura del PRF 80763-2021-40042

6. Auto No. 1949 de 20 de diciembre de 2022, proferido por la Direccion de investigaciones
fiscales 3 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervenciéon Judicial y Cobro Coactivo, de la Contraloria
General de la Republica, a través del cual se archivé el PRF 2021-40042.

7. Auto URF2- 67 del 19 de enero de 2023, proferido por el Contralor Delegado
Intersectorial 3 Unidad de Responsabilidad Fiscal en sede de consulta, a través del cual
se resolvio el grado de consulta en el PRF 2021-40042.

8. Auto No. 0104 de enero 27 de 2022, la Contraloria General de la Republica (Caso

hidruituango)
—DS
M TS Atentamente,
N—

DocuSigned by:
o W{»s Eduards Kolrigur, Comen
UCD 0107 1C4D2
arfos Edliiardo Rodriguez Gémez
s C.C. No. 16.775.663
¢R¢4 Primer Suplente del Presidente Ejecutivo
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NOTA TRASLADGOS BANCARI O

01- NIB- 00003641
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Sucursal Virtual Empresas

Empresa: CAMARA DE COMERCIO Nit: 890399001

Usuario: ADRIANA GALLO RESTREPO

29 de Junio de 2023 3:20:28 PM
Direccion IP: 190.66.234.225

Su dltima entrada a la Sucursal Virtual Empresas fue el: jueves, 29 de junio de 2023 - 3:05 PM

|Detalle de la transaccion

User id:

Fecha _ hora:

Evento / transaccion:
Estado:

formacion basica del evento / transaccion
A45530336

2023-06-29 15:06:50

Transferencias a BANCOLOMBIA

Ejecutada

Cuenta débito:
Monto:
Usuario:

Cuenta crédito:

Detalle de la transaccion

060-000011-64 - Ahorros privada
$1,253,792,370.00
ADRIANA GALLO RESTREPO

060-399001-00 - Publica Corriente

Regresar

COPYRIGHTS © 2000 - 2023 TODO1 SERVICES, INC. Todos los derechos reservados.

https://sucursalempresas.transaccionesbancolombia.com/SVE/control/AuthenticationTxBancolombia.login
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DocusSign Envelope ID: F8352962-71F3-4A73-9A50-171295390429

Camara de
Comercio de
Cali

Los suscritos, KATERYN ACOSTA ROMERO identificada con cédula de ciudadania nimero
1.144.034.537 de Cali (Valle), con Tarjeta Profesional nimero 218149-T, en calidad de Contadoray
GLORIA CRISTINA BLANCO GIRALDO, identificada con cédula de ciudadania No. 66.827.344 de Cali,
con Tarjeta Profesional No. 78272-T, en calidad de Revisora Fiscal de la CAMARA DE COMERCIO DE

CALI con NIT 890.399.001 — 1.

CERTIFICAN

1. Que la Camara de Comercio de Cali clasifica el origen de los recursos en su sistema contable por
centro de operacion — C.O, siendo el centro de operacién 01 el que corresponde a la clasificacion
publicay el centro de operacion 02 el corresponde a la clasificacion privada.

2. Que la cuenta corriente Bancolombia # 060-399001-00, identificada en el sistema contable de la
Camara de Comercio de Cali bajo auxiliar 11100514, con C.0. 01 es de clasificacion publica.

3. Que el dia 29 de junio del 2023, la Cadmara de Comercio de Cali trasladd la suma de
$1.253.792.370 desde la cuenta de Ahorros Bancolombia No. 060-0000116-4 identificada en el
sistema contable bajo el auxiliar 11200535 con C.0O. 02, de clasificaciéon privada, hacia la cuenta
corriente Bancolombia # 060-399001-00 bajo auxiliar 11100514 con C.O. 01, de clasificacion
publica.

Esta certificacidn se expide en Santiago de Cali, a los once (11) dias del mes de agosto de 2023.

Cordialmente,

DocusSigned by: E%@b

FERYIPAEERSTA ROMERO GLORIK'CRRTINA BLANCO GIRALDO

Contadora Revisor Fiscal

Tarjeta Profesional No 218149-T Tarjeta Profesional No. 78272-T

CAMARA DE COMERCIO DE CALI Designada de PKF Cabrera Internacional S.A.
Sede Principal Sede Obrero Sede Unicentro Yumbo Aguablanca Punto de Atencion WWW.CCC.0rg.co
Calle8 #3-14 Cra9#21-42 CC Unicentro Cras5#8-23 Cra27#103-7 Jamundi
57 (2) 886 1300 57 (2) 885 0072 Pasillo 5, Local 359A 57 (2) 669 1061 57 (2) 422 8713 Calle 10 - Carrera 10 Q o o

57 (2) 885 7576 57 (2) 886 1300 57 (2) 669 1065 57 (2) 422 8732 Edif. Alcaldia Jamundi.

Exts: 702 y 712 57 (2) 8835190



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA
Contraloria General de la Republica :: SGD 15-10-2021 09:21
Al Contestar Cite Este No.: 2021EE0175944 Fol:17 Anex:0 FA:0
ORIGEN 80761-DESPACHO GERENTE DEPARTAMENTAL DE VALLE DEL CAUCA / LORENA
IVETTE MENDOZA MARMOLEJO

DESTINO ZULMA YOLIMA CARDENAS GOMEZ /INDUSTRIA Y COMERCIO SUPERINTENCIA
80762-385-01 ASUNTO RESPUESTA DE FONDO DENUNCIA FISCAL 2021-205179-80764-D

0BS
Santiago de Cali, 2021EE0175944 || IRVINNT VR T TAMVRD 0 AR OC N
Doctora

ZULMA YOLIMA CARDENAS GOMEZ
Coordinadora Grupo de Trabajo de Vigilancia

a las Camaras de Comercio y a los Comerciantes
Superintendencia de Industria y Comercio
zcardenas@sic.gov.co

Asunto: Respuesta de Fondo Derecho de Peticion Denuncia No. 2021-205179-
80764-D, Radicado No. 2021ER0028822 de 10/03/2021

Cordial Saludo, doctora Zulma Yolima:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 267 de la Constitucion Politica de
Colombia, las competencias que ha conferido a la Contraloria General de la
Republica el Acto Legislativo 04 de 2019, reglamentado por el Decreto 403 de
2020 y el Procedimiento para la Atencién, Tramite y Seguimiento de las Denuncias
Fiscales y demas Derechos de Peticion en la Contraloria General de la Republica,
Version 2.0, por medio del presente se emite respuesta de fondo a la denuncia,
allegada a este ente de control, la cual fue radicada con el cédigo del asunto.

1. Hechos Denunciados.

“Presuntas irregularidades en la cancelacién de Bonos con recursos publicos por
valor de $1.148,7 millones, por parte de la Camara de Comercio de Cali, a sus
trabajadores, por los resultados de la Gestion de la Vigencia 2019”.

2. Actuaciones Realizadas

Una vez realizada la evaluacién y el andlisis del caso, se dio traslado al Grupo
Delegado de Vigilancia Fiscal de la Gerencia Departamental Valle del Cauca, de la
Contraloria General de la Republica, dependencia que dentro de nuestra
estructura interna tiene la competencia para ejercer el control fiscal pertinente, el
cual se encuentra sujeto a los términos y procedimientos establecidos en la
Constitucion y en la Ley, donde se designé tres (3) funcionarios de nuestra
gerencia, una (1) (abogada), un (1) economista y una contadora, creandose la
Atencion de Denuncia No. AT de (ADE) No. 58/2021 dentro de la cual se
realizaron los siguientes tramites:

Analisis de competencia.

Solicitud de Informacion.

Revision y analisis normativo, marco normativo.

Revision y analisis documental.

Reunion virtual con el Coordinador del nivel central.

Reunion virtual funcionarios de la Superintendencia de Industria y Comercio

SIC.

Reunion virtual con funcionarios de la Camara de Comercio de Cali.

e Visitas a la entidad por parte de los funcionarios asignados como apoyo
técnico, Economista y Contadora.

e Acompafiamiento durante el tramite, de la funcionaria experta en
responsabilidad fiscal de la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del
Cauca.

e Acompafamiento durante el tramite, del Coordinador de Gestion de la

Delegada Comercio y Desarrollo Regional, asi como del Director de

Calle 23 A Norte No. 3 N 95 « Barrio Versalles. Edificio San Paolo. Piso 4. Codigo Postal 760050 «
* www.contraloria.gov.co * Santiago de Cali, Colombia ¢
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Vigilancia Fiscal y Contralor Delegado de Comercio y Desarrollo Regional,
del nivel central de la CGR.
Resultado de las Actuaciones Realizadas.

Marco Normativo:

e Atrticulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia.

e Atrticulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

e Articulo 8 Ley 42 de 1993.

e Articulo 3° Del Decreto 403 de 2020.

e Articulo 6° de la Ley 610 de 2000, establece. “DANO PATRIMONIAL AL
ESTADO. Articulo modificado por el articulo 126 del Decreto Ley 403 de
2020.

e Articulo 182, ley 1607 de 2012.

e Concepto de la Sala de Consulta C.E. 2025 de 2011 Consejo de Estado -
Sala de Consulta y Servicio Civil.

e Acta N0.1805 del 17 de agosto de 2016 — Junta Directiva Camara de
Comercio de Cali-Aprueba la Politica de Salario y/o beneficios extralegales,
no constitutivos de salario.

e Acta de Junta Directiva N0.1860, de 18 de noviembre de 2020.

e Acta No. 399 de aprobacion de indicadores, modificado el 20 de febrero de
2019, mediante Acta No. 400 y en el 31 de enero de 2020 mediante Acta
No. 410.

e Acta N0.1848 del 19 de febrero de 2020 de la Junta Directiva, aprueba los
resultados de indicadores Corporativos 2019, para pago del bono por
desempefio corporativo no constitutivo de salario, autorizando el pago del
valor del bono, equivalente al 116% de un salario de cada colaborador,
correspondiente a los Resultados de Gestion del afio 2019.

e Articulo 1° del Decreto 2042 de 2014, "por el cual se reglamenta la
Ley 1727 de 2014, el Titulo VI del Libro Primero del Codigo de Comercio.

e Articulo 78 del Cédigo de Comercio.

e Articulo 86 del C. Co, incluido en el Titulo VI del Libro Primero del C. Co,
reglamentado por el Decreto 4698 de 2005.

e Articulo 4 del Decreto 2042 de 2014, por medio del cual se determinan las
funciones de las Camaras de Comercio.

e Numeral 10 del articulo 86 del Cdédigo de Comercio, que es funcion de la
Camara de Comercio, dictar su reglamento inferno que deberd ser
aprobado por el Superintendente de Industria y Comercio.

e Articulo 88 del Cédigo de Comercio.

e Politica interna salarial de la Camara de Comercio de Cali, (salarios y/o
beneficios extralegales vigente para el afio 2019 y 2020).

e Concepto sobre incremento salarial-Camaras de Comercio No CGR-OJ-
186-2020, de fecha 19/11/2020, de la Oficina Juridica de la Contraloria
General de la Republica.

Antecedentes

La Camara de Comercio de Cali, mediante Acta de la Junta Directiva N0.1860,
correspondiente a la sesién del 18 de noviembre de 2020, decidié (..) "pagar a
todos los empleados de ndmina, un Bono de Desempefio Corporativo de mera
liberalidad, el cual no tiene caracter retributivo y, por tanto, no es salario, ni
constituye factor de salario. El valor del Bono que se reconocié corresponde al
116% de un salario de cada colaborador, por los Resultados de Gestion del afio
2019." El 98,5% del bono reconocido, se pago con recursos publicos y el 1,5% con
recursos privados, el valor total del bono pagado corresponde a $1.166.016.557.

El otorgamiento del bono de desempeiio corporativo no constitutivo de salario y de
mera liberalidad se fundamenta en el principio de incentivar el logro de los objetivos

Calle 23 A Norte No. 3 N 95 « Barrio Versalles. Edificio San Paolo. Piso 4. Codigo Postal 760050 «
* www.contraloria.gov.co * Santiago de Cali, Colombia ¢



http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

estratégicos de la Camara de Comercio de Cali, de forma colectiva y para su pago
se evalla el nivel de cumplimiento del tablero de indicadores corporativos, que se
disefid para hacer seguimiento sobre tres dimensiones: Impacto Estratégico,
Gestion Misional y Financiero.

La evaluacién de la gestion corporativa 2019, se realizO sobre los siete (7)
indicadores que componian el tablero de indicadores corporativos para dicha
vigencia. Estos indicadores fueron revisados y aprobados por la Comisién de la
Mesa el 15 de enero de 2019, Acta No. 399 y modificado en la reunién del 20 de
febrero de 2019 Acta No. 400 y en la reunién del 31 de enero de 2020 Acta No.
410"

La Superintendencia de Industria y Comercio, con fecha 10 de marzo de 2021,
remite a la Contraloria General de la Republica, los hechos sefialados, para lo de
su competencia, teniendo en cuenta que es la encargada de ejercer el control y
vigilancia del recaudo, manejo e inversion de los ingresos de las Camaras de
Comercio, en virtud del articulo 88 del Caodigo de Comercio.

En el analisis del caso se ha evidenciado:

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-144 de 1993, M.P. expreso:

"Las Camaras de Comercio (...) no son entidades publicas, pues no se avienen
con ninguna de las especies de esta naturaleza contempladas y reguladas en la
Constitucion y la ley. Si bien nominalmente se consideran " instituciones de orden
legal" (C. de Co. Art. 78), creadas por el Gobierno, lo cierto es que ellas se
integran por los comerciantes inscritos en su respectivo registro mercantil (C. de
Co.). La técnica autorizatoria y la participacion que ella reserva a la autoridad
publica habida consideracion de las funciones que cumplen las Camaras de
Comercio, no permiten concluir por si solas su naturaleza publica. Excluida la
funcion de llevar el registro mercantil, las restantes funciones de las camaras, su
organizacion y direccién, las fuentes de sus ingresos, la naturaleza de sus
trabajadores, la existencia de estatutos que las gobiernan, extremos sobre los
cuales no es necesario para los efectos de esta providencia entrar a
profundizar, ponen de presente que solo a riesgo de desvirtuar tales elementos no
se puede dudar sobre su naturaleza corporativa, gremial y privada".

Asi las cosas, las Camaras de Comercio son entidades de naturaleza corporativa,
gremial y privada, integradas por comerciantes, creadas por el gobierno de oficio o
a peticion de los comerciantes del territorio donde hayan de operar.

En relacion con la facultad de otorgar Bonos de desempefio corporativo, se
enmarca en la naturaleza juridica de las Camaras de Comercio, cuyo
fundamento legal que soporta el incremento salarial para los empleados de la
Camara de Comercio, esta en su naturaleza juridica privada segun el articulo 1°
del Decreto 2042 de 2014 y numeral 10 del articulo 86 del Cédigo de Comercio,
el cual sefiala que es funcion de la Camara de Comercio, dictar su reglamento
interno que debera ser aprobado por el Superintendente de industria y Comercio.

Visto lo anterior, el fundamento juridico para el incremento legal de los
salarios de los empleados de las Camaras de Comercio, es de derecho
privado.

La cuestion, se presenta con el otorgamiento de los Bonos de Desempefio
Corporativo, con recursos publicos; lo cual se analiza desde la normativa sobre
la naturaleza juridica y funciones publicas de las cAmaras de comercio, sobre el
alcance del régimen salarial de las mismas, sobre la obligatoriedad que tienen las
camaras de comercio, de cumplir los principios constitucionales y legales de la
vigilancia y el control fiscal, de la Funcidon administrativa, entre otros, en el manejo
de tales recursos.
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Asi mismo, teniendo en cuenta la destinacion especifica de dichos recursos, sobre
lo cual la Corte Constitucional, ha sostenido reiteradamente que la destinacion
especifica de lo producido por la tasa es un elemento caracteristico de esta. En la
sentencia C — 809 de 2007 lo expresO asi: “Esta Corporacién ha definido el
concepto de tasa como el tributo cuya obligacion tiene como _hecho generador la
prestacion efectiva y potencial de un servicio publico individualizado al
Contribuyente. Y ha aclarado que su producto no debe tener un destino ajeno al
servicio que contribuye al presupuesto de la obligacion” (subraya la Sala)”.

Analizados los hechos, y realizada la evaluacion juridica, financiera y contable,
sobre el reconocimiento y pago de los bonos de desempefio corporativo, se
presentd y aprobd, en mesa de trabajo con acompafiamiento de una funcionaria
experta en responsabilidad fiscal de la Gerencia y directivos del nivel central de la
Contraloria Delegada de Comercio y Desarrollo Regional, de la Contraloria
General de la Republica, observacion con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Aprobada la observacion en mesa de trabajo de fecha agosto 18 de 2021,
mediante oficio No 2021EE0133354 de 18/08/2021, se comunicé a la entidad, asi:

e Observacion No 01: Reconocimiento v Pago de Bonos de Desempeio
Corporativo, con recursos publicos, con presunta connotacion Fiscal
y Disciplinaria.

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la nacidn; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: La funcidon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién,
la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica,
en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.
El articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, establece los principios del control fiscal,
modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 04 de 2019 y por el Decreto 403 de 2020
(principios de la vigilancia y el control fiscal), el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia,
establece los principios de la Funcion Administrativa, el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, establece
los principios de la gestion fiscal y los principios establecidos por la Ley 610 de 2000.

El articulo 8 de la Ley 42 de 1993, establece “La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracién, en un periodo
determinado, que la asignacion de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus
resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al
menor costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relaciéon con sus
objetivos y metas. Asi mismo, que permita identificar los receptores de la accién econémica y
analizar la distribucion de costos y beneficios entre sectores econémicos y sociales y entre
entidades territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los recursos naturales y el
medio ambiente y evaluar la gestion de proteccidn, conservacion, uso y explotacion de los mismos.
La vigilancia de la gestion fiscal de los particulares se adelanta sobre el manejo de los recursos del
Estado para verificar que éstos cumplan con los objetivos previstos por la administracién.”.

El articulo 3°. Del Decreto 403 de 2020, sobre la vigilancia y el control fiscal, establece entre otros,
los siguientes principios:

“a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la relacion
costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe propender por
maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestién fiscal deben guardar relacion
con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos......

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el més alto
nivel de calidad en sus resultados” ....
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El articulo 53 de la ley 734 de 2000, Sujetos Disciplinables. El presente régimen se aplica a los
particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos estatales; también
a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tienen que ver
con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales.

El articulo 6° de la Ley 610 de 2000, establece. “DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Articulo
modificado por el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020: Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconomica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control
fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo”.

La ley 1607 de 2012, en su articulo 182. De la tasa contributiva a favor de las camaras de
comercio, establece “Los ingresos a favor de las Camaras de Comercio por el ejercicio de las
funciones registrales, actualmente incorporadas e integradas en el Registro Unico Empresarial y
Social- Rues, son los previstos por las leyes vigentes.

Su naturaleza es la de tasas, generadas por la funcién puablica registral a cargo de quien solicita el
registro previsto como obligatorio por la ley, y de caracter contributivo por cuanto tiene por objeto
financiar solidariamente, ademas del registro individual solicitado, todas las demas funciones de
interés general atribuidas por la ley y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional con
fundamento en el numeral 12 del articulo 86 del Cédigo de Comercio.

Los ingresos provenientes de las funciones de registro, junto con los bienes adquiridos con el
producto de su recaudo, continuaran destindndose a la operacion y administracion de tales
registros y al cumplimiento de las demas funciones atribuidas por la ley y los decretos expedidos
por el Gobierno Nacional, con fundamento en el numeral 12 del articulo 86 del Coédigo de
Comercio...... ”

Concepto de la Sala de Consulta C.E. 2025 de 2011 Consejo de Estado - Sala de Consulta y
Servicio Civil.

Segun el Concepto en mencion, después de realizarse un andlisis, normativo y jurisprudencial,
hace entre otras, las siguientes referencias:

“Por su parte la Corte Constitucional, al revisar la constitucionalidad del articulo 124 de la ley 6a de
1992 y declararlo exequible, sostuvo en la sentencia C — 144 de 1993 que el desempefio de un
servicio o funcién publica por un particular no ‘impide al Legislador sujetar dicha actividad o
servicio a un sistema tributario de tasa, maxime si éste resulta ser el Unico adecuado e idéneo para
ese propoésito.” Y en relacion con la retribucion que a las Camaras de Comercio pagan los usuarios
por concepto del servicio recibido, esto es, la tarifa, declaré que “debe orientarse a la recuperacion
del costo del servicio”.

La Corte reiter6 posteriormente, en la sentencia C — 167 de 1995, que las actividades de las
Camaras de Comercio en cumplimiento de la funciéon publica del registro mercantil, si bien
corresponden al Estado, son prestadas por los particulares merced a una habilitacion legal (art. 86
inciso 3° del Codigo de Comercio), y por esta razén los respectivos ingresos son ingresos publicos
que tienen el caracter de tasas, sujetos a control fiscal por parte de la Contraloria General de la
Republica. En relaciéon con esta materia la Corte hizo las siguientes precisiones, de importancia
para lo que ha de concluirse en este concepto:

“...para esta Corporacion es racional entender que, si el registro mercantil implica la prestacién de
un servicio publico, su financiamiento debe asegurarse mediante un ingreso percibido por la
Céamara de Comercio en forma de tasa, cuyo destino no es el acrecimiento del patrimonio de la
entidad, tal como lo entiende el libelista, sino para asegurar la adecuada prestacion de este
servicio publico, vale decir para la recuperacion del costo total o parcial del servicio, que es
consustancial a la naturaleza de este ingreso publico.........

Concluye esta corporacién que los ingresos de las camaras de comercio, provenientes del registro
publico mercantil, que aquellas manejan, por virtud de la ley, ciertamente son dineros fiscales; las
camaras de comercio manejan fondos que corresponden a la actividad impositiva del Estado y que
no pueden entenderse como recursos privados de estas instituciones”. (Resalta la Sala)”.

Es de anotar que la Corte Constitucional, ha sostenido reiteradamente que la destinacion
especifica de lo producido por la tasa es un elemento caracteristico de esta. En la sentencia C —
809 de 2007 lo expreso asi: “Esta Corporacion ha definido el concepto de tasa como el tributo cuya
obligacién tiene como hecho generador la prestacion efectiva y potencial de un servicio publico
individualizado al Contribuyente. Y ha aclarado que su producto no debe tener un destino ajeno al
Servicio que contribuye al presupuesto de la obligacion” (subraya la Sala).
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Asi las cosas, como quiera que las camaras de comercio, administran recursos
publicos, en lo que corresponde al recaudo, manejo e inversion de la tasa registral,
se someten, en relacion con dichos recursos, al cumplimiento de los principios del
control fiscal consagrados por el articulo 267 de la Constitucion Politica de
Colombia, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019 y por el
Decreto 403 de 2020 (principios de la vigilancia y el control fiscal), y los principios
de la Funcion Administrativa, articulo 209 de la Constitucidén y los establecidos en
las Leyes 42 de 1993 y Ley 610 de 2000.

De acuerdo con los anteriores referentes, constitucionales, legales vy
jurisprudenciales, se ha evidenciado lo siguiente:

La Camara de Comercio de Cali, mediante Acta de la Junta Directiva, No. 1805
del 17 de agosto de 2016, aprobd la Politica de salarios y/o beneficios
extralegales no constitutivos de salario y en su articulo 24 inciso final estableci6:

“Incentivos

La Camara de Comercio de Cali podréa establecer incentivos en beneficio de la
productividad y el clima laboral, los cuales no tendran caracter retributivo y, por
tanto, no son salario ni constituyen factor de salario. = Estos incentivos se
reconoceran por mera liberalidad de la entidad y no por el resultado de una labor.
Ademas, podran ser modificados en su cuantia o suprimidos en cualquier
momento.

Bonificacién Corporativa

e El porcentaje asignado para todos los colaboradores se establecera a
partir de una evaluaciébn de la gestion integral de la entidad,
asegurando una completa alineacion de los intereses de los
colaboradores con los de la organizacion.

e Se pagara con base en los resultados corporativos, que a su vez sera
evaluado segun la metodologia aprobada por la Comision de la Mesa.

e En el evento en que los resultados corporativos impliquen el pago de
la bonificacion, esta pagara con base en los estados financieros
auditados del afio evaluado.

e Cuando el pago resultante de la evaluacion realizada supere el monto
que para la celebracion de contratos tiene estatutariamente
autorizada la Comision de la Mesa, este pago sera autorizado por la
Junta Directiva, previa recomendacion de la Comisién de la Mesa.

e Esta bonificacion se reconocera por mera liberalidad de la entidad.
Ademas, podran ser modificados en su cuantia o suprimidos en
cualquier momento”.

Con fundamento en lo anterior, la Camara de Comercio de Cali, mediante Acta de
la Junta Directiva N0.1860, correspondiente a la sesion del 18 de noviembre de
2020, decidié (..) "pagar a todos los empleados de nomina, un Bono de
Desempefio Corporativo de mera liberalidad, el cual el cual no tiene caracter
retributivo y, por tanto, no es salario, ni constituye factor de salario. El valor del
Bono que se reconocid corresponde al 116% de un salario de cada colaborador,
por los Resultados de Gestion del afio 2019." El 98,5% del bono reconocido, se
pagd con recursos publicos, en cuantia de $1.148.785,917 y el 1,5% con recursos
privados, en cuantia de $17.230,640, el valor total del bono pagado corresponde a
$1.166.016.557.

La anterior bonificacion se establecio a partir de la “Metodologia — esquema
general de bonificacion por resultados” que se lleva a cabo para la medicion de
cada uno de los indicadores del tablero establecido por la Camara de Comercio
de Cali, con sus respectivas ponderaciones, lo cual deja en evidencia una practica
antieconOmica, pues el reconocimiento y pago de los bonos en cuestion, con
recursos publicos, obviamente va en contravia de los principios de eficiencia y
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economia, ya citados, como se puede evidenciar, se estd accediendo a un
beneficio con recursos publicos, de més del 100% del salario de cada empleado
de la Camara de Comercio, inclusive sin cumplir con el 100% de las metas de las
diferentes variables, definiendo los resultados como bueno, muy bueno y
sobresaliente, en donde el concepto muy bueno es el considerado como

parametro base de medicion para establecer el porcentaje de cumplimiento; en la
siguiente tabla se analizan los resultados de la vigencia 2019:

METAS Y RESULTADOS INDICADORES CORPORATIVOS ANO 2019

METAS INDICADORES CORPORATIVOS 2019

RESULTADOS 2019

DIMENS | VARIABLE y/o SOBRESALIENT
ION INDICADO)IIQ BUENO MUY BUENO E RESULTADO % CUMP.
NPS 50 70 80
75 107,1%
COBERTURA
IMPACT LE'E’(':':ECE"‘T‘]?JE"Q 12.953 13.205 13.456
o anual) 14.093 106,7%
'II'EESC-EI—I%A(\) SATISFACCIO
N GLOBAL DE 41 4,5 4,6
CLIENTES 4,64 103,1%
CULTURA
ORGANIZACI 2,3 2,45 2,5
ONAL 2,69 109,8%
AI?SIEEi%T/ASggS $ 9.095| $ 10105 | $ 10.610
GESTIO $ 9.631 95,3%
N GASTOS EN
MISION | PROGRAMAS
AL Y $ 16.350| $ 17210 | $ 18.071
PROYECTOS
(ppto) $ 16.989 98,7%
INGRESO
FINANC | OPERACIONA
IERO L TOTAL $ 49856 | $ 52480 | $ 55.104
(ppto) $ 53761 102,4%

Fuente: Acta No. 1848 del 2020 — Junta Directiva Camara
Comercio de Cali

A partir de la informacién contenida en la anterior tabla, se inicia un proceso de
calculo con las ponderaciones establecidas en la “Metodologia — esquema
general de bonificacion” llegando a los siguientes resultados:

RESULTADOS INDICADORES CORPORATIVOS ANO 2019

/ARIABLE y/o PONDERACION % % RESULTA
DIMENSION INDICADO)|/? INDIVIDUAL | RESULTADO | ympLimiENTO | GANADO DO
NPS 12,5%
75 107,1% 110% 14%
COBERTURA
EMPRESARIAL 12,5%
IMPACTO (crecimiento anual) 14.093 106,7% 120% 15%
ESTRATEGICO |  SATISFACCION
GLOBAL DE 12,5%
CLIENTES 4,64 103,1% 120% 15%
CULTURA 12.5%
ORGANIZACIONAL 2,69 109,8% 120% 15%
RECURSOS
AGENCIADOS 15%
GESTION $ 9.631 95,3% 75% 11%
MISIONAL GASTOS EN
PROGRAMAS Y 15%
PROYECTOS (ppto) $  16.989 98,7% 85% 13%
INGRESO
FINANCIERO OPERACIONAL 20%
TOTAL (ppto) $ 53.761 102,4% 108% 22%
Fuente: Acta 1848 del 2020 Camara Comercio Cali RESULTADO DE GESTION INTEGRAL 104%

Como se puede observar, a pesar de que los calculos dan un resultado de gestién
integral del 104%, se establece un beneficio o bono equivalente al 116% del
salario basico de cada trabajador, con lo cual presuntamente se estan violando
los principios citados de eficiencia, eficacia y economia.
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A continuacién, se muestra la evolucion histérica de dicho beneficio, planteada en
el Acta No. 410 del 31 de enero 2019 — Comision de la Mesa, en donde la
Administracion explica que la motivacion y la alineacion de incentivos son clave
para el cumplimiento de la estrategia, y muestran la evolucion de indicadores
corporativos 2016-2019 y la evolucidén de pago de bonificacion asi:

Evolucion de pago de bonificacion

Vvariables 2016 2077 2078
‘Resultado Gestiéh. .~ 68%. .~ 87%  _ 101% 104%
Bono Ganado : 74% 20% 104% 11656

Como se evidencia, la matriz adoptada no es objetiva, ni corresponde a un
estimulo para alcanzar las metas en porcentajes superiores al 100%, ya que
permite la asignacion del Bono, asi el Resultado de Gestion Integral, no alcance el
100%, es decir, por el sélo hecho de cumplir las metas, lo cual es el deber ser, se
genera el derecho al bono, y como se ha dicho, inclusive en aquellos casos en
donde no se alcanza el 100% de la meta integral.

Lo anterior, se evidencia en la evolucion histérica, donde se refleja ademas, que el
porcentaje del bono asignado, es superior al porcentaje del resultado de la meta
integral, en contravia de los principios de eficiencia, eficacia y economia,
ampliamente analizados, establecidos por el articulo 267 de la Constitucién
Politica de Colombia, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019 y
Decreto 403 de 2020 (principios de la vigilancia y el control fiscal), de la Funcién
Administrativa, articulo 209 de la Constitucién y en las Leyes 42 de 1993 y Ley
610 de 2000.

Lo expuesto, denota falta de objetividad en la determinacion de los parametros y
ponderaciones de la “Metodologia del esquema general de bonificacién” en
relacion con el uso y destinacion de los recursos publicos, ya que, con esta
decision, no se esta garantizando la eficiencia y economia, en el uso de los
mismos, se lesiona el patrimonio publico, impidiendo su inversion en proyectos y
actividades conexas, que contribuyan al desarrollo de la comunidad y de la region.

La presente observacion tiene presunto alcance disciplinario, con base en lo
establecido, por los articulos 53 y articulo 48 de la Ley 734 de 2002, numeral 202.

Asi mismo, tiene incidencia fiscal por valor de $1.148.785,917, en consideracion a
lo sefialado en el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, “DETERMINACION DE LA
CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL™ y el
articulo 6, de la Ley 610 de 2000

Respuesta de la entidad

1 ARTICULO 53 Ley 734 de 2002, Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan
labores de interventoria o supervision en los contratos estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera
permanente o transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u oficiales.

2 ARTICULO 48 Ley 734 de 2000, Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes: ...... numeral 20. Autorizar u
ordenar la utilizacion indebida, o utilizar indebidamente rentas que tienen destinacion especifica en la Constitucién o en la
ley.

3 Ley 1474 de 2011, articulo 118 “DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL. Establece que:“.. Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los
siguientes eventos: (...)e) ) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demas emolumentos y
haberes laborales con violacion de las normas que rigen el ejercicio de la funcion publica o las relaciones laborales”.

4 ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesiéon del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
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La entidad mediante comunicaciéon SN de fecha 25/08/2021, en respuesta a las
observaciones entre otros aspectos, se centra en los siguientes puntos:

1. Que le es aplicable el principio de autonomia de la voluntad, segun el cual,
los particulares pueden adoptar directamente sus propias politicas y
directrices, tal y como es, para el caso concreto, las politicas de Gestion
Humana y el otorgamiento o no de bonos, primas extralegales y demés
beneficios a sus empleados.

2. Adicionalmente, el ente auditado, explica ampliamente la metodologia
aplicada para el reconocimiento de los bonos de desempefio corporativo y
el paso a paso, del funcionamiento de dicha metodologia, para obtener los
resultados, que le permiten la asignacion de dichos bonos, sefialando que
precisamente la esencia de la misma, se basa en premiar los resultados
extraordinarios.

3. Igualmente, manifiesta, que la entidad obtuvo resultados extraordinarios en
cobertura a los empresarios, satisfaccion del cliente y NPS, ingresos
operacionales y cultura organizacional, asi como buenos resultados en el
agenciamiento de recursos de terceros y ejecucidon de programas y
proyectos, que sumados a una gestibn austera de gastos de
funcionamiento, permitieron un fortalecimiento patrimonial publico de casi
un 30%.

4. Finalmente, el ente auditado reitera, que la metodologia es objetiva y esta
especificamente disefiada para estimular el cumplimiento de metas por
encima del 100% y que la asignacion de los bonos de desempefio
Corporativo, obedecen a esta metodologia, que esta disefiada para
promover resultados extraordinarios.

Andlisis de la Respuesta

En relacion con el primer punto, el equipo auditor, en su analisis concluye,
gue efectivamente, a la entidad le es aplicable el principio de la autonomia
de la voluntad y puede hacer el reconocimiento de los bonos en cuestion,
CON SuUS recursos propios, sin embargo, tratandose de recursos publicos,
se debe tener el maximo cuidado en su manejo. Resaltado fuera de texto.

El codigo civil colombiano en su articulo 63, define la culpa grave asi: “Es la
que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado, que
aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios propios”.

Como ya se ha manifestado, si bien las Camaras de Comercio, son
personas juridicas de derecho privado, de naturaleza corporativa, gremial y
sin animo de lucro, que por expresa disposicion legal ejercen funciones
publicas mediante la figura de la descentralizacion por colaboracion. En su
calidad de particulares se encuentran sometidas a los principios de la
funcién administrativa que establece el articulo 209 de la Constitucion
Politica, respecto del cumplimiento de las funciones publicas
encomendadas y a los principios del control fiscal consagrados en el
articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia, modificado por el
articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019 y Decreto 403 de 2020 (principios
de la vigilancia y el control fiscal) y los establecidos por las Leyes 42 de
1993y 610 de 2000.

Asi las cosas, el hecho de que la Camara de Comercio haya cumplido con
las funciones que le demanda la carga impositiva del estado, no le otorga la
potestad de reconocer, con recursos publicos, los bonos aludidos, por lo
gue el equipo auditor, se sostiene en que el reconocimiento de estos bonos,
evidencia una gestién antiecondmica, la cual, se reitera, va en contravia de
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los principios de Economia: segln el cual “En virtud de este principio, la gestion fiscal
debe realizarse con austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas
recursos publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados”....),
Eficiencia: segun el cual (En virtud de este principio, se debe buscar la méaxima
racionalidad en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la
gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores),
Eficacia: segun el cual (En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal
deben guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos...... )

Como ya se ha analizado ampliamente, la aplicacion de la metodologia en
cuestiéon no es exigente para el reconocimiento de los bonos mencionados, toda
vez, que las variables exdgenas que intervienen en la dinamica de desempefio del
tejido empresarial, contribuyen con un efecto inercial al incremento de los ingresos
de la institucion, y por ende a la mejora de sus razones financieras, por lo que no
se puede afirmar, que el incremento, se debe a los beneficios de la metodologia,
para obtener los resultados extraordinarios que predica, ademas se tiene
establecido como umbral minimo para bonificar, el 91% del cumplimiento
agregado.

El equipo auditor considera, que los resultados obtenidos por la Camara de
Comercio de Cali, obedecen a las funciones que demanda la carga impositiva del
estado y no van mas alla de las obligaciones establecidas por la normativa
vigente.

En relacion con los puntos 2, 3 y 4, el equipo auditor, resalta los siguientes
aspectos:

Con el &nimo de brindar todas las garantias a la entidad, se realizaron las
siguientes actuaciones:

Se llevé a cabo reunion virtual, solicitada por la entidad, para explicar el
funcionamiento de la metodologia y la matriz, en la cual los funcionarios explicaron
ampliamente dicha metodologia, la cual es utilizada para el reconocimiento de los
bonos de desempeiio corporativo.

Asi mismo, teniendo en cuenta la respuesta de la entidad, se asigndé un apoyo
contable al equipo auditor, con el fin de realizar una nueva visita a la Camara de
Comercio de Cali, en compaiiia del economista del equipo, cuyo objetivo fue
cotejar las respuestas de la entidad, ampliar los procedimientos y de acuerdo con
los resultados, concluir el andlisis de la respuesta.

Finalizada la visita, se culmina el andlisis de la respuesta de la entidad, en mesa
de trabajo virtual, con el acompafiamiento de la funcionaria enlace de
responsabilidad fiscal, y los funcionarios directivos de la Contraloria Delegada de
Comercio y Desarrollo Regional del nivel central de la Contraloria General de la
Republica.

Resultados de la visita

Analizados los ingresos desde el afio 2010 al afilo 2020, con sus respectivas
notas, tenemos:

Andlisis de Ingresos Totales (Publicos y privados)

CONCEPTO/ ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ingresos 28.269.291 | 28.616.278 | 30.268.336 | 37.674.060 | 36.493.913 | 42.181.765 | 45.916.591 | 50.864.799 | 55.155.556 | 55.026.824 | 51.150.500
VARIACION 1% 6% 24% -3% 16% 9% 11% 8% 0% -1%
VARIACION ACUMULADA 2010 - 2015 49% VARIACION ACUMULADA 2015 - 2020 21%

Fuente: Analisis equipo auditor

Efectuado el andlisis de la variacion anual de ingresos, se observa que el
incremento acumulado de los ingresos en el quinquenio (2010-2015) es del 49%,
mientras que en el quinquenio (2015-2020) periodo coincidente con la vigencia del
bono de productividad, el incremento acumulado es del 21%, inclusive sin
crecimiento en el 2019 y un decremento de menos siete (-7) en el 2020, es decir,
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la adopcion del beneficio extralegal del bono, no ha generado ingresos marginales
significativos para la entidad.

Asi mismo, analizado el incremento del fondo patrimonial, desde el afio 2010 al
2020, tenemos:

Andlisis Ecuacion Patrimonial

CONCEPTO / ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Activo 64.964.543 | 71.637.655 | 76.535.815 | 84.619.514 | 90.285.108 | 80.962.565 | 76.438.614 | 88.490.446 | 107.599.085 | 117.662.761 | 120.567.972
Pasivo 31.697.770 | 31.991.457 | 34.222.909 | 32.452.561 | 31.871.035 ] 31.306.229 | 23.303.203 | 25.287.665 | 25.666.929 23.742.387 13.349.432
Saldo fondo patrimonial | 33.266.773 | 39.646.198 | 42.312.906 | 52.166.952 | 58.414.072 | 49.656.336 | 53.135.411 | 63.202.781 81.932.156 | 93.920.374 | 107.218.540

VARIACIONACTIVO

10%

7%

11%

7%

-10%

-6%

16%

22%

9%

2%

VARIACION PASIVO

1%

7%

-5%

-2%

-2%

-26%

9%

1%

-7%

-44%

VARIACION PATRIMONIO

19%

7%

23%

12%

-15%

7%

19%

30%

15%

14%

Fuente: Andlisis equipo auditor

En el analisis del periodo (2010-2020), se observa que el crecimiento constante
del saldo fondo patrimonial, que obedece a un incremento sistematico del Activo,
equivalente en dicho periodo al 86%, versus un decremento sistematico del
Pasivo, equivalente al -58% en el mismo periodo; también se debe destacar para
el manejo contable, la implementacién de las NIIF a partir del afio 2015, lo que
modificé los requisitos de reconocimiento, medicion, presentacién e informacién a
revelar sobre las transacciones y hechos econémicos que afectan la empresa,
reflejados en los estados financieros.

Andlisis comportamiento del Producto Interno Bruto.

PIB TOTAL

ANO VARIACION
2010 8,5
2011 13,8
2012 7,7
2013 7,1
2014 6.8
2015 5,5
2016 7,3
2017 6,6
2018 7,3
2019 7,4
2020 -5,5

Fuente: DANE

Crecimiento de la economia del Valle

(En porcentaje, en 2018)

6

5

4

3

Fuente: DANE

2013 2014 2015 2016 2017

51

2018
Grafico: £l Pais

e Estados financieros del afio 2010 al afio 2020: Se analizaron los ingresos
desde el afio 2010 al afio 2020, asi:
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INGRESOS
INGRESOS REGISTROS PUBLICOS
(Cifras Expresadas en miles de pesos)

2.010 2.011 2.012 2.013 2.014 2.015 2.016 2.017 2.018 2.019 2.020
Del total de ingresos el equivalente al registro mercantil a87% 855 83% 7% 1% 76% B1% 78% B0% 82% 83%
TOTAL INGRESOS 28.269.201| 28.616.278| 30.268.336( 35.579.350| 36.493.913| 45.179.787| 45.441.433( 50.066.911| 50.799.248( 54.357.074| 50.604.462
MERCANTIL 24.496.888 24.451.066 25.261.923 27.422.739 29.673.100 34.474.734 36.844.654 39.018.896 40.888.671 44.495.486|  41.909.213
DERECHO DE RENOVACION 18.033.355 18.795.445 19.688.562 21.838.28% 23.874.259 27.213.800 29.655.726 32.021.310 34.168.785 37.328.382 36.776.711
CERTIFICADOS 2.929.116 3.080.780 2.950.871 3.026.740 3.132.215 3.223.739 2.725.629 2.675.897 2.556.472 2.708.738 1.781.123
DERECHOS DE MATRICULA 2.031.465 982.669 1.060.648 1.082.513 1.081.453 2.334.047 2.617.354 2.400.858 2.084.132 2.209.084 1.2590.300
INSCRIPCION DE ACTOS Y DOCUMENTOS 907.565 970.301 856.947 935.007 1.013.1%6 1.085.639 1.182.950 1.204.710 1.365.053 1.511.384 1.354.230
FORMULARIOS 585.387 617.871 664.895 515.650 539.956 582.473 £33.204 686.154 672.229 720.064 661.618
FOTOCOPIAS 1] 1] 1] 24.500 32.021 35.036 29.791 29.967 31.950 17.234 5.236
PROPONENTES 630.521 855.973 854.842 847.797 1.100.524 1.141.588 1.190.618 1.258.683 1.428.088 1.540.137 1.488.967
ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO 240.176 255.033 304.503 1.264.883 1.519.322 1.633.137 1.735.322 1.834.846 1.973.935 2.021.081 1.874.128
REGISTRO RUNEOL 1] 1] 1] 1] 913 6.552 7.076 7.848 7.568 6.930
REMDIMIENTOS FINANCIEROS 244 812 321.522 516.461 419.546 487.029 685.366 902.054 5596.136 410.955 368.093 285.282
UTILIDAD EN VENTAS DE ACCIONES 1.400.865
AFILIACIONES 500.762 548448 620.785 761.017 815.946 533.266 698.161 804,349 906.463 939.369 1.110.103
INFORMACION COMERCIAL 213.267 267.764 298.113 207.433 187.171 260.624 363.479 532.194 506.728 712.612 621.320
APORTES 257.164 284.965 506.787 329.736 304.107 486.723 217.000 158.881 37.922 170.269 187.493
CONCILIACION Y ARBITRAIE 140.443 314.864 406.614 847.8929 374.104 4599 863 702.550 1.058.672 948.920 836.697 1.167.203
PAUTAPUBLICITARIA 212.811 201.581 323.064| 452 860 452.297 266.788 630.465 849.509 1.148.092 780.633 208.605
BONOS HOJAS VERDES 142.229 145.035 133.260 150.686 153.038 174773 56 (1] (1]
BONOS SIEMBRALEGRIA 29.530 90.224 7.906 182
SEMINARIOS 134.052 136.092 140.108 236.209 331.267 511.301 834.243 1.205.449 871.081 1.109.744 458,540
MERCADED 20.742 (1] (1] (1]
ASESORIAS 682.935 511.034 565.576 797.246 869.630 994.286 966.903 1.916.878 784.854 733.757 1.027.818
CERTIFICADOS DIGITALES 71.662 73.179 94.867 121.863 90.187 125.158 130.642 234.718 213.876 169.976 211.518
DIVIDENDOS 48.301 222.785 231.564 57.225 47.919
OTROS 301.569 249.722 211.803 228.317 128.284 3.351.080 145.651 277.839 430.251 414.427 240.615
DEVOLUCIONES EN VENTAS -241.197
v Turismo.
En la siguiente Tabla se puede visualizar el comportamiento de los
incrementos de las tarifas desde el afio 2011 al afio 2020, teniendo en
cuenta que este rubro es el que mayor incidencia tiene en los ingresos de
la Entidad.
INCREMENTO ANUAL COSTOS DE MATRICULA MERCANTIL POR PARTE DEL GOBIERNO NACIONAL
Afo 2011 Ao 2012 Ao 2013 Ao 2014 Ao 2015 Ao 2016 Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019 Ao 2020
1. Derechos por registro de la matricula mercantil
a. Una (1) UVT para empresas con activos totales
inferiores o iguales a .300 UVT.
b. Tres (3} UVT para empresas con actives
£ 58% 40% 45% 48% 7.0% 7.0% 59% 6.0% 2. Dert:?r::: 2:??::;?-2:ifﬁgdneulg\li'ln:trfcula
mercantil. Se ajustara a UNT la tarifa que se
causa anualmente por renovacion de la Matricula
de los comerciantes, la cual sera liquidada de
acuerdo a la tabla
Fuente: Anlisis incremento anual costos matricula-equipo auditor
v Registro Nacional de Entidades generadoras de Libranza: A pesar que su
implementacion fue desde el afio 2015 (De acuerdo al Articulo 143 de la
Ley 1753 del 09 de junio de 2015, este registro pasa a ser administrado
por las Camaras de Comercio), se evidencia el incremento del 613.72%
para el afio 2016, esto se debid a los ingresos por concepto de derechos
de inscripciones, de acuerdo a lo sefialado en la nota contable No. 24 de
los estados financieros del afo 2016.
v'Rendimientos Financieros: Corresponde a los rendimientos de CDT'S y
Cuentas de ahorros; para los estados financieros del afio 2016 se registra
un nuevo rubro (Diferentes a efectivo y equivalentes de efectivo), cabe
anotar que los Rendimientos financieros a partir del aflo 2017 presentan
disminucion y de acuerdo a las notas contables, esto se ocasiona “por
menores excedentes de tesoreria colocados”.
v Afiliaciones: Los ingresos que se perciben por este rubro, son de caracter
privado, sin embargo se realiza el analisis para mostrar cémo ha sido el
comportamiento de afiliados y el impacto que ha tenido durante los
ultimos afnos.
AFILIADOS
Afo0 2011 | Afo2012 | Aio2013 | Afo2014 | Afo2015 | Afo2016 | Afo2017 | Ao 2018 | Afo 2019 | Ao 2020
5.144 5.427 7.050 6.956 3.313 4.010 4.434 4.801 4.075 4.297
Comparacion con el afio
. . . 5,5% 29,9% -1,3% -52,4% 21,0% 10,6% 8,3% -15,1% 5,4%
inmediatamente anterior

Fuente: Notas contables del 2011 al 2020 suministradas por la Entidad, correo electrénico de fecha 10/09/2021 via
WeTransfer.
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v'Renovaciones e inscripciones de los diferentes tramites que presta la
Entidad y que por su incremento en el valor anual se refleja mayor
ingreso, entre los cuales se destacan:

.- Inscripcion de actos y documentos
.- Registro Unico de Proponentes
.- Entidades privadas Sin Animo de Lucro

En el analisis de los ingresos, también se pudo observar que algunos rubros
tuvieron una disminucion a partir del afio 2016, dentro de estos tenemos: los
certificados, los derechos de matricula, los rendimientos financieros y los aportes,
Ccomo se muestra a continuacion:

INGRESOS
(Cifras Expresadas en miles de pesos)
2.015 2.016 2.017 2.018 2.019 2.020
CERTIFICADOS 3.223.739 2.725.629 2.675.897 2.556.472 2.708.738 1.781.123
DERECHOS DE MATRICULA 2.334.047 2.617.354 2.400.858 2.094.132 2.209.084 1.290.300
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 685.366 902.054 596.136 410.955 368.093 285.282
APORTES 486.723 217.000 198.881 37.922 170.269 187.493

Fuente: Estados financieros suministrados por la Entidad, correo electrénico de fecha 10/09/2021 via WeTransfer.

Durante la visita a la Cadmara de Comercio de Cali, igualmente se verifico toda la
documentacion contable, los ingresos y su dindmica, desde el afio 2010, hasta el
afio 2020, donde se vio reflejado el comportamiento de cada rubro de ingresos,
enfocandose el andlisis, en los de caracter publico. Dentro de lo observado se
pudo establecer que los ingresos con mayor incidencia son los que agrupan el
registro mercantil los cuales desde el afio 2010 hasta el afio 2015, oscilaban entre
el 76% y el 87% del total de los ingresos y a partir del afio 2016, hasta el afio 2020
oscilaba entre el 78% y el 83%, viéndose un incremento en algunos rubros, lo cual
se debe a la reglamentacion exhaustiva de los demas actos y documentos como
son, el Registro Unico de Proponentes, Registro de las Entidades Sin Animo de
Lucro, el Registro Nacional de Entidades de Libranza y las afiliaciones.

También se observaron los ingresos que han decrecido y dentro de los cuales se
destacan: Los certificados, los derechos de matricula, los rendimientos financieros
y los aportes.

De acuerdo al andlisis realizado, se puede concluir, que los ingresos no han sido
muy significativos, a pesar de las estrategias comerciales aplicadas, como se
puede observar en la siguiente tabla:

INGRESOS TOTALES

Afi0 2010 | Afo2011 | Af02012 | Afio2013 | Afo2014 | Afo2015 | Afio2016 | Afo2017 [ Afio2018 | Afio 2019

Ao 2020

28.269.291 [ 28.616.278 | 30.268.336 | 35.579.350 | 36.493.913 [ 45.179.787 | 45.441.433 | 50.066.911 | 50.799.248 | 54.357.074

50.604.462

Comparacion con el afio

inmediatamente 1,2% 5,8% 17,5% 2,6% 23,8% 0,6% 10,2% 1,5% 7,0%

anterior

-6,9%

Fuente: Gerencia de Aseguramiento Corporativo — Camara Comercio Cali — 10.09.2021

Efectuado el andlisis de la informacion aportada, y basados en los parametros de
los Reglamentos, ademas de las disposiciones legales relacionadas con la Politica
de Salario y/o beneficios extralegales no constitutivos de salario, en donde se
incluye el concepto de Bonificacion Corporativa, y su manejo presupuestal y
financiero, en cuanto a la fuente de financiacion (ingreso), uso de los recursos
(gasto), aunado al analisis del comportamiento macroeconémico, podemos
concluir, que la Camara de Comercio de Cali, no fue ajena a la buena dinamica de
la economia regional y local, lo que hizo que sus indicadores tuvieran un
comportamiento positivo en lo econdmico, sin desconocer el manejo gerencial de
la entidad; por lo tanto, atribuir el desempefio institucional, a la implementacion de
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beneficios extralegales — Bonificacion Corporativa- a sus colaboradores, seria
desconocer el conjunto de variables exdégenas, que intervienen en la dinamica de
desempeiio del tejido empresarial, y que contribuyen con un efecto inercial, al
incremento de los ingresos de la Camara de Comercio, y por ende a la mejora de
sus razones financieras.

Con base en lo expuesto, una vez analizada la respuesta de la entidad, desde el
punto de vista legal, y realizado el andlisis financiero y contable, estados
financieros del afio 2010 al afio 2020, con sus respectivas notas, detalle de las
cuentas de Ingreso a nivel de auxiliar (8 digitos) del afio 2010 al afio 2020,
politicas contables desde el afio 2015 al afio 2020, con sus modificaciones, el
equipo auditor concluye, que la entidad no aporta nuevos elementos para el
analisis, y se centra en destacar las bondades de la “Metodologia — esquema
general de bonificacion por resultados”, manifestando que el incentivo contribuyo
al logro de excelentes resultados, y adicionalmente a un fortalecimiento
patrimonial publico de casi un 30%, y dejando manifiesto que el umbral minimo
para bonificar es el 91% del cumplimiento agregado; los datos y hechos ciertos
analizados en periodo (2010-2020), anterior y posterior al establecimiento del
beneficio.

Frente a la justificacion de la entidad, el equipo auditor se reafirma, en que el
reconocimiento y pago de los bonos de desempefio corporativo, con recursos
publicos, lesiona el patrimonio publico, producido por una gestion antiecondémica,
en detrimento de los resultados econémicos de la entidad, lo que conduce a dejar
en firme el hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria.

Apreciaciones de la experta del area de Responsabilidad Fiscal.

“El recurso publico recaudado por las Camaras de Comercio, por disposicion legal,
en ejercicio de la carga impositiva del Estado, debe estar destinado
exclusivamente, a la recuperacion de los gastos que demanda la funcién registral.

Si bien, las Camaras de Comercio, son personas juridicas de derecho privado, de
naturaleza corporativa, gremial y sin animo de lucro, que como particular pueden
adoptar sus propias directrices, no se puede perder de vista que el recurso que
tiene a su disposicion es un recurso Publico y en ese sentido, se le exige el
maximo cuidado en su manejo.

Para el caso concreto, aunque la Camara de Comercio, ha cumplido con la carga
impositiva del Estado, el manejo dado al recurso publico y a su disposicion, dista
de ser un manejo eficiente, eficaz y econdémico, principios sine qua non, se estaria
violando, no solo normas legales y constitucionales, sino también jurisprudencia
citada, sobre el ya predicado manejo del recurso publico y lo que se espera de su
gestion.

La asignacion de bonos y las razones expuestas para su reconocimiento
demuestran, que el cumplimiento de las metas propuestas, constituyen las mismas
funciones impuestas en la carga impositiva del estado, es decir no se trata de un
esfuerzo extraordinario a lo que su misién ya tiene determinado”.

Asi las cosas, la Contraloria General de la Republica, considera que la Camara de
Comercio de Cali, en el reconocimiento y pago de los citados bonos de
desempeiio corporativo a sus empleados, con recursos publicos, ha obrado con
imprudencia en el manejo de tales recursos, violando los principios
constitucionales y legales ampliamente analizados.

Finalmente, el dia 7 de octubre de 2021, se recibié comunicacion de la Camara de
Comercio de Cali, mediante la cual manifiesta, entre otros aspectos, lo siguiente:

“‘No obstante, entendemos que el sentido de su cuestionamiento se basa en la
siguiente observacion:
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“(.....) Como se puede observar, a pesar de que los calculos dan un resultado de
gestion integral del 104%, se establece un beneficio o bono equivalente al 116%
del salario basico de cada trabajador, con lo cual presuntamente se estan violando
los principios citados de eficiencia, eficacia y economia (...)"

Atendiendo lo arriba expuesto en relacion con la mencionada observacion, la
Cémara de Comercio de Cali desea acogerse al beneficio de auditoria y asumir
con recursos de origen privado, la diferencia entre el resultado de la gestion
integral (104%) y el porcentaje de salario pagado (116%), es decir la suma de
$118.839.922 (12%). Para ello adjuntamos Nota de tesoreria y el respectivo
comprobante de la transferencia bancaria de la cuenta privada a la cuenta
publica”.

De acuerdo al analisis realizado y a la comunicacién de la observacién, es claro
gue la cuantia transferida al fondo publico, no corresponde al monto de la
incidencia fiscal comunicada a la entidad y analizada por el equipo auditor, toda
vez que quedd demostrado que la Camara de Comercio de Cali, no realizo
funciones adicionales, ni obtuvo los resultados extraordinarios que predica,
diferentes a lo que le demanda la carga impositiva del estado.

Por lo expuesto del monto total del detrimento patrimonial, se desconté el valor
transferido al fondo publico, es decir los hallazgos se mantienen; el fiscal en
cuantia de mil veintinueve millones, novecientos cuarenta y cinco mil, novecientos
noventa y cinco pesos ($1.029.945.995) mcte.

El hallazgo fue aprobado en sesion del Comité Departamental Colegiado del Valle
del Cauca, mediante Acta No 48, de fecha octubre 12 de 2021.

En relacion con las vigencias anteriores, se aprobo en el mismo comité adelantar
Indagacion Preliminar, con el fin de evaluar la presunta incidencia fiscal de las
vigencias 2016 a 2018.

Como quiera que se realizo reintegro por parte dela Camara de Comercio de Cali,
al fondo publico, por valor de ciento dieciocho millones, ochocientos treinta y
nueve mil novecientos noventa y dos pesos mcte ($118.839.922), se reportara
como beneficio de auditoria.

3 Conclusiones.

e De acuerdo al andlisis realizado, el equipo auditor considera, que los
resultados obtenidos por la Camara de Comercio de Cali, durante la
vigencia 2019, obedecen a las funciones que demanda la carga impositiva
del estado y no van mas alld de las obligaciones establecidas por la
normativa vigente.

e La aplicacion de la metodologia en cuestion, no es exigente para el
reconocimiento de los bonos mencionados, toda vez, que las variables
exogenas que intervienen en la dinamica de desempefio del tejido
empresarial, contribuyen con un efecto inercial al incremento de los
ingresos de la institucion, y por ende a la mejora de sus razones
financieras, por lo que no se puede afirmar, que el incremento, se debe a
los beneficios de la metodologia, para obtener los resultados
extraordinarios que predica, ademas se tiene establecido como umbral
minimo para bonificar, el 91% del cumplimiento agregado.

e Frente a la justificacion de la entidad, el equipo auditor se reafirma, en que
el reconocimiento y pago de los bonos de desempefio corporativo, con
recursos publicos, lesiona el patrimonio publico, producido por una gestion
antieconémica, en detrimento de los resultados econdémicos de la entidad,
lo que conduce a dejar en firme el hallazgo administrativo, con alcance
disciplinario, con base en lo establecido articulo 48 de la Ley 734 de 2002,
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numeral 20° y alcance fiscal en cuantia estimada de mil veintinueve
millones, novecientos cuarenta y cinco mil, novecientos noventa y cinco
pesos ($1.029.945.995) m/cte. en consideracion a lo sefialado por la Ley
1474 de 2011, articulo 118.°

e En relacién con las vigencias anteriores, se aprobd en el comité colegiado
de fecha octubre 12 de 2021, adelantar Indagacion Preliminar, con el fin de
evaluar la presunta incidencia fiscal en el reconocimiento de los bonos de
desempeiio corporativo, por parte de la Camara de Comercio de Cali,
durante las vigencias 2016 a 2018.

e Se reportara beneficio de auditoria, por valor de ciento dieciocho millones,
ochocientos treinta y nueve mil novecientos noventa y dos pesos mcte
($118.839.922).

Por lo expuesto una vez se realicen de los traslados, disciplinario y fiscal, a las
instancias competentes, se procedera al archivo de la Denuncia.

La Contraloria General de la Republica valora la participacion ciudadana como
fundamental en la lucha contra la corrupcion y por el mejoramiento de la gestion
publica, por ello, agradece su comunicacion y le invita a continuar con su
invaluable valor civil y responsabilidad ciudadana para con el ejercicio del Control
Social, con la seguridad que estamos comprometidos en efectuar los tramites
pertinentes a las solicitudes que se alleguen por parte de la ciudadania,
relacionadas con la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 267 de la Constitucion Politica.

Cordialmente,

LORENA IVETTE MENDOZA MARMOLEJO
Gerente
Gerencia Departamental Colegiada Valle del Cauca

El presente documento se suscribe con firma autégrafa mecanica, digitalizadas o escaneadas en atencion a lo dispuesto
en el Articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo del 2020, expedido por el Gobierno Nacional

Aprobado por: Gilberto Salazar Pelaez / Ejecutivo de Auditoria
Revisado por: Yalis Amparo Viafara Romero / Supervisora Encargada
Nancy Edid castillo Ruiz / Grupo de Participacion Ciudadana.
Proyectado por:  Yaneth Franco Valencia/ Joaquin Hernando Urrea Guevara /Clara Ibeth Hernandez Romero/Auditores
Asignados

Copia: Camara de Comercio de Cali.
Contraloria Delegada de Comercio y Desarrollo Regional.

Archivo: TRD 80762-385-01 Denuncia 2021-205179-80764-D

5 ARTICULO 48 Ley 734 de 2000, Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes: ...... numeral 20. Autorizar u
ordenar la utilizacion indebida, o utilizar indebidamente rentas que tienen destinacion especifica en la Constitucion o en la
ley.

® Ley 1474 de 2011, articulo 118 “DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL. Establece que: “... Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los
siguientes eventos: (...) e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demas emolumentos y
haberes laborales con violacién de las normas que rigen el ejercicio de la funcién publica o las relaciones laborales.
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE DEL CAUCA
POR EL CUAL SE APERTURA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
ORDINARIO No. PRF-80763-2021-40042

TRAZABILIDAD N°

Antecedente 2021-GC-087
CAMARA DE COMERCIO DE CALI

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PRF-80763-2021-40042.

CUN SIREF

ANT- 80763-2021-40042.

ENTIDAD AFECTADA

CAMARA DE COMERCIO DE CALI

CUANTIA DE DANO

$1.029.945.995 Mil Veintinueve Millones,
Novecientos Cuarenta y Cinco Mil, Novecientos
Noventa y Cinco pesos

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

e OCTAVIO DE JESUS QUINTERO GOMEZ
C.C. 16.623.523, Miembro Junta Directiva.

e MARLENY VALENCIA ARBELAEZ, C.C.
31.884.355, Miembro Junta Directiva.

» EDUARDO BELLINI AYALA, CC.
16.711.181, Miembro Junta Directiva.

¢ CARLOS EDUARDO RENGIFO MARIN,
C.C. 16.757.437, Miembro Junta Directiva.

e JOSE HERNANDO ZULUAGA MARIN,
C.C. 7.493.444, Miembro Junta Directiva.

s+ CARLOS EDUARDO POLO RODRIGUEZ,
C.C. 16.768.053, Miembro Junta Directiva,

« JUAN MANUEL HERRERA MUNOZ, C.C.
16.775.796, Miembro Junta Directiva.

s OSCAR JAIRO CALDERON HERNANDEZ,
C.C. 17.170.056, Miembro Junta Directiva.

« GONZALO JOSE DE  OLIVEIRA
ZAMBRANO, C.C. 94.308.012, Miembro
Junta Directiva.

s JOAQUIN LOSADA FINA, C.C. 79.420.264,
Miembro Junta Directiva.

¢ LUIS FELIPE CARVAJAL ALBAN, C.C.

. 16.820.541, Miembro junta Directiva.

e LUISA FERNANDA JARAMILLO TORO,
C.C. 66.899.703, Miembro Junta Directiva.

TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

POR DETERMINAR

ASUNTO

Procede la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca de la Contraloria
General de la Republica, a proferir Auto por medio del cual se apertura el Proceso
de Responsabilidad Fiscal Ordinario N° PRF-80763-2021-40042, con ocasién del
dario patrimonial sufrido por LA CAMARA DE COMERCIO DE CALI, es una entidad
Privada Corporativa-Administra recursos publicos.

Calle 23A Norte No. 3-95 Pisos 4 a 10. Edificio San Paolo Barrio Versalles.
Correspondencia: Piso 4. Conmutador: (57) 2- 6552983+ Cédigo Postal 760046 » www.contraloria.qov.co -
« Santiago de Cali - Valle del Cauca - Republica de Colombia
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE DEL CAUCA
POR EL CUAL SE APERTURA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
ORDINARIO No. PRF-80763-2021-40042

La sede administrativa esta ubicada en Calle 8 No. 3 — 14 Call Center: 886 1300 -
Email: contacto@ccc.org.co Notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@ccc.org.co, ya que la Camara de Comercio de Cali,
mediante su Junta Directiva, autoriza el pago del Bono de Desempefio Corporativo
no constitutivo de salario, para la vigencia 2019, que habia sido autorizado mediante
el Acta No 1848 de febrero 19 de 2020, causando detrimento al patrimonio plblico
por $1.029.945.995 Mil Veintinueve Millones, Novecientos Cuarenta y Cinco Mil,
Novecientos Noventa y Cinco Pesos.

COMPETENCIA

La dependencia y funcionarios competentes para adelantar el Proceso de
Responsabilidad Fiscal se encuentra en los Directivos de la Gerencia Colegiada
Departamental del Valle, en gjercicio de la funcién establecida en la Constitucion
Politica de Colombia, articulos 268 y 271, con fundamento en la Ley 610 de 2000,
Ley 1474 de 2011 y en ejercicio de la competencia establecida en la Resolucion
Organizacional No. 0748 de 2020. De igual manera y acorde con los factores
territorial y objetivo de asignacién de competencia, de conformidad con articulo 12
de la citada Resolucién organizacional, la competencia territorial para el
conocimiento, tramite y ejecucién de las Indagaciones Preliminares Fiscales y el
Proceso de Responsabilidad Fiscal por los Directivos de las Gerencias
Departamentales Colegiadas (Gerentes Departamentales y Contralores
Provinciales), asi:

“Articulo 12. Factores. Para la determinacion de la competencia para el tramite de
la indagacion preliminar y el proceso de responsabilidad fiscal al interior de la
Contraloria General de la Republica, se tendran en cuenta los siguientes factores:
1. Factor Territorial: Lugar en donde se ejecutaron o debieron ejecutar los recursos
publicos. Para los efectos de la presente resolucién, el factor territorial se refiere a
la ejecucidn presupuestal de los recursos publicos.

2. Factor Subjetivo: Atiende a la calidad de los sujetos vinculados como presuntos
responsables.

3. Factor Objetivo: Por la naturaleza de los recursos o el impacto del manejo de los
mismos”. Asi mismo el Articulo 23 ibid. Dispone que las Gerencias Departamentales
Colegiadas conoceran de los siguientes asuntos:

“(...) 1. De las Indagaciones preliminares fiscales que deban tramitarse respecto de
los recursos del orden nacional que se hayan ejecutado o debieron ejecutarse en el
territorio del respectivo Departamento por el nivel desconcentrado de ias entidades
del orden nacional o por las entidades del orden nacional que tengan su sede
principal en el respectivo departamento.
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2. En primera o Unica instancia de los procesos de responsabilidad fiscal que deban
tramitarse respecto de los recursos del orden nacional que se hayan ejecutado o
debieron ejecutarse en el territorio del respectivo Departamento por el nivel
desconcentrado de las entidades del orden nacional o por las entidades del orden
nacional que tengan su sede principal en el respectivo departamento.

(...) 4. En primera o Unica instancia de los procesos de responsabilidad fiscal que
deban tramitarse respecto de los recursos del orden nacional que se hayan
ejecutado o debieron ejecutarse en el territorio del respectivo departamento por las
entidades del orden territorial y descentralizadas por servicios.

(...) 6. En primera o Unica instancia de los procesos de responsabilidad fiscal que le
sean asignados, derivados del control fiscal excepcional y de la competencia
preferente de la Contraloria General de la Republica respecto de las contralorias
territoriales”.

Bajo tal contexto normativo, es claro que le corresponde a la Gerencia
Departamental Colegiada del Valle del Cauca, de la Contraloria General de la
Reptblica, la competencia para conocer, tramitar de conformidad con lo normado
en el articulo 267 de la Constitucién Politica, (Reformado por el articulo primero del
Acto L egislativo No. 04 de 2019); y los articulos 2 y 23 numeral 3 de la Resolucién
Organizacional N° REG-OGZ-0748-2020 de 26 de febrero 2020 (Por la cual se
determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accién de
responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica
y se dictan otras disposiciones], establece la competencia de las Gerencias
Departamentales Colegiadas para el tramite de las Indagaciones Preliminares
Fiscales , respecto de los recursos del orden nacional que se hayan ejecutado o
debieron ejecutarse en el territorio del respectivo Departamento por las entidades
del orden territorial y descentralizadas por servicios.

Lo anterior, por cuanto el factor de competencia aplicable al presente asunto, es el
Territorial por ser sujeto de control y tratarse de recursos pertenecientes Recursos
de la Nacién-recaudados por concepto de funcion registral.

ANTECEDENTE

Se origind mediante correo electrénico de 04 de noviembre de 2021, radicado
2021100949831, suscrita porel Doctor PEDRO PABLO PARALES PEREZ, en su
calidad de Profesional Universitario del Despacho de la Colegiatura Departamental
Colegiada del Valle del Cauca, dirigido a la Dra. AYDA MILENA DOMINGUEZ
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CARDENAS, Profesional Universitaria del Grupo de Responsabilidad Fiscal,
Intervencién Judicial y Cobro coactivo de Gerencia Valle del Cauca, mediante el
cual remite para tramite el antecedente 2021-GC-087.

HECHOS
El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover Ia prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econodmica, politica, administrativa y cultural de la nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.”

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: La funcion administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumpiimiento de los
fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendré un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

El articulo 8 de la Ley 42 de 1993, establece “La vigilancia de la gestion fiscal del Estado
se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de los
costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracién, en un
periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la mas conveniente para maximizar
sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se
obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden
relacion con sus objetivos y metas. Asi mismo, que permita identificar los receptores de la
accion economica y analizar la distribucion de costos y beneficios entre sectores
economicos y sociales y entre entidades territoriales y cuantificar el impacto por el uso o
deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente y evaluar la gestién de proteccion,
conservacién, uso y explotacién de los mismas.

La vigilancia de la gestion fiscal de los particulares se adelanta sobre el manejo de los
recursos del Estado para verificar que éstos cumplan con los objetivos previstos por la
adminjstracién.”.

El articulo 3°. Del Decreto 403 de 2020, sobre La vigilancia y el control fiscal, establece
entre otros, los siguientes principios: ‘
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“a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la méxima racionalidad en la
relacion costo-beneficio en el uso del recurso piblico, de manera que la gestion fiscal debe
propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar
relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones
previslos......

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demés recursos publicos, procurando el
mas alfo nivel de calidad en sus resultados” ....

El articulo 6° de la Ley 610 de 2000, establece. “DANO PATRIMONIAL AL ESTADO.
Articulo modificado por el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020: Para efectos de esta
ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo”,

Laley 1607 de 2012, en su articulo 182. De la tasa contributiva a favor de las cémaras de
comercio, establece “Los ingresos a favor de las Cémaras de Comercio por el ejercicio de
las funciones registrales, actualmente incorporadas e integradas en el Registro Unico
Empresarial y Social- Rues, son los previstos por las leyes vigentes.

Su naturaleza es la de tasas, generadas por la funcion puiblica registral a cargo de quien
solicita el registro previsto como obligatorio por Ia ley, y de cardcter contributivo por cuanto
tiene por objeto financiar solidariamente, ademas del registro individual solicitado, todas las
demas funciones de interés general atribuidas por la ley y los decretos expedidos por el
Gobiemo Nacional con fundamento en el numeral 12 del articulo 86 del Cédigo de
Comercio.

Los ingresos provenientes de las funciones de registro, junto con los bienes adquiridos con
el producto de su recaudo, continuaran destindndose a la operacion y administracién de
tales registros y al cumplimiento de las demds funciones atribuidas por la ley y los decretos
expedidos por el Gobjermno Nacional, con fundamento en el numeral 12 del articulo 86 del
Codigo de Comercio...... "

Concepto de la Sala de Consulta C.E. 2025 de 2011 Consejo de Estado - Sala de Consulta
y Servicio Civil.
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Segun el Concepto en mencion, después de realizarse un analisis, normativo y
Jurisprudencial, hace entre otras, las siguientes referencias:

“Por su parte la Corte Constitucional, al revisar la constitucionalidad del articulo 124 de la
ley 6a de 1992 y declararlo exequible, sostuvo en la sentencia C — 144 de 1993 que el
desempefio de un servicio o funcion publica por un particular no “impide al Legislador sujetar
dicha actividad o servicio a un sistema tributario de tasa, méxime si éste resulta ser el tinico
adecuado e idoneo para ese propésito.” Y en relacién con la retribucion que a las Cémaras
de Comercio pagan los usuarios por concepto del servicio recibido, esto es, la tarifa, declard
que “debe orientarse a la recuperacion del costo del servicio”.

La Corte reiteré posteriormente, en la sentencia C — 167 de 1995, que las actividades de
las Camaras de Comercio en cumplimiento de la funcién publica del registro mercantil, si
bien corresponden al Estado, son prestadas por los particulares merced a una habilitacién
legal (art. 86 inciso 3° del Cédigo de Comercio), y por esta razén los respectivos ingresos
son ingresos publicos que tienen el caracter de tasas, sujetos a control fiscal por parte de
la Contraloria General de la Republica. En relacién con esta materia la Corte hizo fas
siguientes precisiones, de importancia para lo que ha de concluirse en este concepto:

“..para esta Corporacion es racional entender que, si el registro mercantil implica la
prestacion de un servicio publico, su financiamiento debe asegurarse mediante un ingreso
percibido por la Camara de Comercio en forma de tasa, cuyo destino no es el acrecimiento
del patrimonio de la entidad, tal como lo entiende el libelista, sino para asegurar la adecuada
prestacion de este servicio publico, vale decir para la recuperacion del costo total o parcial
del servicio, que es consustancial a la naturaleza de este ingreso publico..........

Concluye esta corporacion que los ingresos de las cdmaras de comercio, provenientes del
registro publico mercantil, que aquellas manejan, por virtud de la ley, ciertamente son
dineros fiscales, las camaras de comercio manejan fondos que corresponden a la actividad
impositiva del Estado y que no pueden entenderse como recursos privados de estas
instituciones”. (Resalta la Sala)’.

Es de anotar que la Corte Constitucional, ha sostenido reiteradamente que la destinacién
especifica de lo producido por la tasa es un elemento caracteristico de esta. En la sentencia
C — 809 de 2007 lo expresé asi: “Esta Corporacién ha definido el concepto de tasa como el

tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacién efectiva y potencial de un

servicio publico individualizado al Contribuyente. Y ha aclarado que su producto no debe

tener un destino ajeno al servicio que contribuye al presupuesto de la obligacion” (subraya
la Sala)”.

Adicionalmente, como quiera que las camaras de comercio administran recursos publicos,
en lo que corresponde al “recaudo, manejo e inversion” de la tasa registral, se someten, en
relacion con dichos recursos, al cumplimiento de los principios del control fiscal
consagrados en el articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia, modificado por el
articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019 y Decreto 403 de 2020 (principios de la vigilancia
y el control fiscal), los principios de la Funcién administrativa, articulo 209 de la Constitucion
y en las Leyes 42 de 1993 y Ley 610 de 2000.
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La Céamara de Comercio de Cali, mediante Acta de la Junta Directiva, No. 1805 del 17 de
agosto de 2016, aprob6 la Politica de salarios y/o beneficios extralegales no constitutivos
de salario y en su articulo 24 inciso final establecid:

“Incentivos

La Cémara de Comercic de Cali podréa establecer incentivos en beneficio de la
productividad y el clima laboral, los cuales no tendran caracter retributivo y, por tanto, no
son salario ni constituyen factor de salario. = Estos incentivos se reconoceran por mera
liberalidad de la entidad y no por el resultado de una labor. Ademas, podran ser modificados
en su cuantia o suprimidos en cualquier momento.

Bonificacion Corporativa

El porcentaje asignado para todos los colaboradores se establecera a partir de una
evaluacion de la gestion integral de la entidad, asegurando una completa alineacién de los
intereses de los colaboradores con los de la organizacion.

Se pagara con base en los resultados corporativos, que a su vez sera evaluado segun la
metodologia aprobada por la Comisién de la Mesa.

En el evento en que los resultados corporativos impliquen el pago de la bonificacién, esta
pagara con base en los estados financieros auditados del afio evaluado.

Cuando el pago resultante de la evaluacién realizada, supere el monto que para la
celebracion de contratos tiene estatutariamente autorizada la Comisién de la Mesa, este
pago serd autorizado por la Junta Directiva, previa recomendacién de la Comision de la
Mesa.

Esta bonificacion se reconocera por mera liberalidad de la entidad. Ademas, podran ser
modificados en su cuantia o suprimidos en cualquier momento”.

Con fundamento en lo anterior, la CAmara de Comercio de Cali, mediante Acta de la Junta
Directiva No.1860, correspondiente a la sesion del 18 de noviembre de 2020, decidié (..)
"pagar a todos los empleados de némina, un Bono de Desempeiio Corporativo de mera
liberalidad, el cual el cual no tiene caracter retributivo y, por tanto, no es salario, ni
constituye factor de salario. El valor del Bono que se reconocié corresponde al 116% de un
salario de cada colaborador, por los Resultados de Gestion del afio 2019." El 98,5% del
bono reconocido, se pagd con recursos publicos, en cuantia de $1.148.785.917 y el 1,5%
con recursos privados, en cuantia de $17.230,640, el valor total del bono pagado
corresponde a $1.166.016.557.
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Esta Observacion tiene presunto alcance disciplinario, con base en lo establecido articulo
48 de la Ley 734 de 2002, numeral 20" y un presunto alcance fiscal en cuantia estimada
de $1.148.785.917, ala cual se reporta beneficio de auditoria, por valor de ciento dieciocho
millones ochocientos treinta y nueve mil novecientos veintidés pesos mcte ($118.839.922),
Por lo que del monto total del detrimento patrimonial, se desconté el valor transferido al
fondo publico, es decir los hallazgos se mantienen en cuantia de mil veintinueve millones,
novecientos cuarenta y cinco mil, novecientos noventa y cinco pesos ($1.029.945.995)
mcte en consideracion a lo sefalado en la Ley 1474 de 2011, articulo 118.2

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente actuacion se adelanta en virtud de la competencia atribuida a este Ente
de control y a la normativa que a continuacién se enuncia:

- Constitucioén Politica de Colombia en sus articulos 267 y 268 numeral 5,
los cuales prescriben que la vigilancia de la gestion fiscal compete a la
Contraloria General de la Republica, y que es atribucién del Contralor
establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

— Ley 42 de 1993, modificada parcialmente por el Decreto 403 del 2020, donde
se establece los sistemas de control fiscal, disponiendo que la Contraloria
General de la Republica vigila la gestion fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

— Decreto Ley 267 de 2000, modificado por el Decreto 405 del 2020 por el cual
se modifican las normas sobre organizaciéon y funcionamiento de la
Contraloria General de ia Republica y que en su articulo 3 numeral 1 sefiala
que le corresponde a la Contraloria General de la Republica: 1. Ejercer la
vigilancia y el control, de manera posterior y selectiva o concomitante y
preventiva, de la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles

T ARTICULO 48 Ley 734 de 2000, Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes; ...... numeral 20. Autorizar u ordenar
la utilizacién indebida, o utilizar indebidamente rentas que tienen destinacién especifica en la Constitucién o en la ley.

2 Ley 1474 de 2011, articulo 118 “DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD
FISCAL. Establece que: “... Se presumiré que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos: (...) &)
Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demés emolumentos y haberes laborales con
violacién de las normas que rigen el ejercicio de fa funcidn publica o las relaciones laborales.
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administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos, a través, entre
otros, del seguimiento permanente ai recurso publico, el control financiero,
de gestion y de resultados, conforme a los procedimientos y principios que
establezcan la Constitucion Politica, la ley y el Contralor General de la
Republica.

- Ley 610 de 2000, modificada parcialmente por el Decreto 403 del 2020 a
través de la cual se fija el trdmite de las indagaciones preliminares y procesos
de responsabilidad fiscal.

- Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcién
y la efectividad del control de la gestién pablica y, en materia fiscal,
modificada parcialmente por el Decreto 403 del 2020.

—~ Decreto Ley 403 DE 2020, por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal.

~ Decreto 405 del 2020, por el cual se modifica la estructura organica y
funcional de fa Contraloria General de la Republica

— Resolucién Organizacional 0GZ-0748-2020, mediante la cual se determina
la competencia para el conocimientoc y tramite de la accidén de
responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la
Republica y se dictan otras disposiciones.

— Articulo 82, 83, 84 y 91 Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y
sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica. Subseccion Il Articulos 106 al 109 y Subseccion |l del articulo 110
al 120. (Modificaciones a la regulacién y disposiciones comunes al
procedimiento ordinario y verbal de responsabilidad fiscal).

—~ Ley 1607 de 2012, en su articulo 182. De la tasa contributiva a favor de las
camaras de comercio, establece “Los ingresos a favor de las Camaras de
Comercio por el ejercicio de las funciones registrales, actualmente
incorporadas e integradas en el Registro Unico Empresarial y Social- Rues,
son los previstos por las leyes vigentes.
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NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

» CAMARA DE COMERCIO DE CALI Nit. 890399001-1, es una entidad
Privada Corporativa-Administra recursos publicos. La sede administrativa
esta ubicada en Calle 8 No. 3 — 14 Centro De Atencion Telefénica: 886 1300
Email: contacto@ccc.org.co Notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@ccc.org.co.

CUANTIFICACION DEL PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL QUE
AFECTA AL ESTADO

Verificado y analizado el material probatorio que soporta el Antecedente se puede
establecer que la cuantia estimada como presunto detrimento patrimonial,
corresponde al valor de mil veintinueve millones, novecientos cuarenta y cinco mil,
novecientos noventa y cinco pesos ($1.029.945.995) mcte.

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Como tales obran los allegados al expediente del Antecedente que le dio origen al
Hallazgo Fiscal, los cuales se relacionan asi:

MATERIAL PROBATORIO QUE SUSTENTA EL HALLAZGO

beneficiarios del pago de los bonos.

Se cuenta con las copias del Acta No.1860 del 18 de noviembre de 2020, de la Camara de Comercio de Cali, mediante la
cual la Junta Directiva de la Cémara de Comercio de Cali, autoriza el pago del Bono de Desempefio Corporativo no
constitutivo de salario, para la vigencia 2019, que habia sido autorizado mediante el Acta No 1848 de febrero 19 de 2020, la
politica de salarios, los soportes de los pagos realizados, la cual también es evidencia suficiente y pertinente. Relacién de

* Anexo 4: Nota 45 a los estados financieros 2019 comparativos con 2018.
Notas de Traslado bancario
Oficio donde se da concepto de los fundamentos histéricos y técnicos que
sustentan la practica de compensacién variable.

¢ Copia de la Politica interna salarial de la Camara de Comercio de Cali,
(salarios y/o beneficios extralegales vigente para el afio 2019 y 2020).

e (Copia de las Actas No. 399, 400 de 2019 y 410 del 31 de enero de 2020, de
la Camara de Comercio de Cali.
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¢ Relacion detallada en formato Excel, indicando nombres, apellidos,
identificacion y salario, del personal de némina activo a 31 de diciembre del
afio 2019.
¢ Planilla de pago parafiscales Camara de Comercio de Cali, con anexos, mes
de diciembre
2019.
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Responsabilidad Fiscal, se predica respecto del servidor publico o particular que
en ejercicio de gestion fiscal ( o con ocasién de ésta) realice o contribuya a la
produccién de un dafio al Patrimonio del Estado, a través de una conducta dolosa
o gravemente culposa y opera dentro de unos parametros determinados, precisos,
establecidos, al prescribir en el articulo 267 de la Constitucién Politica, como una
de las atribuciones del Contralor General de la Republica, el determinar la
Responsabilidad que se derive de la Gestion Fiscal.

En materia fiscal se tiene como Gestor Fiscal, a todo servidor publico o particular,
que maneje o administre fondos o recursos ptblicos de donde su titulo habilitante o
con conexidad proxima y necesaria con éste, puede estar concebido en la Ley,
Contrato, Manual de Funciones, o Reglamento, entre otros.

El detrimento que se causa al Patrimonio Publico, por actos u omisiones en ejercicio
de una gestion fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de
una gestién antieconémica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los
principios rectores de la Funcién Administrativa contemplados entre otros en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)
y de la Gestion Fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000).

En términos generales es el incumplimiento de los cometidos Estatales,
particularizados en el objeto social, de gestion, contractual, operacional, ambiental
(si hay lugar a ello) de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos,
contratistas y particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a
los intereses patrimoniales del Estado. La responsabilidad fiscal es auténoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad,
a que hubiere lugar.

De acuerdo con los conceptos anteriores de Responsabilidad Fiscal, es necesario
tener en cuenta que para la expedicion del Auto de Apertura del Proceso de
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Responsabilidad Fiscal, éste debe tener como base de su fundamentacion, dos (2)
elementos importantes, cuales son: La Existencia de Dafio al Patrimonio Publico
y los posibles Autores (presuntos responsables fiscales) que en érbita de su
Gestidn Fiscal causaron o realizaron el Dafio Patrimonial Estatal.

EXISTENCIA DE UN DANO PATRIMONIAL Y CUANTIFICACION DEL DANO

Conforme lo contenido en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el Dafio Patrimenial
al Estado, se entiende como: “La lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido, o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accidn u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico.” Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en
Sentencia C-840 de 2001, M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sefialé:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse, debe considerarse
que aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse
no solo la dimensién de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar
de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algtin beneficio.”

DEL CASO CONCRETO

La Camara y Comercio de Cali, a través de su Junta Directiva con Acta No.1860 del
18 de noviembre de 2020, autoriza el pago del Bono de Desempefio Corporativo no
constitutivo de salario.

Que el reconocimiento y pago de los bonos de desempefio corporativo, con recursos
publicos, vulnera los principios de eficacia, eficiencia y economia, generado por una
gestién antieconémica, que lesiona el patrimonio publico, impidiendo su inversién
en proyectos y actividades conexas, que contribuyan al desarrollo de la comunidad
y de la region.
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Que como quiera que las camaras de comercio administran recursos publicos, en
lo que corresponde al “recaudo, manejo e inversion” de la tasa registral, se someten,
en relacion con dichos recursos, al cumplimiento de los principios del control fiscal
consagrados en el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado
por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019 y Decreto 403 de 2020 (principios de
la vigilancia y el control fiscal), los principios de la Funcion administrativa, articulo
209 de la Constitucidn y en las Leyes 42 de 1993 y Ley 610 de 2000.

“El recurso publico recaudado por las Camaras de Comercio, por disposicién legal, en sgjercicio de la carga
impositiva del Estado, debe estar destinado exclusivamente, a la recuperacion de los gasfos que demanda Ja
funcién registral.

Si bien, las Cémaras de Comercio, son personas juridicas de derecho privado, de naturaleza corporativa,
gremial y sin énimo de lucro, que como particular pueden adoptar sus propias directrices, no se puede perder
de vista que el recurso que tiene a su disposicién es un recurso Publico y en ese sentido, se le exige el méximo
cuidado en su manejo.

Para el caso concrefo, aunque la Camara de Comercio, ha cumplido con la carga impasitiva del Estado, el
manejo dado al recurso’ ptiblico y a su disposicién, dista de ser un manejo eficiente, eficaz y econémico,
principios sine qua non, se esfaria violando, no sdélo normas legales y constitucionales, sino también
Jjurisprudencia citada, sobre el ya predicado manejo del recurso ptiblico y lo que se espera de su gestion.

La asignacion de bonos y las razones expuestas para su reconocimiento demuestran, que el cumplimiento de
las metas propuestas, constituyen las mismas funciones impuestas en la carga impositiva del estado, es decir
no se trata de un esfuerzo extraordinario a lo que su mision ya tiene determinado”.

Asi las cosas, la Contraloria General de la Reptblica, considera que la Camara de Comercio de Cali, en el
reconocimiento y page de los citados bonos de desempefio corporative a sus empleados, ¢con recursos
piblicos, ha obrado con imprudencia en el manejo de tales recursos, violando los principios constitucionales y
legales ampliamente analizados.

De acuerdo con el anélisis realizado, el equipo auditor considera, que los resultados
obtenidos por la Camara de Comercio de Cali, durante la vigencia 2019, obedecen
a las funciones que demanda la carga impositiva del estado y no van mas alla de
las obligaciones establecidas por la normativa vigente.

La aplicacion de la metodologia en cuestion, no es exigente para el reconocimiento
de los bonos mencionados, toda vez, que las variables exégenas que intervienen
en la dindamica de desempefio del tejido empresarial, contribuyen con un efecto
inercial al incremento de los ingresos de la institucién, y por ende a la mejora de sus
razones financieras, por lo que no se puede afirmar, que el incremento, se debe a
los beneficios de la metodologia, para obtener los resultados extraordinarios que
predica, ademas se tiene establecido como umbral minimo para bonificar, el 91%
del cumplimiento agregado.
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El recurso publico recaudado por las Camaras de Comercio, por disposicién legal,
en ejercicio de la carga impositiva del Estado, debe estar destinado exclusivamente,
a la recuperacion de los gastos que demanda la funcién registral.

Si bien, las Camaras de Comercio, son personas juridicas de derecho privado, de
naturaleza corporativa, gremial y sin animo de lucro, que como particular pueden
adoptar sus propias directrices, no se puede perder de vista que el recurso que tiene
a su disposicidén es un recurso Publico y en ese sentido, se le exige el maximo
cuidado en su manejo.

Para el caso concreto, aunque la Camara de Comercio, ha cumplido con la carga
impositiva del Estado, el manejo dado al recurso publico y a su disposicion, dista de
ser un manejo eficiente, eficaz y econdmico, principios sine qua non, se estaria
violando, no sélo normas legales y constitucionales, sino también jurisprudencia
citada, sobre el ya predicado manejo del recurso publico y lo que se espera de su
gestion.

La asignaciébn de bonos y las razones expuestas para su reconocimiento
demuestran, que el cumplimiento de las metas propuestas, constituyen las mismas
funcicnes impuestas en la carga impositiva del estado, es decir no se trata de un
esfuerzo extraordinario a lo que su mision ya tiene determinado.

Frente a la justificacién de la entidad, el equipo auditor se reafirma, en que el
reconocimiento y pago de los bonos de desempefio corporativo, con recursos
publicos, lesiona el patrimonio publico, producido por una gestion antieconémica,
en detrimento de los resultados econémicos de la entidad, lo que lesiona el
patrimonio de la camara de comercio de Cali en cuantia estimada de MIL
VEINTINUEVE MILLONES, NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL,
NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS ($1.029.945.995) MCTE, teniendo
en cuenta que se reportara beneficio de auditoria, por valor de ciento dieciocho
millone:s, ochocientos treinta y nueve mil novecientos noventa y dos pesos mcte
($118.839.922), los cuales fueron descontados a la suma de mil ciento cuarenta y
ocho millones, setecientos ochenta y cinco mil, novecientos diecisiete pesos mcte
($1.148.785.917) micte. Esto en consideracién a lo sefialado por la Ley 1474 de
2011, articulo 118.3

3 Ley 1474 de 2011, articulo 118 “DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD
FISCAL. Establece que: “... Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos: (...) €)
Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demas emolumentos y haberes laborales con
violacién de las normas que rigen el ejercicio de la funcién pablica o las relaciones laborales.

Calle 23A Norte No. 3-95 Pisos 4 a 10. Edificio San Paolo Barrio Versalles.
Correspondencia: Piso 4. Conmutador: (57) 2- 6552983+ Cddigo Postal 760046 « www.contraloria.gov.co «
- Santiago de Cali » Valle del Cauca « Republica de Colombia




AUTO N° 209

FECHA: 30-03-2022

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 15 de 32

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VALLE DEL CAUCA
POR EL CUAL SE APERTURA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
ORDINARIO No. PRF-80763-2021-40042

Asi las cosas, la Contraloria General de la Republica, considera que la Camara de
Comercio de Cali, en el reconocimiento y pago de los citados bonos de desempeiio
corporativo a sus empleados, con recursos publicos, ha obrado con imprudencia
en el manejo de tales recursos, violando los principios constitucionales y legales
ampliamente analizados.

Por lo anteriormente expuesto se observa que el reconocimiento de estos bonos,
evidencia una practica antiecondmica, la cual, va en contravia de los principios de
Economia: segun el cual “En virtud de este principio, la gestién fiscal debe
realizarse con austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas
recursos publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados”....),
Eficiencia: segin el cual (En virtud de este principio, se debe buscar la maxima
racionalidad en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera
que la gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos
iguales o menores), Eficacia: segin el cual (En virtud de este principio, los
resultados de la gestion fiscal deben guardar relacién con sus objetivos y metas y
lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos...... )

Dado lo anterior, una vez verificado los soportes y analizado el material probatorio
recaudado durante el antecedente se logra evidenciar que la Camara y Comercio
de Cali sufrid un presunto detrimento patrimonial por la suma $1.029.945.995 MIL
VEINTINUEVE MILLONES, NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL,
NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS, al autoriza el pago del Bono de
Desempeiio Corporativo no constitutivo de salario, para la vigencia 2019, que habia
sido autorizado mediante el Acta No 1848 de febrero 19 de 2020.

MOTIVACION JURIDICO FISCAL

El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias, con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en ejercicio
de la gestidn fiscal o con ocasién de ésta, causen por accidon u omision, en forma
dolosa o gravemente culposa, un darfio al patrimonio del Estado.

La responsabilidad que se declara a través del mencionado proceso es de

naturaleza esencialmente administrativa, pues lo que se juzga es la conducta de un

servidor publico o de una persona que ejerce funciones publicas, por el

incumplimiento de sus deberes o por incurrir en conductas prohibidas o irregulares

gue afecten o comprometan los bienes o recursos publicos, lesionando, por ende,
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el patrimonio estatal. A su vez, la responsabilidad fiscal es de caracter patrimonial,
ya que, en caso de declararse, el imputado debera resarcir el dafio causado al
Estado con su gestion fiscal irregular; este resarcimiento se traduce en el pago de
una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido.

La gestién fiscal hace referencia a la gama de actividades econdmicas, juridicas o
tecnoldgicas que realizan las personas publicas o privadas que administren fondos
del Estado, actividades que se deben desarrollar con sujecion a los principios
establecidos de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales. Dicha
gestion fiscal debe ser integral, esto es, cobijar desde la correcta adquisicién, la
adecuada planeacion, la sana administracion, la acuciosa custodia, la debida
explotacion, el prudente gasto, la diligente inversién, hasta la pertinente disposicion
de estos, en orden a cumplir los fines esenciales dei Estado.

Complementando lo anterior, Gnicamente puede predicarse responsabilidad fiscal
cuando la conducta ejercida por el servidor publico o particular se encuentre en el
ambito de la gestion fiscal, elemento esencial para declarar dicha responsabilidad,
al tenor de lo normado en el numeral 5 del articulo 268 de la Carta Fundamental.
En tal sentido, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3° define gestién fiscal como:

“...el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacién, administraciéon, custodia, explotacién, enajenacién,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi
como a la recaudacién, manejo e inversidn de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracién de los costos ambientales”...

Por ende, resulta evidente que la responsabilidad fiscal guarda relacién directa con
la gestion fiscal, pues si la conducta que produce el dafio al patrimonio publico se
despliega por fuera de dicho espectro conceptual, se estaria en presencia de una
simple responsabilidad patrimonial, pero no de una de caracter fiscal.

Ademas, la doctrina fiscal ilustra que para que se ejerza gestion fiscal se requiere a
mas de la disponibilidad material del patrimonio publico por parte del servidor en
virtud de sus funciones, o del particular cuando lo administra o custodia, tener la
titularidad o disponibilidad juridica sobre los mismos, esto es, la capacidad funcional
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o contractual de ejercer actos de gestion fiscal sobre ese patrimonio publico. Si
carece de dicha titularidad juridica, no tiene mando o decisién de disponibilidad
sobre los fondos o bienes publicos -asi tenga la disponibilidad material- no habria
gestion fiscal y, por lo tanto, no habria responsabilidad fiscal sino patrimonial, lo cual
obligaria a que la reparacién se surtiera por via diversa v. gr. accién patrimonial
ordinaria © contractual, o a través de la accién civil dentro del proceso penal si lo
hubiere.

Respecto de la gestion fiscal, la Corte Constitucional en Sentencia N° 840 del 9 de
agosto de 2001, preciso lo siguiente:

"(...) Este nuevo espectro constitucional ha puesto al ordenador del gasto en un
rango de autonomia e independencia ampliamente favorable a los designios de la
gestion fiscal que le atane, con unas responsabilidades correlativas que atienden a
la defensa de diversos bienes juridicos tales como los referidos a la Administracion
y al Tesoro Publico. Claro que este orden de cosas no le incumbe con exclusividad
al ordenador del gasto, dado que el circuito de la gestion fiscal involucra a todos los
servidores publicos que tengan poder decisorio sobre los bienes o rentas del
Estado. Criterios éstos que en lo pertinente cobijan a los particulares que manejen
fondos o bienes del Estado.

En sintesis, con arreglo a la nueva Carta Politica la gestion fiscal no se puede reducir
a perfiles econdmico-formalistas, pues, en desarrollo de los mandatos
constitucionales y legales el servidor publico y el particular, dentro de sus
respectivas esferas, deben obrar no solamente salvaguardando la integridad del
patrimonio publico, sino, ante todo, cultivando y animando su especifico proyecto
de gestion y resultados. Proceder éste que por entero va con la naturaleza propia
de las cosas publicas, por cuanto la efectiva realizacion de los planes y programas
de orden socioeconémico, al tiempo que se sustenta y fortalece sobre cifras fiscales,
funge como expresion material de éstas y de la accién humana, por donde la
adecuada preservacion y utilizacion de los bienes y rentas del Estado puede salir
bien librada a instancias de la vocacién de servicio legitimamente entendida, antes
que de un plano y estéril cumplimiento normativo, que no por obligatorio garantiza
sin mas la realizacién practica de las tareas pulblicas.

Por esto mismo, a titulo de corolario se podria agregar que: el servidor publico o el
particular - dentro de una dimensién programatica -, con apoyo en los bienes y
fondos estatales puestos a su cuidado pueden alcanzar los objetivos y resultados
de la gestion proyectada, al propio tiempo que dichos bienes y fondos despliegan
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su eficiencia econdmica manteniendo la integralidad patrimonial que la vida atil y la
circulacion monetaria les permite.

Se trata entonces de abogar por la integridad y fortalecimiento de un patrimonio
publico dinamico, eficiente y eficaz, en la senda de la gestion estatal que por
principio debe privilegiar el interés general sobre el interés particular; lo que equivale
a decir que: la mejor manera de preservar y fortalecer el patrimonio pablico se halla
en la accidn programatica, que no en la mera contemplacion de unos haberes
"completos"” pero inertes”.

Por su parte, la Corte Constitucicnal en Sentencia C-374 de 1995, determiné la
finalidad del control fiscal como una actividad de exclusiva vocacion publica, que
tiende a asegurar los intereses generales de la comunidad, representados en la
garantia del buen manejo de los bienes y recursos publicos, de tal manera que
asegure el cumplimiento de los fines esenciales del Estado de servir a aquella y
promover-la prosperidad general, cuya responsabilidad se confia a organismos
especificos del Estado como lo son las Contralorias.

El articulo 5 de la Ley 610 de 2000 modificado por el articulo 125 del Decreto Ley
403 de 2020, estructura la responsabilidad fiscal sobre tres elementos a saber:

a) Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccién del dafio patrimonial al Estado;

b) Un dafio patrimonial al Estado;

¢) Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Asi las cosas, con fundamento en las disposiciones mencionadas, y el articulo 40
ibider que consagra que la apertura del proceso de responsabilidad se puede llevar
a cabo, cuando de cualquier accién de vigilancia o sistema de control, se encuentre
establecida la existencia de un dano patrimonial al Estado e indicios serios sobre
los posibles autores del mismo, la Sala de la Gerencia Colegiada Departamental del
Valle del Cauca considera que existe mérito para proferir Auto de apertura de
Proceso de Responsabilidad Fiscal por procedimiento Ordinario, como se pasa a
determinar a continuacion:

DANO PATRIMONIAL AL ESTADO:
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Conforme lo contenido en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000 modificado por el
articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020, el Dafio Patrimonial al Estado, se entiende
como:

“La lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho dafo podra ocasionarse
como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestidon fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del
mismao.”

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal debe
recaer sobre el “patrimonio publico”®, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o
en los “intereses patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001,
M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sefiald:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse,
debe considerarse que aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacién del monto del dafo, por
consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimensiéon de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracién obtuvo o no algtn beneficio.”

Se tiene que el dafo patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un
fendmeno de caracter estrictamente pecuniario o econémico y consiste en la
pérdida de recursos por parte del Estado y se define como el empobrecimiento del
erario. Dentro de la tipologia de los perjuicios, el dafio patrimonial al Estado es un
perjuicio material.

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un
servidor publico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de
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un dafo al erario, cierto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real
magnitud.

En el presente caso se estima que el dafo patrimonial corresponde a la Camara y
Comercio de Cali por la suma de MIL VEINTINUEVE MILLONES, NOVECIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL, NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS
($1.029.945.995) MCTE, al autorizar el pago del Bono de Desempefio Corporativo
no constitutivo de salario, para la vigencia 2019, que habia sido autorizado mediante
el Acta No 1848 de febrero 19 de 2020.

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES
Vincular en calidad de gestor fiscal a las siguientes personas:

1. OCTAVIO DE JESUS QUINTERO GOMEZ identificado con cedula de
ciudadania No 16.623.523, Miembro Junta Directiva, de la Camara y
Comercio de Cali.

Su vinculacién a este proceso se debe a que, Como Miembro Junta Directiva, de la
Céamara y Comercio de Cali incumplié con algunas de las funciones esenciales de
su cargo las cuales son:

Establecer, de conformidad con el presupuesto y las politicas que sefiale la Junta
Directiva atendiendo lo establecido en los Estatutos, las politicas para el
nombramiento y compensacion de la Camara de Comercio.

La Politica de salario y/o beneficios extralegales no constitutivos de salario de la
Camara de Comercio de Cali, tiene como objetivo determinar el nivel de pago optimo
(constitutivo de salario o no) de los colaboradores a partir de la correlacién entre el
impacto de los cargos sobre los resultados organizacionales (Equidad Interna), los
niveles de remuneracion del mercado (Competitividad Externa) y la capacidad de
pago de la institucion

= La Politica de salario y/o beneficios extralegales no constitutivos de salario de la
Camara de Comercio de Cali estara alineada con &l entorno econémico del Pais, de
la region y la capacidad de pago de la institucion.
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» La Camara de Comercio de Cali adoptara en su Politica de salario y/o beneficios
extralegales no constitutivos de salario, las mejores practicas que le permitan atraer
y retener al mejor talento disponible, atendiendo los valores corporativos definidos
como necesarios para el desarrollo de su estrategia.

2. GONZALO JOSE DE OLIVEIRA ZAMBRANO identificado con cedula de
ciudadania 94.308.012 Miembro Junta Directiva Miembro Junta Directiva de
la Camara y Comercio de Cali.

Su vinculacién a este proceso se debe a que, Como Miembro Junta Directiva, de la
Céamara y Comercio de Cali incumplié con algunas de las funciones esenciales de
su cargo las cuales son:

Establecer, de conformidad con el presupuesto y las politicas que sefiale la Junta
Directiva atendiendo lo establecido en los Estatutos, las politicas para el
nombramiento y compensacion de la Camara de Comercio.

La Politica de salario y/o beneficios extralegales no constitutivos de salario de la
Camara de Comercio de Cali, tiene como objetivo determinar el nivel de pago 6ptimo
(constitutivo de salario o no) de los colaboradores a partir de la correlacion entre el
impacto de los cargos sobre los resultados organizacionales (Equidad Interna), los
niveles de remuneracién del mercado (Competitividad Externa) y la capacidad de
pago de la institucion

= La Politica de salario y/o beneficios extralegales no constitutivos de salario de la
Camara de Comercio de Cali estara alineada con el entorno econédmico del Pais, de
la region y la capacidad de pago de la institucion.

3. CARLOS EDUARDO RENGIFO MARIN identificado con cedula de
ciudadania No 16.757.437, Miembro Junta Directiva Miembro Junta Directiva
de la Camara y Comercio de Cali.

Su vinculacién a este proceso se debe a que, Como Miembro Junta Directiva, de la
Camara y Comercio de Cali incumplid con algunas de las funciones esenciales de
su cargo las cuales son:
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Establecer, de conformidad con el presupuesto y las politicas que sefiale la Junta
Directiva atendiendo lo establecido en los Estatutos, las politicas para el
nombramiento y compensacion de la Camara de Comercio.

La Politica de salario y/o beneficios extralegales no constitutivos de salario de la
Camara de Comercio de Cali, tiene como objetivo determinar el nivel de pago 6ptimo
(constitutivo de salario o no) de los colaboradores a partir de la correlacion entre el
impacto de los cargos sobre los resultados organizacionales (Equidad interna), los
niveles de remuneraciéon del mercado (Competitividad Externa) y la capacidad de
pago de la institucién

« La Politica de salario y/o beneficios extralegales no constitutivos de salario de la
Camara de Comercio de Cali estara alineada con el entorno econdmico del Pais, de
la regidn y la capacidad de pago de la institucion.

4, ESTEBAN PIEDRAHITA URIBE Miembro Junta Directiva Miembro Junta
Directiva de la Camara y Comercio de Cali.

Su vinculacioén a este proceso se debe a que, Como Miembro Junta Directiva, de la
Camara y Comercio de Cali incumplié con algunas de las funciones esenciales de
su cargo las cuales son:

Establecer, de conformidad con el presupuesto y las politicas que sefiale la Junta
Directiva atendiendo lo establecido en los Estatutos, las politicas para el
nombramiento y compensacion de la Camara de Comercio.

La Politica de salario y/o beneficios extralegales no constitutivos de salario de la
Camara de Comercio de Cali, tiene como objetivo determinar el nivel de pago 6ptimo
(constitutivo de salario o no) de los colaboradores a partir de la correlacion entre el
impacto de los cargos sobre los resultados organizacionales (Equidad Interna), los
niveles de remuneraciéon del mercado (Competitividad Externa) y la capacidad de
pago de la institucion

» La Politica de salario y/o beneficios extralegales no constitutivos de salario de la
Camara de Comercio de Cali estara alineada con el entorno econémico del Pais, de
la regién y la capacidad de pago de la institucion.
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Cada uno de los funcionarios mencionados anteriormente hicieron parte de la
Comisidn de la Mesa Acta No. 410 del 31 de enero 2019 —, en donde la
Administracion explica que la motivacion y la alineacion de incentivos son clave para
el cumplimiento de la estrategia, y muestran la evolucién de indicadores
corporativos 2016-2019 y la evolucién de pago de bonificacién. Tal como observo
el equipo auditor, la matriz adoptada en este Acta no es objetiva, ni corresponde a
un estimulo para alcanzar las metas en porcentajes superiores al 100%, ya que
permite la asignacion del Bono, asi no se haya cumplido el 100% de la meta integral,
es decir, por el sélo hecho de cumplir las metas, lo cual es el deber ser, se genera
el derecho al bono, inclusive en aquellos casos en donde no se alcanza el 100% de
la meta integral, lo cual se evidencia en la evolucion histérica, donde se refleja
ademas que el porcentaje del bono asignado, es superior al porcentaje del resultado
de la meta integral, en contravia de los principios de eficiencia, eficaciay economia,
ampliamente analizados.

VINCULACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

El tercero civiimente responsable debera responder por el dafio causado a los
intereses patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado, para lo cual
en aras de garantizarle el debido proceso, especialmente el derecho de defensa, se
le comunicara la presente providencia, en cumplimiento del articulo 44 de la ley 610
de 2000, gue a la letra dice:

“Articulo 44. Vinculacién del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por
una poliza, se vinculara al proceso a la compaiiia de seguros, en calidad de
tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y
facultades del principal implicado. La vinculacién se surtird mediante la
comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado
designado por éste, con la indicacién del motivo de procedencia de aquella (Negrilla
fuera de texto original.)".

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-648 de 2002 manifesto lo

siguiente:

En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de seguros
sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de
responsabilidad actia, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
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publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o bien
amparados por una pdliza.

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado,
en estos casos la afectacién al patrimonio publico por el incumplimiento de las
obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes
amparados, pues de lo contrario {a norma acusada resultaria desproporcionada
si comprendiera el deber para las compafiias de seguros de garantizar riesgos
no amparados por ellas.

( ) 3% La vinculacion de las compafiias de seguros en los procesos de
responsabilidad fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la
proteccién del interés general y de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia,
economia celeridad e imparcialidad y publicidad de la funcion publica. (Negrilfa fuera
de texto del original.)

En tal sentido se debe ordenar la vinculacion al presente proceso de responsabilidad
fiscal como tercero civilmente responsable de conformidad con lo previsto en el
articulo 44 de la Ley 610 de 2000, a las Compafias Aseguradoras en virtud de la
expedicion de sus pélizas las cuales estan por determinar.

VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL

El articulo 9 de la Ley 610 de 2000, consagra respecto a la figura juridica de la
CADUCIDAD lo siguiente:

“l a accidn fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del
hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezaréa a contarse para los
hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos,
de tracto sucesivo, de carédcter permanente o continuado desde el dltimo hecho o
acto. (...)"

En el presente asunto del presunto hecho irregular correspondiente a Que segin
Acta No.1860 del 18 de noviembre de 2020, la Junta Directiva de la Camara de
Comercio de Cali, autoriza el pago del Bono de Desempefio Corporative no
constitutivo de salario, para la vigencia 2019, que habia sido autorizado mediante el
Acta No 1848 de febrero 19 de 2020, la cual fue cancelada en el mes de Noviembre
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del 2020 segun acta Acta No.1860 del 18 de noviembre de 2020, Por lo anterior, el
fendmeno juridico de la caducidad de la accién fiscal no se presenta por el momento,
porque desde la fecha de la presunta ocurrencia del hecho no han transcurrido los
diez (10) afios para iniciar la accion fiscal de que trata la Ley.

TRAMITE

Atendiendo los presupuestos previstos en los articulo 48 de la Ley 610 de 2000 y
98 de la Ley 1474 de 2011, el presente asunto no retine los requisitos para adelantar
la presente actuacion bajo las reglas del procedimiento verbal, puesto que hasta la
fecha no hacen parte del informativo los medios probatorios que permitan establecer
la calificacion de la conducta de los presuntos responsables fiscales como es la
identificacion plena de los presuntos y la acreditacion del elemento del dolo o culpa
en la conducta de los presuntos vinculados y el nexo causal de la conducta y el
dario; en consecuencia, el presente proceso de responsabilidad fiscal se adelantara
por el procedimiento ordinario.

MEDIDAS CAUTELARES

Con respecto al decreto de medidas cautelares se procedera conforme con lo
dispuesto en el Articulo 12 de la ley 610 de 2000: “...En cualquier momento del
proceso de responsabilidad fiscal se podran decretar medidas cautelares sobre los
bienes de la persona presuntamente responsable de un detrimento al patrimonio
publico, por un monto suficiente para amparar el pago del posible desmedro al
erario, sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar caucion. Este Gltimo
respondera por los perjuicios que se causen en el evento de haber obrado con
temeridad o mala fe. Las medidas cautelares decretadas se extenderan y tendran
vigencia hasta la culminacién del proceso de cobro coactivo, en el evento de
emitirse fallo con responsabilidad fiscal. Se ordenara el desembargo de bienes
cuando habiendo sido decretada la medida cautelar se profiera auto de archivo o
fallo sin responsabilidad fiscal, caso en el cual la Contraloria procedera a ordenarlo
en la misma providencia. También se podra solicitar el desembargo al érgano
fiscalizador, en cualquier momento del proceso o cuando el acto que establecio la
responsabilidad se encuentre demandado ante el tribunal competente, siempre que
exista previa constitucion de garantia real, bancaria o expedida por una compafia
de seguros, suficiente para amparar el pago del presunto detrimento y aprobada por
quien decretd la medida.
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Paragrafo. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro del proceso
de jurisdiccion coactiva y el deudor demuestre que se ha admitido demanda y que
esta se encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, aquelias no podran ser levantadas hasta tanto no se preste garantia
bancaria o de compafia de seguros, por el valor adeudado mas los intereses
moratorios.

PARAGRAFO 2o0. <adicionado por el articulo 128 del Decreto Ley 403 de 2020. El
nuevo texto es el siguiente:> Las medidas cautelares en el proceso ordinario de
responsabilidad fiscal estaran limitadas al valor estimado del dafio al momento de
su decreto. Cuando la medida cautelar recaiga sobre sumas liquidas de dinero, se
podra incrementar hasta en un cincuenta por ciento (50%) de dicho valor y de un
ciento por ciento (100%) tratandose de otros bienes, limite que se tendra en cuenta
para cada uno de los presuntos responsables fiscales.”

MEDIOS DE PRUEBA A DECRETAR
A continuacion, se sefialan cada uno de los medios probatorios a decretar:
Documentales:
1. Conforme al Articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, por el cual se determina
las instancias en el proceso de responsabilidad fiscal, certifique el valor de la
menor cuantia de contratacién, al interior de la Camara y Comercio de Cali

en los periodos 2019 y 2020

2. Allegar respecto del pago de la Bonificacion Corporativa, los siguientes
documentos:

» Las actas de la junta directiva del afio 2020, relacionadas con la utilizacion
de recursos publicos, con los soportes del acta del 18 de noviembre de 2020.

Documento donde se manifieste como estaba conformada la Junta Directiva.

Y/

Copia del tablero de indicadores corporativos 20189.
Resultado del analisis y evaluacién de cumplimiento de cada una de las tres

Y Y
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dimensiones: Impacto Estratégico, Gestion Misional y Financiero,
debidamente soportado.

Informar sobre la metodologia aplicada, para la evaluaciéon y medicién del
cumplimiento de los indicadores para la vigencia 2019.

Y

3. Oficiar al Unidad de Cooperacion Nacional e Internacional de Prevencion de
la CGR, con el fin de solicitar informacion financiera y de bienes de los
presuntos responsables Fiscales enunciados en el Articulo Segundo de la
presente providencia, asi mismo oficiar a las Oficinas de Instrumentos
Publicos y Secretarias de Transito del Distrito de la ciudad de Cali, con el fin
de decretar las medidas cautelares a que haya lugar con ocasion del
surtimiento del presente Proceso.

4. Copia de las Pdlizas que cubran las actuaciones de los funcionarios de la
Camara y Comercio de Cali.

ASIGNACION DE FUNCIONARIO SUSTANCIADOR:

Designar a la funcionaria Ayda Milena Dominguez Cardenas, de la dependencia
Grupo de Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la
Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca, para que sustancie la
presente actuacion, escuche en version libre y espontanea a los presuntos
responsables fiscales vinculados en la presente actuacion, practique los medios de
prueba ordenados en el presente auto y los que se llegaren a decretar
posteriormente; bajo la direccion y conocimiento de la doctora DENNY YOLIMA
SINISTERRA RUIZ, Directivoe Ponente, en los términos de los articulos 7, 8 y 9 de
la Resolucién Organizacional OGZ-0748 de febrero 26 de 2020, por medio de la
cual se modifica la Resolucion Organica No. 6541 de 2012 de la Contraloria General
de la Republica, las Leyes 610 de 2000, 1474 de 2011 y Decreto Ley 403 de marzo
16 de 2020, por medio del cual se reglamente el Acto Legisiativo No. 04 de 2019 y
el fortalecimiento del Control Fiscal, mas las instrucciones que imparta el Despacho.

Conforme a las consideraciones precedentes, la Gerencia Departamental Colegiada
del Valle del Cauca de |la Contraloria General de la Republica,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - ORDENAR LA APERTURA DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° PRF- PRF-80763-2021-40042 POR EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, en atencién al dafio patrimonial publico causado
por la CAMARA Y COMERCIO DE CALI ya mediante su Junta Directiva, autoriza
el pago del Bono de Desempefio Corporativo no constitutivo de salario, para la
vigericia 2019, que habia sido autorizado mediante el Acta No 1848 de febrero 19
de 2020, causando detrimento al patrimonio puablico por $1.029.945.895 Mil
Veintinueve Millones, Novecientos Cuarenta y Cinco Mil, Novecientos Noventa y
Cinco Pesos

ARTICULO SEGUNDO. - VINCULAR COMO PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCAL a la siguiente persona natural o juridicas que se relacionan a continuacion,
conforme lo previsto en la parte considerativa de la presente providencia:

» OCTAVIO DE JESUS QUINTERO GOMEZ identificado con cedula de
ciudadania No. 16,623.523, en su calidad de Miembro Junta Directiva de la
Camara y Comercio de Cali, Direccion Carrera. 100 No. 11-60 HTC Of. 520
T. Farallones Cali Valle del Cauca Teléfono 3314490; Correo:
octavio@granisal.com

CARLOS EDUARDO RENGIFO MARIN, identificado con cedula de
ciudadania No. 16.757.437 en su calidad de Miembro Junta Directiva Camara
y Comercio de Cali, direccién Calle 9 No. 48-81 Local 267 CC Palmeto Plaza
Cali Valle del Cauca tel: 5137777 Ext. 104.

Y

> GONZALO JOSE DE OLIVEIRA ZAMBRANO identificado con cedula de
ciudadania No 94.308.012, en su calidad de Miembro Junta Directiva Camara
y Comercio de Cali, Direccién: Centro Comercial Chipichape Bodega 6 Of.
304 Cali Valle del cauca, Correo: deoliveiragonzalo@gmail.com Tel:
6592370.

» ESTEBAN PIEDRAHITA URIBE identificado con cedula de ciudadania No
94.295.998, en su calidad de Miembro Junta Directiva Camara y Comercio
de Cali, Direcciéon Calle 8 No. 3 — 14 Centro De Atencion Telefonica: 886
1300 Email: contacto@ccc.org.co Notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@ccc.org.co.
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ARTICULO TERCERO. - ESCUCHAR en diligencia de version libre y espontanea
a los presuntos responsables fiscales vinculados en el presente proceso ordinario
de responsabilidad fiscal, que se ordenaran posteriormente mediante auto de
tramite con sefialamiento de la fecha, lugar y hora de su practica.

ARTICULO CUARTO. - INCORPORAR Y TENER COMO MEDIOS DE PRUEBA,
asignandoles el valor legal que en derecho corresponda, a los allegados dentro del
Antecedente 2021-GC-087, relacionadas en la parte motiva de la presente
providencia. De conformidad con el articulo 32 de la Ley 610 de 2000, los presuntos
responsables fiscales podran controvertir las pruebas a partir de la notificaciéon del
presente auto de apertura del Proceso de responsabilidad fiscal.

ARTICULO QUINTO: DECRETAR Y PRACTICAR LOS SIGUIENTES MEDIOS DE
PRUEBA:

Documentales:

Conforme al Articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, por el cual se determina las
instancias en el proceso de responsabilidad fiscal, certifique el valor de la menor
cuantia de contratacion, al interior de la Camara y Comercio de Cali en los periodos
2019 y 2020

1. Allegar respecto del pago de la Bonificacién Corporativa, los siguientes
documentos:

» Las actas de la junta directiva del afio 2020, relacionadas con la utilizacién
de recursos publicos, con los soportes del acta del 18 de noviembre de 2020.

» Documento donde se manifieste como estaba conformada la Junta Directiva
para la época de los hechos.

» Copia del tablero de indicadores corporativos 2019.

» Resultado del andlisis y evaluacion de cumplimiento de cada una de las tres
dimensiones: Impacto Estratégico, Gestion Misional y Financiero,
debidamente soportado.

» Informar sobre la metodologia aplicada, para la evaluaciéon y medicién del
cumplimiento de los indicadores para la vigencia 2019.
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2,

Oficiar al Unidad de Cooperacion Nacional e Internacional de Prevencion de
la CGR, con el fin de solicitar informacién financiera y de bienes de los
presuntos responsables Fiscales enunciados en el Articulo Segundo de la
presente providencia, asi mismo oficiar a las Oficinas de Instrumentos
Publicos y Secretarias de Transito del Distrito de la ciudad de Cali, con el fin
de decretar las medidas cautelares a que haya lugar con ocasién del
surtimiento del presente Proceso.

Copia de las Pdlizas que cubran las actuaciones de los funcionarios de la
Camara y Comercio de Cali.

ARTICULO SEXTO. - NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia,
atendiendo a lo previsto en €l articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los términos
de lo sefalado en los articulos 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 a los
presuntos responsables fiscales que se identifican a continuacion:

>

‘/‘/

OCTAVIO DE JESUS QUINTERO GOMEZ identificado con cedula de
ciudadania No. 16.623.523, en su calidad de Miembro Junta Directiva de la
Camara y Comercio de Cali, Direccién Carrera. 100 No. 11-60 HTC Of. 520
T. Farallones Cali Valle del Cauca Teléfono 3314490; Correo:
octavio@agranisal.com.

CARLOS EDUARDO RENGIFO MARIN, identificado con cedula de
ciudadania No. 16.757.437 en su calidad de Miembro Junta Directiva Camara
y Comercio de Cali, direccién Calle 9 No. 48-81 Local 267 CC Palmeto Plaza
Cali Valle del Cauca tel: 5137777 Ext. 104.

GONZALO JOSE DE OLIVEIRA ZAMBRANO identificado con cedula de
ciudadania No 94.308.012, en su calidad de Miembro Junta Directiva Camara
y Comercio de Cali, Direccién: Centro Comercial Chipichape Bodega 6 Of.
304 Cali Valle del cauca, Correo: decliveiragonzalo@gmail.com Tel;
6592370.

ESTEBAN PIEDRAHITA URIBE identificado con cedula de ciudadania No
94.295.998, en su calidad de Miembro Junta Directiva Camara y Comercio
de Cali, Direccion Calle 8 No. 3 — 14 Centro De Atencion Telefonica: 886
1300 Email: contacto@ccce.org.co Notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@ccc.org.co.
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ARTICULO SEPTIMO. - COMUNICAR la apertura del presente Proceso ordinario
de responsabilidad fiscal al Representante legal de la entidad afectada CAMARA Y
COMERCIO DE CALL.

ARTICULO OCTAVO. - DESIGNAR a la funcionaria Ayda Milena Dominguez
Cardenas, para que sustancie y practique las pruebas decretadas en la presente
actuacion, y las que se llegaren a decretar, bajo la direccién y conocimiento de la
doctora DENNY YOLIMA SINISTERRA RUIZ, Directivo Ponente, en los términos de
los articulos 7, 8 y 9 de la Resoluciéon Organizacional 0GZ-0748 de febrero 26 de
2020 por medio de la cual se modifica la Resolucién Orgéanica No. 6541 de 2012 de
la Contraloria General de la Republica, las Leyes 610 de 2000, 1474 de 2011 y
Decreto Ley 403 de marzo 16 de 2020, por medio del cual se reglamente el Acto
Legislativo No. 04 de 2019 y el fortalecimiento del Control Fiscal, mas las
instrucciones que imparta el Despacho.

ARTICULO NOVENO - SIN RECURSOS. Contra el presente proveido no procede
recurso alguno.

ARTICULO DECIMO - El presente Acto Administrativo y los documentos que hacen
parte del Expediente, surtiran los trémites de Gestion Documental, Archivo Fisico y
Archivo Electrénico por parte del Profesional Sustanciador en la plataforma SIREF
o la que para efecto designe la Contraloria General de la Republica

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

DEN LIMA SIN A RUIZ
Contralor Provincial Ponente

ﬁ"yz ARBOLEDA HURTADO GILBE OSALA'ZAR PELAEZ

Contralor Provincial Contralor Provincial
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LORENA IVEFTE MENDOZA MARMOLEJO

Proyecté: Ayda Milena Dominguez Cardenas - Profesional Sustanciador
Reviso: Monica Fernanda Gémez Salazar — Coordinador de Gestién Grupo de Responsabilidad Fiscal
Aprobado: Acta No. 011 DEL 30-03-2022

El presente documento se suscribe con firma digitalizada o escaneada en
atencién al Articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo del 2020.
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CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION
JUDICIAL Y COBRO COAC'I:IVO - UNIDAD DE RESPONSABILIDAD FISCAL
DIRECCION DE INVESTIGACIONES 3
AUTO POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO POR RESARCIMIENTO DEL DANO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.PRF-80763-2021-40042
TRAZABILIDAD N° | Antecedente 2021-GC-087
PROCESO DE
RESPONSABILIDAD | PRF-80763-2021-40042
FISCAL No.
CUN SIREF | AC~80763-2022-33508
ENTIDAD
AFECTADA CAMARA DE COMERCIO DE CALI
CUANTIA DEL MIL VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS
DANO CUARENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA

Y CINCO PESOS ($ 1.029.945.995)

1. OCTAVIO DE JESUS QUINTERO GOMEZ,
identificado con cedula de ciudadania No.
16.623.523, en su calidad de Miembro de Junta
directiva de la camara de comercio de Cali.

2. CARLOS EDUARDO RENGIFO' MARIN,
identificado con cedula de ciudadania
No0.16.757.437, en su calidad de Miembro de Junta
Directiva.

PRESUNTOS

?I'g%’;?_"égABLES 3. GONZALO JOSE DE OLIVEIRA ZAMBRANO,
identificado con cedula de ciudadania No.
194.308.012, en su calidad de miembro de la junta
Directiva de la Camara de Comercio d Cali.

4. ESTEBAN PIEDRAHITA URIBE, identificado con
cedula de ciudadania No. 29.226.382. quien se
desempeid en el cargo de subdirector
Administrativo de la Entidad afectada desde el dia
18 de marzo del arfio 2012 hasta el dia 28 de marzo
de 2016.

TERCEROS
CIVILMENTE -
RESPONSABLES POR DETERMINAR
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Bogota, D. C., Colombia ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
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ASUNTO

Procede, la Direccién de Investigaciones 3, de la Unidad de Responsabilidad Fiscal, de
la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro
Coactivo, de la Contraloria General de la Republica, a proferir auto por medio del cual
se ordena el ARCHIVOQ, del Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-80763-2021-40042,
con ocasidn del dafio patrimonial sufrido por la CAMARA DE COMERCIO DE CALI

ANTECEDENTE

Se otigind mediante correo electrénico de 04 de noviembre de 2021, radicado
20211E00949831, suscrita por el Doctor PEDRO PABLO PARALES PEREZ, en su
calidad de Profesional Universitario- del Despacho de la Colegiatura Departamental
Colegiada del Valle del Cauca, dirigido a la Dra. AYDA MILENA DOMINGUEZ
CARDENAS, Profesional Universitaria del Grupo de Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro coactivo de Gerencia Valle del Cauca, mediante el cual
remite para tramite el antecedente 2021-GC-087.

Con Auto Nb. 209 del 30 de marzo de2022, se da apertura al Proceso de
Responsabilidad Fiscal Ordinario materia de estudio.

Mediante Auto No. 0035 del 02 de mayo de 2022 “por medio del cual se asigna el
conocimiento del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF 80763-2021-40042 (SIREF AC-
80763-2022-33508) en virtud de la COMPETENCIA PREVALENTE", este Despacho asume
competencia para continuar con el tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal. (ctr. folios 66
al 70).

HECHOS

Los hechos objeto de reproche fiscal, de conformidad con el Auto No. 209 del 30 de
marzo de 2022, por medio del cual se ordend abrir el presente proceso de
responsabilidad fiscal, se sefalan:

" El articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia establece:

"Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la
nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”
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Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia establece: La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion puablica, en todos sus 6rdenes, tendré un control interno que se
gjercerd en los términos que sefiale la ley.

El articulo 8 de la Ley 42 de 1993, establece " La vigilancia de la gestién fiscal del
Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la
valoracién de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la
administracion, en un periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la
mas conveniente para maximizar sus resultados, que en igualdad de condiciones
de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados
se logren de manera oportuna y guarden relacién con sus objetivos y metas. Asi
mismo, que permita identificar los receptores de la accién economica y analizar la
distribucion de costos y beneficios entre sectores econdémicos y sociales y entre
entidades territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los recursos
naturales y el medio ambiente y evaluar la gestién de proteccion, conservacion, uso
y explotacion de los mismos.

La vigilancia de la gestion fiscal de los particulares se adelanta sobre el manejo de
los recursos del Estado para venfrcar que éstos cumplan con los objetivos previstos
por la administracion.’

El articulo 3°. Del Decreto 403 de 2020, sobre La vigilancia y el control fiscal,
establece entre otros, los siguientes principios:

“a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad
en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la
gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o
menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos...

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resuitados” ....

El articulo 6° de la Ley 610 de 2000, establece. "DANO PATRIMONIAL AL
ESTADO. Articulo modificado por el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020: Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por ef
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia
y control de los drganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como
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consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo”.

La ley 1607 de 2012, en su articulo 182. De la tasa contributiva a favor de las
camaras de comercio, establece "Los ingresos a favor de las Camaras de Comercio
por el gjercicio de las funciones registrales, actualmente incorporadas e integradas
en el Registro Unico Empresarial y Social- Rues, son los previstos por las leyes
vigentes.

Su naturaleza es la de tasas, generadas por la funcion publica registral a cargo de
quien solicita el registro previsto como obligatorio por la ley, y de caracter
contributivo por cuanto tiene por objeto financiar solidariamente, ademas de/
registro individual solicitado, todas las demas funciones de interés general
atribuidas por la ley y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional con
fundamento en el numeral 12 del articulo 86 del Cédigo de Comercio.

Los ingresos provenientes de las funciones de registro, junto con los bienes
adquiridos con el producto de su recaudo, continuaran destinandose a la operacion
y administracion de tales registros y al cumplimiento de las demas funciones
atribuidas poda ley y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional, con
fundamento en el numeral 12 del articulo 86 del Cédigo de Comercio ..."

Concepto de la Sala de Consulta C.E. 2025 de 2011 Consejo de Estado - Sala de
Consulta y Servicio Civil.

Segun el Concepto en mencidn, después de realizarse un andlisis, normativo y
jurisprudencial, hace entre otras, las siguientes referencias:

"Por su parte la Corte Constitucional, al revisar la constitucionalidad del articulo 124
de la ley 6a de 1992 y declararlo exequible, sostuvo en la sentencia C - 144 de
1993 que el desempefio de un servicio o funcién publica por un particular no "impide
al Legislador sujetar dicha actividad o servicio a un sistema tributario de tasa,
maxime si éste resulta ser el unico adecuado e idéneo para ese propésito.” Y en
relacion con la retribucion que a las Cdmaras de Comercio pagan los usuarios por
concepto del servicio recibido, esto es, la tarifa, declaré que "debe orientarse a la
recuperacion del costo del servicio”.

La Corte reiter6 posteriormente, en la sentencia C - 167 de 1995, que las
actividades de las Camaras de Comercio en cumplimiento de la funcién publica ‘del
registro mercantil, si bien corresponden al Estado, son prestadas por los
particulares merced a una habilitacién legal (art. 86 inciso 3° del Cédigo de
Comercio), y por esta razon los respectivos ingresos son ingresos publicos que
tienen el caracter de tasas, sujetos a control fiscal por parte de la Contraloria
General de la Republica. En relacion con esta materia la Corte hizo las siguientes
precisiones, de importancia para lo que ha de concluirse en este concepto:

"...para esta Corporacion es racional entender que, si el registro mercantil implica
la prestacién de un servicio publico, su financiamiento debe asegurarse mediante
un ingreso percibido por la Cdmara de Comercio en forma de tasa, cuyo destino no
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es el acrecimiento del patrimonio de la entidad, tal como lo entiende el libelista, sino
para asegurar la adecuada prestacion de este servicio pablico, vale decir para la

. recuperacion del costo total o parcial del servicio, que es consustancial a la
naturaleza de este ingreso publico .......

Concluye esta corporacién que los ingresos de las cémaras de comercio,
provenientes del registro publico mercantil, que aquellas manejan, por virtud de la
ley, ciertamente son dineros fiscales; las camaras de comercio manejan fondos que
corresponden a la actividad impositiva:del Estado y que no pueden entenderse
como recursos privados de estas instituciones”. (Resalta la Sala)".

Es de anotar que la Corte Constitucional, ha sostenido reiteradamente que la
destinacion especifica de lo producido por la tasa es un elemento caracteristico de
esta. En la sentencia C - 809 de 200710 expresé asi: "Esta Corporacion ha definido
el concepto de tasa como el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la
prestacion efectiva y potencial de un servicio publico individualizado al
Contribuyente. Y ha aclarado que su producto no debe tener un destino ajeno al
servicio que contribuye al presupuesto de la obligacion” (subraya la Sala)”

Adicionalmente, como quiera que las camaras de comercio administran recursos
publicos, en lo que corresponde al "recaudo, manejo e inversion" de la tasa
registral, se someten, en relacién con dichos recursos, al cumplimiento de los
principios del control fiscal consagrados en el articulo 267 de la Constitucion Politica
de Colombia, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019 y Decreto
403 de 2020 (principios de la vigilancia y el control fiscal), los principios de la
Funcion administrativa, articulo 209 de la Constitucion y en las Leyes 42 de 1993 y
Ley 610 de 2000.

La Camara de Comercio de Cali, mediante Acta de la Junta Directiva, No. 1805 del
17 de agosto de 2016, aprobd la Politica de salarios y/o beneficios extralegales no
constitutivos de salario y en su articulo 24 inciso final establecio:

"lncentivos

La Cémara de Comercio de Cali podré establecer incentivos en beneficio de la
productividad y el clima laboral, los cuales no tendran caréacter retributivo y, por
tanto, no son salario ni constituyen factor de salario. « Estos incentivos se
reconoceran por mera liberalidad de la entidad y no por el resultado de una labor.
Ademas, podréan ser modificados en su cuantia o suprimidos en cualquier momento.

Bonificacion Corporativa

El porcentaje asignado para todos los colaboradores se establecera a partir de una
evaluacion de la gestion integral de la entidad, asegurando una completa alineacion
de los intereses de los colaboradores con los de la organizacion.

Se pagara con base en los resultados corporativos, que a su vez sera evaluado
segun la metodologia aprobada por la Comision de la Mesa.
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En el evento en que los resultados corporativos impliquen el pago de la bonificacion,
esta pagara con base en los estados financieros auditados del afio evaluado.

Cuando el pago resultante de la evaluacion realizada, supere el monto que para la
celebracion de contratos tiene estatutariamente autorizada la Comision de la Mesa, -
este pago sera autorizado por la Junta Directiva, previa recomendacion de la
Comision de la Mesa.

Esta bonificacién se reconocera por mera liberalidad de la entidad. Ademas, podran
ser modificados en su cuantia o suprimidos en cualquier momento”.

Con fundamento en lo anterior, la Cdmara de Comercio de Cali, mediante Acta de
la Junta Directiva No.1860, correspondiente a la sesion del 18 de noviembre de
2020, decidio (..) "pagar a todos los empleados de némina, un Bono de Desemperio
Corporativo de mera liberalidad, el cual el cual no tiene caracter retributivo y, por
tanto, no es salario, ni constituye factor de salario. El valor del Bono que se
reconocio corresponde al 116% de un salario de cada colaborador, por los
Resultados de Gestion del afio 2019." El 98,56% del bono reconocido se pagé con
recursos publicos, en cuantia de $1.148.785,917 y el 1,5% con recursos privados,
en cuantia de $17.230,640, el valor total del bono pagado corresponde a
$1.166.016.557.

Esta Observacion tiene presunto alcance disciplinario, con base en lo establecido
articulo 48 de la Ley 734 de 2002, numeral 20' y un presunto alcance fiscal en
cuantia estimada de $1.148.785.917, a la cual se reporta beneficio de auditoria, por
valor de ciento dieciocho millones ochocientos treinta y nueve mil novecientos
veintidés pesos mcte ($118.839.922), Por lo que del monto total del detrimento
patrimonial, se descont¢ el valor transferido al fondo pablico, es decir los hallazgos
se mantienen en cuantia de mil veintinueve millones, novecientos cuarenta y cinco
mil, novecientos noventa y cinco pesos ($1.029.945.995) mcte en consideracion a
lo sefialado en la Ley 1474 de 2011, articulo 118.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada es la Camara de Comercio de Cali, identificada con el NIT.
890399001-1, Entidad Privada Corporativa — Administra recursos publicos. La Sede

administrativa esta ubicada en la Calle 8 No. 3-14 Centro de Atencién telefonica:
8861300, en Cali.

Email: contacto@ccc.org.co Notificaciones Judiciales:
notificacionesjudiciales@ccc.org.co
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FUNDAMENTOS DE DERECHO Y COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer y tramitar la presente actuacién, en
consideracion a las facultades constituciones otorgadas por los articulos 267 (reformado
por el articulo primero del Acto Legislativo N° 04 de fecha 18 de septiembre de 2019), “por
medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia”) y 268, numeral 5°
(reformado por el articulo segundo del Acto Legislativo N° 04 de fecha 18 de septiembre de
2019 “por medio del cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia” y 271
(reformado por el articulo tercero del Acto Legislativo N° 04 de fecha 18 de septiembre de
2019), “ por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal en Colombia) de la
Constitucién Politica; articulo 64G del Decreto 267 de 2000, adicionado por el Art. 20
del Decreto Ley 2037 de 2019 (“Por el cual se desarrolia la estructura de la Contraloria
General de la Republica, se crea la Direccién de informacién, Andlisis y Reaccién Inmediata y
otras dependencias requeridas para el funcionamiento de la Entidad”) los numerales 6 y 5 de
los articulos 3 y 6 respectivamente, de la Resolucién Organizacional No. 0748 del 26
de febrero de 2020 (“Por /a cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite
de la accion de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la
Republica y se dictan otras disposiciones”).

> Ley 42 de 1993, "Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y

los organismos que lo ejercen”; [Modificada parcialmente por el Decreto 403 de 16 de
marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto
Legisiativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del controf fiscal”].

> Decreto Ley 267 de 2000, los articulos 5o. y 60., los cuales definieron el marco
general de las funciones que le corresponde ejecutar a fa Contraloria General

de la Republica; {Modificado parcialmente por el Decreto 2037 de 07 de noviembre de 2019,
“Por el cual se desarrolla la estructura de la Contraloria General de la Republica, se crea la
Direccioén de Informacion, Anélisis y Reaccién Inmediata y otras dependencias requeridas para
el funcionamiento de la Entidad”]. [Modificado parcialmente por el Decreto 405 de 16 de marzo
de 2020, “Por el cual se modifica la estructura organica y funcional de la Contraloria General de
la Republica” ]

> Ley 610 de 2000, los articulos 40 y 41, que establecieron los presupuestos de
orden material y procesal que deben verificarse en cada caso concreto para
efectos de disponer la apertura de un proceso de responsabilidad fiscal.

> Ley 1474 de 2011, los articulos 97 y siguientes, que introdujeron modificaciones

a los procesos de responsabilidad fiscal, [Modificada parcialmente por el Decreto 403 de
16 de marzo de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal’].

> Decreto 2037 de 2019, “Por el cual se desarrolla la estructura de la Contraloria
General de la Republica, se crea la Direccidén de Informacion, Analisis y
Reaccion Inmediata y otras dependencias requeridas para el funcionamiento de

la Entidad”. [Modificado parcialmente por el Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual
se modifica la estructura orgénica y funcional de la Contralorfa General de la Republica”]
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Y

Decreto 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal’. Mediante
sentencia C-090 del diez (10) de marzo de 2022, la Corte Constitucional declaré
inexequible los articulos 124 al 148.

Decreto 405 de 16 de marzo de 2020, “Por el cual se mod/flca la estructura organlca
y funcional de la Contraloria General de la Republica”

Resolucion Organizacional No. REG-0OGZ-0748-2020 de fecha 26 de febrero

2020 “Por la cual se determina la competencia para el conocimiento y trémite de la accién de
responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica y se dictan
otras disposiciones”.

Auto No. 0035 de 02 de mayo de 2022. Por medio del cual se asigha el
conocimiento del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF 80763-2021-
40042 (SIREF AC-80763-2022-33508) en virtud de la COMPETENCIA
PREVALENTE. '

En el caso concreto, este Despacho es competente para conocer del presente Proceso
de Responsabilidad fiscal en cumplimiento del articulo Primero de la parte resolutiva
| del auto No. 0035.

Y%

\7

A7

ACTUACIONES PROCESALES

Auto 209 por medio del cual se ordendé la Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal numero PRF-80763-2021-40042, proferido el 30 de
marzo de 2022. Folios 18 al 49

Auto No. 256 por medio del cual se reconoce personeria a un apoderado dentro
del proceso ordinario de Responsabilidad Fiscal NO. PRF 80763-2021-40042,
proferido el 21 de abril de 2022. Folios 55 al 57.

Auto No. 0035, por medio del cual se asigna el conocimiento del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. PRF 80763-2021-40042 (SIREF AC 80763-2022-
33508) en virtud de la Competencia Prevalente, proferido el 02 de mayo de 202.
Folios 66 al 70.

Auto No. 310, de obedecimiento a la ordenado por el superior en el Proceso

Ordinario de Responsabilidad Fiscal, proferido el 09 de mayo de 2022 Folios
139 al 141,

Auto No. 01194 del 23 de agosto d 2022, por medio del cual se aclara el Auto
No. 209 del 30/03/2022 que ordeno la apertura del proceso de Responsabilidad

Fiscal No. PRF 80763-2021-40042 y se dictan otras disposiciones. Folios 151 al
153.
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> Auto No. 01505 del 10 de octubre de 2022, por el cual se fija fecha y hora para
diligencias de exposicion libre'y espontanea dentro del Proceso Ordinario de

Responsabilidad Fiscal No. PRF 80763-2021-40042. Folios 169 al 170.

~ RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Obran en el expediente los siguientes medios probatorios relacionados con los hechos:

De las pruebas que se allegaron en desarrollo del proceso auditor se destacan:

Anexo 4:

- Nota 45 a los estados financieros 2019 comparativos con 2018.

- . Notas de Traslado bancario , _

- Oficio donde se da concepto de los fundamentos historicos y técnicos que

- sustentan la practica de compensacion variable. .

- Copia de la Politica interna salarial de la Camara de Comercio de Cali,
(salarios y/o beneficios extralegales vigente para el afio 2019 y 2020).

- Copia de las Actas No. 399, 400 de 2019 y 410 del 31 de enero de 2020, de la
Camara de Comercio de Cali.

- Relacién detallada en formato Excel, indicando nombres, apellidos,
identificacién y salario, del personal de némina activo a 31 de diciembre del
-afno 2019.

- Planilla de pago parafiscales Camara de Comer0|o de Cali, con anexos, mes
de diciembre 2019

Pruebas que se recaudaron en desarrollo del Proceso de Responsabilidad Fiscal:

> Oficio radicado 2022ER0145432, del 06 de septiembre de 2022, en respuesta de
solicitud de informacion No. 2022EE0145100, emitido por La Camara de comercio
de Cali;. firmado. por el presidente ejecutivo Suplente CARLOS EDUARDO

RODRIGUEZ GOMEZ, donde se relacionan: (olios 165 al 167)

- Acta No. 1848 de febrero 19 de 2020

- Acta No. 1860 de noviembre 18 de 2020

- Acta No. 1849 de marzo 18 de 2020

- Certificacion de la Junta Directiva para el afio 2020

- Archivo “Tablero de indicadores y resultados 2019CCC”
- Archivo “Metodologia — esquema de bonificacion”

- Pdlizas de manejo

- Pdliza de directores y Administradores

- Pdliza de infidelidad y riesgos financiera

- Pdliza de responsabilidad Civil Profesional.
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» Oficio radicado 2022ER0189923, del 11 de noviembre de 2022, remitido por el
Apoderado de Confianza de los Presuntos Responsables Fiscales, el Doctor
GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, cuyo asunto es “Solicitud de documentos
y de cita”. (Fi201 - 204)

> Oficio radicado 2022EEQ0198600, con fecha de 11 de noviembre de 2022, suscrito
por la Directora de Investigaciones 3, la doctora HELENA PATRICIA GARCIA MAYA,
en respuesta del correo electrénico del 01 de noviembre, radicados 2022ER0182833
del 01/11/2022, 2022ER0185649 del 04/11/2022, 2022er0188051 del 09/11/2022 Y
2022ER0189044 del 10/11/2022. (folios 205-206)

» Oficio RADICADO 2022ER0203318 del 02 de diciembre de 2022, remitido por la
Camara de Comercio de Cali, firmado por CARLOS EDUARDO RODRIGUEZ
GOMEZ, primer suplente del presidente ejecutivo, cuyo asunto de referencia es
SOLICITUD DE CESE DE LA ACCION FISCAL, documento con el cual remite
soportes que a continuacidn se relacionan: (folios 207 al 239)

“la Camara de Comercio de Cali, decidid, sin que implique el reconocimiento del ejercicio
de una conducta dolosa o gravemente culposa de los investigados, asumir con recursos
de origen privado el valor total indexado del presunto detrimento patrimonial materia del
Jjuicio fiscal del asunto y transferir dicho valor a la cuenta donde se administran los
recursos publicos de la entidad. De manera que, el supuesto dafio quedaria resarcido
en su integridad y con fundamento en ello y en el articulo 16+1de la Ley 610 de 2000, se
solicita terminar el proceso. (...)"

1. Nota contable con el correspondiente registro.

2. Nota de tesoreria y el respectivo comprobante del traslado bancario del
fondo de

inversidn colectiva privado, a la cuenta bancaria publica.

3. Certificacion del 17 de noviembre de 2022, suscrita por la Contadora y por la
Revisora

fiscal de la de la Camara de Comercio de Cali, donde consta el traslado de los
recursos

de origen privado a la cuenta publica.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a preferir la decision de fondo que en derecho corresponda,
siendo oportuno para ilustrar el tema, esbozar algunas generalidades respecto de la
responsabilidad fiscal, partiendo de su precision conceptual, para luego constatar en el
caso concreto la confluencia de los elementos que la integran, con fundamento en el

acervo probatorio allegado legalmente dentro de! tramite administrativo adelantado por
el ente de vigilancia y control.
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Para este fin, es preciso sefialar que el Proceso de Responsabilidad Fiscal es una
actuacion de caracter administrativo orientada a establecer si como consecuencia de
una conducta activa u omisiva, atribuida a titulo de dolo o culpa grave, un servidor
publico o un particular que ejerza una gestion fiscal respecto de los recursos publicos
caus6 un dafio al patrimonio publico y por cuenta de ello, debe resarcir el perjuicio
irrogado.

En ese sentido, el legislador dispuso en el articulo 1° de la Ley 610 de 2000 que:

‘El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad
de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal
0 con ocasion de ésta, causen por accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio
al patrimonio del Estado”. [Subraya declarado exequible C-840-01].

De hecho, el Consejo de Estado a través de su Sala de Consulta y Servicio Civil en el
Concepto No. 732 de 03 de octubre de 1995, sostuvo lo siguiente:

“[...] £l objeto de la responsabilidad fiscal consiste en que las personas encargadas de
la recaudacion, manejo o inversién de dineros publicos o de la custodia o administracion
de bienes del Estado, que por accion u omisién y en forma dolosa o culposa asuman una
conducta que no esta acorde con la Ley - o cualquier otro funcionario que contraiga a
nombre de los 6rganos oficiales obligaciones no autorizadas por aquella - deberén
reintegrar al patrimonio publico los valores correspondientes a todas las pérdidas,
mermas o deterioros que como consecuencia se hayan producido”.

Dentro de ese contexto, el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, senala que el objeto de la
responsabilidad fiscal es: “La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa
de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria_que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios
rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal. PARAGRAFO 1o. lLa
responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier
otra clase de responsabilidad’.

Por su parte, el articulo 5° de la Ley 610 de 2000 dispone:

"ARTICULQO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad
fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De acuerdo con lo anterior, y en concordancia con lo consagrado en el articulo 5 de la
referida Ley 610 de 2000 y en Sentencia C-619-02 se tiene que, la responsabilidad
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fiscal se estructura sobre tres elementos fundamentales y concurrentes, a saber: a) un
dafio patrimonial al Estado; b) una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a
una persona que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya
directa o indirectamente en la produccidn del dafo patrimonial al Estado y c) un nexo
causal entre el dafio y la conducta.

De lo que se desprende, que Uunica y exclusivamente se podra endilgar
Responsabilidad Fiscal, cuando concurran los tres elementos antes citados, pues en
caso contrario se debera dar aplicacidn a lo previsto en el articulo 46 ibidem y la decision
a adoptar sera de Archivo.

Para mayor ilustracion, se precisaran los conceptos de los elementos integrantes de la
responsabilidad fiscal, asi:

DANO

En relacién con este elemento de la responsabilidad fiscal, la Ley 610 de 2000, se
encarga de definirlo en el primer inciso de su articulo 6 de la siguiente manera:

“[...] Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado /a lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las Contralorias”

Sobre el mismo, la Corte Constitucional en las sentencias SU-620 de 1996, C-840 de
2001 y C-077 de 2007, sefald que:

‘[..] para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a
su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente,
ha de establecerse no sélo la dimensién de éste, sino que debe examinarse también si

eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algin
beneficio”. [Destacado fuera del texto original).

Por ello, el Guardian de la Integridad y Supremacia de la Constitucién ha sefialado
que:“[...] s/ no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracién de
dicha responsabilidad”; posicion que también ha compartido el Consejo de Estado, al
sostener que: {...] el elemento mds importante es el dafio, pues si el mismo no se presentare,
no puede de ninguna manera configurarse una responsabilidad fiscal’[Consejo de Estado,
[Seccion Primera, Sentencia del 16 de febrero de 2012, Radicacion: 25000-23-24-000-2001-
00064-01, Consejero Ponente: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO].
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En el mismo sentido, la Contraloria General de la Republica, a través de la Oficina
Juridica en el Concepto ANo. 80112 EE9297 de 14 de febrero de 2006, indico que:

“[...] para proferir el fallo con responsabilidad fiscal es necesario que obre prueba que
conduzca a la certeza de la existencia del dafio al patrimonio piblico”, ademés que: “para
que sea viable la iniciacion del proceso de responsabilidad fiscal, es necesario que se
haya presentado un dafio patrimonial al Estado; sin este, no es posible derivar
responsabilidad fiscal” [Entonces Guia Proceso de Responsabilidad Fiscal, Ley 610 de
2000 y Ley 1474 de 2011 Integradas, Imprenta Nacional, Bogota, 2013, p.19].

CULPA GRAVE O DOLO

El detrimento que se causa al Patrimonio Publico, por actos u omisiones en ejercicio
de una gestion fiscal, debe ser consecuencia de una gestion antieconomica, ilegal,
ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios rectores de la Funcion
Administrativa contemplados entre otros en el articulo 209 de la Constitucién Politica,
el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y de la Gestién Fiscal definida en el articulo 3 de
la ley 610 de 2000.

En terminos generales es el incumplimiento de -los cometidos Estatales,
particularizados en el objeto social, de gestion, contractual, operacional, ambiental de
la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos, contratistas
y particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los intereses
patrimoniales del Estado.

La culpabilidad [dolo o culpa grave] hace referencia al actuar o proceder del servidor
publico o del particular que por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna o una gestion que no cumple con los cometidos y fines esenciales del
Estado, ocasiona el dafio patrimonial. Esta se entiende como la accién u omision del
servidor o particular, es decir, hace referencia a la conducta que se afirma, causa el
dafio a la entidad.

La Responsabilidad Fiscal so6lo puede ser consecuencia del actuar doloso o
gravemente culposo de los gestores fiscales o de quienes, con ocasiéon a esa gestion
fiscal, contribuyan en la configuracién de un detrimento patrimonial al Estado, sean
servidores publicos o particulares. Para dichos efectos debera entonces hacerse
mencion a los citados conceptos tal como los define el cédigo civil.
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NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA:

El nexo causal entre la conducta dolosa o gravemente culposa del sujeto que realiza
gestion fiscal y el dafio patrimonial se orienta a establecer que, para efectos del proceso
de responsabilidad fiscal, se hace necesario que el servidor publico o el particular
[gestores fiscales] produzcan dafio fiscal con dolo o culpa grave, y o hagan sobre bienes,
rentas o recursos que se hallen bajo su esfera de accion en virtud del respectivo titulo
habilitante.

Asi, entre la conducta y el dafio debe existir una relacién determinante y condicionante
de causa - efecto, de manera que el dafio ocasionado al erario sea el resultado de un
comportamiento activo u omisivo del gestor fiscal.

Con base en las anteriores precisiones juridicas y conceptuales, se tiene que la
demostracién del dafio es el pilar fundamental de la responsabilidad fiscal y éste debe
estar demostrado antes de entrar a establecer los demas elementos en los que se
edifica este tipo de responsabilidad, por lo que se hace necesario iniciar con su
constatacion en la presente actuacion.

EL CASO CONCRETO

El dafio al patrimonio publico objeto del presente Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal se circunscribe, de conformidad con el Auto de apertura del proceso de
responsabilidad Fiscal No 209 el 30 de marzo del presente ario, a lo siguiente:

‘La Cémara y Comercio de Cali, a través de su Junta Directiva con Acta No.1860 del 18 de
noviembre de 2020, autoriza el pago del Bono de Desempefio Corporativo no constitutivo -
de salario.

Que el reconocimiento y pago de los bonos de desempefio corporativo, con recursos
publicos, vulnera los principios de eficacia, eficiencia y economia, generado por una gestién
antieconomica, que lesiona el patrimonio publico, impidiendo su inversién en proyectos y
actividades conexas, que contribuyan al desarrollo de la comunidad y de la region.

Que como quiera que las camaras de comercio administran recursos publicos, en lo que
corresponde al "recaudo, manejo e inversién” de la tasa registral, se someten, en relacion
con dichos recursos, al cumplimiento de los principios del control fiscal consagrados en el
articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia, modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 4 de 2019 y Decreto 403 de 2020 (principios de la vigilancia y el control fiscal),
los principios de la Funcién administrativa, articulo 209 de la Constitucién y en las Leyes
42 de 1993 y Ley 610 de 2000.

"El recurso publico recaudado por las Cémaras de Comercio, por disposicién legal, en
ejercicio de la carga impositiva del Estado, debe estar destinado exclusivamente, a la
recuperacion de los gastos que demanda la funcién registral.
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Si bien, las Camaras de Comercio, son personas juridicas de derecho privado, de
naturaleza corporativa, gremial y sin &nimo de lucro, que como particular pueden adoptar
sus propias directrices, no se puede perder de vista que el recurso que tiene a su
disposicion es un recurso Publico y en ese sentido, se le exige el méximo cuidado en su
manejo.

Para el caso concreto, aunque la Cémara de Comercio, ha cumplido con la carga impositiva
del Estado, el manejo dado al recurso publico y a su disposicion, dista de ser un manejo
eficiente, eficaz y econémico, principios sine qua non, se estaria violando, no sélo normas
legales y constitucionales, sino también jurisprudencia citada, sobre el ya predicado manejo
del recurso publico y lo que se espera de su gestion.

La asignacion de bonos y las razones expuestas para su reconocimiento demuestran, que
el cumplimiento de las metas propuestas, constituyen las mismas funciones impuestas en
la carga impositiva del estado, es decir no se trata de un esfuerzo extraordinario a lo que
su mision ya tiene determinado.

Asi las cosas, la Contraloria General de la Republica, considera que la Cémara de
Comercio de Cali, en el reconocimiento y pago de los citados bonos de desempefio
corporativo a sus empleados, con recursos publicos, ha obrado con imprudencia en el
manejo de tales recursos, violando los principios constitucionales y legales ampliamente
analizados.

De acuerdo con el anélisis realizado, el equipo auditor considera, que los resultados
obtenidos por la Cadmara de Comercio de Cali, durante la vigencia 2019, obedecen a las
funciones que demanda la carga impositiva del estado y no van mas alla de las obligaciones
establecidas por la normativa vigente.

La aplicacion de la metodologia en cuestion, no es exigente para el reconocimiento de los
bonos mencionados, toda vez, que las variables exégenas que intervienen en la dinamica
de desempefio del tejido empresarial, contribuyen con un efecto inicial al incremento de los
ingresos de la institucién, y por ende a la mejora de sus razones financieras, por lo que no
se puede afirmar, que el incremento, se debe a los beneficios de la metodologia, para
obtener los resultados extraordinarios que predica, ademds se tiene establecido como
umbral minimo para bonificar, el 91% del cumplimiento agregado.

El recurso publico recaudado por las Céamaras de Comercio, por disposicion legal, en
gjercicio de la carga impositiva del Estado, debe estar destinado exclusivamente, a la
recuperacion de los gastos que demanda la funcion registral.

Si bien, las Cémaras de Comercio, son personas juridicas de derecho privado, de
naturaleza corporativa, gremial y sin &nimo de lucro, que como particular pueden adoptar
Sus propias directrices, no se puede perder de vista que el recurso que tiene a su
disposicion es un recurso Publico y en ese sentido, se le exige el maximo cuidado en su
manejo.

Para el caso concreto, aunque la Camara de Comercio, ha cumplido con la carga impositiva
del Estado, el manejo dado al recurso publico y a su disposicién, dista de ser un manejo
eficiente, eficaz y econdmico, principios sine qua non, se estaria violando, no sélo normas
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legales y constitucionales, sino también jurisprudencia citada, sobre el ya predicado manejo
del recurso publico y lo que se espera de su gestion.

La asignacion de bonos y las razones expuestas para su reconocimiento demuestran, que
el cumplimiento de las metas propuestas, constituyen las mismas funciones impuestas en
la carga impositiva del estado, es decir no se trata de un esfuerzo extraordinario a lo que
Su mision ya tiene determinado.

Frente a la justificacion de la entidad, el equipo auditor se reafirma, en que el
reconocimiento y pago de los bonos de desempefio corporativo, con recursos publicos,
lesiona el patrimonio publico, producido por una gestion antieconomica, en detrimento de
los resultados econémicos de la entidad, lo que lesiona el patrimonio de la camara de
comercio de Cali en cuantia estimada de MIL VEINTINUEVE MILLONES, NOVECIENTOS
CUARENTA 'Y CINCO MIL, NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS
($1.029.945.995) MCTE, teniendo en cuenta que se reportara beneficio de auditoria, por
valor de ciento dieciocho millones, ochocientos treinta y nueve mil novecientos noventa y
dos pesos mcte ($118.839.922), los cuales fueron descontados a la suma de mil ciento
cuarenta y ocho millones, setecientos ochenta y cinco mil, novecientos diecisiete pesos
mcte ($1.148.785.917) m/cte. Esto en consideracién a lo sefialado porla Ley 1474 de 2011,
articuio 118.

Asi las cosas, la Contraloria General de la Republica, considera que la Camara de
Comercio de Cali, en el reconocimiento y pago de los citados bonos de desempeiio
corporativo a sus empleados, con recursos publicos, ha obrado con imprudencia en el
manejo de tales recursos, violando los principios constitucionales y legales ampliamente
analizados.

Por lo anteriormente expuesto se observa que el reconocimiento de estos bonos, evidencia
una practica antieconomica, la cual, va en contravia de los principios de Economia: segun
el cual "En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus resultados"....), Eficiencia: segtn el cual (En virtud de este
principio, se debe buscar la méxima racionalidad en la relacién costo-beneficio en el uso
del recurso publico, de manera que la gestidn fiscal debe propender por maximizar los
resultados, con costos iguales o menores), Eficacia: segun el cual (En virfud de este
principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar relacién con sus objetivos y
metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos...)

Dado lo anterior, una vez verificado los soportes y analizado el material probatorio
recaudado durante el antecedente se logra evidenciar que la Cémara y Comercio de Cali
sufrié un presunto detrimento patrimonial por la suma $1.029.945.995 MIL VEINTINUEVE
MILLONES, NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL, NOVECIENTOS NOVENTA Y
CINCO PESQOS, al autoriza el pago del Bono de Desempefio Corporativo no constitutivo

de salario, para la vigencia 2019, que habia sido autorizado mediante el Acta No 1848 de
febrero 19 de 2020".

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000 » Bogota, D. C., Colombia
cgri@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co

AUTO No.: 01949

FECHA: 20/12/2022

'CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA PAGINA 17 DE 29

CONTINUACION AUTO POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO POR RESARMIENTO DEL
DANO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-80763-2021-
40042 :

ESTIMACION DE LA CUANTIA

Para referirnos a la estimacion de la cuantia, es deber del Despacho hacer la siguiente
precision:

En el presente caso se estima que el dafio patrimonial corresponde a la Camara y
Comercio de Cali por la suma de MIL VEINTINUEVE MILLONES, NOVECIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL, NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS
($1.029.945.995) MCTE, al autorizar el pago del Bono de Desempefo Corporativo no
constitutivo de salario, para la vigencia 2019, que habia sido autorizado mediante el
Acta No 1848 de febrero 19 de 2020.

RESARCIMIENTO DEL DANO _

Mediante escrito radicado SIGEDOC 2022ER0203318 del 02 de diciembre del 2022, la
CAMARA DE COMERCIO DE CALI remito documento firmado por el Primer Suplente
del presidente ejecutivo CARLOS EDUARDO RODRIGUEZ GOMEZ identificado con
numero de Cedula de Cedula16.775.663, donde indica en el asunto: “Solicitud de cese
de la accion fiscal”: (folios 207 al 239)
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Camara de
“es’ Comerciode
Cali

Santiago de Cati, 30 de noviembre de 2022

Sefiores; .

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, intervencion Judicial y Cobro
Coactivo

Direccion de Investigaciones 3

‘Atn. Dra. Andrea Cristina Plata

ES.D.
ASUNTO: Solicitud de cese de la accion fiscal
ENTIDAD Camara de Comercio de Cali
AFECTADA:
INVESTIGADOS: Esteban Piedrahita Uribe, Gonzalo José de Oliveira Zambrano,
Caros Eduardo Rengifo Marin, Octavio de Jests Quintero
Gomez.
RADICADO: 80763-2021-40042
Respetada doctora Plata:

Comedidamente informo que 13 Camara de Comercio de Cali, decidio, sin que implique el
reconocimiento de! ejercicio de una conducta dolosa 0 gravemente culposa de los
investigados, asumir con recursos de origen privado el valor total indexado del presunto
detrimento patrimoniat materia del juicio fiscal del asunto y transferir dicho valor a la cuenta
donde se administran los recursos publicos de la entidad. De manera que, el supuesto dafio
quedaria resarcido en su integridad y con fundamento en elio y en el articulo 16! de la Ley
610 de 2000, se solicita terminar el proceso. A continuacién, se enumeran y detalian los
pasos agotados con el fin expuesto:

1. Indexacion

De acuerdo con el articulo 532 de la Ley 610 de 2000, se llevd a cabo fa indexacion del
presunto detrimento patrimonial, que conforme al Auto de Apertura equivale a

¥ ARTICULO 16. CESACION DE LA ACCION FISCAL. En cusiquier estado de [a indagacion preliminar o del
proceso de responsabilidad fiscal, procedera el archivo del expadiente cuando se establézca que [a accion fiscal
no podia inidiarse o proseguirse por haber operado ia caducidad ofa prescripeidn, cuando se demuestre que &
hecho no existié © que no es constitutivo de dafo patrimonial al £stado o no comporta el ejercicio de gesticn
fiscal, o se acredite ka operancia de una causal eximente de responsabifidad scal o aparezea demostrado que
el dafio investigado ha sido resarcido totalmente,

2 ART! iCUE.O 53. FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL. (...} Los falios con responsabilidad deberdn
determinar en forma predisa la cuantis def dafio causado, aciualizindol a valor presente al momento de La
Paginaldes
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IC), Camara de
s’ Comercio de
Cali

$1.029.945.995. Este valor fue actualizé a octubre de 2022 {(iltimo 1PC publicado por el
DANE), de acuerdo con [a férmula VA = VH x IPC FinaliPC Inicial, aplicada asi:

VA = valor actualizado

VH = Iingreso base $1.029.945.995

IPC Final = IPC octubre de 2022 (123,51)
IPC Inicial = IPC noviembre de 2020 {105,08)

El resultado de Ia operacidn antes descrita amoja una cifra de $1.210:588.407, por lo
tanto, éste fue el valor objeto de traslado a la cuenta bancaria donde se administran los
recursos plblicos de la entidad.

2. Traslado bancario

Seguido de lo anterior, el 16 de noviemhre de 2022, realizamos el traslado bancario de
$1.210.588.407, desde el Fondo de Inversion Colectiva remta liquidez valores
Bancolombia Cuenta No. 00003-00082-02898-6 con recursos de origen privado (C.O:
02) a la cuenia comiente Bancolombia No. (60-399001-00 donde se administran los
recursos de origen Piblico (C.O: 01). Como soporie adjuntamos Ia nota de tesoreria y
el respectivo comprabante del traslado bancario del fondo de inversion colectiva
privado, a la cuenta bancaria plblica.

3. Registro contable

. Finalmente, se efectud registro conmtable disminuyendo el patrimonio privado de la
entidad por valor de $1.210.588.407. Este fue debitado de la cuenta contable No.
370505 -Utilidades de ejercicios anteriores con centro de operacion- C.O. 02
{clasificacion privada) y acreditado en fa cuenta contable No. 370505 -Utilidades de
ejercicios anteriores con centro de operacion— C.O. 01 (clasificacion piblica). Este
registro se efectud en las cuentas def patrimonio, considerando que las cuentas de
resuftado se afectaron en el afio 2020 -cuando se pagd el bono-, mismas gue se
encuentran cerradas contra los resulkados de dicho ejercicio fiscal. Como soporte
adjuntamos 1a nota contable.

En este orden de ideas, |a contabilidad de la Camara de Comercio de Cali da cuenta de
que el valor de $1.029.945.995, que en noviembre de 2020, fue cubierto con recursos
publicos para pagar el bono de desempeiio corporativo por los resultados de [a gestién del
afio 2019, se reintegro en su totalidad y debidamente indexado a la cuenta bancaria publica

decision, segln los indices de precios al consumidor certificados por el BANE para los periodos
corespondientes, .
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Cali |
de la entidad. Asi, no cabe la menor duda de que ésta no ha sufrido ningin tipo de
desmedro.

Antes de finalizar, vale la pena traer a colacion 2 antecedentes en los que ia Contraloria
General de la Republica ha admitido que el page de un detrimento patrimonial se realice
directamente a la entidad afectada teniéndolo como resarcido y absteniéndose de continuar
con Ias investigaciones comespondientes:

+» Antecedente del proceso de responsabilidad de la referencia {PRF 80763-2021-
40042)

Como se puede comprobar con [a simple lectura del Auto de Apertura y de sus anexos,
el proceso de responsabilidad fiscal del asunto tiene como antecedente el proceso de
auditoria que se realizd a la Camara de Comercio de Cali, con fundamento en Ia
denuncia ciudadana No. 2021-205178-80764-D, trasladada a [a Contraloria por la
Superintendencia de Industria y Comercio - SIC. Durante [a auditoria, el ente de control
indago sobre el pago de un bono de desempefio corporativo que la entidad realizé a
sus empleados por los resultados de la gestion del afio 2019, con recursos piblicos en
cuantias de $1.148.785917.

En el marco del proceso auditor, la Contraloria realizd 1a siguiente observacion “(...) a
pesar de que los calculos dan un resultado de gestion integral de! 1049% se establece
un beneficio o bono equivalente al 116% de! salario basico de cada trabajador, con lo
cual presuntamente se estan violando los principios citados de eficiencia como eficacia
y economia”. Lo anterior dejé ver un reproche frente a la diferencia existente entre el
porcentaje de la gestion y el valor del hono pagado que correspondia a un 12%. Asi las
cosas, la Camara de Comercio, el 7 de octubre de 2021, decidid asumir con fecursos
de origen privado dicha diferencia que correspondia a la suma de $118.838.922. La
entidad, aporto a la Contraloria la nota de tesoreria y el comprobante de la transferencia
bancasnia de la cuenta privada a la cuenta pablica por ese valor.

El 15 de octubre de 2021 en la respuesta que la Contraloria entregé a la SIC, reportd
un beneficio de auditoria por el valor de $118.839.922. Finalmente, en el tantas veces
mencionado Auto de Apertura, también se dejo constancia de la aplicacion de dicho
beneficio, pues de manera expresa el ente de controt refirid haber descontado dicho
monto del valor del presunto detrimento patrimonial v lo establecid en la cuantia de
$1.028.945.995 (cifra que resulfa de la siguiente operacion $1.148.785917 -
$118.838.922). De modo que, la operacién realizada por la entidad presuntamente
afectada result6 efectiva para resarcir parcialmente el supuesto dafio.
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Camara de
Comercio de
Cali

« Antecedente proceso Hidroituango - UCC-PRF-2019-01104,

Mediante Auto No. 0104 de enerc 27 de 2022, la Contraloria General de la Repiblica
declard reparado integralmente el dafio patrimonial declarado en el proceso ordinario
de responsabilidad fiscal UCC-PRF-2019-01104. Lo anterior, previa verificacion del
cumplimiento de un acuerdo de pago celebrado entre 1a entidad afectada, Empresas
Piblicas de Medellin ES.P. — EPM vy las aseguradoras declaradas como terceros
civilmente responsahies. El ente de control, valido que, en efecto, las Compafias de
Seguros hubieran realizado el pago total del detrimento directamente a Ia entidad
afectada y con fundamento en elio lo declard resarcido en su integridad, ordend el
levantamiento de medidas cautelares y no registrar el fallo en el Boletin de responsables
fiscales SIBOR, ni en el sistema de informacién de registro de sanciones y causas de
inhabilidad SIRI.

Lo anterior, evidencia que operaciongs como la realizada por Ia Camara de Comercio de
Cali el pasado 17 de noviembre, son efectivas para configurar el resarcimiento de lo que a
juicio del ente de contro! comporta un detrimento patrimonial. Se agrega que el hecho de
realizar el pago directo a la enfidad presuntamente afectada es un actuar acorde con los
principios rectores de la funcion administrativa, puntualmente, con los de eficacia, economia
y celeridad, pues implica el menor despliegue de tramites para oblener el resultado
esperado.

Sumado a lo expuesto, es de anotar que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 182, al referirse
a los ingresos de las Camaras de Comercic, precisd el alcance de su naturaleza y
destinacion. Al respecto la norma mencionada, sefiala que los ingresos provenientes de 12
funcion registral son clasificados como una tasa de cardcter contributivo que puede ser
destinada al cumplimiento de todas las funciones asignadas por la Ley y el Gobiemo
Nacional a las Camaras de Comercio. Las disposiciones legales que estructuran la tasa
contributiva la definen a favor de las Camaras de Comercio, con lo cual precisa que su
titularidad, recaudo y administracion compete. exclusivamente a elias.

De Io anterior se define que l0s recursos que provienen del ejercicio de la funcion registral
no son ingresos ordinarios del Presupuesto General de la Nacion; las Camaras de Comercio
no estan incorporadas a la estructura estatal, ni les aplica el marco legal de las entidades
plblicas. Por no hacer parte del Presupugsto General de fa Nacién, sus ingresos no
constituyen recursos corrientes ¢ de capital que deban transferirse al Tesoro Nacional, por
lo tanto, lo ajustado a derecho con el proposito de cerrar 1a accion fiscal del asunto, fue
realizar el pago de! supuesto dafio patrimanial 2 1a cuenta donde fa entidad administra sus
recursos pablicos.

Con fundamento en {0do lo expuesto realizamos Ia siguiente:

Dn'oiq: ads3
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A " Camarade
- Comercio de
Cali
PETICION

Que de conformidad con el articulo 16 de la Ley 6§10 de 2000 se profiera Auto mediante el
cual se declare el cese de la accion fiscal que cursa en ia Contraloria Delegada pama la
Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactive - Direccion de
Investigaciones 3, bajo partida 80763-2021-40042, decisidn que no debe surtir grado de
consuia.

ANEXCS

Nota contable con el correspondiente registro.

. Nota de tesoreria v el respectivo comprobante del fraslado hancaric del fondo de

inversion colectiva privado, a 1a cuenta bancaria publica.

3. Ceriificacion del 17 de noviembre de 2022, suscrita por la Contadora y por 1a Revisora
fiscal de la de la Cdmara de Comercio de Cali, donde consta el traslado de los recursos .
de origen privado a la cuenta piblica.

4. Copia de la respuesta que la Contraloria General de la Reptblica dio ala SIC el 15 de
octubre de 2021, donde reconocid el resarcimiento parcial del presunto detrimento
patrimonial objeto de la investigacion de! asunto.

5. Auto No. 0104 de enero 27 de 2022, |3 Contraloria General de la Repiblica

[ LS

Atentamente,

v
= wt#ﬁc X7 0BT EET)

Carlos Eduardo Rodriguez Gomez
HIE ¢ 16775663
(&7  Primer Suplente del Presidente Ejecutivo
e Camara de Comercio de Cali

Pagina5des

De acuerdo con la informacidn suministrada-en el mencionado oficio y con los anexos
de este, tales como son los soportes de traslado bancario, nota de traslado y
certificados, la certificacion emitida por la Contadora de la CAMARA DE COMERCIO
DE CALI, sefiora KATERYN ACOSTA ROMERO con tarjeta Profesional NO. 218149-

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000 » Bogota, D. C., Colombia
cgr@contraloria.gov.co  www.contraloria.gov.co



mailto:cgr@contraloria.gov.co

SR

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AUTO No.: 01949

FECHA:

20/12/2022

PAGINA 23 DE 29

CONTINUACION AUTO POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO POR RESARMIENTO DEL

DANO DEL PROCESO ORDINARIO DE RE

40042

SPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-80763-2021-

Ty avalada por la revisora fiscal de la entidad, de las cuales a continuacién se presenta

la imagen (folios 214 al 217):

NOTA DE CONTIABILIDAD
CAMARA DE COMERCIO DR CALI Himaro: 91-HC-09Q5559€1
HIT B890339001-1 Pecha: 1171872922
PUBLICO
Texcero: Identificacidn:
Direccién: Ciudad:
Teléfono: Bmail:
IV,_]_“ $L,210,53%, 457 .2
Hotas: © RECLASIFICRCION C.C. ¢@ A 92 BOXO DE PRODUCTIVIDAD ANO 2920 CO% AJSUSTE A VALOR ACTUAL
ey
Auxitiax C.0 gy Percexo £.Cozto Cpto ¥ D.Cruce/M.Pago Débitod Créditos
470508 02 Joi - © %i,006, 545, 9580
2795CT 91 J0i - $130,€42,422.0
3705G5 6l |oi - $1,02%,54%,955.0
70505 23 31 - $1e3, 642,412,
fumaz Iguales: 551,230,508, 497.¢ 1230, 588,407.0
Xacosta xacosta
Blaborzdo Aprobads Racibide

NOTA TRASLADOS BANCARIO
CAMARA DE COMERCIO DE CALI Wimexo: 91-NT3-920035%6
¥IT 890399001-1 Peeha: 11/71€72922
PTRLICO
Tercexo: 900 43314¢€ FONDO DI INVERSICK COLICTIVA AIIERIC "R Tdenti ficacién: 30343814¢2
Direccién: peass Cindad: Cala
Teléfono: Brail:
lv._],og $1,213,%3%,407.¢
Notas: TRASLADO FRIVADO AL PUBLICO RECLASIFICACION ©.0. 42 & 21 BONO DE PRODUCTIVIDAD ANO 2020 CON AJ
VALOR ACTUAL
Anxiliar c.0 ¢c.a Texcero C.Cozta Cpto MM D.Cruce/M.Pago Débitod Créditos
BTN 330 (33 = 11 $1,215,583,407.0
11190814 0: Joo - 41 $31,219,588L, 407.%
Sumas Iguales: £31,2:0,582,407.4 31,210,588, 407.¢
agallc agailc
Elaborado Aprobads Recibido
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-
Bancolombia®
NIT. 890.903.9388
_Empres’a: CAMARA DE COMERCIODECALI ~  Nimero de Cuenta: 05039300100 Fecha y Hora Actual: 16-11:2022 10:01:28
MIT: 80399001 Tipo de cuenta: Cofn'ente ) Fecha y Hora Consulta; 16-11-2022 10:01:28
Impreso por: A45530336
\Sd!do Efectivo Actual: 31,780.795,395.05 Safdo en Canje Actuak: $0.00 Saldo Total Actual: $1,780,785,395.05
FECHA DESCRIPCION SUCURSALICANAL  REFERENCIA1 REFERENCIA2 DOCUMENTO VALOR
H2Mi6  PAGO DE PROV CARTERA COLECT! CAL} . © 1,210,588 407.00
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’l Camarade

Coinercio de

Los suscritos, KATERYN ACOSTA ROMERO identificads con cédula de dudadanta nidmera £.164.034,537 de
Cali {Valle), con Tarjers Profesional nGnera 218149-T, en cadldad de Comtadora v GLORIA CRISTINA BLANGCO
GIRALDO, identificada con' cédula de cludadanta No. 66.827.344 de Call, con Tarjeta Praofesional No. 78272-T.
£n calidad de nwiswa Fiseal de fa CAMARA DE COMERCIO DE CALY con NIT §90.399.001 — 1.

CERTIFICAR

1. Que la Camara de Camerclo de Call ctasifica el arigen de Ins recursos en su sistama contable por
centro de ggeracidén - £.0, siendo ef centro de operaclén 02 & que corresponde a ka dmﬂca:ién
puiblica y el centro de opesacidn 02 el corvesponde a ia claslficacidn privada.

2. Clue ta cuenta corrente Bancotombla # OBD-399001-00, |dentificada en e sistema contable de la
Camara de Comercio de Call bajo auxillar 12100514, con €.0. 61 es de clasificacion poblica.

3. Que e dia 16 de novembdre det 2022, 1a Camara de Comerclo de Cafl 1rasiand fa suma de
$1.210.588.407 desde ¢ Fondo de inversidén Colectiva RENTA UQUIDEZ VALORES BANCOLOMBIA
Cuerita: 000U3-DDOE2-DZEYR-G Identificacta en el sk hle bajo et auxiliar 12450533 con
€.0. D2, de dasificactdn privada, hada la oventa corrlente Bancokombla & 080-399001-00 bajo
auxitiar 11100514 con €0, O3, de clasificacdn pablica.

Esta certificacifn se expide en Santlago de Catl, 3 las dietlslete [£7) dias del mes de noviembre da 2022,

Cardialmente, . :

Vemenll bussh: | s
% RO GLORIA CRIFTINA BLANCO.GIRALDO

Contadora : Revisor Elscal

Tafjeta Profeston2] No 21814%-7 Tar|eta Profestonal No. 78272-T

CAMARA DE COMERCIO DE CALI N o Deslgnada de PKF Cabrara intemaclionst S.A.

Encuentra el Despacho que esta plenamente probado dentro del plenario, que la suma
establecida como dario por el equipo auditor que llevo a abrir el presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal fue resarcida integralmente, conforme los soportes remitldos y
obrantes a folios 207 al 239 del expediente.

CONCLUSION

De esta manera, bajo los parametros anteriormente expuestos, encuentra el Despacho
que del andlisis “en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasién racional” de
los medios probatorios obrantes en el expediente, como lo ordena el principio de
apreciacion integral de las pruebas que sefiala el articulo 26 de la Ley 610 de 2000,
decretados, practicados y allegados debidamente a la actuacion, es dable inferir que
hubo resarcimiento del dafo, en relaciéon con los hechos puestos de presente y que
dieron origen al inicio de la presente actuacion fiscal, pues probatonamente se
encuentra establecido que:
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La anterior afirmacién se hace como quiera que existié resarcimiento pleno del dafio;
toda vez que la Entidad realiz6 la transferencia por un valor de MIL DOCIENTOS DIEZ
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA 'Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SIETE PESOS
MCTE ($1.210.588.407), desde la cuenta de Fondo de inversion Colectiva RENTA
LIQUIDEZ VALORES BAMCOLOMBIA, cuenta No. 00003-00082-02898-6 identificada
en el sistema contable bajo el auxiliar 12450533 con C.0.02, de clasificacién Privada,
hacia la cuenta corriente Bancolombia No. 060-399001-00, identificada en el sistema
contable de la CAMARA DE COMERCIO DE CALI bajo auxiliar 11100514 con C.0.01,
de clasificacion Publica, como obra en el Folio 217 y expedida por la Contadora
KATERYN ACOSTA ROMERO Y GLORIA CRISTINA BLANCO GIRALDO Revisora
Fiscal de la Camara de Comercio de Cali

De acuerdo con lo que establece el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y recogiendo la
esencia patrimonial de esta clase de actuaciones, donde el proceso de responsabilidad
fiscal tiene por objeto: “(...) el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal (...)" [Articulo 4°, Ley 610 de 2000], no cabe duda, gue con el
recaudo de los recursos arriba enunciados, se logré la indemnizacion de los recursos
publicos que se pretendia con la presente accion fiscal. De manera que, lo que
comporta en estas circunstancias por parte del Despacho, es proceder a proferir auto
de archivo, segtin el mandato contenido en el articulo 47 de la ley 610 de 2000 en
relacion con el hecho investigado; se hace cita textual de lo atinente:

‘Articulo 47. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no
existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.”

MEDIDAS CAUTELARES

Dentro del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal no se decretaron ni practicaron
medidas cautelares.

GRADO DE CONSULTA

Teniendo en cuenta que, por medio de la presente decision, se decretara el archivo del
proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF-80763-2021-40042, se dara
cumplimiento a lo previsto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, ordenando el traslado
dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacién, a la Unidad de Responsabilidad
Fiscal, de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y
Cobro Coactivo, a efectos que se surta el Grado de Consulta.
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“ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Proceders la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consuita, el funcionario que haya proferido la decisién deberé enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerérquico,
sequn la estructura y manual de funciones de cada 6rgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido
la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.

Lo anterior, por cuanto de acuerdo con la Resolucion Organizacional No. 748 del 26 de
febrero del 2.020, "Por la cual se determina la competencia para el conocimiento y trémite de
la accion de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica
y se dictan otras disposiciones", determind que la competencia para conocer del Grado
de Consulta, segun el numeral 4° del articulo 21 de la citada resolucién, es de los
Contralores Delegados Intersectoriales de la Unidad de Responsabilidad Fiscal.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, la Direccion de Investigaciones 3 de la
Unidad de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria Delegada para Responsabilidad
Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo, de la Contraloria General de la
Republica,

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO POR RESARCIMIENTO DEL DANO, del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF-80763-2021-
40042, que se adelanté en la CAMARA DE COMERCIO DE CALI, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia, a favor de las personas naturales y juridicas que a
continuacién se relacionan:

1. OCTAVIO DE JESUS QUINTERO G()MEZ, identificado con cedula
de ciudadania No. 16.623.523, en su calidad de Miembro de Junta
directiva de la camara de comercio de Cali.

2. CARLOS EDUARDO RENGIFO MARIN, identificado con cedula de
ciudadania No.16.757.437, en su calidad de Miembro de Junta
Directiva.
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SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

QUINTO:

SEXTO:

3. GONZALO JOSE DE OLIVEIRA ZAMBRANO, identificado con
cedula de ciudadania No. 94.308.012, en su calidad de miembro de
la junta Directiva de la Camara de Comercio d Cali.

4. ESTEBAN PIEDRAHITA URIBE, identificado con cedula de
ciudadania No. 29.226.382. quien se desempend en el cargo de
subdirector Administrativo de la Entidad afectada desde el dia 18 de
marzo del afio 2012 hasta el dia 28 de marzo de 2016.

NOTIFICAR por ESTADO el contenido de esta providencia conforme lo
establece el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a través del Grupo de
Secretaria Comun Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencién Judicial y Cobro Coactivo.

GRADO DE CONSULTA. Surtido el tramite de notificacién por
Secretaria Comun de la Contraloria Delegada para Responsabilidad
Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo, remitir el expediente
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, a la Unidad de
Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo, con el
fin de que se surta el GRADO DE CONSULTA de conformidad con lo

preceptuado por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

COMUNICAR al representante legal de la CAMARA DE COMERCIO DE
CALI el contenido de la presente providencia, una vez se encuentre
ejecutoriada.

REAPERTURA. En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para el
archivo referido en el numeral primero o se demuestre que la decision

- se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacioén fiscal,

de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARCHIVO FiSICO. En firme este proveido y una vez se hayan
adelantado todos los trdmites ordenados en el mismo, remitir el
expediente contentivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-
80763-2021-40042, al archivo de gestion de la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, de la
Contraloria General de la Republica.
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SEPTIMO:  SIN RECURSOS: Contra la presente providencia no procede recurso
alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Andrea Cristina Plata Fajardo
Sustanciador Asignado
Reviso: América Delgado Ramirez ‘l"'

Lider Equipo de Trabajo No. 2
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CONTRALDR[A DEDELGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

) . UNIDAD DE
‘ CONTRALORIA RESPONSABILIDAD FISCAL

DIRECCION DE INVESTIGACIONES 3
PRF 80763-2021-40042 SIREF AC-80763-2022-33508

AUTO URF2- 67 del 19 de enero de 2023
POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA

EXPEDIENTE PRF 80763-2021-40042

AC 80763-2022-33508
ENTIDAD AFECTADA CAMARA DE COMERCIO DE CALI
PROCEDENCIA DIRECCION DE INVESTIGACIONES 3

1. OCTAVIO DE JESUS QUINTERO GOMEZ,
identificado con cedula de ciudadania No.
16.623.523, en su calidad de Miembro de Junta
directiva de la camara de comercio de Cali.

2. CARLOS EDUARDO RENGIFO MARIN,
identificado con cedula de ciudadania
No0.16.757.437, en su calidad de Miembro de
Junta Directiva de la Camara de Comercio de

Cali.
PRESUNTOS RESPONSABLES 3. GONZALO JOSE DE OLIVEIRA
FISCALES ZAMBRANO, identificado con cedula de

ciudadania No. 94.308.012, en su calidad de
miembro de la junta Directiva de la Camara de
Comercio de Cali.

4, ESTEBAN PIEDRAHITA URIBE,
identificado con cedula de ciudadania No.
29.226.382. quien se desempefio en el cargo
de subdirector Administrativo de la Camara de
Comercio de Cali desde el dia 18 de marzo del
afo 2012 hasta el dia 28 de marzo de 2016.

TERCEROS CIVILMENTE
POR DETERMINAR

RESPONSABLES ©

) MIL VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS

CUANTIA CUARENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y CINCO PESOS ($1.029.945.995)

TIPO DE PROCESO ORDINARIO

AUTO DE APERTURA Auto No. 209 de 30 de Marzo de 2022

AUTO OBJETO DE CONSULTA Auto No. 01949 de 20 de Diciembre de 2022.

EL CONTRALOR DELEGADO INTERSECTORIAL No. 3 DE LA UNIDAD DE
RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

Con fundamento en lo establecido en el numeral 5° del articulo 268 de la Constituciéon
Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019, en ejercicio
de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en el articulo 64F
del Decreto Ley 267 de 2000, adicionado por el articulo 20 del Decreto Ley 2037 de 2019,
el articulo 24 de la Resolucion Organica 6541 de 2012, modificado por la Resolucién
Organizacional REG-OGZ-0748 del 26 de febrero de 2020 y, en virtud de la Resolucién
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Reglamentaria Organica REG-ORG-0036 del 17 de junio de 2020, procede a resolver el
grado de consulta del Auto de Archivo No. 01949 de 20 de diciembre de 2022, proferido
por la Direccién de Investigaciones 3, dentro del PRF 80763-2021-40042 AC-80763-
2022-33508.

l. ANTECEDENTES

La actuacion tiene su origen en la Auditoria realizada por la Contraloria Delegada de
Comercio y Desarrollo Regional de la Gerencia Departamental del Valle del Cauca, a los
recursos recaudados por concepto de funcién registral manejados por la Camara de
Comercio de Cali, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2019, reportandose, el 18 de agosto de 2021, el hallazgo No. 95934,
correspondiente al nimero asignado por el SICA, en el cual se indicé, que con
fundamento en el Acta No. 1805 de 17 de agosto de 2016 la Junta Directiva de la Camara
de Comercio de Cali aprobd la politica de salarios y/o beneficios extralegales no
constitutivos de salario y mediante Acta de la Junta Directiva No. 1860, correspondiente
a la sesion de 18 de noviembre de 2020 decidi6: “pagar a todos los empleados de
noémina, un Bono de Desempefio Corporativo de mera liberalidad, el cual el cual no tiene
caracter retributivo y, por tanto, no es salario, ni constituye factor de salario. El valor del
Bono que se reconocio corresponde al 116% de un salario de cada colaborador, por los
Resultados de Gestion del afio 2019." El 98,5% del bono reconocido, se pagd con
recursos publicos, en cuantia de $1.148.785,917 y el 1,5% con recursos privados, en
cuantia de $17.230,640, el valor total del bono pagado corresponde a $1.166.016.557.

Establece el equipo auditor que el reconocimiento y pago de los bonos de desempefio
corporativo, con recursos publicos, vulnera los principios de eficacia, eficiencia y
economia, generado por una gestion antieconémica, que lesiona el patrimonio publico,
impidiendo su inversién en proyectos y actividades conexas, que contribuyan al
desarrollo de la comunidad y de la region, situacion que puede originar un posible dafio
patrimonial en cuantia de $1.029.945.995.

Luego de analizar los hechos relacionados en la visita de Auditoria, la Gerencia
Departamental Colegiada del Valle del Cauca profiere el Auto No. 209 de 30 de marzo
de 2022 por el cual, ordena la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-
80763-2021-40042.

1.1 Situacion féactica.
Los hechos objeto del presunto reproche fiscal se circunscriben a lo sefialado por la
Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca en el auto de apertura No.209
de 30 de marzo de 2022, asi:

“El articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia establece:

"Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad

general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones
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gue los afectan yen la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo."

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendrd un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley.

El articulo 8 de la Ley 42 de 1993, establece " La vigilancia de la gestion fiscal del
Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la
administracién, en un periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la
Mas conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones
de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados
se logren de manera oportuna y guarden relacion con sus objetivos y metas. Asi
mismo, que permita identificar los receptores de la accion econdémica y analizar la
distribucion de costos y beneficios entre sectores econdmicos y sociales y entre
entidades territoriales y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de los recursos
naturales y el medio ambiente y evaluar la gestién de proteccién, conservacion,
uso y explotacién de los mismos.

La vigilancia de la gestion fiscal de los particulares se adelanta sobre el manejo
de los recursos del Estado para verificar que éstos cumplan con los objetivos
previstos por la administracién.'

El articulo 3°. Del Decreto 403 de 2020, sobre La vigilancia y el control fiscal,
establece entre otros, los siguientes principios:

"a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad
en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la
gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o
menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestién fiscal deben
guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos......

d) Economia: En virtud de este principio, la gestién fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados" ....

El articulo 6° de la Ley 610 de 2000, establece. "DANO PATRIMONIAL AL
ESTADO. Articulo modificado por el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020:
Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
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patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de los 6érganos de control fiscal. Dicho dafio podréa ocasionarse
como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del
mismo".

La ley 1607 de 2012, en su articulo 182. De la tasa contributiva a favor de las
camaras de comercio, establece "Los ingresos a favor de las Camaras de
Comercio por el ejercicio de las funciones registrales, actualmente incorporadas e
integradas en el Registro Unico Empresarial y Social- Rues, son los previstos por
las leyes vigentes.

Su naturaleza es la de tasas, generadas por la funcién publica registral a cargo de
guien solicita el registro previsto como obligatorio por la ley, y de caracter
contributivo por cuanto tiene por objeto financiar solidariamente, ademas del
registro individual solicitado, todas las demas funciones de interés general
atribuidas por la ley y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional con
fundamento en el numeral 12 del articulo 86 del Cédigo de Comercio.

Los ingresos provenientes de las funciones de registro, junto con los bienes
adquiridos con el producto de su recaudo, continuaran destinandose a la
operacion y administracién de tales registros y al cumplimiento de las demas
funciones atribuidas por la ley y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional,
con fundamento en el numeral 12 del articulo 86 del Cédigo de Comercio..."

Concepto de la Sala de Consulta C.E. 2025 de 2011 Consejo de Estado - Sala de
Consulta y Servicio Civil.

Segun el Concepto en mencién, después de realizarse un andlisis, normativo y
jurisprudencial, hace entre otras, las siguientes referencias:

"Por su parte la Corle Constitucional, al revisar la constitucionalidad del articulo
124 de la ley 6a de 1992 y declararlo exequible, sostuvo en la sentencia C — 144
de 1993 que el desempefio de un servicio o funcién publica por un particular no
"impide al Legislador sujetar dicha actividad o servicio a un sistema tributario de
tasa, maxime si éste resulta ser el Unico adecuado e idoneo para ese proposito.”
Y en relaciéon con la retribucibn que a las Camaras de Comercio pagan los
usuarios por concepto del servicio recibido, esto es, la tarifa, declar6 que "debe
orientarse a la recuperacion del costo del servicio".

La Corte reiter6 posteriormente, en la sentencia C — 167 de 1995, que las
actividades de las Camaras de Comercio en cumplimiento de la funcion publica
'del registro mercantil, si bien corresponden al Estado, son prestadas por los
particulares merced a una habilitacion legal (art. 86 inciso 3° del Codigo de
Comercio), y por esta razén los respectivos ingresos son ingresos publicos que
tienen el caracter de tasas, sujetos a control fiscal por parte de la Contraloria
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General de la Republica. En relacién con esta materia la Corte hizo las siguientes
precisiones, de importancia para lo que ha de concluirse en este concepto:

"...para esta Corporacion es racional entender que, si el registro mercantil implica
la prestacién de un servicio publico, su financiamiento debe asegurarse mediante
un ingreso percibido por la Camara de Comercio en forma de tasa, cuyo destino
no es el acrecimiento del patrimonio de la entidad, tal como lo entiende el libelista,
sino para asegurarla adecuada prestacion de este servicio publico, vale decir para
la recuperacion del costo total o parcial del servicio, que es consustancial a la
naturaleza de este ingreso publico...

Concluye esta corporaciéon que los ingresos de las camaras de comercio,
provenientes del registro publico mercantil, que aquellas manejan, por virtud de la
ley, ciertamente son dineros fiscales; las cAmaras de comercio manejan fondos
gue corresponden a la actividad impositiva del Estado y que no pueden
entenderse como recursos privados de estas instituciones”. (Resalta la Sala)"

Es de anotar que la Corte Constitucional, ha sostenido reiteradamente que la
destinacion especifica de lo producido por la tasa es un elemento caracteristico
de esta. En la sentencia C— 809 de 200710 expreso asi: "Esta Corporacion ha
definido el concepto de tasa como el tributo cuya obligacién tiene como hecho
generador la prestacién efectiva y potencial de un servicio publico individualizado
al Contribuyente. Y ha aclarado que su producto no debe tener un destino ajeno
al servicio que contribuye al presupuesto de la obligacion” (subraya la Sala)".

Adicionalmente, como quiera que las camaras de comercio administran recursos
publicos, en lo que corresponde al "recaudo, manejo e inversion" de la tasa
registral, se someten, en relacion con dichos recursos, al cumplimiento de los
principios del control fiscal consagrados en el articulo 267 de la Constitucion
Politica de Colombia, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019 y
Decreto 403 de 2020 (principios de la vigilancia y el control fiscal), los principios
de la Funcién administrativa, articulo 209 de la Constitucion y en las Leyes 42 de
1993 y Ley 610 de 2000.

La Camara de Comercio de Cali, mediante Acta de la Junta Directiva, No. 1805
del 17 de agosto de 2016, aprobd la Politica de salarios y/o beneficios extralegales
no constitutivos de salario y en su articulo 24 inciso final establecio:

"Incentivos

La Camara de Comercio de Cali podra establecer incentivos en beneficio de la
productividad y el clima laboral, los cuales no tendran caracter retributivo y, por
tanto, no son salario ni constituyen factor de salario. * Estos incentivos se
reconoceran por mera liberalidad de la entidad y no por el resultado de una labor.
Ademas, podran ser modificados en su cuantia o suprimidos en cualquier
momento.

Bonificacion Corporativa
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El porcentaje asignado para todos los colaboradores se establecera a partir de
una evaluacion de la gestion integral de la entidad, asegurando una completa
alineacion de los intereses de los colaboradores con los de la organizacion.

Se pagara con base en los resultados corporativos, que a su vez sera evaluado
segun la metodologia aprobada por la Comision de la Mesa.

En el evento en que los resultados corporativos impliquen el pago de la
bonificacidn, esta pagara con base en los estados financieros auditados del afio
evaluado.

Cuando el pago resultante de la evaluacion realizada, supere el monto que
para la celebracion de contratos tiene estatutariamente autorizada la
Comision de la Mesa, este pago sera autorizado por la Junta Directiva, previa
recomendacion de la Comision de la Mesa. (Subrayado fuera de texto)

Esta bonificacidbn se reconocera por mera liberalidad de la entidad. Ademas,
podran ser modificados en su cuantia o suprimidos en cualquier momento".

Con fundamento en lo anterior, la Camara de Comercio de Cali, mediante Acta de
la Junta Directiva N0.1860, correspondiente a la sesion del 18 de noviembre de
2020, decidi6 (..) "pagar a todos los empleados de ndémina, un Bono de
Desempefio Corporativo de mera liberalidad, el cual no tiene caracter retributivo
Yy, por tanto, no es salario, ni constituye factor de salario. El valor del Bono que se
reconocié corresponde al 116% de un salario de cada colaborador, por los
Resultados de Gestion del afio 2019." EIl 98,5% del bono reconocido, se pago con
recursos publicos, en cuantia de $1.148.785,917 y el 1,5% con recursos privados,
en cuantia de $17.230,640, el valor total del bono pagado corresponde a
$1.166.016.557.

Esta Observacion tiene presunto alcance disciplinario, con base en lo establecido
articulo 48 de la Ley 734 de 2002, numeral 20" y un presunto alcance fiscal en
cuantia estimada de $1.148.785.917, a la cual se reporta beneficio de auditoria,
por valor de ciento dieciocho millones ochocientos treinta y nueve mil novecientos
veintidos pesos mcte ($118.839.922), Por lo que del monto total del detrimento
patrimonial, se descontd el valor transferido al fondo publico, es decir los hallazgos
se mantienen en cuantia de mil veintinueve millones novecientos cuarenta y cinco
mil novecientos noventa y cinco pesos ($1.029.945.995) m/cte en consideracion
a lo sefialado en la Ley 1474 de 2011, articulo 118”.

Actuaciones procesales relevantes.

Por Auto No. 209 de 30 de marzo de 2022, proferido por la Gerencia

Departamental Colegiada del Valle del Cauca, se dispuso la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal No. 80763-2021-40042, vinculando como presuntos responsables
a OCTAVIO DE JESUS QUINTERO GOMEZ, CARLOS EDUARDO RENGIFO MARIN,
GONZALO JOSE DE OLIVEIRA ZAMBRANO, ESTEBAN PIEDRAHITA URIBE, a
guienes de conformidad con el oficio SIGEDOC 2022IE0041901 de 5 de mayo de 2022,
referido como constancia secretarial de la Gerencia del Valle del Cauca les fue
debidamente notificada la providencia.
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14/65/22, 15:56 Cormeo: Ayda Milena Dominguwez Cardenas (CGR) - Outlook

2022IE0041901 DEVOLUCION DILIGENCIAS PRF-2021-40042 NOTIFICACION
APERTURA

G Ger Valle - Secretaria Comun (CGR) <sec.comun.valle@contraloria.gov.co>
hue 05/05/2022 20:08

Para: Ayda Milena Dominguez Cardenas ({CGR) <ayda.dominguez@contraloria.gov.co>
CC: Luz Estella Espinosa Chacon (CGR) <luz.espinosa@contraloria.gov.co>

Contraloria General de la Republica :: SGD 05-05-2022 20:06
Al Contestar Cite Este No.: 2022IE0041901 Fol:0 Anex:0 FA:Q
CORIGEN S80783-GRUPQO DE RESPOMNSABILIDAD FISCAL DE WALLE DEL CAUCA F OLGA MNORA,
BECERRA RODRIGUEZ
DESTING 80763-GRUPC DE RESPOMSABILIDAD FISCAL DE VALLE DEL CAUCA / AYDA MILENNA
DOMINGUEZ CARDEMAS
ASUNTO DEVOLUCIOM DILIGENCIAS PRF-2021-40042 NOTIFICACIOMN APERTURA

26221E0041901 (ORTL U0 OO0 CDRMIR (L] LLRRRE) I LN ]

» CONSTANCIA SECRETARIAL

DEVOLUCION DILIGENCIAS PRF-2021-40042 NOTIFICACION APERTURA

Con la presente se da cuenta al profesional sustanciador, que, dentro del asunto detallado
en el encabezado, se ha cumplido con las diligencias que se dispusieron.

Los documentos que a continuacion se relacionan, contenidos en 40 archivos corresponden

a las diligencias realizadas por este Despacho, los cuales encontrara en el mismo orden en
el adjunto de este correo.

e Auto No. 0035 de 2 de Mayo de 2022 por el cual, el Contralor Delegado para la
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, en su articulo
primero, ordend:

‘ASIGNAR, por competencia prevalente, el conocimiento del Proceso de
Responsabilidad Fiscal PRF-80763-2021-40042 (SIREF AC-80763- 2022-33508),
en el estado en que se encuentre, tramite adelantado en la Gerencia
Departamental Colegiada del Valle del Cauca de la Contraloria General de la
Republica; para que el mismo sea asumido, conocido, tramitado, impulsado y
decidido por la Direccion de Investigaciones No. 3 de la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo”.

e Auto No. 310 de 9 de mayo de 2002, por el cual, la Contralora Provincial Ponente
de la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca dispuso:

‘ARTICULO PRIMERO: OBEDECER lo decidido por la Contralora delegada para
Responsabilidad Fiscal, mediante Auto No. 0035 de 2022, por el cual se asigna el
conocimiento del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal PRF-80763-2021-
40042 en virtud de la competencia prevalente.

ARTICULO SEGUNDO. TRASLADAR a la Direccion de Investigaciones No. 03
de la Unidad de Responsabilidad Fiscal, el Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal PRF-80763-2021-40042, adelantado ante las dependencias administrativas
del Departamento del Valle del Cauca”.

e Auto No. 01194 de 23 de agosto de 2022 por el cual la Direccion de
Investigaciones 3 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, de
la Contraloria General de la Republica, resolvio en su numeral primero:
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‘ACLARAR parcialmente en el acapite de PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES de la caratula, de conformidad con el articulo SEGUNDO de la parte
resolutiva del Auto No. 209 del 30 de marzo de 2022, por medio del cual se ordend
la vinculacién de los presuntos responsables fiscales al proceso ordinario de
responsabilidad fiscal No. PRF-80763-2021-40042,...”

e Auto No. 01505 de 10 de octubre de 2022, por el cual se fija fecha y hora para la
recepcion de las diligencias de exposicidn libre y espontanea de los presuntos
responsables fiscales vinculados dentro del proceso ordinario de responsabilidad
fiscal No. PRF 80763-2021-40042.

e Auto No. 01949 de 20 de diciembre de 2022, por el cual la Direccion de
investigaciones fiscales 3 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal, de la
Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro
Coactivo, de la Contraloria General de la Republica, resolvio:

“ORDENAR EL ARCHIVO POR RESARCIMIENTO DEL DANO, del Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF-80763-2021- 40042, que se
adelantdo en la CAMARA DE COMERCIO DE CALI, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia, a favor de ...”

o Para surtir el grado de consulta, el proceso fue enviado por la Direccién de
Investigaciones 3 mediante el aplicativo SIREF y oficio No. 2022IE0139236 de 22 de
diciembre de 2022 a la Unidad de Responsabilidad Fiscal, siendo asignado, por reparto,
mediante Auto No. 1788 de 26 de diciembre de 2022, a la Contraloria Delegada
Intersectorial No. 03 para su conocimiento y decision.

1.3. Relacién de medios de prueba relevantes

e Formato traslado de hallazgo No. 95934 de fecha 18 de agosto de 2021 junto con
todos los anexos que los soportan, son ellos:

- Politica de Salario y/o beneficios extralegales no constitutivos de salario.
Aprobada en la Junta Directiva de 17 de agosto de 2016. Acta No. 1805, en
la cual se destaca la siguiente informacion:

- Acta de Junta Directiva de la Camara de Comercio de Cali No. 1860 de 18 de
noviembre de 2020.

- Acta de Junta Directiva de la Camara de Comercio de Cali No. 1848 de 19 de
febrero de 2020 de la cual se destaca la siguiente informacion:

irecti i i nt autorizacidon/recomendacion
Autorizacion. - La Junta Directiva por unanimidad, teniendo en cuenta la

dada por la Comision de la Mesa el 31 de enero de 2020, aprobd otorgaf atodoslos e-mp1ez'1dos dend =
de la Camara de Comercio de Cali un Bono de Desempedo Corporativo de méra lxber?hdad, el cual n .
tiene caracter retributivo y, por tanto, no €s salario ni constituye factor de salario. £l vaxo.r del Bo'no serga
del 116% de un salario de cada colaborador, correspondiente a los Resultados de Gestion del afo 2019.

mina
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Acta de la comision de la mesa de la Camara de Comercio de Cali No. 410 de
31 de enero de 2020 en la cual se dijo:

Autorizacién. - La Comisién de la Mesa aprcbd por unanimidad la modificacion de los
Indicadores y Metas Corporativas del afio 2019 mencicnadas anteriormente, con base en el cual
se liquidara el Bono de Desempefio Corporativo para el afio 2019,

Adicionalmente, la Comision de la Mesa por unanimidad aprobd otorgar a todos los empleados de
némina de la Camara de Comercio de Cali un Bono de Desempefio Corporativo de mera
liberalidad, el cual no tiene caracter retributivo y, por tanto, no es salario ni constituye factor de
salario. El valor del bono sera del 116% de un salario, correspondiente a los Resultados de
Gestion del afio 2019.

Enero 31 de 2020 . ACTA No. 410—-Pag. 7 ((

Acta de la comision de la mesa de la cAmara de comercio de Cali No. 399 de
15 de enero de 2019, en la cual se analizan y consignan los indicadores
corporativos del afio 2019.

Oficio radicado con SIGEDOC 2022ER0203318 de fecha 2 de diciembre de
2022, proveniente de la camara de comercio de Cali, firmado por el primer
suplente del presidente ejecutivo, por el cual, solicitan el cese de la accién
fiscal, y del cual resulta relevante:

1. Indexacion

De acuerdo con &l articulo 53% de Ja Ley 610 de 2000, se llsvd a cabo la indexacién del
presunto detrimento  patrimonial, gue conforme al Auto de Apertura equivale a

$1.029.845 995, Este valor fue aclualizd a octubre de 2022 (altimo IPC publicado por el
DANE), de acuerdo con la formula VA = VH = IPC Final/IPC Inicial, aplicada asi:

VA = yalor actualizado

VH = Ingreso base $1.029.945,095

IPC Final = IPC octubre de 2022 (123,51)
IPC Inicial = IPC noviembre de 2020 (105,08)

El resultado de la operacion antes descrita arroja una cifra de §1.210.588.407, por lo
tanto, éste fue el valor objeto de fraslade a la cuenta bancaria donde se administran los
recursos plblicos de la entidad,

2. Traszlado bancario

Sequido de lo anterior, el 16 de noviembre de 2022, realizamos el traslado bancario de
$1.210.588.407, desde el Fondo de Inversién Colectiva renfa liquidez valores
Bancolombia Cuenta Mo. 00003-00082-02858-6 con recursos de origen privado (C.0:
02} a la cuenta corfiente Bancolombia MNo. 060-399001-00 donde se administran los
recursos de origen Poblica (C.0; 01). Como soporte adjuntamos la nota de tesareria y

[ el respectivo comprobante del traslade bancario del fondo de inversion colectiva
privado, a la cuenta bancaria pablica.

3. Registro contable

Finalmente, sa efectud registro cortable disminuyendo el patrimanio privado de la
enfidad por valor de $1.210.588.407. Este fue debitado de |a cuenta contable Mo,
370805 -Utilidades de ejercicios anteriores con centro de operacign- C.0. 02
(clasificacion privada) y acreditado en la cuenta contable Mo, 370505 -Utilidades de
gjercicios anferiores con centro de operacion- C.0. 01 (clasificacion publica). Este
registro s efectud en las cuentas del patrimonio, considerando que las cuentas de
resultado se afectaron en el afio 2020 -cuando se pago el bono-, mismas que se
encuentran cerradas confra los resultados de dicho ejercicio fiscal Como soporte
adjiuntamos la nota contalble,
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En este orden de ideas, la contabiidad de la Camara de Comercio de Call da cueta de
que & valor de §1.029.845.935, que en noviembre de 2020, fue cubierlo con recursos

plblicos para pagar el bano de desempedo corporaliva por los resubados de la gestidn de
afio 2019, se reintegro en su otalidad y debidamente indexado a la cuenta bancania pablica

de a enlidad. Asi, no cabe | menor duda de que ésta no ha sufrdo ningln tipo de
degmedro,

- Nota de contabilidad de la Camara de Comercio de Cali No. 01-NC-00055961
de fecha 15 de noviembre de 2022, por valor de $1.210.588.407.

NOTA DE CONTABILIDAD
CAXARA DR COMBACIO DB CALI Rinerc
MIT RA9039%001-) re
PUBLIC
: i
e e e e — ——
| Auxiling e v Tercecs . Ceate cpto FR D.Cruce /M. Pago Débi el Cradlzce
[V f A _RLE I ,
g
funaa lguales: £l1.21 28,407 $1.210, %00 407, 0
Eladozado Aprebade Reacibido
- Nota traslado bancario de la Camara de Comercio de Cali No. 01-NTB-
00003516 de 16 de noviembre de 2022, por valor de $1.210.588.407.
. NOTA TRASLADOS ;A;IC}.;IO L L R R
{CAMARA DZ COMESC10 DB CALI Wivaro
MIT 8303%%06€1-1 Facha,
| FUBLICO
{rercara; FONDO DE INVERSION COLECTIVA ABIERTO "R jsemtificacién
L] b Ciwdad
| Baatl
L auxtling ¢ . Tezcaro ¢.Costo e;c - 3 u.Cm:._m.ugu Dk 20 ::7;:-49‘.
:‘";'- oL : rm"c']
333008124 2 1 210,588,407
Penaz Tquales $1,213,308,407 #3130 lf“ZJ
agallo
Elabarade Aprobato dacihiss
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- Certificacion BANCOLOMBIA de fecha 16 de noviembre de 2022, cuenta
No. 060-399001-00, titular Camara de Comercio de Cali

R el
Bancolombia®
NIT. 890.903.5358
Empresa: CAMARA OE COMERCIC DE CaAL Numero de Cuenta; 0603 Fecha y Hora Actual; 16-11.2022 10:01:28
NIT: 850339001 Tipo de cuenta: Corriente Fecha y Hora Consulta: 16-11-2022 10.01.23
Impreso por: A45530336
Saldo Efectivo Actual: §1.730 745 165 08 Saldo en Canje Actual: 50 20 Saldo Total Actusl: $1,780.785 325.05

SUCURSALICANAL REFERENCIA1 REFERENCIA2 DOCUMENTO VALOR

20221 U6 FPAGO DE PROV CARTERA COLECTI AL 1.210 588 407 .00

- Certificacién Camara de Comercio de Cali, dada el 17 de noviembre de
2002 por la Contadora y Revisora Fiscal

Camara de
Comerciode
Cali

Los suscritos, KATERYMN ACOSTA ROMERD idgentificada con eddula de cludedanda ndimers 1.144.034,.537 de
Cali (Valle), con Tarpeta Profesional ndmearo 218149-T, en calidad de Contadora v GLORLA CRISTINA BLANCO
GIRALDD, identificada con cédula de ciudadania Mo, 66.827.344 de Cali, con Tarjeta Profesional No. 78272-T,

an calidad de Revisora Fiscal de la CAMARA DE COMERCID DE CALI can MIT BS0.295 001 - 1

CERTIFICAN

1 Oue la Camara de Comercg de Cali clasifica & origen de los recursos en su sisterna contabde por
centrg de operacidn - C.0, siendo el centro de operacién 01 el que correspande & ka clasificacidn
pdiblica v el centro de operacidn 02 el corresponde a la clasificacidn privada.

2  Que la cuenta corriente Bancolombia & 050-258001-00, identificada en el sisterna contable de 1a
Camara de Cormerciao de Cali bajo auxiliar 11100514, con C.0. 01 &5 de clasificacidn pablica.

% Oue o dia 16 de nowembre del 2022, la Camars de Comercio de Cali trasladd la suma de
51.210,588 407 desde o Fonds de Irversian Colectiva RENTA LUIDUIDEZ VALDRES BAMNCOOLOMEBLA
Cwanta: O0OZ-00082-02898-6 identificada en el sisterma contakble bajo e auxiliar 12450533 can

C.O. 02, de clasifscacidn privada, hacia la cuenta corriente Bancolombia # 050-353001-00 bajpoe
auxiliar 11100514 con C.0. 01, da clasificacidn poblica.

Esta certificacidn se expide en Santiago de Cali, 3 los diecisiete (17) dias del rmes de noviernbre de 20232,

Cordialmente,

- - e,
Vemand) s NSO L
T RO GLORLA O TINA BiAMED-GIEA D0

Contadora Revitor Fracal
Tarjets Prafesionsl Mo 218149-T Tarjata Prafesional Na. 7E272-T
CAMARS DE COMERCID DE CAL Designada de PKF Cabrera Internacional 5.4
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1.4. Decisién consultada.

Corresponde al auto No. 01949 de 20 de diciembre de 2022, por medio del cual la
Direccion de investigaciones 3 dispuso:

“PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO POR RESARCIMIENTO DEL DANO, del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF-80763-2021- 40042, que
se adelanté en la CAMARA DE COMERCIO DE CALI, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia, a favor de las personas
naturales y juridicas que a continuacion se relacionan:

1. OCTAVIO DE JESUS QUINTERO GOMEZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 16.623.523, en su calidad de Miembro de Junta directiva de la
camara de comercio de Cali.

2. CARLOS EDUARDO RENGIFO MARIN, identificado con cedula de ciudadania
No0.16.757.437, en su calidad de Miembro de Junta Directiva.

3. GONZALO JOSE DE OLIVEIRA ZAMBRANO, identificado con cedula de
ciudadania No. 94.308.012, en su calidad de miembro de la junta Directiva de la
Céamara de Comercio de Cali.

4. ESTEBAN PIEDRAHITA URIBE, identificado con cedula de ciudadania No.
29.226.382. quien se desempefio en el cargo de subdirector Administrative de la
Entidad afectada desde el dia 18 de marzo del afio 2012 hasta el dia 28 de marzo
de 2016”.

Evidentemente, la Direccion de investigaciones 3, luego de analizar el oficio petitorio del
primer suplente del presidente ejecutivo de la Camara de Comercio de Cali, al cual
adjunto certificacion suscrita por la contadora de la Entidad, notas de contabilidad y
traslados bancarios y extracto de Bancolombia, lleg6 a la anterior conclusién atendiendo
el siguiente argumento:

‘De esta manera, bajo los parametros anteriormente expuestos, encuentra el
Despacho que del analisis “en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasion raciona/” de los medios probatorios obrantes en el expediente, como lo
ordena el principio de apreciacion integral de las pruebas que sefiala el articulo 26
de la Ley 610 de 2000 decretados, practicados y allegados debidamente a la
actuacion, es dable inferir que hubo resarcimiento del dafio. en relacion con los
hechos puestos de presente y que dieron origen al inicio de la presente actuacion
fiscal, pues probatoriamente se encuentra establecido que:

La anterior afirmacion se hace como quiera que existié resarcimiento pleno del
dafo; toda vez que la Entidad realizo la transferencia por un valor de MIL
DOCIENTOS DIEZ MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS SIETE PESOS MOTE ($1,210,588,407), desde la cuenta de
Fondo de inversion Colectiva RENTA LIQUIDEZVALORES BAMCOLOMBIA,
cuenta No. 00003-00082-02898-6 identificada en el sistema contable bajo el
auxiliar 12450533 con C.0.02, de clasificacion Privada, hacia la cuenta corriente
Bancolombia No. 060-399001-00, identificada en el sistema contable de la
CAMARA DE COMERCIO DE CALI bajo auxiliar 11100514 con C.0,01, de
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clasificacion Publica, como obra en el Folio 217 y expedida por la Contadora
KATERYN ACOSTA ROMERO Y GLORIA CRISTINA BLANCO GIRALDO
Revisora Fiscal de la Camara de Comercio de Cali.

De acuerdo con lo que establece el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y recogiendo
la esencia patrimonial de esta clase de actuaciones, donde el proceso de

responsabilidad fiscal tiene por objeto: "(...) el resarcimiento de los danos ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido

por la respectiva entidad estatal (...)” [Articulo 4°, Ley 610 de 2000], o cabe duda, que con
el recaudo de los recursos arriba enunciados. se logro la indemnizacion de los
recursos publicos que se pretendia con la presente accion fiscal. De manera que,
lo que comporta en estas circunstancias por parte del Despacho, es proceder a
proferir auto de archivo, segun el mandate contenido en el articulo 47 de la ley
610 de 2000 en relacion con el hecho investigado...”

Il. CONSIDERACIONES

De conformidad con las previsiones del articulo 18 de la Ley 610 de 2000 (modificado
por el articulo 132 del Decreto 403 de 2020), procede la Intersectorial No. 3 de la Unidad
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal,
Cobro Coactivo e Intervencion Judicial de la Contraloria General de la Republica, a
resolver el grado de consulta del auto de archivo por resarcimiento del dafio No. 01949
de 20 de diciembre de 2022, proferido por la Direccién de investigaciones 3, dentro del
proceso de responsabilidad fiscal No. 80763-2021-40042, Teniendo como entidad
afectada a la Camara de Comercio de Cali.

Para el efecto, se abordaran en su orden las siguientes tematicas: (i) grado jurisdiccional
de consulta; (ii) elementos de la responsabilidad fiscal; y (iii) caso concreto. Obsérvese:

1. Sobre el grado jurisdiccional de consulta.

El articulo 18 de la Ley 610 de 2000 (modificado por el articulo 132 del Decreto 403 de
2020) previé6 el grado de consulta dentro de los procesos de responsabilidad fiscal en
los siguientes términos:

Articulo 18. Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.

Procederé la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en
desarrollo del cual se podréa revisar integralmente la actuacion, para modificarla,
confirmarla o revocarla, tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando
motivadamente a la primera instancia proseguir la investigacion con miras a
proteger el patrimonio publico (...). (Negrilla fuera de texto)

De ahi, que se trate de un mecanismo legal, a través del cual el superior jerarquico revisa
decisiones de: (i) archivo; (ii) fallos sin responsabilidad fiscal; y (iii) fallos con
responsabilidad -cuya defensa técnica hubiese sido de oficio-, con el objeto de
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determinar, con suficiente motivacién, si es necesario modificar, confirmar, revocar u
ordenar que la primera instancia prosiga con la investigacion con el fin de proteger el
patrimonio publico.*

La competencia para resolver esta figura juridica fue fijada por el propio legislador en
cabeza del superior jerarquico del funcionario que haya dictado la providencia de que se
trate. Incluso, la Corte Constitucional al determinar el alcance de dicha competencia
funcional, claramente indicé que: «[e]s una institucién procesal en virtud de la cual el
superior jerarquico del juez que ha dictado una providencia, en ejercicio de la
competencia funcional de que esta dotado, se encuentra habilitado para revisar o
examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticidn o instancia de parte, la decisién
adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos
de que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo».?

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que se trata de un mecanismo legal, que
opera en forma automatica al no requerir peticion o acto procesal de parte, cuyo
agotamiento genera la ejecutoria de la respectiva providencia.

No se trata de un recurso sino de un grado jurisdiccional, en el que el superior jerarquico
de oficio revisa algunas providencias, sin necesidad de impugnacién por parte del sujeto
procesal inconforme.

La consulta propende por los mismos fines instituidos para los recursos, en pro de
garantizar y defender el interés publico, el ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales, teniendo el operador juridico la posibilidad de confirmar o
revocar, total o parcialmente la decision objeto de examen y, por ello, sin el deber de
atender al principio de no reforma en peor.2

Asi, el grado jurisdiccional de consulta comporta como principales caracteristicas, las
siguientes: «(i) no es un recurso ordinario o extraordinario, sino un mecanismo de revision
oficioso que se activa sin intervencién de las partes; (ii) es una examen automatico que opera
por ministerio de la ley para proteger los derechos minimos, ciertos e indiscutibles de los
trabajadores y la defensa de la justicia efectiva vy, (iii) al ser un control integral para corregir los
errores en que haya podido incurrir el fallador de primera instancia, no esta sujeto al principio de
non reformatio in pejus».*

Es precisamente por la finalidad que se pretende amparar en sede de consulta, esto es,
el interés publico, el ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales,
que el superior jerarquico cuenta con la facultad de pronunciarse sin mas limite que la
Constitucion y la ley.

Ahora, en materia de responsabilidad fiscal, el legislador previé que el grado de consulta
procede contra las decisiones de: (i) archivo; (i) fallos sin responsabilidad; o (iii) fallos
con responsabilidad donde el responsabilizado hubiese sido agenciado por defensor de
oficio.

1 Cf. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia del 22 de octubre de
2015. C.P: Guillermo Vargas Ayala. Radicado 63001-23-31-000-2008-00156-01.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-153 de 1995.

3 Cf. Corte Constitucional. Sentencias C-968 de 2003, C-670 de 2004 y T-005 de 2013.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-424 de 2005.
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En palabras del propio Consejo de Estado, es un mecanismo que: «otorga competencia al
superior del funcionario para revisar oficiosamente los actos administrativos por los cuales se ha
resuelto definitivamente la actuacién administrativa o han hecho imposible continuar su tramite».°

Conforme lo anterior, en observancia de las reglas de la sana critica, este Despacho
revisara en sede de consulta el Auto No. 01949 del 20 de diciembre de 2022, proferido
por la Direccion de Investigaciones 3, por medio del cual dispuso el archivo por
resarcimiento del dafio del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. 80763-2021-
40042, que se adelanto teniendo como entidad afectada a la CAMARA DE COMERCIO
DE CALI - DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA -, por la acreditacion del pago o
del valor del detrimento patrimonial investigado debidamente indexado, de conformidad
con lo sefialado en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

2. Sobre el dafio como elemento de la responsabilidad fiscal.

El patrimonio publico ha de interpretarse en su sentido amplio, esto es, en cuanto al
conjunto de bienes, derechos, rentas y recursos del Estado, referido al concepto de
hacienda publica en sus multiples manifestaciones econdmicas juridicas.

El erario asi entendido, es susceptible de dafio a partir de multiples ca usas, entre ellas,
hechos, actos o acontecimientos que se encuentran al margen de la gestion fiscal y
actos, hechos, omisiones, operaciones y contratos que se encuentran en los dominios
de la gestion fiscal, siendo esta Ultima la que importa a los fines de proceso de
responsabilidad fiscal.

En cuanto al dafo, la norma lo ha definido de manera genérica, sefialando la
antijuridicidad de su lesién. El articulo 6° de la Ley 610 de 2000, modificado articulo 126
del Decreto 403 de 2020, lo define en los siguientes términos:

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes
0 recursos publicos, o0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control
fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccion del mismo.

La Corte Constitucional ha explicado el alcance de esta nocion en la sentencia C-340 de
2007 al indicar:

[L]a expresion "intereses patrimoniales” es una referencia al objeto sobre el que
recae el dafio. De manera general puede decirse que el objeto del dafio es el interés
que tutela el derecho y que, tal como se ha reiterado por la jurisprudencia
constitucional, para la estimacion del dafio es el interés que tutela el derecho y que,

5 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consulta del 4 de agosto de 2003. C. P. Flavio Augusto
Rodriguez Arce. Radicacion 1497.
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tal y como se ha reiterado por la jurisprudencia constitucional para la estimacion del
dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad
fiscal, razon por las cuales entre otros factores que han de valorarse, estan la
certeza y existencia del dafio y su caracter cuantificables con arreglo a su real
magnitud. De este modo, no obstante, la amplitud del concepto de interés
patrimonial del Estado, el mismo es perfectamente determinable en cada caso
concreto en que se pueda acreditar la existencia de un dafio susceptible de ser
cuantificado. Tal como se puso de presente en la sentencia C-840 de 2001, los
dafios al patrimonio del Estado pueden provenir de mudaltiples fuentes y
circunstancias y la norma demandada, de talante claramente descriptivo, se limita
a una simple definicion del dafio que es complementada por la forma como éste
puede producirse. Asi, la expresién intereses patrimoniales del Estado, se aplica a
todos los bienes, recursos y derechos susceptibles de valoraciébn econémica cuya
titularidad corresponda a una entidad publica, y del caracter ampliamente
comprensivo y genérico de la expresion, que se orienta a conseguir una completa
proteccion del patrimonio publico, no se desprende una indeterminacién contraria a
la constitucion.

En otras palabras, el dafio fiscal se entiende como la lesion al patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que,
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o gravemente
culposa produzcan de manera directa, o indirectamente contribuyan al detrimento del
patrimonio publico.

Cuando se configure una lesién del patrimonio publico, el mismo debera ser resarcido
por las personas que en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, hayan
causado o contribuido a la generacion del dafio. Por el contrario, si el mismo no se afecta
con sus actuaciones, no habra lugar a declarar la responsabilidad fiscal.

Aunado a ello, se debe destacar que la jurisprudencia constitucional reconoci6 algunas
caracteristicas especificas para determinar la afectacion antijuridica al patrimonio del
Estado, esto es, que sea exigible, cierto, real, especial, anormal, personal y cuantificable.
Asi, en la citada sentencia C-840 de 2001, se indic6 que el dafio debe ser:

1) Cierto. Que haya certidumbre de existencia. Materialmente que exista en la
realidad, no puede ser una mera elucubracién o hip6tesis. Se opone a la
eventualidad, la cual no es resarcitoria;

2) Personal. Debe concretarse en un sujeto de derechos, -considerado
individualmente, lo cual no niega la posibilidad que un solo acto dafioso provoque
perjuicios plurales, pero cada uno es individual para quien lo sufre (...).

Esto, porque de no existir un perjuicio cierto, un dafio patrimonial al Estado no habra
lugar a declarar la responsabilidad fiscal, ya que solo la realidad de su acaecimiento
activa el ejercicio propiamente dicho de la accion fiscal. De ahi, que sea el grado de
conocimiento de «certeza» el que exige la norma para abrir el proceso, pues de no darse
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solo habra lugar a la indagacion preliminar, en los términos del articulo 39 de la Ley 610
de 2000 (modificado por el articulo 135 del Decreto 403 de 2020).

La certeza exige una realidad de existencia del dafio, su plena demostracion y una
veracidad de menoscabo, entendiendo que el dafio es cierto: «cuando aparece evidencia
que la actuacion u omisién del servidor publico o particular ha generado una afectacion al
patrimonio publico, Dicho en otras palabras, existe certeza del dafio, cuando obra prueba que
permita establecer que existe un menoscabo de los dineros o bienes publicos (...)».°
(Negrilla fuera de texto)

3. Caso concreto

Dado que no se observa irregularidad sustancial alguna que invalide lo actuado dentro
de las presentes diligencias, se procede a emitir la decision que en derecho corresponde.

Este Despacho, retomando los criterios propuestos y en aras de verificar los argumentos
del a-quo, procedio a efectuar el estudio de la providencia, junto con el acervo probatorio
aportado al expediente, encontrando lo siguiente:

Ciertamente, como se anotd, el Articulo 18 de la Ley 610 de 2000, dispuso el grado de
consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales, e indicO, que procedera la consulta cuando se dicte auto de
archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiera estado representado por un defensor
de oficio. (Se subraya)

Bajo esta Optica, el auto objeto de consulta debe estudiarse en su totalidad, considerando
gue se trata de un archivo con fundamento en lo sefialado en los articulos 47 de la Ley
610 de 2000, en favor de OCTAVIO DE JESUS QUINTERO GOMEZ, C.C. No.
16.623.523; CARLOS EDUARDO RENGIFO MARIN, C.C. 16.757.437; GONZALO JOSE
DE OLIVEIRA ZAMBRANO, C.C. No. 94.308.012; ESTEBAN PIEDRAHITA URIBE, C.C.
No. 29.226.382.

Para iniciar, se hace necesario analizar lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de
2000:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe
gue el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento patrimonial 0 no comporta
el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia
de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcién de la misma”.
(Se subraya)

Los fundamentos que motivaron la decision adoptada en el Auto No. 01949 del 20 de
diciembre de 2022, obligan a este Delegado a verificar si evidentemente la causal
invocada por el a quo, resarcimiento pleno del perjuicio, esta totalmente probada
dentro del PRF 80763-2021-40042 para que se hubiera ordenado su archivo.

6 Contraloria General de la Republica, Oficina Juridica. Oficio 0070QA de 15 de enero de 2001.
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Evidentemente, con ocasion del pago con recursos publicos, por parte de la Entidad
Afectada, de un bono de desemperio corporativo a todos los empleados de nédmina de la
Camara de Comercio de Cali, se ordené la apertura del PRF que ocupa nuestra
atencion, estimandose en un principio la cuantia del dafio en la suma de $1.148.785.917,
sin embargo, ante la observacion por parte de la CGR, la entidad mercantil se acogio al
beneficio de auditoria y asumidé con recursos de origen privado, la diferencia entre el
resultado de la gestion integral (104%) y el porcentaje de salario pagado (116%), es decir
la suma de $118.839.922.

Para realizar el pago aludido en el inciso anterior, la Camara de Comercio de Cali,
adjunto nota de tesoreria y el respectivo comprobante de la transferencia bancaria de la
cuenta privada a la cuenta publica, administradas ambas por la misma Entidad, por lo
cual se fijé, en el Auto de Apertura, el detrimento patrimonial en $1.029.945.995.

Efectivamente, para entender el asunto, se debe saber que de conformidad con el
articulo 1°. del Decreto 898 de 2002, se definieron las Camaras de Comercio como
personas juridicas de derecho privado, sin embargo, estas Entidades, con ocasion del
recaudo de la tasa generada por la funcion registral, administra recursos publicos, por lo
cual, se someten, en relacién con dichos recursos, al cumplimiento de los principios del
control fiscal consagrados en el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, los
principios de la funcién administrativa sefialados en el articulo 209 Ibidem, y la Ley 610
de 2000.

Bajo esta claridad, el 2 de diciembre de 2022, mediante oficio con numero de radicado
2022ER0203318, el primer suplente del presidente ejecutivo de la Camara de Comercio
de Cali solicito el cese de la accion fiscal, bajo la siguiente motivacion:

“En este orden de ideas, la contabilidad de la Camara de Comercio de Cali da
cuenta de que el valor de $1.029.945.995, que en noviembre de 2020, fue cubierto
con recursos publicos para pagar el bono de desempefio corporativo por los
resultados de la gestion del afio 2019, se reintegré en su totalidad y debidamente
indexado a la cuenta bancaria publica de la entidad. Asi, no cabe la menor duda
de que ésta no ha sufrido ningun tipo de desmedro”.

Igualmente, se indica en el memorial petitorio:

“...que la Camara de Comercio de Cali decidig, sin que implique el reconocimiento del
ejercicio de una conducta dolosa o gravemente culposa de los investigados asumir con
recursos de origen privado el valor total indexado del presunto detrimento patrimonial
materia del juicio fiscal del asunto y transferir dicho valor a la cuenta donde se
administran los recursos publicos de la entidad. De manera que el supuesto dafio
guedaria resarcido en su integridad y con fundamento en ello y en el articulo 161 de la
Ley 610 de 2000, se solicita terminar el proceso”.

Para probar su dicho anexo los siguientes documentos:

- Nota de contabilidad de la Camara de Comercio de Cali No. 01-NC-00055961
de fecha 15 de noviembre de 2022, por valor de $1.210.588.407.
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- Nota traslado bancario de la Camara de Comercio de Cali No. 01-NTB-

00003516 de 16 de noviembre de 2022, por valor de $1.210.588.407.
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Certificacion BANCOLOMBIA de fecha 16 de noviembre de 2022, cuenta
No. 060-399001-00, titular Cadmara de Comercio de Cali
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Bancolombia®™

NT. 830.903.935&
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Fecha y Hora Actual; 16-11.2022 10:01;28

NIT: 880339001 Tipo de cuenta: Cordente Fecha y Hora Consulta: 16-11-2022 10.01.23
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‘Saldo Efectivo Actual: §1.730 745 145 08 Saldo en Canje Actual: 50 00 Saldo Total Actual: 1,780,785 325.05

SUCURSAL/ICANAL ~ REFERENCIA1 REFERENCIA2 DOCUMENTO VALOR

202216 PAGO DE PROV CARTERA COLECT CAl 121058840700

- Certificacion Camara de Comercio de Cali, dada el 17 de noviembre de
2002 por la Contadora y Revisora Fiscal

Camara de
Comerciode
Cali

Los suscritos, KATERYMN ACDSTA ROMERD identificada con cddula de cludsdania ndmers 1.144.034,537 de
Cali (Valle), con Tarpeta Profesional ndmearo 218149-T, en calidad de Contadora v GLORLA CRISTINA BLANCO
GIRALDD, identificada con cédula de ciudadania Mo, 66.827.344 de Cali, con Tarjeta Profesional No, T8272-T,
an calidad de Revisora Fiscal de la CAMARA DE COMERCID DE CALI can MIT BS0.295 001 - 1

CERTIFICAN

1 COue la Camara de Comercg de Cali clasifica & origen de los recursos en su sisterna contabde por
cantro de operacion ~ CO, siendo el centra de operacidén 01 e que correspande a la clasificacion
pdiblica v el centro de operacidn 02 el corresponde a la clasificacidn privada.

2  Que la cuenta corriente Bancolombia & 050-258001-00, identificada en el sisterna contable de 1a
Camara de Cormercia de Cali bajo auxiliar 11100514, con C.0. 01 es de clasificacién plblica.

3 Cue of dia 16 de nowviembre del 2022, la Camara de Comercie de Cali trasladd |a suma de
51,210,588 407 desde o Fonds de Inversidn Colectiva REMTA LIOUIDEZ WALDRES BANCOLOMBILA
Cwenta: 00003-00082-02E58-6 identificada en el sisterma contable baio e auxiliar 12450533 can
C.O. 02, de clasifscacidn privada, hacia la cuenta corriente Bancolombia ¥ 060-253001-00 baje
auxiliar 11100514 con C.0. 01, da clasificacidn poblica.

Esta certificacidn se explde en Santiago de Cali, 3 los diecisiete [17) diaz del rmes de noviermnbre de 2022,

Cordialmente,

Vel Mot S Soaa D
T RO GILORLA Tlmm-w

Contadora Revisor Fiscal
Tarjets Prafesionsl Mo 218149-T Tarjeta Prafesional Ma. 7E272-T
CAMARSA DE COMERCHD DE CALI Designada de PKF Cabrera Internacional 5.4
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En resumen, la Camara de Comercio de Cali, siendo la entidad afectada dentro del PRF
No. 80763-2021-40042, por la presunta gestion antijuridica de los vinculados, decidio,
trasladar de una de sus cuentas donde maneja recursos privados, la suma
correspondiente al dafio patrimonial indexado, $1.210.588.407, a la cuenta donde
maneja los recursos publicos, y solicitar el cese de la accion fiscal, de conformidad con
el articulo 16 de la Ley 610 de 2000, por cuanto el dafio investigado ha sido resarcido
totalmente.

Efectivamente, tal y como se sefiala en el paragrafo del articulo 4 de la Ley 610 de 2000,
el ejercicio de la accion de responsabilidad fiscal es autobnoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad, ademas, lo que
persigue es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio puablico.

Como se ha dicho, el dafio patrimonial dentro del PRF No. 80763-2021-40042, se fijo en
MIL VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS ($1.029.945.995).

Asi las cosas, establecido el valor del dafio se debe proceder a actualizar el mismo para
mantener su poder adquisitivo luego de la inflacion, tal y como lo exige el articulo 53 de
la Ley 610 de 2000, que a la letra dice:

“...Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia
del dafio causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decision,
segun los indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los
periodos correspondientes”.

Desde esta perspectiva, para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley se aplicaré la
siguiente férmula para verificar la correcta indexacién del dafio patrimonial ocasionado
al Estado, en este caso representado por la Camara de Comercio de Cali.

Vh * IPC ()
VP =

IPC (i)
En donde:

Vp= valor presente del dafio

Vh= valor que se actualiza (valor del dafio patrimonial: ($1.029.945.995=)

Ipc (f)= indice de precios al consumidor final = vigente al momento de la decision IPC
(octubre de 2022, ultimo publicado por el DANE).

Ipc (i)= indice de precios al consumidor inicial. Se toma la fecha cuando se realizo el
pago del bono por compensacion (noviembre de 2020)

Asi, remplazado los valores en la formula se obtiene:
$1.029.945.995 x 123.51

VP = = $1.210.588.407
105.08
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Bajo esta consideracion, se verifica que el valor indexado del dafio patrimonial,
determinado en parrafos anteriores, se fija en la suma de Mil Doscientos Diez Millones
Quinientos Ochenta y Ocho Mil Cuatrocientos Siete Pesos ($1.210.588.407).

Asi las cosas, conforme a la prueba allegada, para este Delegado es claro que con la
transaccion bancaria aportada se demuestra el resarcimiento del dafio al patrimonio
publico dentro del PRF 80763-2021-40042 de manera integral, debiéndose dar
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con
el articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

En consecuencia, razon le asiste al A quo, en el auto objeto de consulta, al ordenar el
archivo por resarcimiento del dafio a favor de OCTAVIO DE JESUS QUINTERO GOMEZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 16.623.523; CARLOS EDUARDO RENGIFO
MARIN, identificado con cedula de ciudadania No0.16.757.43; GONZALO JOSE DE
OLIVEIRA ZAMBRANO, identificado con cedula de ciudadania No. 94.308.012; y
ESTEBAN PIEDRAHITA URIBE, identificado con cedula de ciudadania No. 29.226.382,
por lo que sera confirmada tal determinacion, sin que se haya observado la afectacion
de derecho fundamental alguno en el tramite del presente proceso y destacandose que
se cumplié con la razén de ser del proceso fiscal, cuya naturaleza, se insiste, es
eminentemente resarcitoria.

Ahora bien, como se advirti6 en parrafos anteriores, queda abierta la posibilidad para
que el director ejecutivo, los miembros de la junta, el revisor fiscal o los socios de la
Camara de Comercio de Cali inicien acciones de caracter penal o civil por la
descapitalizacion que ha sufrido la Entidad Mercantil al asumir el pago del detrimento
patrimonial.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, y en uso de las facultades
constitucionales y legales, el Contralor Delegado Intersectorial No. 3, de la Unidad de
Responsabilidad Fiscal,

I RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el Auto de Archivo No. 01949 de 20 de diciembre de 2022,
proferido por la Direccion de Investigaciones 3, dentro del proceso de responsabilidad
fiscal No. 80763-2021-40042, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la Direccion de investigaciones 3, adelantar los tramites
pertinentes para el levantamiento de las medidas cautelares decretadas en el transcurso
del proceso.

TERCERO: En caso que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas que desvirtien
los fundamentos que sirvieron de base para el archivo o se demuestre que la decision
se baso en prueba falsa, la Direccion de Investigaciones 3 ordenara la reapertura de la
actuacion fiscal, en los términos del articulo 17 de la Ley 610 de 2000.
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CONTRALORIA DEDELGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

' ) , UNIDAD DE
. S ) RESPONSABILIDAD FISCAL

DIRECCION DE INVESTIGACIONES 3
PRF 80763-2021-40042 SIREF AC-80763-2022-33508

AUTO URF2- 67 del 19 de enero de 2023

CUARTO: NOTIFICAR la presente decision, a través de la Secretaria Comun de la
Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro
Coactivo, de la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con lo preceptuado en
el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

QUINTO: DEVOLVER el expediente, a través del aplicativo SIREF, a la Direccion de
Investigaciones 3, para lo de su competencia.

SEXTO: Contra este auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ARISTIDES HERRERA POSADA
Contralor Delegado Intersectorial 3
Unidad de Responsabilidad Fiscal

Sustancié: LAVB - Profesional Universitario
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CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA AUTO N° 0104

CONTRALORIA DELEGADA
INTERSECTORIAL 9

FECHA: 27 de enero de 2022

PAGINA 1 DE 6

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA REPARACION INTEGRAL DEL
DANO POR PAGO TOTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES
RESPECTO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

UCC-PRF-014-2019

 REFERENCIA

UCC-PRF-014-2019
SAE: PRF-2019-01104
SIREF: 28133

ENTIDAD
AFECTADA

HIDROELECTRICA ITUANGO S.A, E.S.P.
(HIDROITUANGO S.A. E.S.P.)

EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P.

SOCI0S PUBLICOS DE HIDROITUANGO S.A. E.S.P.:
Instituto para el Desarrollo de Antioquia (IDEA)

Empresas Publicas de Medellin E.S.P

Departamento de Antioguia

Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P. (CHEC)

La Nacién

Financiera Energética Nacional (FEN})

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES

1 FEDERICO JOSE RESTREPQ POSADA
C C 70.546 837

2. JUAN ESTEBAN CALLE RESTREPO
C.C. 70.566.038

3. ALEJANDRO ANTONIO GRANDA ZAPATA
C.C. 98.575.296

4. FABIO ALONSO SALAZAR JARAMILLO
C.C. No 71,587.929

5. ALVARO JULIAN VILLEGAS MORENO
C C.533.186

6 SERGIO BETANCUR PALACIO
C.C. 8 254.903

7. ALVARO DE JESUS VASQUEZ OSORIO
C.C. 70.045.340

8 ANA CRISTINA MORENO PALACIOS
C C. 32.255.581

9 |IVAN MAURICIO PEREZ SALAZAR
C.C.71.712530

10.JESUS ARTURQ ARISTIZABAL GUEVARA
C.C. 8.318.646

11 LUIS GUILLERMO GOMEZ ATEHORTUA
C.C. 3 331.900

12.JOHN ALBERTO MAYA SALAZAR
C.C. 70.119.101

13.LUIS JAVIER VELEZ DUQUE
C C.70123.774

14.MARIA EUGENIA RAMOS VILLA
C C. 42.885.629

15. RAFAEL ANDRES NANCLARES OSPINA
C.C. 71.753 266

16 SERGIO FAJARDO VALDERRAMA
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POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA REPARACION INTEGRAL DEL
DANO POR PAGO TOTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES
RESPECTO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

UCC-PRF-014-2019

C C 70.546.658
17.LUIS ALFREDO RAMOS
C.C. 8.289.911
18.INTEGRAL S.A.
NIT:890.903.055-1
19.INTEGRAL INGENIERIA DE SUPERVISION S.A.S.
NIT: 811043 176-4 QUE ABSORVIO A LA
EMPRESA
SOLINGRAL S.A CON NIT: 890.938.628-0.
INTEGRANTES DEL CONSORCIO CCC ITUANGO:
20 CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO
CORREA S.A
NIT 830.023 542
21.CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A
NIT 890.901.110-8
22. CONINSA RAMON H S.A.
NIT 890.911.431-1
INTEGRANTES DEL CONSORCIO TUNELES
ITUANGO FS.
23.FERROVIAL AGROMAN CHILE S.A.
NIT 900.452.428-2
24 SAINC INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A
NIT 890.311.243-7
INTEGRANTES DEL CONSORCIO INGETEC-
SEDIC (INTERVENTOR)
25.INGENIEROS CONSULTORES CIVILES Y
ELECTRICOS S.A - INGETEC
NIT:860.001.986-1
26.SEDIC S.A
NIT:890.910.447-2

TERCERO
CIVILMENTE
RESPONSABLE

1. MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
S.A.
NIT: 891.700.037-9

2 SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.
NIT: 890.903.407-9

3. AXA COLPATRIA SEGURQS S.A.
NIT. 860.002.184-2

4. SBS SEGUROS COLOMBIA S.A.
NIT: 860.037.707-9

CUANTIA DEL
DANO FISCAL

Destruccion del valor de la inversidn por mayores valores
Injustificados: TRES BILLONES CIENTO CINCUENTA Y
SIETE MIL CUATROCIENTOS DIECINUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS
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DIECIOCHO PESOS CON NOVENTA Y SIETE
CENTAVOS ($3.157.419.881.218,97) M/Cte.

Lucro cesante: UN BILLON CIENTO SETENTAY TRES MIL
CUATROCIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS
TREINTAY CUATRO MIL OCHO PESOS CON TREINTA'Y
SIETE CENTAVOS ($1.173.411 734.008,37) M/Cte.

Total: CUATRO BILLONES TRESCIENTOS TREINTA MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y UN  MILLONES
SEISCIENTOS QUINCE MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE
PESOS CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS
($4.330.831.615.227,34) M/Cte.,

I ASUNTO

La suscrita Contralora Delegada Intersectonal No. 9 de la Unidad de Investigaciones
Especiales Contra la Corrupcion -UIECC-, de la Contraloria General de la
Republica, en uso de las facultades otorgadas por la Constitucion Politica articulos
268 num. 5y 271, la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 403 de 16
de marzo de 2020 en especial, las competencias reglamentanas sehaladas y en la
Resolucion Organica numero 748 de 2020 procede a DECLARAR LA
REPARACION INTEGRAL DEL DANO POR PAGO TOTAL Y A TOMAR OTRAS
DETERMINACIONES RESPECTO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL UCC-PRF-014-2019

CONSIDERACIONES

Mediante Auto No 1413 de 3 de septiembre de 2021 se profind fallo con
responsabiidad fiscal en cuantia de $4.330.831.615.227,34, el mismo fue
confirmado en segunda instancia por la Sala fiscal y sancionatoria mediante Auto
ORD-801119-263-2021 de 25 de noviembre de 2021

El dia 10 de diciembre de 2021, la Aseguradora Mapfre, en wvirtud de la pdliza todo
riesgo que aseguraba el proyecto, llegd a un acuerdo de transaccion con EPM en el
cual se incluyd el monto determinado en el proceso de responsabilidad fiscal como
dafo, en los siguientes terminos:

“Al efectuar el pago Mapfre estara dando cumplimento al fallo de
Segunda Instancia y Deciston def Grado de Consulta (...)"

En atencidn a dicho acuerdo y a las manifestaciones de las demas aseguradoras
que estaban vinculadas a la causa fiscal en el sentido de que procederian a realizar
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CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA

el pago total del dano, este Despacho se abstuvo de enviar el expediente a cobro
coactivo.

En virtud de la mencionada transaccion, se logro el resarcimiento total del dafio y la
Aseguradora Mapfre realizé el Ultimo pago el dia 25 de enero de 2022, tal y como
consta en la comunicacion allegada por EPM a esta Entidad de fecha 25 de enero
de 2022.

Asi mismo, al proceso se allegaron los comprobantes de pago realizados por las
aseguradoras AXXA COLPATRIA, SBS y SURAMERICANA todos del dia 21 de
diciembre de 2021.

Mediante oficio con radicado No 2022EEQ009269 de 26 de enero de los corrientes
se le solicité a EPM la siguiente informacion:

1. Pago(s) realizado en délares y numero de cuenta

2. Pago(s) realizado en pesos y numero de cuenta

3 Monto de fas monelizaciones realizadas sobre los recursos pagados en
dolares y el monto de lo recibido en pesos como consecuencia de dicha
monetizacion.

Sobre el particular mediante radicado EPM No 20220130013977 de 27 de enero de
2022 EPM respondié en los siguientes términos:

“A partir de la pregunta formulada y entendiendo que se trata de conocer los recursos que ha
recibido EPM proveniente de las compaidilas de seguros en relacién con la contingencia del Proyecto
Ituango, nos permitimos presentar un informe con el detalle solicitado.

MAPFRE 5EGUROS GENERAIES DE COLOMBIA S A Baneolomba DO193499600 £.168 566 850|
MAPFRE SEGLIROS GENERALES DE COLOMBIA S.A Baneolomibna B01 90493600 cop 608 726 274
MAPFRE SEGURDS GENERALES DE COLOMBIA S A Bancolombia 00190499600 COP 3.057 394 460
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIAS.A Bancolombia 00190493600 Cop 5.000 000000
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIAS.A Bancolomiia 00190495600 ChOP 2.046 GBS 438
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA 5.4 Bank America 6550730244 ush 150 0

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE CDLOMBIA S A Bank Amarics 6550730244 UsD 100 Q).

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA 5.A Bank America $550730244 50 39 000.00Q

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A Bank America 655501730244 UsD 61 000 00|

SURAMERICANA S A Daw-ttuango 37000681772 COp 402454 110 120
SBS SEGURDS DE COLOMEBEA 5 A Dav-ttuango 37000681777 COp 2.000 600.000|
AXA COLPATRIA SEGURDS 5.4 Dav-ltuango I70006E1777 COop 21 500 000 000
MAPFRE SEGURDS GENERALES DE COLOMBEA S A Bank America b550730244 LISD 6331873 733

Adicionalmente, me permito mformar que:

i) Entre marzo de 2020y mayo de 2021 se han recibido ingresos por valor de $7 229
millones producto de la venta de salvamentos
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1) Estd pendiente por recibir por venta de salvamento la suma de $5 000 nullones,
valor estimado con base en los elementos vendidos entre los afios 2020 y 2021

De los USS5D983.829.733 pagados por Mapfre Seguros Colombia S.A. se monetizaron
USSD50 000.000 para un saldo en ddlares de US$D933.819.733 equivalentes a
$3.714.317 101.304,83 a una TRM de $3.977,51.

Monto de las monetizaciones realizadas sobre los recursos pagados en délares y el monto de lo
recibido en pesos como consecuencio de dicha monetizacion.

Respuesta

De los recursos recibidos el 4 de diciembre de 2019 por valor de USSD150 mullones fueron
monetizados USSD50 millones asi (cifras en millones):

Fecha Valor USSD Tasa de cambio Valor en pesos
Diciembre 4 de 2019 20 3.479 69.580
Diciembre 5 de 2019 30 3.453 103 590

La antenor informacion permite establecer que en virtud del mencionado contrato
de transaccion y de l0s demas pagos realizados por las aseguradoras a la fecha se
entienden pagados en pesos l0s siguientes valores:

ASEGURADORA VALOR PAGADO
$3.714.317.101 304,83
$ 69 580.000.000,00
$ 103.590.000.000,00
$ 6 168.566.566,00
$ 608.726 274,00

MAPRE $ 3.057.394.394,00
$ 5 000.000.000,00
$ 2 046.585 438,00
$ 7.299.000.000,00
$ 5.000.000 000,00
SURAMERICANA $ 402 454 110.120,00
SBS $ 2.000.000.000,00
AXXA COLPATRIA $ 21.500.000.000,00
TOTAL $ 4.342.621.484.096,83
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Teniendo en cuenta o anterior se determina gue el dano se encuentra integraimente
reparado, lo que se declarara en la parte resolutiva de esta providencia y se
adoptaran, en consecuencia, las decisiones que corresponden.

En mérito de lo antenormente expuesto, la suscnta Contralora Delegada
intersectonal No 9 de la Unidad de Investigaciones Especiales Contra la Corrupcion,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR resarcido integraimente el dafio determinado en la
presente causa fiscal, por pago totai.

SEGUNDO: NO ENVIAR A COBRO COACTIVO el titulo ejecutivo producto del
presente proceso de responsabilidad fiscal.

TERCERO: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que pesan
sobre los bienes de propiedad de ios declarados responsables en la causa fiscal, y
ORDENAR Ia devolucion de los titulos que hayan sido constituidos hasta la fecha.

CUARTO: Una vez devuelto el proceso por el Consejo de Estado, NO REALIZAR
el tramite de Registro de Faillo con Responsabilidad Fiscal en el Boletin de
responsables fiscales SIBOR mi en el Sistema de Informacion de registro de
Sanciones y causas de inhabilidad SIRI.

QUINTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia y ADVERTIR
que en contra de las decisiones contenidas en la misma no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

UL ASCO GREGOR
alora Delegada Intersectorial No 9
Unidad de Investigaciones Especiales Contra la Corrupcion
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Camara de
Comercio de
Cali
Santiago de Cali, 27 de diciembre de 2022

Sefiores:

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca
Atn. Dra. Sandra Patricia Rivera Velasco

E.S.D.
ASUNTO: Reiteracion de la solicitud de cese de la accion fiscal
ENTIDAD AFECTADA: Camara de Comercio de Cali
INVESTIGADOS: Gonzalo José de Oliveira Zambrano y otros.
RADICADO: 80763-2021-40043

Respetada doctora Rivera:

Comedidamente reitero la solicitud de cese de la accidn fiscal realizada el pasado 14 de agosto
dentro del PRF 80763-2021-40043. Lo anterior, con fundamento en que el supuesto detrimento
patrimonial, quedo resarcido el 29 de junio de 2023 en su integridad resultando procedente la
terminacion del proceso de acuerdo con el articulo 16! de la Ley 610 de 2000. A continuacion, se
expone nuevamente el detalle de la operacién realizada con el fin de lograr dicho resarcimiento:

1. Indexacién
De acuerdo con el articulo 532 de la Ley 610 de 2000, se llevd a cabo la indexacion del

presunto detrimento patrimonial, que conforme al Auto de Apertura equivale a $959.943.596.
Este valor fue actualiz6 a mayo de 2023 (ultimo IPC publicado por el DANE), de acuerdo con

1 ARTICULO 16. CESACION DE LA ACCION FISCAL. En cualquier estado de la indagacion preliminar o del proceso
de responsabilidad fiscal, procedera el archivo del expediente cuando se establezca que la accion fiscal no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion, cuando se demuestre que el hecho no existio
0 que no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, o se acredite la
operancia de una causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca demostrado que el dafio investigado ha sido
resarcido totalmente.

2 ARTICULO 53. FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL. (...) Los fallos con responsabilidad deberan determinar
en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decision, segun los
indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes.
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la formula VA = VH x IPC Final/IPC Inicial. El resultado de la operacion antes descrita arroja
una cifra de $1.253.792.370, por lo tanto, éste fue el valor objeto de traslado a la cuenta

bancaria donde se administran los recursos publicos de la entidad.
2. Traslado bancario

Seqguido de lo anterior, el 29 de junio de 2023, realizamos el traslado bancario de
$1.253.792.370, desde la cuenta de ahorros Bancolombia No. 060-000011-64 donde se
administran los recursos de origen privado de la Camara de Comercio de Cali, a la cuenta
corriente Bancolombia No. 060-399001-00 donde se administran los recursos de origen
Publico (C.0O: 01). Como soporte adjuntamos la nota de tesoreria y el respectivo comprobante
del traslado a la cuenta bancaria.

La contabilidad de la Camara de Comercio de Cali, da cuenta de que el valor de $959.943.596,
cubierto con recursos publicos para pagar el bono de desempefo corporativo por los resultados
de la gestion del afio 2018, se reintegré en su totalidad y debidamente indexado a la cuenta
bancaria publica de la entidad. Asi las cosas, y sin que implique reconocimiento o aceptacion de
responsabilidad, no cabe la menor duda de que la entidad no ha sufrido ningun tipo de desmedro.

Antes de finalizar, vale la pena reiterar 3 antecedentes en los que la Contraloria General de la
Republica ha admitido que el pago de un detrimento patrimonial se realice directamente a la
entidad afectada teniéndolo como resarcido y absteniéndose de continuar con las investigaciones
correspondientes:

- Hecho previo al Auto de Apertura del PRF 80763-2021-40042

El hecho que dio lugar al inicio del PRF fue el pago del bono de desempefio corporativo con
recursos publicos a los empleados de la Camara de Comercio de Cali por la gestién del afio
20109.

La simple lectura del Auto de Apertura gue ya obra como prueba dentro del expediente, refiere
como antecedente, la auditoria que se realiz6 a la Camara de Comercio de Cali, con
fundamento en la denuncia ciudadana No. 2021-205179-80764-D, trasladada por la
Superintendencia de Industria y Comercio. Durante la auditoria, el ente de control indago
sobre el pago de un bono de desempefio que la entidad realiz6 a sus empleados por los
resultados de la gestion del afio 2019, con recursos publicos en cuantia de $1.148.785.917.
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En el marco del proceso auditor, la Contraloria realizé la siguiente observacion “(...) a pesar
de que los calculos dan un resultado de gestion integral del 104% se establece un beneficio
0 bono equivalente al 116% del salario basico de cada trabajador, con lo cual presuntamente
se estan violando los principios citados de eficiencia como eficacia y economia”. Lo anterior
dejo ver un reproche frente a la diferencia existente entre el porcentaje de la gestion y el valor
del bono pagado que correspondia a un 12%. Asi las cosas, la Camara de Comercio, el 7 de
octubre de 2021, decidi6 asumir con recursos de origen privado dicha diferencia que
correspondia a la suma de $118.839.922. La entidad, aport6 a la Contraloria la nota de
tesoreria y el comprobante de la transferencia bancaria de la cuenta privada a la cuenta
publica por ese valor.

El 15 de octubre de 2021 en la respuesta que la Contraloria entregd a la SIC, reportdé un
beneficio de auditoria por el valor de $118.839.922. Finalmente, en el Auto de Apertura,
también se dej6 constancia de la aplicacion de dicho beneficio, pues de manera expresa se
refiri6 haber descontado dicho monto del valor del presunto detrimento patrimonial y lo
estableci6 en la cuantia de $1.029.945.995 (cifra que resulta de la siguiente resta
$1.148.785.917 - $118.839.922). De modo que, la operacion realizada por la entidad
presuntamente afectada resulté efectiva para resarcir parcialmente el supuesto dafio.

- Archivo del PRF 80763-2021-40042

El 30 de marzo de 2022, la Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca dio
apertura al PRF 80763-2021-40042 estableciendo como presunto detrimento patrimonial el
valor de $1.029.945.995, lo que ratifica la validaciébn del traslado de recursos antes
comentado. El Contralor Delegado para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y
Cobro Coactivo, ordené asignar, por competencia prevalente, el conocimiento del PRF a la
Direccion de Investigaciones No. 3 de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencién Judicial y Cobro Coactivo.

Encontrandose el proceso en apertura, sin que implicara aceptacion de responsabilidad de
ninguno de los investigados, la Camara de Comercio de Cali, el 16 de noviembre de 2022
procedi6 a transferir el valor del presunto detrimento a la cuenta donde se administran los
recursos publicos de la entidad. Dicha transferencia se realiz6 desde la cuenta bancaria en la
gue se depositan los recursos privados del ente cameral, a la cuenta a través de la cual se
administran los recursos publicos del mismo. Esta operacién también se aplicé en la
contabilidad de la entidad, lo cual fue certificado por su revisoria fiscal.
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Lo anterior fue puesto en conocimiento de la Contraloria General de la Republica, con
fundamento en lo cual se solicit6 el archivo del juicio fiscal. A través del Auto No. 1949 de 20
de diciembre de 2022, la Direccion de investigaciones fiscales 3 de la Unidad de
Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion
Judicial y Cobro Coactivo, de la Contraloria General de la Republica, resolvio: “ORDENAR EL
ARCHIVO POR RESARCIMIENTO DEL DANO, del Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal No. PRF-80763-2021- 40042, que se adelant6 en la CAMARA DE COMERCIO DE
CALI, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia,...”. El
mencionado Auto de archivo fue confirmado a través del Auto URF2- 67 del 19 de enero de
2023, proferido por el Contralor Delegado Intersectorial 3 Unidad de Responsabilidad Fiscal
en sede de consulta.

Es preciso anotar que esta operacion es idéntica a la que se realiz6 el pasado 29 de junio de
2023 con el &nimo de desvirtuar el supuesto detrimento patrimonial investigado en el PRF
80763-2021-40043, sin que se acepte la responsabilidad fiscal de ninguno de los sujetos
procesales vinculados al proceso.

e Antecedente proceso Hidroituango - UCC-PRF-2019-01104.

Mediante Auto No. 0104 de enero 27 de 2022, la Contraloria General de la Republica declaré
reparado integralmente el dafio patrimonial declarado en el proceso ordinario de
responsabilidad fiscal UCC-PRF-2019-01104. Lo anterior, previa verificacion del
cumplimiento de un acuerdo de pago celebrado entre la entidad afectada, Empresas Publicas
de Medellin E.S.P. — EPM vy las aseguradoras declaradas como terceros civiimente
responsables. El ente de control, valido que, en efecto, las Compafiias de Seguros hubieran
realizado el pago total del detrimento directamente a la entidad afectada y con fundamento
en ello lo declaré resarcido en su integridad, ordend el levantamiento de medidas cautelares
y no registrar el fallo en el Boletin de responsables fiscales SIBOR, ni en el sistema de
informacion de registro de sanciones y causas de inhabilidad SIRI.

Lo anterior, evidencia que operaciones como la realizada por la Camara de Comercio de Cali el
pasado 29 de junio, son efectivas para configurar el resarcimiento de lo que a juicio del ente de
control comporta un detrimento patrimonial. Se agrega que el hecho de realizar el pago directo a
la entidad presuntamente afectada es un actuar acorde con los principios rectores de la funcion
administrativa, puntualmente, con los de eficacia, economia y celeridad, pues implica el menor
despliegue de trdmites para obtener el resultado esperado.
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Sumado a lo que se indicO atrds, es de anotar que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 182, al
referirse a los ingresos de las Camaras de Comercio, precisé el alcance de su naturaleza y
destinacion. La norma sefala que los ingresos provenientes de la funcién registral son
clasificados como una tasa de caracter contributivo que puede ser destinada al cumplimiento de
todas las funciones asignadas por la Ley y el Gobierno Nacional a las Camaras de Comercio. Las
disposiciones legales que estructuran la tasa contributiva la definen a favor de las Camaras de
Comercio, con lo cual precisa que su titularidad, recaudo y administracion compete
exclusivamente a ellas.

En este orden de ideas, se insiste en que los recursos que provienen del ejercicio de la funcion
registral no son ingresos del Presupuesto General de la Nacién; las Camaras de Comercio no
estan incorporadas a la estructura estatal, ni les aplica el marco legal de las entidades publicas.
Por no hacer parte del Presupuesto General de la Nacion, sus ingresos no constituyen recursos
corrientes o de capital que deban transferirse al Tesoro Nacional, por lo tanto, lo ajustado a
derecho con el propésito de cerrar la accion fiscal del asunto, fue realizar el pago del supuesto
dafio patrimonial a la cuenta donde la entidad administra sus recursos publicos.

Con fundamento en todo lo expuesto reiteramos la solicitud realizada hace mas de 4 meses:
PETICION

Que de conformidad con el articulo 16 de la Ley 610 de 2000 se profiera Auto mediante el cual
se declare el cese de la accion fiscal que cursa en la Contraloria General de la Republica —
Gerencia Departamental Colegiada del Valle del Cauca, bajo partida 80763-2021-40043.

Atentamente, i

Carlos ﬁo Rodriguez Gémez

C.C. 16.775.663
Primer Suplente del Presidente Ejecutivo
Camara de Comercio de Cali
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= Bancolombia

CERTIFICAMOS

Que el cliente CAMARA DE COMERCIO DE CALI identificado con Nit. 890.399.001 realiz6 de manera
EXITOSA las siguientes transferencias entre cuentas propias:

N° Cuenta Cuenta Destino N° Cuenta Fecha Valor
60-000011-64 Corriente 60-399001-00 24/04/2024 | S 8,588,797

Cuenta Origen
Ahorros

En constancia se firma a los 25 dias del mes de abril de 2024.

Cualquier informacion adicional con gusto sera suministrada.

Atentamente,

John A Df’ﬂijc. £

John Alex Ortega Castro

Auxiliar Administrativo
Gerencia de Servicios Regionales Especializados

© Grupo Bancolombia
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Los suscritos, RICARDO GUTIERREZ PARRA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 94.287.394 de Sevilla, con Tarjeta Profesional No. 187998-T, en calidad de
Coordinador de Contabilidad (E), y JOSE ALBERTO GALVIS ARAQUE, identificado con
cédula de ciudadania No. 71.633.209 de Medellin, con Tarjeta Profesional No. 43877-T,
en calidad de Revisor Fiscal Suplente de la CAMARA DE COMERCIO DE CALI con NIT
890.399.001-1

CERTIFICAN

Que el valor correspondiente al bono de desempefio corporativo por los resultados de la
gestion del ano 2018, pagado a los empleados de la Camara de Comercio de Cali con
recursos publicos en marzo de 2019, se reintegrd en su totalidad cubriéndolo con recursos
de origen privado, asi:

El 29 de junio de 2023, realizamos el traslado bancario de $1.253.792.370, desde la cuenta
de Ahorros Bancolombia No. 060-000011-64 con recursos de origen privado (C.0: 02) a la
cuenta corriente Bancolombia No. 060-399001-00 donde se administran los recursos de
origen Publico (C.O: 01).

De igual forma, se efectud registro contable disminuyendo el patrimonio privado de la
entidad por valor de $1.253.792.370. Este fue debitado de la cuenta contable No. 370505 -
Utilidades de ejercicios anteriores con centro de operaciéon- C.O. 02 (clasificacion privada)
y acreditado en la cuenta contable No. 370505 -Utilidades de ejercicios anteriores con
centro de operacion— C.0O. 01 (clasificacion publica). Este registro se efectud en las cuentas
del patrimonio, considerando que las cuentas de resultado se afectaron en el afio 2019 -
cuando se pagoé el bono-, mismas que se encuentran cerradas contra los resultados de
dicho ejercicio fiscal.

Posteriormente, y para cubrir saldo insoluto resultante de la no inclusién del IPC de marzo
de 2019 en el calculo de la indexacion del bono pagado en 2019, el 24 de abril de 2024,
realizamos el traslado bancario de $8.588.797, desde la cuenta de Ahorros Bancolombia
No. 060-000011-64 con recursos de origen privado (C.O: 02) a la cuenta corriente
Bancolombia No. 060-399001-00 donde se administran los recursos de origen Publico (C.O:
01).

De igual forma, se efectud registro contable disminuyendo el patrimonio privado de la
entidad por valor de $8.588.797. Este fue debitado de la cuenta contable No. 370505 -
Utilidades de ejercicios anteriores con centro de operacion- C.O. 02 (clasificacion privada)
y acreditado en la cuenta contable No. 370505 -Utilidades de ejercicios anteriores con
centro de operacion— C.0O. 01 (clasificacion publica). Este registro se efectud en las cuentas
del patrimonio, considerando que las cuentas de resultado se afectaron en el afio 2019 -
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cuando se pagoé el bono-, mismas que se encuentran cerradas contra los resultados de
dicho ejercicio fiscal.

Como consecuencia de los dos traslados realizados y descritos anteriormente, a la fecha,
la Camara de Comercio de Cali efectud el reintegro total del valor indexado del bono de
desempeno vigencia 2018, con recursos de origen privado.

En constancia de lo anterior, se firma la presente en Cali a los veinticuatro (24) dias del
mes de abril de dos mil veinticuatro (2024).

DocuSigned by: DocuSigned by:
@osé Wnato Calowis Lyampur
RICARDG 'GUTIERREZ PARRA s JOSE ALBERTO GALVIS ARAQUE
Coordinador de Contabilidad (E) Revisor Fiscal Suplente T.P. 43877-T

Designado PKF Cabrera Internacional S.A.
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24/4/24, 9:41

Empresa: CAMARA DE COMERCIO Nit: 890399001
Usuario: PAULA ANDREA NOGUERA SANDOVAL

Su altima entrada a la Sucursal Virtual Empresas fue el:
|Detalle de la transaccion

Sucursal Virtual Empresas

martes, 23 de abril de 2024 - 2:08 PM

User id:

Fecha _ hora:

Evento / transaccion:
Estado:

A45530336

2024-04-24 09:39:13
Transferencias a BANCOLOMBIA
Ejecutada

Cuenta débito:
Monto:
Usuario:
Cuenta crédito:

060-000011-64 - Ahorros privada
$8,588,797.00

ADRIANA GALLO RESTREPO
060-399001-00 - Publica Corriente

COPYRIGHTS © 2000 - 2024 TODO1 SERVICES, INC. Todos los derechos reservados.

[Regresar |

https://sucursalempresas.transaccionesbancolombia.com/SVE/control/TokensRSAAuthenticationBole.aceptar

24 de Abril de 2024 9:41:34 AM
Direccion IP: 190.144.166.2
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