REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SESENTAY SEIS (66) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

-SECCION TERCERA-

Bogota D.C., treinta (30) de enero dos mil veinticinco (2025)

PROCESO:

11001 33 43 066 2019 00032 00

DEMANDANTE:

LUIS ALBERTO SANCHEZ CASTANEDA, BLANCA
NIEVES GIL SANCHEZ, JUAN LUIS SANCHEZ GIL,
SANDRA MILENA VARGAS GIL, EMANUEL
RODRIGUEZ VARGAS y PAOLA NADREA
SANCHEZ GIL

DEMANDADO:

BOGOTA, D.C. - SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DISTRITO- AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.-
EQUIDAD SEGUROS GENERALES O.C. -
EMPRESA DE TURISMO YEP LTDA y ORLANDO
YEPES GUZMAN

LLAMADOS EN
GARANTIA:

LA EQUIDAD SEGUROS GENERALES OC,
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A (ANTES ACE
SEGUROS S.A) Y SEGUROS DEL ESTADO S.A.

MEDIO DE CONTROL:

REPARACION DIRECTA

ASUNTO:

SENTENCIA

Una vez surtido el tramite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide
lo actuado, procede el Despacho a emitir sentencia en el proceso de la referencia,
tramitado a través del medio de control de reparacién directa impetrado en contra
de la Bogota D.C. — Secretaria Distrital de Educacion, AXA Colpatria Seguros
S.A., Equidad Seguros Generales O.C., la Empresa de Turismo YEP Ltda. y
Orlando Yepes Guzman como consecuencia de los perjuicios ocasionados con el
accidente de la ruta escolar en la que se desplazaba el estudiante Juan Luis

1. ASUNTO

Sanchez Gil a una visita pedagdgica ocurrido el 5 de septiembre de 2017.
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2.1.

2. ANTECEDENTES

Pretensiones de la demanda

Mediante escrito presentado el 31 de octubre de 2019 en la Oficina de Apoyo de

los Juzgados Administrativos de Bogota, los Luis Alberto Sanchez Castafeda,

Blanca Nieves Gil Sanchez, Juan Luis Sanchez Gil, Paola Andrea Sanchez

Gil y Sandra Milena Vargas Gil en nombre propio y en representacion de su

menor hijo Emanuel Rodriguez Vargas, actuando por intermedio de apoderado,

formularon demanda en ejercicio del medio de control de reparacién directa con

el propésito de obtener las siguientes declaraciones y condenas:

2.2,

“PRETENSIONES

1. Que se declare administrativa y patrimonialmente responsable a las
demandadas, por el dafio antijuridico sufrido por mis mandantes, con ocasion del
accidente que sufrié el menor JUAN LUIS SANCHEZ GIL.

2. Que se condena a la demandada a pagar los perjuicios irrogados a mis
mandantes con fundamento en la anterior declaracion, de acuerdo a la estimacion
que se hace en el capitulo de tasacion de los perjuicios, en la cual se discriminan
los perjuicios morales, materiales, lucro cesante presente y futuro, etc.

3. Que el monto de las condenas sea actualizado debidamente segun el
C.P.A.C.A.

4. Que se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos del C.P.A.C.A.

5. Que se condene a la demandada a pagar las costas y agencias en derecho a
que haya lugar a favor del demandante.”

Hechos relevantes de la demanda

2.2.1. El joven Juan Luis Sanchez Gil era estudiante del Colegio Distrital Manuel

Cepeda Vargas.

2.2.2. La institucién educativa organizé una salida pedagdgica para el 5 de

septiembre de 2017.
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2.2.3. El automotor contratado por el colegio sufri6 un accidente de transito por
volcamiento que ocasioné lesiones permanentes al joven Sanchez Gil que le han
afectado su calidad de vida.

2.3. Argumentos de las partes

2.3.1. Parte demandante:

Luego de aludir al fundamento de la responsabilidad extracontractual del Estado
prevista en el articulo 90 de la Constitucion aseguré que en el presente caso sus
elementos estan configurados, en razén a que existié descuido en la contratacion

del transporte de los menores a la salida pedagogica.

Precis6 que el accidente representd una experiencia traumatica para los
demandantes que se ha proyectado en el tiempo con pesadillas, angustia, zozobra,
incertidumbre, miedo a vivir y salir a la calle, afectando incluso el desarrollo de

actividades sociales.

2.3.2. Parte demandada:

2.3.2.1. La Equidad Seguros Generales — O.C.:

Frente a los hechos: Aseverd que no le constan. Particularmente en relacién con
el hecho primero dijo que no esta demostrada la relacion de consanguinidad entre
Emanuel Rodriguez Vargas y Juan Luis Sanchez Gil y frente a los hechos 3 y 5 dijo
no estar probado que el “hecho generador”, consistente en que en el accidente de
transito resultara lesionado el menor Sanchez Gil.

Finalmente, cuestiond la falta de prueba de los perjuicios reclamados.

Frente a las pretensiones: Indicé oponerse a todas y cada una de las

declaraciones y condenas solicitadas en el escrito de la demanda, por considerar
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qgue no se configuran, por falta de prueba, los supuestos esenciales que permitan

estructurar responsabilidad alguna y cada uno de los montos indemnizatorios

reclamados. Esto, ademas, en razén a que: (i) el contrato de seguro instrumentado

en la Poliza de Responsabilidad Civil Contractual Seguro de Accidentes a Pasajeros

en Vehiculos de Servicio Publico AA110597 no presta cobertura material, por cuanto

no se configura en el presente asunto ninguno de los riesgos amparados, en este

caso, la muerte accidental, incapacidad total y permanente, incapacidad total y

temporal y gastos médicos, (ii) no hay prueba del hecho generador y (iii) la tasacion

de perjuicios no esta respaldada probatoriamente y denota “un animo especulativo”.

Frente a las excepciones: Propuso las siguientes:

Inexistencia de responsabilidad — no se acredité el hecho generador de la
responsabilidad pretendida.

Inexistencia de responsabilidad — no acreditacion del nexo causal.

Falta de legitimacién en la causa por activa respecto de Emanuel Rodriguez
Vargas.

Improcedencia del reconocimiento de los perjuicios solicitados.
Desconocimiento de los topes indemnizatorios fijado jurisprudencialmente
para los perjuicios morales.

La tasacion del dano a la salud del menor Juan Luis Sanchez es exorbitante.
Improcedencia de la solicitud de reconocimiento de dafio a la vida en
relacion.

Congruencia entre la sentencia y lo solicitado en la demanda.

Inexistencia de la obligacion indemnizatoria derivada del contrato de seguro
debido a que no se ha realizado el riesgo asegurado.

Falta de cobertura material frente a los perjuicios extra patrimoniales.
Prescripcién de la accion ordinaria derivada del contrato de seguro.

Riesgos expresamente excluidos en la podliza de responsabilidad civil
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contractual de accidentes a pasajeros en vehiculos de servicios publico
AA110597.

e Sujecion particular y general al contrato de seguro

e Caracter indemnizatorio del contrato de seguro

e Disponibilidad del valor asegurado

2.3.2.2. Bogota D.C. — Secretaria de Educacion del Distrito:

Frente a los hechos: Expresé que los hechos 1, 5 a 8 no le constan y los numeros

2 a 4 son ciertos.

Frente a las pretensiones: Manifestd oponerse a todas.

Frente a las excepciones: Tras hacer algunas precisiones facticas sobre su gestion
y los hechos relacionados con el siniestro objeto del presente proceso, propuso las

siguientes:

e El deber de custodia y cuidado en los establecimientos educativos.

e Falta de responsabilidad por parte de la Secretaria de Educacion del Distrito
de los perjuicios inmateriales.

¢ Inexistencia de obligacion por parte de la Secretaria de Educacién del
Distrito.

Como principales argumentos de defensa de la entidad se destacan: (i) es cierto
que el estudiante Juan Luis Sanchez Gil sufrié un accidente de transito cuando se
desplazaba en una salida pedagdgica el 5 de septiembre de 2017, (ii) en estos
casos la atencion en salud de los estudiantes involucrados la asume el Seguro
Obligatorio del vehiculo involucrado y de agotarse asume como primer pagador el
Sistema de Seguridad Social en Salud al cual esta vinculado el estudiante y para el

momento de los hechos los copagos y cuotas moderadoras iba con cargo al
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Convenio Interadministrativo nro. 3042/2013 suscrito entre la SED y la Secretaria
de Salud, (iii) existe concurrencia de culpas entre la empresa Turismo Yep Ltda. y
la SED, ya que si bien la causa inmediata del accidente al parecer fue la imprudencia
del conductor, “también lo es que la custodia ejercida por el establecimiento
educativo debe mantenerse no solo durante el tiempo que el alumno pasa en sus
instalaciones, sino también durante el que dedica a la realizacion de otras
actividades educativas o de recreacion promovidas por éste, incluyendo paseos,
excursiones, viajes y demas eventos tendientes al desarrollo de programas
escolares”, (iv) la empresa de transportes Turismo Yep Ltda. es la primera
responsable, solidariamente con las pdélizas que tenia suscritas para la época de los
hechos, por lo que son estas las companias llamadas a responder, “empero en
relacion de coadyuvancia, la SED debera afectar en exceso su poéliza de
responsabilidad civil extracontractual — AXA COLPATRIA, por lo que la SED tendra
que pagar el valor del deducible.”, (v) en virtud del Contrato de Servicios nro. 85
suscrito entre el rector del Colegio Manuel Cepeda Vargas y la empresa Turismo
Yep Ltda el 30 de agosto de 2017 el contratista se obligd a mantener al colegio
indemne de cualquier dafo, perjuicio o reclamacion judicial o extrajudicial, tramites
policivos y administrativos, originado en reclamaciones de terceros, o del personal
utilizado por EL CONTRATISTA en la ejecucién del presente contrato, o de acciones
u omisiones de sus propios dependientes o subcontratistas y (vi) la solicitud de
conciliacién no aporto la incapacidad definitiva del menor y/o las secuelas y tampoco

se demostro probatoriamente la cuantia de las pretensiones.

2.3.2.3. Turismo Yep S.A.S. y Orlando Yepes Guzman:

Frente a los hechos: Expresé que los hechos 1, 2, 5 a 10 no le constan y que los

hechos 3 y 4 son ciertos.

Frente a las pretensiones: Se opuso.

Frente a las excepciones: Propuso las siguientes:
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Falta de legitimacién en la causa por activa de los demandantes.
Prescripcion.

Culpa exclusiva del conductor del vehiculo.

Inexistencia de los perjuicios demandados.

Compensacioén de culpas por no uso del cinturén de seguridad.

2.3.2.4. Axa Colpatria Seguros S.A.

Frente a los hechos: Adujo que los hechos 1 a 8 no le constan y los hechos 9y 10

no son ciertos. Aclard que el colegio no brindé el transporte, ya que el vehiculo en

que ocurrieron los hechos esta adscrito a una empresa de transporte autorizada

para prestar el servicio de forma autbnoma e independiente y que en el presente

caso no se acreditan los elementos de la responsabilidad.

Frente a las pretensiones: Se opuso.

Frente a las excepciones: Propuso las siguientes:

Inexistencia de responsabilidad administrativa en cabeza de la Secretaria de
Educacion del Distrito — ausencia de los elementos de la responsabilidad
patrimonial.

Inexistencia de nexo causal por configuracién de una causa extrafia — hecho
de un tercero en la produccion del accidente.

Configuracion de causa eximente de responsabilidad patrimonial — hecho de
un tercero.

Ausencia de prueba y/o inexistencia de los perjuicios sufridos por la parte
demandante, tasacion excesiva de lo pedido por este concepto.

Ausencia de cobertura — inexistencia de responsabilidad civil de la Secretaria
de Educacion de Bogota.

Riesgo excluido — configuracién de causales no cubiertas en el contrato.

La pdliza de responsabilidad civil extracontractual base del llamamiento en
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garantia tiene previsto un coaseguro entre ACE Seguros S.A. (Chubb
Seguros Colombia S.A.), Axa Colpatria Seguros, AlG Seguros de Colombia
Y Seguros del Estado — Las obligaciones de los coaseguradores no son
solidarias.

e Sujecion a los términos, limites, exclusiones, deducibles y condiciones
previstos en la Podliza de Responsabilidad Civil Extracontractual nro.
8001474085.

e Aplicacion del deducible a cargo del asegurado pactado en la Pdliza nro.
8001474085.

e Excepcidn genérica.

2.3.3. Llamados en garantia

2.3.3.1. La Equidad Seguros Generales — O.C.: En el mismo escrito de

contestacion de la demanda se pronuncié sobre el llamamiento en garantia.

2.3.3.2. Chubb Seguros Colombia S.A.

Respecto a la demanda principal:

Frente a los hechos: Refirid que no le constan.
Frente a las pretensiones: Se opuso, argumentando que no existe responsabilidad
de la Secretaria de Educacion del Distrito de Bogota y por ende tampoco de esa

aseguradora como llamada en garantia.

Frente a las excepciones: Propuso las siguientes:

e Ausencia de responsabilidad en cabeza de la Secretaria Distrital de
Educacién — No configuracién de los elementos de la responsabilidad.

e Ausencia de prueba e inexistencia de los presuntos perjuicios sufridos por la
parte demandante.
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e Tasacidn excesiva de los eventuales e hipotéticos perjuicios sufridos por la
parte demandante por lucro cesante y dafo a la salud.
e Pago y/o compensacion.

e Procedencia de la sentencia anticipada.

Respecto al llamamiento en garantia:

Frente a los hechos: Indicé que de los hechos 1 a 7 y 9 son ciertos y los hechos 8

y 10 no son hechos sino apreciaciones subjetivas.

Frente a las pretensiones: Se opuso, en razon a que ‘los supuestos facticos NO
SE ADECUAN a las condiciones y presupuestos de hecho necesarios para la
afectacion del Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 8001474085
otorgado por mi mandante con ocasion del cual se solicitd la vinculacion de mi
poderdante a la controversia objeto de la presente Litis por parte de la

coaseguradora lider.”.

Frente a las excepciones: Formulo las que a continuacion se relacionan:

e Ausencia de cobertura del Contrato de Seguro de Responsabilidad Civil
Extracontractual nro. 8001474085 por inexistencia de responsabilidad civil de
la Secretaria de Educcion del Distrito.

e Ausencia de cobertura del Contrato de Seguro de Responsabilidad Civil
Extracontractual nro. 8001474085 por haber operado la exclusion de
inobservancia o violacion de una obligacion determinada impuesta por
reglamento o por la ley.

e El amparo de responsabilidad civil extracontractual para vehiculos propios
previstos en la Pdliza de Seguro No. 8001474085 expedida por Axa Colpatria
Seguros S.A. en coaseguro con Chubb Seguros Colombia y Seguros del
Estado S.A. opera en excesos del SOAT y el seguro de automoviles.

e Aplicacion del sublimite asegurado pactado en el Contrato de Seguros nro.
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8001474085 para la cobertura de vehiculos propios y no propios.

Aplicacion del deducible a cargo del asegurado pactado en la Pdliza nro.
8001474085.

La Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual nro. 8001474085 tiene
previsto un coaseguro entre Axa Colpatria S.A., Seguros del Estado S.A. Y
Chubb Seguros Colombia S.A. — las obligaciones de las compafias
coaseguradoras no son solidarias.

Agotamiento del valor asegurado.

Procedencia de la sentencia anticipada.

Genérica.

2.3.3.3. Seguros del Estado S.A.

Respecto de la demanda principal:

Frente a los hechos: Manifesté que no le constan.

Frente a las pretensiones: Se opuso, en consideracion que para la afectacion de

la pdliza de responsabilidad civil extracontractual emitida en coaseguro se requiere

la prueba de la responsabilidad del asegurado y ello no ocurre en este caso.

Frente a las excepciones: Formulo las que a continuacion se relacionan:

Prescripcidn extintiva de las acciones que se derivan del contrato de seguro.
Inexistencia de responsabilidad civil imputable a Bogota D.C. — Secretaria
Distrital de Educacion.

Falta de demostracién de perjuicios.

Genérica.

Respecto del lamamiento en garantia:

10
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Frente a los hechos: Del 1 al 7 y 9 son ciertos, el 8 no es cierto y el 10 no es un
hecho. Aclar6 que “la pdliza de responsabilidad civil extracontractual que se
pretende afectar en este proceso fue emitida en coaseguro, pero esto no faculta a
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. ni a las demas aseguradoras que asumieron un
porcentaje del riesgo, para vincular a mi representada bajo la figura del llamamiento
en garantia, porque el coaseguro no genera solidaridad entre las aseguradoras que
lo componen, pues cada una de ella responde de manera individual e independiente
por la porcion del riesgo asumido.”

Frente a las pretensiones: Dijo que no estan llamadas a prosperar debido a que

opero la prescripcidon de las acciones que derivan del contrato de seguro.

Frente a las excepciones:

Improcedencia del llamamiento en garantia efectuado por Axa Colpatria

Seguros S.A. contra Seguros del Estado.

e Ausencia de Cobertura de la Podliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual.

e Elriesgo se asumid en coaseguro y Seguros del Estado solo asumio el 20%
del riesgo.

e Disponibilidad del valor asegurado.

e La aseguradora solo responde hasta el valor asegurado pactado en el
contrato de seguro.

e El contrato es ley para las partes.

e Prescripcion extintiva de las acciones que derivan del contrato de seguro.

2.4. Alegatos de conclusion y concepto del Ministerio Publico:

2.4.1. Parte demandante:

11
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Adujo que el 5 de septiembre de 2017 se presentd el accidente en el cual el bus
sufrid volcamiento causandole varias lesiones al menor que resultaron ser muy
graves para su salud, y que actualmente cuenta con deformacion con ocasion de
las lesiones sufridas en dicho accidente. Agregd que al tratarse de una actividad
peligrosa, la responsabilidad sobre cualquier lesion que sufra el menor es
responsabilidad de la entidad bajo la cual se encontraba en custodia, en este caso,
la Secretaria de Educacion del Distrito quien era garante de los derechos del menor,
y evidentemente en el presente caso, al terminar gravemente lesionado, quien debe

responder por los perjuicios es la entidad demandada.

Concluyé que esta probado el perjuicio y su gravedad, el nexo causal y el titulo de

imputacion.

2.4.2. Parte demandada:

2.4.2.1. Bogota D.C. — Secretaria de Educaciéon del Distrito:

Se ratificé en los argumentos de defensa expuestos en la contestacion de la

demanda.

2.4.2.2. Turismo Yep Ltda y Orlando Yepes Guzman

Pidi6é negar las pretensiones y declarar probadas las excepciones propuestas en la
contestacion de la demanda, basicamente bajo la consideracion a que: (i) esta
probada la concurrencia de culpa ya que el menor lesionado al momento de los
hechos no hacia uso del cinturén de seguridad como lo exigen las normas de
transito, (ii) se configura la falta de legitimacion en la causa por activa de los
demandantes, salvo del menor lesionado, quien era el unico pasajero del automotor
accidentado vy (iii) se configura la causal eximente de responsabilidad de hecho de
un tercero, ya que la responsabilidad de los hechos es exclusiva del conductor “por

cuanto probado esta que el accidente materia de la demanda se ocasiono por su

12



PROCESO: 11001 33 43 066 2019 00032 00

DEMANDANTE: LUIS ALBERTO SANCHEZ CASTANEDA Y OTROS

DEMANDADO: BOGOTA D.C. - SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO Y OTRO
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

conducta negligente y contraria a sus obligaciones contractuales no sélo como
conductor sino como persona, ya que puso en riesgo su propia existencia, tal como
se aprecia con las pruebas obrantes dentro del proceso pena”. Ademas, porque en
el proceso penal qued6 probado que David Landel Navarro Delgado se apart6
voluntariamente de las obligaciones al exceder los limites de velocidad,

apartandose de las normas de transito.

2.4.2.3. Axa Colpatria Sequros S.A.

Como hechos probados encontré: (i) el accidente de la ruta escolar ocurrido el 5 de
septiembre de 2017 en una visita pedagdgica, (ii) Turismo Yep Ltda fue la empresa
encargada de prestar el servicio de transporte de los estudiantes, (iii) segun el
dictamen pericial incorporado al expediente al momento del volcamiento el vehiculo
se movilizaba a una velocidad superior a la permitida para tomar curvas, esto es, 57
a 52 kilébmetros por hora, (iv) a la Secretaria de Educacion del Distrito no le es
imputable alguna falla en el servicio, (v) no figura en el expediente dictamen de
calificacion que dé cuenta de las secuelas o las patologias de Juan Luis Sanchez
derivadas del accidente, (vi) la Secretaria de Educacién del Distrito inicid
oportunamente el “Protocolo de atencién de siniestro viales para establecimientos
educativos del Distrito Capital”, (vii) no se configuré el siniestro objeto de cobertura
de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual 800147085 y (viii) la poliza de
seguro nro. 8001474085 no brindd cobertura al presunto incumplimiento de las

obligaciones del contrato de transporte atribuible a la empresa Turismo Yep Ltda.
Luego de reprochar la falta de prueba sobre la falla del servicio que se atribuye a la
Secretaria de Educaciéon del Distrito, reiteré los demas argumentos de defensa

expuestos en la contestacion de la demanda y del llamamiento en garantia.

2.4.2.4. La Equidad Sequros Generales O.C.

13
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Visto el escrito de alegatos, observa el Despacho que alli se insistié en los medios
exceptivos propuestos en la contestacién de la demanda y del llamamiento en

garantia.

2.4.2.5. Sequros del Estado S.A.

También alego de conclusion en el sentido de reiterar sus argumentos de defensa.
2.4.2.6. Chubb Sequros Colombia S.A.

Se refiri6 a la demanda y sus contestaciones para delimitar el objeto de la
controversia y conforme a esto defini6 como hechos probados la ocurrencia del
accidente del 5 de septiembre de 2017 en el marco de una salida pedagdgica
organizada por el Colegio Distrital Manuel Cepeda Vargas y mientras los
estudiantes se movilizaban en el vehiculo de placas WCT-026 contratado con la
empresa de Turismo Yep Ltda. También dijo estar probado que al momento del
accidente, pese a las instrucciones impartidas por el cuerpo docente del colegio y
la empresa de transporte el menor Juan Luis Sanchez Gil se desabrochd el cinturdn

de seguridad, lo que fue la causa adecuada de las lesiones por él sufridas.

En lo demas volvié a referirse a los medios exceptivos propuestos inicialmente al

contestar la demanda y pronunciarse sobre el llamamiento en garantia.

2.4.3. Concepto del Ministerio Publico:

La Agente del Ministerio Publico delegada ante este Despacho rindié concepto en

el que considerd que se debe acceder a las pretensiones de la demanda.
Aludié a las pretensiones, la postura de cada uno de los sujetos procesales, el

marco juridico de la responsabilidad extracontractual del Estado, la procedencia del

medio de control de reparacién directa y la postura jurisprudencial de la
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responsabilidad de los establecimientos educativos y aquellos derivados del

ejercicio de actividades peligrosas.

En relacion con la legitimacion de los demandantes, encontro acreditada la de Juan
Luis Sanchez Gil como victima directa y de los sefiores Luis Alberto Sanchez
Castaneda, Blanca Nieves Gil Sanchez y Paola Andrea Sanchez Gil como padres y
hermana de aquel. Ahora, en relacién con la legitimacion de los demandantes
Sandra Milena Vargas Gil y Emaniel Rodriguez Vargas, tia y primo, respectivamente
de la victima directa, dijo que no quedd acreditada, debido a que no se aportd el
registro civil de nacimiento de la sefiora Blanca Nieves Gil Sanchez que permitiera

verificar el vinculo de parentesco entre ellos.

Puso de presente que esta acreditada la legitimacion de las entidades demandadas,
esto es, Bogota D.C. — Secretaria de Educacion del Distrito y Turismo Yep Ltda.

Menciond que no se configura, puesto que “el hecho dafioso alegado ocurrié el 05
de septiembre de 2017 y la demanda fue interpuesta el 31 de octubre de 2019, una
vez expedida el 21 de octubre de 2019 la constancia del agotamiento del requisito
de procedibilidad de la conciliacion, la cual fue presentada el 16 de agosto de ese

mismo ano”.

En relacion con los elementos de la responsabilidad, estimo6 que el dafo antijuridico
quedd demostrado consistente en las lesiones derivadas del accidente del transito
ocurrido el 5 de septiembre de 2017 durante la salida pedagdgica organizada por la
IED Manuel Cepeda Vargas, esto, conforme al informe pericial del Instituto de
Medicina Legal del 25 de septiembre de 2017.

Sobre la imputaciéon acotd que el analisis del caso se realizaria bajo el titulo de
imputacidn de riesgo excepcional. Asi, tras explicar aspectos basicos del mismo
coligio que en el sub examine quedo demostrado que: (i) el estudiante Juan Luis
Sanchez Gil sufrio lesiones en accidente de transito ocurrido al bus de placa WCT

026 en el que se desplazaba en la ruta Bogota — Mesitas con ocasién de una salida
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pedagogica denominada “SALIDA PEDAGOGICA PARQUE ECOTURISTICO”
programada por la citada Institucién Educativa en la que estudiaba, hechos que no
desconoce la SED, (ii) segun el informe policial de accidente de transito y el
dictamen pericial allegado por la empresa de turismo la causa del accidente del
automotor la causa probable del accidente fue la actuacion del conductor al exceder
el limite de velocidad permitido al girar la curva en que transitaba sin tener en
consideracion las caracteristicas de ella, lo cual derivd en que perdiera el control y
ocasiono el volcamiento, (iii) en este caso se estructura la responsabilidad tanto en
cabeza de la Secretaria Distrital de Educacion - colegio IED Manuel Cepeda Vargas
por tener bajo su cuidado y proteccion al citado estudiante, asi como de la Empresa
de Turismo Yep Ltda, por cuanto el conductor cuyo actuar imprudente ocasiono el
accidente se encontraba para la época de los hechos vinculado laboralmente a la
misma, (iv) no se acreditd que la victima no hubiese obrado en la forma en que le
correspondia o que hubiese omitido ponerse el cinturén de seguridad, por lo que no
se demuestra la causal eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de la
victima, (v) se demostroé que el accidente de transito en el que el estudiante sufrio
lesiones se causd por el actuar imprudente del conductor mientras ejercia la
actividad peligrosa de conduccién de vehiculos automotores, quien se encontraba
bajo las 6rdenes de dicha empresa en razén al vinculo laboral que tenia con la
misma y (vi) con base en la linea jurisprudencial de la responsabilidad de las
empresas trasportadoras concluyé que “Turismo YEP como profesional en el ramo
del transporte, debe asumir la responsabilidad e indemnizar los dafios causados en
forma solidaria con la SED y el conductor del vehiculo, respecto de quien es
oportuno mencionar que no realizd ninguna actuacion a efecto de que fuera
vinculado al presente proceso a pesar de que lo consideraba responsable del hecho

que causo el perjuicio aca reclamado”.

Finalmente, aseguré que se debe acceder al reconocimiento de los perjuicios
morales reclamados y, en lo concerniente al dafo a la salud, que debe condenarse
en abstracto, ya que no se probd el quantum. En relacién a los demas perjuicios,

que deben ser negados.
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2.5. Pruebas obrantes en el proceso:

e Copia de la historia clinica de Eusalud de atencion del joven Juan Luis
Sanchez Gil.

e Informe Pericial de Clinica Forense nro. UBSACH-DSC-05626-2017 del 25
de septiembre de 2017.

e Copia de historia clinica electronica 1013100149 de Procardio Servicios
Médicos Integrales S.A.S.

e Copia de la factura de venta nro. 317000519169 del 14 de septiembre de
2017.

e Copia de recibos de pago de parqueadero del Hospital Cardiovascular de
Cundinamarca.

e Copia de la Factura de Venta nro. PS-225109 del 14 de septiembre de 2017
de Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S.

e Copia del Formulario de reclamacion de los prestadores de servicios de salud
por servicios prestados a victimas de eventos catastréficos y accidentes de
transito — Factura/cuanta de cobro 225009.

e Copia del Informe Policial de Accidentes de Transito nro. 000532729.

e Copia del Acta de Notificacién de Accidentes de Transito Escolares.

e Copia de las paginas 1y 3 del Convenio Interadministrativo nro. 3042 del 19
de septiembre de 2013.

e Copia del reporte de consulta del Sistema Integrado de Matriculas.

e Copia de la tarjeta de identidad de Juan Luis Sanchez Gil.

e Copia de las cédulas de ciudadania de Luis Alberto Sanchez Castafieda y
Blanca Nieves Gil Sanchez.

e Copia del Informe Pericial de Clinica Forense del 21 de enero de 2018
ilegible.

e Copia de la Pdliza de Responsabilidad Civil Contractual nro. AA110597 de la
Equidad Seguros Generales O.C.

e Copia de la Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil nro. 800147085 DEL
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3.1.

23 de junio de 2015 de Axa Colpatria Seguros S.A.

Carpeta de antecedentes administrativos allegada por la Secretaria de
Educacion del Distrito.

Informe Técnico Pericial de Reconstruccion Forense de Accidente de
Transito nro. 241135152 y anexos.

Testimonio del sefior Oscar Mosquera Mosquera.

Testimonio del sefior Victor Alfonso Forero Bricefio.

Interrogatorio de parte de Luis Alberto Sanchez Castafieda.

Interrogatorio de Blanca Nieves Gil Sanchez.

Interrogatorio de Juan Luis Sanchez Gil.

Interrogatorio de Paola Andrea Sanchez Gil.

3. CONSIDERACIONES

Problema juridico

Se fij6 en el auto del 17 de octubre de 2024 el siguiente problema juridico principal:

“En ese orden de ideas, determinados los hechos de la demanda el problema
juridico consiste en determinar si en este evento se retunen los presupuestos
legales para la declaratoria de la responsabilidad extracontractual de las
demandadas para lo cual debera dilucidarse: (i) si existe un dafio antijuridico y (ii)
si el mismo es factica y juridicamente atribuible a las entidades demandadas; dicho
de otro modo, si (i) Bogota D.C. — Secretaria de Educacién del Distrito, (ii) Axa
Colpatria Seguros S.A., (iii) La Equidad Seguros Generales O.C., (iv) la Empresa
de Turismo Yep Ltda y (v) el sefior Orlando Yepes Guzman, son patrimonialmente
responsable o no, por los perjuicios causados a los demandantes con ocasion del
accidente escolar ocurrido el 5 de septiembre de 2017 en el que resultd herido el
menor Juan Luis Sanchez Gil.

De encontrase acreditados los presupuestos de responsabilidad antes indicados,
el Despacho tendra que entrar a determinar la posible reparacion de los dafios y
el monto conforme a lo solicitado en la demanda, o si, por el contrario, existe alguna
causal eximente de responsabilidad que lo impida.
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3.2

Adicionalmente, de salir avante el juicio de responsabilidad en contra de la
Empresa de Turismo Yep Ltda, debera el Despacho determinar si con ocasion de
las pdlizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual nro. AA 110597
y AA 110596, respectivamente, La Equidad Seguros Generales O.C. esta llamada
a asumir la reparacion del perjuicio como garante de aquella como propietaria y
afiliadora del vehiculo de placas WCT 026.

Igualmente, corresponde al Despacho dilucidar si, en el escenario de resultar
comprometida la responsabilidad de Axa Colpatria Seguros S.A., las sociedades
Chubb Seguros Colombia S.A. y Seguros del Estado S.A. estan llamadas a asumir
la reparaciéon del perjuicio que le corresponda pagar a aquella como
coaseguradoras de la podliza de seguro de responsabilidad civil 8001474087
tomada por la Secretaria de Educacion del Distrito de Bogota.

De manera previa a abordar los problemas juridicos propuestos, el Despacho se
pronunciara sobre los presupuestos procesales y en el referido a la legitimacion se
pronunciara sobre la excepcion de falta de legitimacion en la causa por activa de
Emanuel Rodriguez Vargas propuesta por La Equidad Seguros Generales O.C. y
la de falta de legitimacion en la causa por activa de los demandantes propuesta
por la empresa Turismo Yep S.A.S. y Orlando Yepes Guzman.”

PRESUPUESTOS PROCESALES

3.2.1. Legitimacion en la Causa

3.2.1.1.

Legitimacion en la causa por activa:

En el presente asunto figuran como demandantes los sefiores Luis Alberto Sanchez

Castarnieda, Blanca Nieves Gil Sanchez, Juan Luis Sanchez Gil, Paola Andrea

Sanchez Gil y Sandra Milena Vargas Gil en nombre propio y en representacion de

su menor hijo Emanuel Rodriguez Vargas.

La Equidad Seguros Generales O.C. en el escrito de contestaciéon de la demanda

propuso la excepciéon de falta de legitimacion en la causa por activa de Emanuel

Rodriguez Vargas, aduciendo como sustento que en el acapite de hechos del libelo

introductorio se pone de presente la relacion de consanguinidad entre este y el joven

Juan Luis Sanchez Gil como primos, pero no se allegé elemento probatorio que dé

cuenta de esto.
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A su turno, el apoderado de Turismo Yep S.A.S. y Orlando Yepes Guzman reprocho
la falta de legitimacion de los demandantes, excepto del mejor Juan Luis Sanchez
Gil como unica victima del accidente escolar, pues considera que “quien tiene el
derecho a reclamar la indemnizacion ya sea por via contractual o extracontractual es
unica y exclusivamente el pasajero, y en caso de ser incapaz o menor de edad lo

haran sus padres o representantes en representacion de aquel.”

Sobre este particular aspecto debe indicar el Despacho que la legitimacion en la
causa tiene dos dimensiones: de hecho y material, siendo la primera la que surge
de la formulacion de los hechos y de las pretensiones de la demanda, por manera
que quien presenta el escrito inicial se encuentra legitimado por activa, mientras que

el sujeto a quien se le imputa el dafio ostenta legitimacién en la causa por pasiva.

A su vez, la legitimacion material es condicidon necesaria para, segun corresponda,
obtener decision favorable a las pretensiones y/o a las excepciones, punto que se
define al momento de estudiar el fondo del asunto, con fundamento en el material

probatorio debidamente incorporado a la actuacion.

Al respecto, el Consejo de Estado, ha distinguido entre la legitimacion en la causa

de hecho y legitimacion en la causa material, asi:

“En cuanto a la legitimacion en la causa, es preciso determinar que de conformidad
con la jurisprudencia de la Corporacion, existen dos clases: la de hecho y la
material. La primera hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en
ejercicio del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension
procesal, mientras que la segunda da cuenta de la participacion o vinculo que
tienen las personas -siendo o no partes del proceso-, con el acaecimiento de los
hechos que originaron la formulacioén de la demanda.

En este sentido, no siempre quien se encuentra legitimado de hecho tiene que
estarlo materialmente, en consideraciéon a que si bien puede integrar una de las
partes de la litis, ello no implica que frente a la ley tenga un interés juridico
sustancial en cuanto al conflicto.
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La ausencia de legitimacion en la causa no inhibe al juzgador para pronunciarse
de mérito, en consideracion a que ésta es un elemento de la pretension y no de la
accion, motivo por el cual, no se relaciona con un aspecto procesal sino sustancial
del litigio. De esta manera, cuando no se encuentra acreditada la legitimacion
material en la causa de alguna de las partes procesales, el juzgador debera
denegar las pretensiones elevadas en la demanda puesto que el demandante
careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o el
demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados."””

En atencion a la citada jurisprudencia, es claro que la legitimacion en la causa de
hecho alude a la relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con
la presentaciéon de la demanda y la notificacion del auto admisorio una vez se traba

la Litis?.

Entre tanto, la legitimacion en la causa material la cual se refiere a la relacion que
nace entre las partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio3,
situacion que debe ser acreditada dentro del tramite procesal correspondiente, con

fundamento en las pruebas que se pretendan hacer valer dentro del mismo.

Por ahora, lo que se tiene es que los demandantes se encuentran legitimados en la
causa por activa de hecho al ser la victima directa del accidente que se aduce como
fundamento de las pretensiones indemnizatorias formuladas y su grupo familiar. En
tal sentido, como se dijo, sera al momento de definir el fondo de la controversia,
luego de analizados los presupuestos de la responsabilidad extracontractual del
Estado que se verifique si hay lugar a acceder a las pretensiones de la demanda y
consecuencialmente si frente a los demandantes se configura la legitimacion

material para ser beneficiarios de 6rdenes de reparacion.

3.2.1.2. Legitimacion en la causa por pasiva:

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B. Sentencia del 27
de marzo de 2014. Consejero Ponente: Danilo Rojas Betancourth. Radicacién Numero: 25000- 23- 26-000-
1999-00802-01 (28204).

2 Consejo De Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH.
Sentencia 30 de enero de 2013. Radicacién numero: 25000-23-26-000-2010-00395-01(42610).

3 Ibidem.
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Bogota D.C. — Secretaria de Educacion del Distrito, Axa Colpatria Seguros S.A., la
Equidad Seguros Generales O.C., la empresa Turismo Yep S.A.S. y el sefor
Orlando Yepes Guzman se encuentran legitimados de hecho en el presente asunto
al ser los convocados por el extremo activos de la controversia como demandados
principales. Aunado a ello, se considera que se trata de la entidad publica a la cual
pertenece la institucion educativa que prestaba el servicio publico de educacion al
joven Juan Luis Sanchez Gil y en cuya salida pedagogica acaecio el siniestro vial

en el que resulto lesionado.

Igualmente, Axa Colpatria Seguros S.A., la Equidad Seguros Generales O.C., la
empresa Turismo Yep S.A.S. y el sefior Orlando Yepes Guzman, en su orden, se
entienden legitimados por cuando se trata de la aseguradora de la entidad publica,
la aseguradora de la empresa de Turismo Yep S.A.S., la empresa prestadora del

servicio de transporte de los estudiantes contratada por el colegio y su propietario.

Finalmente, respecto de Chubb Seguros Colombia S.A., Seguros del Estado y la
Equidad Seguros Generales OC, son los llamados en garantia por parte de los

tomadores de las pdlizas de responsabilidad expedidas por ellos.

3.2.2. Caducidad del medio de control

Desde el punto de vista procesal la caducidad es una limitacién de caracter
irrenunciable al ejercicio del derecho de accion, que se traduce en una sancion ipso
iure* que opera por la falta de actividad oportuna en la puesta en marcha del aparato

judicial para hacer algun reclamo o requerir algun reconocimiento o proteccion de la

4 Consejo de Estado, Sentencia del 30 de enero de 2013: “Para garantizar la seguridad juridica de
los sujetos procesales, el legislador instituyd la figura de la caducidad como una sancién en los
eventos en que determinadas acciones judiciales no se ejercen en un término especifico. Las partes
tienen la carga procesal de impulsar el litigio dentro del plazo fijado por la ley y de no hacerlo en
tiempo, perderan la posibilidad de accionar ante la jurisdicciéon para hacer efectivo su derecho. Es
asi como el fenémeno procesal de la caducidad opera ipso iure o de pleno derecho, es decir que no
admite renuncia, y el juez debe declararla de oficio cuando verifique la conducta inactiva del sujeto
procesal llamado a interponer determinada accién judicial”.
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justicia®, cuya consecuencia, por demandar mas alla del tiempo concedido por la

ley procesal, significa la pérdida de la facultad potestativa de accionar.

De este modo, en cuanto al término para interponer, de forma oportuna, el medio
de control de reparacién directa, el literal | del numeral 2 del articulo 164 de la Ley
1437 de 2011, sefala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

(..

i) Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda debera presentarse dentro
del término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia
de la accion u omision causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debié
tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la
imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia. (...)”

De lo anterior se colige que quien pretenda acudir ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través del medio de control de reparacion directa con
el fin de obtener una reparacion de perjuicios causados, cuenta con un término de
dos (2) anos, cuya contabilizacidén ocurre, a voces de la norma transcrita: (i) a partir
del dia siguiente de la ocurrencia del hecho que generd el dafo, o (ii) cuando el
demandante tuvo o debid tener conocimiento pleno de la certeza del dano, so pena
de que opere la caducidad del medio de control, perdiendo asi la oportunidad de

ejercer su derecho en el término dispuesto para ello.

Al respecto, el Consejo de Estado se ha pronunciado indicando lo que pasa a

explicarse:

5 Corte Constitucional. Sentencia C-574 de 1998: “... [s]i el actor deja transcurrir los plazos fijados
por la ley en forma objetiva, sin presentar la demanda, el mencionado derecho fenece
inexorablemente, sin que pueda alegarse excusa alguna para revivirlos. Dichos plazos constituyen
entonces, una garantia para la seguridad juridica y el interés general. Y es que la caducidad
representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del Estado determinado derecho, por
ende, la actitud negligente de quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion,
pues es un hecho cierto que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce
sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno indicado”.
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“La caducidad es la sancion consagrada en la ley por el no ejercicio oportuno del
derecho de accion, en tanto al exceder los plazos preclusivos para acudir a la
jurisdiccion, se ve limitado el derecho que asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Es decir,
las normas de caducidad tienen fundamento en el principio de preclusion que rige
todo proceso judicial, en la medida en que el acceder a la jurisdiccion encuentra
un limite temporal, frente a las situaciones particulares consagradas en la norma
que determina ese lapso, es decir, se establece una oportunidad, para que en uso
de ella, se promuevan litigios, so pena de fenecer la misma y con ella la posibilidad
de tramitar una demanda judicial y llevarla a buen término. Asimismo, se
fundamenta en la seguridad juridica que debe imperar en todo ordenamiento, en
el sentido de impedir que situaciones permanezcan en el tiempo, sin que sean
definidas judicialmente, tornandose en

ininterrumpidas. En otros términos, el legislador establece unos plazos razonables
para que las personas, en ejercicio de un medio de control y, con el fin de satisfacer
una pretension especifica, acudan a la organizacion jurisdiccional del estado, a
efectos de que el respectivo litigio o controversia sea resuelto con caracter
definitivo por un juez de la republica con competencia para ello.”

Es necesario sefalar que cuando el CPACA habla de términos en meses y afos
estos son calendario, contando dias habiles e inhabiles conforme lo establece el

articulo 118 del Codigo General del Proceso®.

Pues bien, en el caso sub examine, se observa que los perjuicios reclamados
derivan de las lesiones y secuelas que padece el sefior Juan Luis Sanchez Gil luego
del accidente ocurrido el 5 de septiembre de 2017 mientras se trasladaba en un
vehiculo automotor en el marco de una salida pedagdgica organizada por la
institucion educativa en la que cursaba sus estudios. Siendo ello asi, el término de
caducidad se contabiliza a partir del dia siguiente, es decir del 6 de septiembre de
2017 y se extendia hasta el 6 de septiembre de 2019.

Ahora, el término de los 2 afios para demandar se vio interrumpido por la
presentacion de la solicitud de conciliacion prejudicial el dia 16 de agosto de 2019,
cuando habian transcurrido 23 meses y 9 dias y se reanudo luego de expedida la
constancia de agotamiento del tramite el 21 de octubre de 2019, cuando faltaban 21
dias. La demanda fue radicada el 31 de octubre de 2019 ante la Oficina de Apoyo

de los Juzgados Administrativos de Bogota, es decir, la demanda fue presentada
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después de haberse surtido el tramite de conciliaciéon prejudicial y antes del
vencimiento del plazo de los 2 anos, que fenecian, luego de la reanudacion, el 11

de noviembre de 2019.

3.3. Consideraciones generales sobre la responsabilidad extracontractual
del Estado

El articulo 90 de la Constituciéon Politica de 1991 consagra lo referente a la
responsabilidad del Estado, indicando que la administracién “respondera por los
danos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de
las autoridades publicas”, es decir, que desde la perspectiva constitucional se previd
una férmula general de responsabilidad, por accién u omision de las entidades del
Estado.

De la norma constitucional en cita se puede concluir que para imputar
responsabilidad a la administracién Publica es necesario verificar la existencia de
un dano antijuridico, es decir, aquél que la persona no estaba en obligacion de
soportar, asi como efectuar un juicio de imputacién a fin de determinar si factica y
juridicamente es atribuible a la entidad demanda el dafio que se endilga, o si por el
contrario, se configura una causal de exoneracion de responsabilidad, es decir,
fuerza mayor, caso fortuito, hecho exclusivo de la victima y/o hecho exclusivo y
determinante de un tercero, asi como la concurrencia de culpas en la produccion

del dafio.®

La jurisprudencia ha reconocido de manera pacifica y uniforme dos regimenes de
imputacién de la responsabilidad, uno subjetivo y uno objetivo. En el régimen
subjetivo de responsabilidad como sistema clasico de imputacion, impera la tesis de

la culpa, falta o falla del servicio, a través de la cual se pretende indemnizar los

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Subseccion C Sentencia de 22
de octubre de 2012. Consejero Ponente Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Rad. No. 52001-23-31-000-
2000-00240-01(24070).
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perjuicios causados por el incumplimiento de las obligaciones a cargo del Estado, o

lo que es lo mismo, consiste en la causacion de un dafno por una persona de derecho

publico que no ha actuado como debia hacerlo.

Respecto del régimen objetivo de responsabilidad o sin culpa, se aplica de forma

residual a la falla del servicio y puede darse en dos supuestos, bien por haberse

causado por el rompimiento de la carga publica de igualdad, teoria recopilada en la

tesis del dafo especial, o por un riesgo excepcional que se configura cuando la

administracidn expone a un riesgo mayor a sus administrados, esto es bajo una

Optica objetiva de responsabilidad.

3.4.

3.4.1.

Andlisis de la responsabilidad en el caso concreto

Hechos juridicamente relevantes y probados

3.4.1.1. Eljoven Juan Luis Sanchez Gil para el afio 2017 se encontraba matriculado

en la Institucion Educativa Distrital Colegio Manuel Cepeda Vargas.

3.4.1.2. La institucion educativa organiz6 una salida pedagogica al Parque

Ecoturistico los Trapiches el dia 5 de septiembre de 2017.

INFORME SALIDA PEDAGOGICA PARQUE ECOTURISTICO LOS TRAPICHES

PREPARACION

Con los resuitados del segundo periodo académico se determind estimular a aquellos estudiantes
que obtuvieron buen desempefic en todas las asignaturas y que sumado a ello cumplieran con los
principios establecidos en el manual de convivencia , como el primer periodo se habian llevado a
salitre mégico se busco esta vez una opcién en la que los estudiantes pudieran interactuar con la
naturaleza, fuera un poco mds retirado y ademas presentara retos de habilidades fisicas, se
pidieron a diversos parques temndticos cotizaciones y encontré en el parque ecoturistico la mejor
opcidn, se habld con Ia encargada y se pasaron los datos a pagaduria v rectoria para que ellos
hicieran la labor de contratacion, de cada curso se seleccionaron ios estudiantes que asistirfan a la
salida, para un total de 224 estudiantes, el dia 25 de agosto se entregaron las circulares a los
directores de curso para que las entregaran a los estudiantes estos debian regresarla a
coordinacion el dia 30 de agosto , con el fin de confirmar asistencia y completar el ¢ total de
estudiantes, de los 224 no dejaron ir los acudientes a 25 por o cual ese mismo diz se envié
nuevamente circular a 25 estudiantes mas , estos completaron la papeleria el 31 de agosto.
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3.4.1.3. Para la salida pedagogica mencionada se contraté el servicio de transporte

de la empresa Turismo Yep Ltda (hoy S.A.S.).

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL
SECRETAR{A DE EDUCACION
COLEGIO MANUEL CEPEDA VARGAS IED
NIT Ne. 830062912
Dir No. CALLE 56 SUR 81 26 Localidad : 8 KENNEDY Tel: 7820397
DANE No. 11100127395

CONTRATO DE SERVICIOS No. 85

CONTRATISTA 1 TURISMO YEP LTDA

NIT : 800234734 -0 TELEFONO 2900177
DOMICILIO ¢ CLEB7IF40

VALOR ¢ §3.480.000 / tres millones cuatrocientos ouhenta mil pesos M/L

PLAZO DE BIECUCION ¢ 6Dias

Entre los suscritos, de una parte LUIS FRANCISCO GALLO PINZON ientrficado {u) con cédula de cludadaniy No, 79546269 expedida en BOSOTA
gulen obra en nombre v representacion fegal def COLEGID MANUFL CEPEDA VARGAS IED, nombrado (s} medlante Resolucion Ne. Resolucidn
1301 de Jul-16-2015, debidamente facultadofa) para contratar de conformidad con Io establecido an la Ley 715 de 2001 quien en adelante se
denominard £ Coleglo, y de otra parte  actuando en representacion logal de la empresa TURISMO YEP LTOA con NIT No. BO234724 v quien
n adelante se denominard El Contratista, hemos scordado celebrar el presenta contrato de servicivs de conformidad con I solicitud de
ordenacitn tontractual y los estudios y documentos previos para [a vigencia 2017 y con base en las siguientes CONSIDERACIONES: JUSTIFICACION
JURIDICA: La presente contratacion se reallza en razdn a ta necesidad def coleglo de desarrollar la actividad descrits en of objeto. £f presenta
contrato de serviclos s fundaments en lo dispuests en of articulo 13 de 3 Ley 715 de 2001, reglamentado por el Consejo Directivo, donde se
prevé la contrataciGn menor o Igual @ velnte (20 smmbv) salarios minimos mensuales legales vigentes, CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION: En
virtud de lo expussto, ! presente contrato s regir pur las siguientes clusulas: PRIMERA. OBJETO: ol contratista se obliga para con ef Colagio s
suministrar los sigutentes bienes y/o serviclos de acuerdo a su oferta presentada en s cotizecidn ¢ detalfada ash:

DESCRIPCION CANT | VRUNITARIO | VR, TOTAL
SERVICK DF TRANSPORTE EN BUSES DE TURISMO CON BESTIND A CASA CATAY SAN ANTOMIO DEL TEQUENOAMA 600 580.000,00 3.480.000,00
SUB TOTAL 3.480000,00

VALOR IVA ‘
VALGR TOTAL 3.480.000,00

3.4.1.4. El dia 5 de septiembre de 2017 uno de los buses contratados en los que se
movilizaban unos estudiantes, entre ellos, Juan Luis Sanchez Gil, en la via que
conduce de Soacha a Mesitas Km 2 + 800 en el area rural del municipio de Soacha

sufrié un siniestro vial por volcamiento en el que resultaron heridos sus ocupantes.
3.4.1.5. El estudiante Juan Luis Sanchez Gil fue traslado a institucion de salud

Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S. donde ingresé con el siguiente

diagndstico:
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SOy,

o
Procardio Servicios Médicos I
nte; Ies Li .
NIT 800210375-1 et

CERTIFICACION DE ACCIDENTE DE TRANSITO

Dando i to a la 1915 dk
e 2008, decreto 056 de 2015, a1
ey % . » ¥ 1a ley 1438 del 19 de enero de
o m:r;ﬁil; i;:'x:urlo 11[3, dispone que para acreditar el accidente de transito: “...sera suficiente la declaracién
PRt ﬁf:g;z;:h:; 75,:2 :uecho. en el formato que se establezca para el efecto por parte del
te cial, sin prejuicio de la intervencién de Ia autoridad i
posibilidad0020de que la aseguradora del SOAT realice auditorias posteriores...” riged de trénsito y de 1a

CERTIFICA QUE:

El dia gis::;;s de SEP"FTI_EMBRE del afio 2017, fue atendido el SENOR(a) JUAN
LUIS GIL Identificado(a) con TI. 1013100149 segin hallazgos clinicos

Fecha del Accidente: 05/09/2017

DO ) polo A
X A2 i
Nombre del Medico: ORLANDO POLO ARRIETA

Registro: 72265637
Specialidad: MEDICINA GENERAL

. %, Procardio Servicios Medicos Integrales SAS
e Nit: 800210375 1 o : . 30
Y EPICRISIS .

Historia N° Tl 1013100149

T 0AN LUIS | SANCHEZ GIE T e e
Facha Madmiento: ene.012004  Edad: f3Afos  Sexo! Masculino PerteMendh Etnlca Otros

) Grupo Pobladionalz 0tos grupos Pablationdles

Mm T 1013100149

EstadoCivit Soltero Ocupacisn: Menorde Edad -
Direccidn:  SIN INFORMACION - Lugar de Residencia SOACHA - CUNDINAMARCA
Teléfono: oo <N Ingresex 3455271 .

CONTRATO: SEGUROS DEL ESTADO S. A.- ACGDENTE DE TRANSITO SEGUROS DEL ESTADO, TIPO AFILIADO: OTR

EPICRISIS + FECH ISTO: " se ptiembre i} 2017 02

DATOS DE INGRESO N, 345521 )

Servido General Adutos
MOTIVO DE CONSULTA: ACCIDENTE DE TRANSITO

ENFERMED AD ACTUAL: PACIENTE MASCULINO DE 12 AROS DE EDAD VICTIMA DE ACCID ENTE DE TRANSITO BN cALIDAD 0
VOLCAMENT O, MANIFIEST A AMNESIA DE LOS HECHOS, TRAUMA EN CARA, :

_Profesion:l que Ingresz PIEDAD ROJAS PARRA Fecha: sep. 05 207 09032 m.

ICUPANTE DE AUT 0BUS SUFREN

mTECED ENTES: NO REFIERE

EPTABLE ESTADO GEMERALALERTAAFEBRIL HDRATADO HERIDA FORNTAL DERECHA, PAPLEBRAL DERECHA, NO EXPOSICION OSEA. INMOVILIZACION

CONCUELLO CERVICAL CUELLO PHILADELPHIA. TORAX SIMETRICO EXPANDIBLE ESTABLE SIN SIGNOS DE DIFICULTAD RESPIRATORIA. ABDOMEN: BLANDO
DEPRESIBLE NO IMPRESIONA DOLOROSO A LAPALPACION, NO MASAS NO MEGALIAS NO SIGNOS DE IRRITACION PERITONEAL PELVIS ESTABLE
' EXTREMIDADES SIMETRICAS EUTROFICAS NO EDEMAS, ARCOS DE MOVILIDAD OMPLETOS. MEUROLOGICO: ALERTA QRIENTADO EN TIEMPO PERSQNA Y e
ESPACIO, COMPREMDE NOMINA Y REPITE, MOVILIZA 4 EXTREMIDADES, APERTURA OCULAR ESPONTANEA, GLASGOW 15]15.
"

SIGNOS VITALES:

-Frecuencia Cardiaca 98 VxMin

-Presidn Arterial Sistofica 104 mmMHg

-presin Arterial Diastolka 76 MMHG

- Tensién Arterial Media 8533 MMHE

-Fracuencia Respiratoria 20 VxMin

-Temperatura . 366 "C

R 0.00 MUI .

COMCEPTO: A: MASCULINO DE 12 AROS DE EDAD VICTIMA DE ACCIDEN TE DE TRANSITO EN CALIDAD OCUPANTE DE AUTOBUS ESCOLAR SUFREN
VOLCAMENTO cON TRUAMA EN CARA Y TRAUMA CRANEOENCEFALICO, AMMESIA DE HECHOS2. ENCUENRO PACIENTE CLINCAMENTE ESTABLE
NORMOTENSO NO TAQUICARD CO SIN SINGOS DE DIFICULTAD RESPIRATORIA, CON HERIDA EN REGION FRONTAL ¥ PALPEBRAL DERECHA, SEINDKA
MONITORIZACION, LIQUIDOS ENDOVEN 0505, TOXOIDE ANTITETANCO, ANALGESIA SE SOLICITA TAC DE CRANEO SIMPLE Y'Tc CERVICAL, SE VALORA
PACENTEEN CONJUNTO CON PEDIATRA DE TURNO SE ORDENA HOSPITALIZAR. ’ .

3.4.1.6. De acuerdo con el Informe Pericial de Clinica Forense UBSACH-DSC-
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05626 del 25 de septiembre de 2017 el joven Juan Luis Sanchez

incapacidad definitiva de 15 dias.

/s
;

INSTITUTO NACIONAL BE MEDIGINA | EGAL v CIENCIAS FORENSES

pnren  UNIDAD BASICA SOACHA
DIRECI0ON Ky g Mo 1% o gy AN LANG COLCH, CUNISNARIAIC,
LS omds gt pmas

INFORME PERICIAL DF ¢1iNICA FORENSE
No.: UBSACH-DSC-05626-2017

t;l'i)U/\U Yi H%H/} BOACHA 25 gn septinnbon do J017
MEMERO UE CASO INTERN, | UBSACH-DSC-05693-C-2047
QRO PETH ORI, NoL SIN- 2017 0919 1208 5 SiH

AJTORIDAD SOLICITANTT ARAIG YRILE SANCHEZ
CALN I8 IS TICIA SORCHA
CASA BE MG HOIA SOACHA
FISCALIA GENERAL DE LA NACICH
AUTO PISTA BUR M 37.40
SOACHA, CUNDINAMARCA

NUMBRE EXAMINADG. JUAN 1LUKS SANCHEZ GIL
IHENTIFICACION: T 110149

FOAG BEFEIIDA 13 aitor,

ALUNTO: Lesiones | Arcidente de ransporte

Examiiado oy lunes 25 de seplicaibre du 2017 2 las 09:34 horas en Primer Reconocimianto
Médice Lenal. Uravia explicacion de los procedimisntos a realyar en ia valoracion, 1
imporiancis de log mismos para el procesn judicial o administeative, «e diligencia ef
consentimiends infottaado, se toma firtas ¥ buella dactilar del indice derecho dol examinads on

el consentimiento iformardn

INFURMACION ADICIONAL AL COMENZAR EL ABORDAJE FORENSE. Aporta OFICIO

PETHORIC

RELATO DE LGOS HECHOS: El examinado refiere que “thatans a un pases en un bus
de Soacha, o bus i como haciendn un gite y el bus se voltes v queds cootrs s 6er6a, Yo
ez Conte A Laes con unos videios, 5o Tue ef Ginon de septiembre™ ATEMCION EN SALUD: Fue
alendriy en Hospital Cardiovascular det Nifio Aporta copia de historia clinica ntmero
101310014%, que refiers en syt parles pertingnles fo siguiente: 11°092017 masculing ndg 12
ahnt de adad victina de acaidante de ransito en calidad de oeipants de atobus cecolar,
strfiar yeleamientn con taima en cara y rauma o ameaenceishon,... TAC de abnes sin signos
de fracturas, sin preenci de Iesiones o hemorragias, .. valoracion por cirugia plastica v
oftalmuiogiz, . favado quirirgico, sutura de heridas en cara, . desbridamiento + colgajo,
AMIFCEDENTES: Saciales: Feludiante de secundaria. Familiares: Abuela materna CA ovarico,

Patolégicns: Hiega Ouinkigicns: Miega.

EXAMEN MEDICO LEGAL Descnpeion de hallazgos - Carg, eabaza, cueller ade
nalpebral en ojo derecho,. presenta milliples lesiones coslrosas Y Cicatrices en proceso
femprano de evolucion, en un drea de 20x10 cm. con Jesiones que van de 0.5%0.5 cm & 5x0.5
cm en la region fronfofacial, periorbitaria, palebral v malar derecha, que representan ung
deforinidad actualments. Cicatrices iregulatas en un drea de 5S¢4 em e carg antetiot iataral
iZpderda de Cella. - Tarax. Gicatriz hipncrémica de 3x2 i en la regian estermopectoral
f f ostensible aclualiment: - Miembros supeioes Cicalvices hipf_»hipizrcn')migas

-'{f‘"?’.’ Tary 3191
em e cara anlefior de hombro derscho.

Gil tuvo una

PRE TACION Y CONCI USIONES Mecanismos raumalicos de lesion:

e, Ingapacidad médico legal DEFINITIVA QUINGE (15) DiA
i¥aidad fisica que afeata of cueipn dr cardeter por definir: Deformidad
ustifs e sardoter por definin, Para delerminar of caricter da g Serualn
Ik UNe-nueva valoracion en fres meses (80 dias). debe aporlar capia

Pau 1t ddn s

3.4.1.7. Posteriormente, el Informe Pericial de Clinica Forense USBACH-DSPC-
00594-2018 del 31 de enero de 2018, de dificil lectura, permite determinar las

siguientes conclusiones del examen médico legal:
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3.4.1.8. El Informe Policial de Accidente de Transito nro. C-000532729 del 5 de
septiembre de 2017 da cuenta de una hipotesis del siniestro el exceso de velocidad

por el disefio de la curva.

—rmroa
==

1. HPATESE DR ACCIDENTE DE TRAMGMD

o Y sy I‘D S . r_']'j

BEL COMDUETOR —— 1

0 B o e 6

L.ntl:‘u j‘&, TSPECATA ALY En_{ 4 'f";ﬁﬁfﬂLEE! !ﬂ?m zﬂ

Iu.mﬂm TR . . Corva
T A CENIRCADOHNS. | CempCoM Y CloeD [ Teuronn

3.4.1.9. Las conclusiones del Informe Técnico Pericial de Reconstruccion Forense
de Accidente de Transito RAT nro. 241135152 concluyé, entre otras cosas que: (i)
la velocidad promedio del vehiculo siniestrado al momento del accidente estaba
entre los 62 y 79 km/h, (ii) las caracteristicas de la via, disefio, estado, sefializacion
y demarcacion no fueron factores generadores de la causa del accidente, (iii) no
existe evidencia técnica de falla mecanica del vehiculo, (iv) “La velocidad del
vehiculo No. 1 BUS (62 — 79 km/h) es adecuada (no excesiva, inferior) a 80 km/h,
limite de velocidad en el lugar de los hechos de acuerdo con el area (rural), sin
senalizacion vertical SR-30 “Velocidad maxima”, pero también aseguré que “La

causa determinante del accidente de transito corresponde a una pérdida de control
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del vehiculo No. 1 BUS, al tomar la curva a velocidad superior a la maxima permitida

por el diserio de esta”.

3.4.2. El daio

El dano es el primer elemento que debe confluir a efectos de una declaratoria de
responsabilidad del Estado. Para que el dafio sea indemnizable en estos casos
debe ser antijuridico, esto es, debe afectar en forma individual un bien juridicamente
tutelado en forma injusta y cuyo titular no tenga la obligacion legal o juridica de
soportarlo, ya sea por mandato legal o en virtud de un vinculo juridico. Dicho dano
se caracteriza por ser efectivo, econdmicamente evaluable y susceptible de

individualizacion personal o grupal.

Jurisprudencialmente, se ha entendido el dafio antijuridico como "la lesion de un
interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial. que la victima no esta en la

obligacion de soportar, que no esta justificado por la ley o el derecho":

o también se ha entendido como el dario que se produce a una persona a pesar de
que "el ordenamiento juridico no le ha impuesto a la victima el deber de soportarlo,

es decir, que el dafio carece de "causales de justificacion ".”

En este orden de ideas, se tiene que el dafno como elemento de la responsabilidad
extracontractual del Estado, debe "estar cabalmente estructurado, razén por la cual
se torna imprescindible acreditar que satisface los siguientes requisitos: i) debe ser
antijuridico esto es, que la persona no tenga el deber juridico de soportarlo. ii) debe
lesionar un derecho, bien o interés protegido por el ordenamiento legal y iii) debe
ser cierto decir que se pueda apreciar material y juridicamente, por ende, no puede
limitarse a una mera conjetura. (...) como quiera que la antijuricidad del dario es el

primer elemento de la responsabilidad, una vez verificada su existencia se debe

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, expediente 10392, sentencia del 25 de septiembre de 2010.
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determinar si es imputable o no a la entidad demandada; por tanto, le corresponde
al juez constatar el dafio como entidad, como violacion a un interés legitimo, valorar
Si es o0 no antijuridico y, una vez estructurado como tal, analizar la posibilidad de
imputacion o no a la entidad demandada. Si el dafio no esta acreditado, se torna
inoficioso el estudio de la responsabilidad. por mas que se encuentre acreditada

alguna falla o falta en la prestacion del servicio por parte de la Administracion ".8

En este caso, de conformidad con las pruebas allegadas en el curso del proceso,
concretamente las historias clinicas emitidas por Procardio Servicios Médicos
Integrales S.A.S. y la certificacion emitida por esa misma institucién de salud el
entonces estudiante Juan Luis Sanchez Gil sufrié lesiones fisicas como
consecuencia del pluricitada siniestro vial ocurrido el 5 de septiembre de 2017 en el
marco de la salida pedagogica organizada por la IED Colegio Manuel Cepeda
Vargas en la via Soacha — Mesitas. Dichas lesiones requirieron la atencién médica
y la valoracién del Instituto Nacional de Medicina Legal, quien en el Informe Pericial
de Clinica Forense USBACH-DSPC-00594-2018 del 31 de enero de 2018 le

determind las secuelas alli descritas.

3.4.3. Juicio de imputacion

3.4.3.1. Régimen de responsabilidad aplicable

3.4.3.1.1. En relaciéon con la responsabilidad de los establecimientos que prestan el
servicio publico educativo por cuenta del Estado la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha sido coincidente en resaltar que deriva del deber de cuidado y custodia de
quienes acuden al proceso de formacion en busqueda del conocimiento y por ello
requieren un especial cuidado. Explicado en otros terminos, “dado que el proceso
formativo abarca, en principio, a la nifiez y a la juventud, quienes dirijan ese

recorrido, deben, ademas de cultivar en los destinatarios los saberes propios segun

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, expediente 38522, sentencia del 23 de septiembre de 2015.
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los estandares educacionales, proteger la vida e integridad fisica de los mismos, la
cual puede verse perturbada por razones propias de interaccion o por otros eventos
adversos. En razén a esa exposicion social, y a la subordinacion existente entre los
menores y los educadores o directivas, se genera una posicion de garantia, por lo
tanto el prestador del servicio esta obligado a asumir el rol de garante de los

derechos de quienes estan bajo su custodia y cuidado.™

El fundamento normativo de esta responsabilidad se ha encontrado en lo normado en
el articulo 2347 del Cddigo Civil, conforme al cual se ha considerado que la custodia
que ejercen los establecimientos educativos se predica durante el tiempo que los
educandos permanecen en sus instalaciones, pero también se extiende a todas las
actividades pedagogicas o de recreacidon que sean promovidas por ellos, como
paseos, excursiones, viajes y otros eventos dirigidos al desarrollo de los proyecto
educativo institucional. Tal interpretacion ha decantado el reproche en algunos
escenarios en los que se ha incumplido la debida vigilancia sobre los estudiantes,

quienes han causado darios a los demas o se han visto perjudicados ellos mismos°.

Sobre este tema en la precitada jurisprudencia del Consejo de Estado ha dicho:

“Este tipo de responsabilidad, cuyo punto de partida normativa es el articulo 2347
del Cédigo Civil, dimensiona una doble connotacion, es decir, abarca dos
esquemas que le dan origen: por un lado, la responsabilidad indirecta por hechos
cometidos por personas a su cargo, que se entiende por aquel deber de
determinadas personas (padres, guardadores, directores de colegios), de
responder por las actuaciones de quien se encuentra bajo su dependencia y
cuidado, y por el otro, la que surge ante una omision que quebranta la garantia de
cuidado sobre quienes estan bajo su custodia y subordinacion. En el primer caso

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C,
sentencia del 28 de enero de 2015, expediente 05001-23-31-000-1997-03186-01(30061). Consejera
Ponente: Olga Melida Valle de la Hoz (E).

10 En providencia del 7 de septiembre de 2004 dictada por la Seccion Tercera del Consejo de Estado
dentro del expediente nro. 14.869 se afirmd: “El centro educativo se erige en garante y adquiere la
obligacién de responder por los actos del educando que pudieran lesionar derechos propios o ajenos,
es decir, que la obligaciéon de cuidado de los maestros con respecto a los alumnos origina
responsabilidad de los centros educativos y de los mismos maestros por cualquier dafio que los
alumnos puedan llegar a causar o sufrir, aunque aquellos pueden exonerarse de responsabilidad si
demuestran que actuaron con absoluta diligencia o que el hecho se produjo por fuerza mayor, caso
fortuito o culpa exclusiva de la victima.
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se responde por el sujeto activo de la conducta; en el segundo, por el afectado con
el hecho (sujeto pasivo), ambos encontrados bajo la custodia y cuidado del mediato
responsable. Con ello no se dota de objetividad a este tipo de responsabilidad, en
tanto el eje tedrico que irradia este tépico sélo se explica a partir de
desconocimiento a contenidos obligacionales, es decir, se requiere una violacion
a un deber preexistente, obligacion que tiene escenarios de conductas positivas
(proteccioén, vigilancia, control), y cuya infraccion tiene lugar por un dejar de hacer
(omisién), lo que marca el surgimiento de responder, como sucedio en el caso sub
examine.”"

Lo antes mencionado permite colegir que el ordenamiento juridico ha establecido que
los establecimientos educativos deben responder por los dafios causados a quienes
se encuentran bajo su direccion y cuidado y esa obligacion se predica frente a los
dafos que se producen en el desarrollo de las actividades académicas exigidas a los
estudiantes, que tengan lugar dentro o por fuera del establecimiento educativo, como,
por ejemplo, las salidas pedagdgicas o el servicio social obligatorio.

Ahora, el juzgamiento de estos casos se ha hecho de forma predominante bajo el titulo
de imputacion de falla del servicio, precisamente por el desconocimiento de ese deber
de cuidado y custodia en cabeza del centro educativo que presta este servicio.

Pues bien, en el escrito de la demanda se observa que la parte actora sustenta sus
pedimentos indemnizatorios en la indebida contratacién de quienes prestarian el
servicio de transporte, actuacién que califica de descuidada. Expresamente se afirmo

en el libelo introductorio:

En el caso sub judice, se presentan los elementos que permiten estructurar la
responsabilidad extracontractual de los convocados.

El descuido en la contratacion y transporte de los menores de edad a su salida
pedagogica generan la responsabilidad estatal de Estado; teniendo en cuen_ta gue al
tratarse de una actividad peligrosa, la diligencia en la misma debe ser aun mayor,
situacién que no ocurrid, y ahora, la menor de edad se ve condenada a sufrir las
consecuencias de dicho accidente durante toda su vida, teniendo que soportar las
alteraciones gue su humanidad sufrié por dicho accidente.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C,
sentencia del 28 de enero de 2015, expediente 05001-23-31-000-1997-03186-01(30061). Consejera
Ponente: Olga Melida Valle de la Hoz (E).
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(...)

La falta de diligencia de las convocadas son plausibles, pues no se realizo un contratacion
adecuada de! transporte, y tampoco una vigilancia mientras se desarrollo la actividad
peligrosa.

Confrontadas tales aseveraciones con lo probado en el presente asunto encuentra el
Despacho que no asiste razén a la parte demandante, por cuanto no se advierte
irregularidad alguna en la actuacién de la institucion educativa, puesto que: (i) organizé
la salida pedagogica tal como lo describe el informe rendido por la Coordinadora de
Convivencia Jhoana Vicentes Beltran, (ii) para ello, el Rector del Colegio suscribio
Contrato de Servicios nro. 85 con la empresa de transporte Turismo Yep Ltda (hoy
S.A.S.), quien se encontraba legalmente habilitada para la prestacion del servicio
contratado, (iii) dicha empresa contratista contaba con las pdlizas de responsabilidad
civil contractual y extracontractual reglamentarias', (iv) también se encuentra
demostrado que el automotor involucrado en el accidente contaba con la Pdliza de
Seguro de Darios Corporales Causados a las Personas en Accidentes de Transito —
SOAT vigente para el momento de los hechos y (v) los estudiantes durante el recorrido

vial estaban acompanados por personal docente, que también resulté herido.

Tal panorama permite concluir que la conducta de las directivas de la IED Colegio
Manuel Cepeda Vargas se ajusto a las exigencias legales para el desarrollo de este
tipo de actividades académicas y desplego acciones dirigidas a preservar la integridad
de los estudiantes, pero desafortunadamente ocurrio el accidente el 5 de septiembre
de 2017, sin que pueda establecerse como una causa del mismo la conducta
constitutiva de falla del servicio de la Secretaria de Educacion del Distrito a través del

mencionado establecimiento educativo.

A lo anterior se agrega que la parte actora hizo una formulaciéon genérica sobre la

12 Pgliza de responsabilidad civil extracontractual AA110596 y podliza de responsabilidad civil
extracontractual AA110597 emitidas por Equidad Seguros con vigencias del 10 de marzo de 2017 al
10 de marzo de 2018.
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inadecuada contratacion sin precisar el reparo especificando las razones por las
cuales estimaba que ello ocurri6 de esa manera. Asi mismo, dijo que no existid
vigilancia durante el desarrollo de la actividad, pero contrario a esto, por lo menos
durante el traslado en el autobus siniestrado el Despacho logro establecer que los
estudiantes iban acomparfados de una docente orientadora y de la coordinadora de
convivencia, tal como se desprende del informe suscrito por la sefiora Jhoana Vicentes

Beltran y que no fue refutado o controvertido en el presente proceso; veamos:

Dfa de la salida martes 5 de septiembre de 2017

Este dia los estudiantes llegaron al colegio 6:20 hora en que estaban citados, los buses ya habfan
liegado, se formaron en el patio de primaria por cursos y se fueron llamanda por lista de menor a
mayor curso, el primer bus llevaba los estudiantes de 601 a 607, el segundo bus los niflos de 608,
603 y 701 a 704 asi sucesivamente se fueron ubicando en cada bus grupos de 36 a 38 estudiantes
para ocupar un total de seis buses, se determind ademds que cada bus iria acompafiado por un
docente y en el parque a cada docente le asignarian un guia, como yo era la encargada de toda la
actividad yo decidi acompafiar a los docentes y estudiantes, una vez todos los buses estuvieron
organizados se arrancd el viaje, salimos mas o menos 6:45 - 6:50 del colegio yo decidi acompafiar
el bus nimerd dos, todos los buses salieron en caravana, tomaran por la avenida Agoberto Mejia
2 salir al apogeo y tomar las autopista sur, el viaje resulto normal habia trafico moderado,
pasamos ef peaje , ibamos hablando, diciendo que tan juiciosos los estudiantes , el conductor
puso reguetdn y ellos se mantuvieron en sus asientos, yo podia escuchar que hablaban sobre la
contaminacion del rio Bogota, la espuma que se veia, yo no senti que el bus fuera ripido yo me
ubique en el primer puesto pegada al vidrio y mi compafiera orientadora iba a mi lado, enl bus
tomo una curva y luego otra en esa segunda curva lo que senti fue que el sefior freno y el bus se
incling hacia un lado , voltee a mirar al conductor vy le vi cara de susto el intentaba mover la
cabrilla pero cada vez la inclinacion fue mayor mi compafiera grito los nifios también, yo pensé
esto ya no se devuelve y a medida que el bus cala yo hacia toda la fuerza para irme hacia el otro
lado porque no me queria pegar #n la cara ¥ la cabeza pude ver como el vidrio de mi lado se
empezd a romper y la ventana a doblarse luego senti cuando caimos y el bus de lado rodo un poco
mas, cuando paro me incorpore, con mi compafiera nos levantamos por qué guedamaos de lado
ella sobre mi, empecé a ver a los nifios levantarse, unos con tierra en la cara asfalto, otros con

En lo que toca a la empresa de transporte, en principio tampoco evidencia el Despacho
que en calidad de colaborador de la administracion hubiese incurrido en alguna falla
del servicio a la que se pueda imputar la causacion del dafio antijuridico en el presente
caso, en la medida que no se aleg6 y tampoco lo encuentra demostrado el Despacho
que el servicio de transporte a su cargo hubiese sido retrasado, irregular, ineficiente,

omisivo o falto de medidas preventivas y de seguridad.
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Bajo tales argumentos, queda descartada la falla del servicio en el presente caso, pues
qued6é demostrado el apego al contenido obligacional que le correspondia a la
institucion educativa al momento de la planeacion y ejecucion de la actividad
pedagogica fuera de sus instalaciones. Tal postura se encuentra en consonancia con
lo dicho por la Jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado contenida
en providencia del 9 de marzo de 2016, dictada dentro del expediente 35.215 al

sefalar que:

“Por su parte, la entidad publica demandada solo podra exonerarse de la
declaratoria de responsabilidad en tales casos si prueba que su actuaciéon no
constituyd una vulneracion a ese contenido obligacional que le era exigible, es
decir, que acaté los deberes a los que se encontraba obligada —positivos o
negativos- o, si demuestra que medié una causa extrafia como fuerza mayor, el
hecho exclusivo y determinante de la victima o el hecho también exclusivo y
determinante de un tercero’.

3.4.3.1.2. De otro lado, debe sefalarse que, en sentencia de unificacion del 19 de
abril de 2012, la Seccion Tercera determind que el articulo 90 de la Constitucion
Politica no privilegié ningun titulo de imputacion, por lo que es deber del juez
encuadrar el régimen de responsabilidad aplicable al caso concreto, de acuerdo con

lo que encuentre probado en el proceso’.

Pues bien, no puede desconocer el Despacho que la situacion factica planteada en la
presente controversia pone de presente que el accidente en el que resulté lesionado
el estudiante Juan Luis Sanchez Gil tuvo lugar en el marco de una actividad peligrosa
como lo es la conduccion de vehiculos automotores, circunstancia que a la luz de las
consideraciones jurisprudenciales imponen el analisis también bajo la teoria de la
responsabilidad objetiva por riesgo excepcional, pues es claro que la institucidon
educativa al momento de programar la salida pedagdgica y disponer para ello la
contratacién del servicio de transporte sometié a sus estudiantes al riesgo propio de
ella, debiendo entonces asumir las consecuencias que de ahi se deriven. Dicho en

otros términos, la administracion en cabeza de la Secretaria de Educacion del

'3 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 19 de abril de 2012. Rad.: 21515.
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Distrito asumio el riesgo de la actividad peligrosa del traslado de los estudiantes en
un vehiculo automotor que contratd, situacion que per se no merece reproche
alguno, pero en todo caso la hace responsable de la concrecion del riesgo como

ocurrioé en este caso.

Asi lo ha indicado el alto Tribunal:

"Ha sido reiterada la tesis de la Sala, segun la cual en los eventos en que el dafio
es producido por las cosas o actividades peligrosas (armas de dotacion oficial,
vehiculos automotores, conduccion de energia eléctrica, etc.), el régimen
aplicable es de caracter objetivo, porque el factor de imputacion es el riesgo grave
y anormal que el Estado expone a los administrados. De tal manera, que basta la
realizacion del riesgo creado por la administracion para que el dafio resulte
imputable a ella. Es ésta la razén por la cual la Corporacion ha seguido refiriéndose
al régimen de responsabilidad del Estado fundado en el riesgo excepcional, en
pronunciamientos posteriores a la expedicion de la nueva Carta Politica. En
dichos eventos (dahos producidos por las cosas o las actividades
peligrosas), al actor le bastara probar la existencia del dafo y la relacién de
causalidad entre éste y el hecho de la administracion, realizado en desarrollo
de una actividad riesgosa. Y la entidad demandada, para exculparse, debera
probar la existencia de una causa extrafia, esto es, que el dafio se produjo por
fuerza mayor, culpa exclusiva y determinante de la victima o hecho exclusivo y
determinante de un tercero."™ (Negrillas y subrayas fuera de texto)

En ese orden de ideas, cuando el dafio se cause con ocasion de una actividad
riesgosa, como es el uso de armas de fuego, la conduccion de vehiculos
automotores o la conduccidon de energia eléctrica, es posible aplicar cualquiera de
los dos regimenes de imputacidn de acuerdo con la naturaleza y circunstancias que

enmarcaron la causacion del dafo antijuridico cuya reparacion se pretende.

De hecho, el régimen de falla del servicio puede aplicarse cuando se encuentra
probado que la demandada, por ejemplo, no realiz6 un mantenimiento adecuado o

incumplié con la reparacion de las redes eléctricas'®; mientras que si la actuacion

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejero Ponente: Doctor Alier Eduardo Hernandez Enriquez
Expediente: 12099 sentencia de 27 de julio de 2000, Actor: José Salvador Parra y Otros, Demandado: Municipio
de Saravena.

'® Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 13 de junio de 2016, Rad.: 36222.
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defectuosa de la administracion no fue la causa determinante del dafio, se podria
acudir a un régimen de responsabilidad objetiva, en el que la parte actora solo
debera demostrar que la actividad riesgosa desarrollada por la administracion fue la

que causo6 el dano que se reclama.

Al respecto el Consejo de Estado ha manifestado:

“En consideracioén a lo anterior, bueno es precisar que cuando el dafio se cause
con ocasion de una actividad peligrosa, como es el uso de armas de fuego, la
conduccién de vehiculos automotores o la conduccién de energia eléctrica, entre
otros, es posible aplicar cualquiera de los dos titulos de imputacioén, el de falla en
el servicio cuando se encuentra probado que la demandada, por ejemplo, no
realiz6 un mantenimiento adecuado, incumplié con la reparacién o las redes
eléctricas no cumplian con las distancias de seguridad reglamentarias.

Si la falla de la administraciéon no fue la causa determinante del dafio, se ha
acudido a un régimen subsidiario de responsabilidad objetivo, en el que la parte
actora solo debe demostrar que la actividad riesgosa desarrollada por la
administracion fue la que causé el dafio que se reclama y la demandada se
exonera si demuestra una causal eximente de responsabilidad, como es el hecho
de un tercero, la culpa exclusiva de la victima o la fuerza mayor” 16

En relacién con la aplicacion del régimen objetivo, la demandada podra librarse de
responsabilidad demostrando la configuracion de un eximente de responsabilidad:

“Atendiendo a las condiciones concretas en las que se produjo el hecho, la Sala
ha aplicado en la solucion de los casos, los distintos regimenes de
responsabilidad. Asi, ha decidido la responsabilidad del Estado bajo el régimen de
dario especial cuando el dafio se produjo como consecuencia del rompimiento de
la igualdad frente a las cargas publicas’; el de falla probada cuando la
irreqularidad administrativa produjo el dafio y, el de riesqo cuando éste proviene
o de la realizacion de actividades peligrosas o de la utilizaciéon de artefactos
que en su estructura son peligrosos; pero, en todo caso, ha considerado que el
dafio no sera imputable al Estado cuando se haya producido por culpa
exclusiva de la victima, por fuerza mayor o por el hecho exclusivo de un
tercero, por rompimiento del nexo causal "’.

(...) No sera imputable al Estado el dafio causado cuando éste haya ocurrido
por fuerza mayor o por el hecho exclusivo de un tercero o de la victima,

16 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 3 de diciembre de 2018, Rad.: 42992.
7 Expediente 48635.
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eventos cuya demostracion corresponderd a la parte demandada™”. (Negrilla
y subrayas fuera del texto original).

De acuerdo con lo anterior, en algunas situaciones podra operar la causa extrafa
como causal exonerativa de responsabilidad, situaciones en las cuales como resulta
apenas natural, la acreditacion de la eximente debera fundarse en la demostracion
de todos y cada uno de los elementos constitutivos de la que en cada caso se
alegue: fuerza mayor, hecho exclusivo de la victima o hecho exclusivo de un tercero,
segun corresponda’. Y deberan analizarse las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en las cuales se hubiere producido el dafo, por cuanto es posible que el

Estado haya contribuido causalmente a la generacion del mismo.

En sintesis, de lo expuesto, este Despacho es del criterio que la contratacion del
servicio de transporte por parte de la IED Colegio Manuel Cepeda Vargas para el
traslado de los estudiantes al Parque Ecoturistico Los Trapiches en el marco de una
salida pedagdgico supuso la exposicion del riesgo propio de una actividad peligrosa
como es la conduccion de vehiculos, cuyas consecuencias debe asumir, tal como
lo ha decantado la jurisprudencia antes analizada. Ahora, dicho riesgo fue
compartido con la empresa de transporte Turismo Yep S.A.S. quien en calidad de
contratista se erige como un colaborador de la administracion en el cumplimiento de
los fines estatales, en este caso, la prestacion del servicio educativo y respecto de
quien ha de indicarse, tenia la guarda y custodia de la actividad peligrosa al disponer
del automotor y del conductor asignado para esa tarea y quien de acuerdo con los
hechos juridicamente relevantes probados dio lugar al accidente al tomar la curva a
una velocidad superior a la debida segun al disefio de la misma, lo que da lugar a

declarar su responsabilidad en el presente asunto.

A la ultima de las conclusiones arriba este juzgador al tomar en consideracion tanto

el informe de accidente de transito en el que como hipétesis del mismo se determind

'8 Original de la cita: “Expediente 11.401".
'® Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 15 de octubre de 2008. Expediente. 18586. C. P. Enrique Gil Botero.
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el exceso de velocidad y, ademas, el Informe Técnico de Reconstruccion Forense y
su sustentacion, en el que si bien se intentd establecer que la velocidad del vehiculo
fue adecuada, lo cierto es que de forma expresa determind que “La causa
determinante del accidente de transito corresponde a una pérdida de control del
vehiculo No. 1 BUS, al tomar la curva a velocidad superior a la maxima permitida

por el diserio de esta.”

Asi las cosas, establecida responsabilidad de Bogota D.C. — Secretaria de
Educaciéon del Distrito y la empresa Turismo Yep S.A.S. se considera que la
indemnizacién a que haya lugar, luego de resolver lo correspondiente a las causales
de exclusion de responsabilidad que se pasaran a analizar y en el escenario de no
prosperar, debera estar distribuida asi: (i) Bogota D.C. — Secretaria de Educacién
del Distrito tendra a cargo el 40% vy (ii) la empresa Turismo Yep S.A.S. debera
asumir el 60% restante. Esto, sin perjuicio de lo que mas adelante se determine en
relacion con los llamamientos en garantia y la carga de Axa Colpatria como

aseguradora de la entidad publica condenada.

Resta entonces descender a establecer si aparece o no demostrada alguna causal
eximente de responsabilidad, pues “como bien lo ha dicho la jurisprudencia, los
dafios producidos por el Estado con ocasion de la conduccion de vehiculos
automotores le son atribuibles a menos que se encuentre probado que la produccion
del dafio fue producto del hecho exclusivo de la victima, la fuerza mayor o el hecho
determinante y exclusivo de un tercero™0. Esto, ademas, a efectos de resolver el
medio exceptivo que en este sentido propusieron Turismo Yep S.A.S. y Orlando
Yepes Guzman.

3.4.4. Hecho exclusivo de un tercero

El hecho exclusivo de un tercero como causal eximente de responsabilidad del

20 |bidem.
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Estado consiste en la intervencion exclusiva de una persona ajena a las partes

intervinientes en el proceso de produccion de un dafio?.

En este sentido, el Consejo de Estado?? ha determinado que para la prosperidad de
esta causal como eximente de responsabilidad, se deben acreditar los siguientes
requisitos: i) que el hecho del tercero sea la causa exclusiva y adecuada del dafo,
motivo por el cual la entidad tiene que probar que no hay ningun vinculo causal entre
la conducta del demandado y el dafio producido; ii) que el hecho del tercero sea
ajeno al servicio, es decir, que el tercero no esté vinculado a la persona de derecho
publico demandada ni realice actividades vinculadas al servicio publico; vy iii) que el

hecho del tercero sea imprevisible e irresistible para la entidad.

Al respecto, es procedente realizar un analisis de cada uno de los requisitos exigidos
para determinar si en el caso en concreto, se configuré el hecho exclusivo de un

tercero como causa extrana:

o Que el hecho del tercero sea la causa exclusiva y adecuada del dafio.

Al respecto, al verificar los documentos obrantes en el expediente resulté probado
que el accidente sufrido por el autobus de placas WCT-026 suministrado por la
empresa Turismo Yep S.A.S. en el marco del Contrato de Servicio nro. 85 derivd
del exceso de velocidad permitida (desde el punto de vista fisico y no normativo)
con que fue tomada la curva por parte del conductor del mismo, quien tenia el control
de la actividad peligrosa y quien condujo dicho automotor a través de la curva sin
tener en cuenta su disefo y también que las reglas de la experiencia indican que
para prevenir accidentes debe reducirse la velocidad para ingresar a ellas, maxime
cuando transportaba menores de edad.

21 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién C, Sentencia de 01 de junio de 2020. Exp.
45.437. M.P. Nicolas Yepes Corrales
22|bidem.
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De esto dan cuenta las conclusiones del Informe Técnico de Reconstruccion

Forense de Accidente de Transito:

1.4 Factor Humano:

1. La velocidad del vehiculo No. 1 BUS (62 - 79 km/h) es adecuada (no excesiva, inferior)
a 80 km/h, limite de velocidad en el lugar de los hechos de acuerdo con el area (rural), sin

sefializacion vertical SR-30 “Velocidad maxima”.

2. En un accidente de tipo volcamiento de un Bus, un menor que no utilice cinturén de
seguridad tiene una probabilidad significativamente alta de salir expulsado del vehiculo o de

impactar internamente con otras superficies o pasajeros.

La causa® determinante del accidente de transito corresponde a una pérdida de con
del vehiculo No. 1 BUS, al tomar la curva a velocidad superior a la maxima permitida por el
disefio de esta.

Al respecto, se reitera, en el Informe Policial de Accidente de Transito nro. C-
000532729 del 5 de septiembre de 201 se establecio, como hipotesis del accidente
el Cédigo 157, “Exceder el limite de velocidad para el disefio de la curva’.
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Coherente con esto se encuentran las imagenes de la secuencia del accidente

incorporadas en el Informe Técnico de Reconstruccion Forense de Accidente de
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Transito:

N,

\,\
08 Pérdida
4% de control

En igual sentido el grafico del siniestro incorporado en el precitado informe de

accidente de transito:
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Corolario de lo expuesto, resulta claro para el Despacho que fue el actuar imperito
del conductor del vehiculo, quien hacia parte de la empresa Turismo Yep S.A.S.,
que transportaba a los menores la causa exclusiva y determinante que conllevo a
su volcamiento ocasionando dafos en la humanidad de sus ocupantes, entre ellos,

el estudiante Juan Luis Sanchez Gil aqui demandante.

Conviene agregar que en el plenario no quedd demostrada otra causa a la que
pueda ser atribuible el accidente, mas alla de la pérdida del control del vehiculo por
parte del conductor, al tomar la curva a una velocidad superior a la que debia.
Igualmente, en este mismo sentido se encuentra la declaracion rendida en la
sustentacién del dictamen por parte del profesional que elaboré el Informe Técnico

de Reconstruccion Forense de Accidente de Transito.

o Que el hecho del tercero sea ajeno al servicio
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En este sentido, lo que se considera es que el conductor del vehiculo fue
suministrado por la empresa Turismo Yep S.A.S. como una de las obligaciones
naturales del Contrato de Servicio nro. 85 del 30 de agosto de 2017, pues esta, en
calidad de contratista y colaboradora de la administracion, se comprometio a prestar
el servicio de transporte en buses con destino a la Casa Catay en San Antonio del
Tequendama, de tal manera que el hecho generador del dafio, en este caso el
accidente no es ajeno al servicio, sino que fue precisamente en el marco de este
que tuvo lugar, en razon a que el traslado de los estudiantes estaba relacionado con
el desarrollo de una salida pedagdgica organizada por la IED Colegio Manuel

Cepeda Vargas.

Establecida la relacidon del actuar del tercero con el servicio publico a la educacion
y a su vez con el servicio de transporte contratado para la salida pedagogica, es
dable concluir el incumplimiento de este presupuesto para tener por configurada la

causal eximente de responsabilidad.

3.5. Hecho de la victima

Como uno de los argumentos exculpativos propuestos por la empresa Turismo
Yep S.A.S. fue el relacionado con “Compensacion de culpas por no uso del
cinturon de seguridad.”, cuyo sustento esta relacionado con la valoraciéon de la
conducta de la victima como concausa en la produccion del dafio antijuridico,
argumentos que seran valorados en el marco de esta causal de exclusion de

responsabilidad.

Como se ha sostenido en parrafos anteriores, se trata de una causal dirigida a
enervar el juicio de imputacion por causas ajenas o externas al funcionamiento o
desarrollo mismo de la actividad peligrosa, para tomar en consideracion el actuar
de la victima del dafio con independencia de la calificacién de su conducta como
dolosa o culposa, siendo suficiente que su intervencion sea determinante y

exclusiva en la causacion del dano, en tanto tal resulte ser imprevisible e
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irresistible?3.

Particulares consideraciones ha merecido el supuesto cuando la victima es un
menor de edad, por ejemplo lo dicho por la Seccion Tercera del Consejo de Estado
en sentencia del 11 de mayo de 2017 dentro del expediente 40590 en la que
expresamente se afirmo, con base en previas decisiones sobre esa materia que “De
suerte que en los casos donde se analiza el hecho de la victima de un menor de 10
afnos no es determinante la calificacion de su conducta, sino simplemente la
verificacion de que ese comportamiento fue imprevisible e irresistible, de tal manera

que se convierte en la causa exclusiva y determinante del dafio causado.”.

Como en el caso que se analiza el joven Juan Luis Sanchez Gil para el 5 de
septiembre de 2017 tenia mas de 10 anos, es procedente validar su conducta en el
hecho dafoso.

Asi, visto el material probatorio allegado no se logé demostrar que en efecto el
menor lesionado no hubiese tenido puesto el cinturén de seguridad y que ese hecho
hubiese sido determinante para la causacion de las lesiones que padecid. De hecho,
en la diligencia de sustentacion y contradiccion del Informe Técnico de
Reconstruccion Forense de Accidente de Transito el perito expresamente dijo que
no fue posible establecer el puesto que ocupaba el joven, si portaba o no al
momento de los hechos el cinturdon y que de haberlo portado y estar ubicado en el
costado derecho del bus sobre el cual se produjo el volcamiento, de igual forma se

hubiesen podido causar las lesiones.

“Juez: ;Le pregunto, sefior Diego, esa es una conclusion o es una suposicion, es
decir, usted en el dictamen pericial, con los elementos que tuvo a la mano o los
insumos, pudo establecer para el caso particular del sefior o del menor Juan Luis
Sanchez Gil si éste portaba el cinturon de seguridad? O no, o simplemente la
conclusioén a la que usted llega alli es una conclusién genérica, de que cualquier
cuerpo que no esté atado a través de un cinturdén de seguridad puede generarse
lesiones.

23 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 11 de mayo de 2017,
expediente nro. 05001 23 31 000 2003 02994 01 (40590). Consejero Ponente: Ramiro Pazos
Guerrero.
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Perito: Eh, si, sefior juez, esta es una conclusion genérica porque no sabemos
de acuerdo a la informacién recolectada, no sabemos, primero no sabemos la
posicion final del menor después del accidente, no sabemos si quedoé dentro del
vehiculo, quedé por fuera, segundo, no sabemos la ubicacién o el puesto, en qué
puesto se encontraba él. Digamos que instantes previos al accidente se iba
adelante atras en la ventana, en el pasillo. Entonces, esa conclusion es una
conclusién genérica que dice como esta en el informe pericial, que un ocupante
que no utilice cinturén de seguridad las posibilidades de sufrir lesiones son muy
alta, son extremadamente altas en comparacion con los con los pasajeros o los
ocupantes que utilicen cinturén de seguridad, en este caso, de acuerdo a las
normas que para la fecha existian los vehiculos de servicio publico de pasajeros
en especial de servicio escolar en el distrito capital estaban obligados.

(..)

En este caso, para responder a su pregunta, no sabemos exactamente si el sefior,
si el menor lesionado quedo por fuera del vehiculo y no sabemos si utilizada o no
utilizaba el cinturon de seguridad. Las lesiones que presentd el menor en la cara,
creo que en el un hombro sugieren, sugieren y no lo portaba. Obviamente, si el
menor va en el lado de la ventana, asi utilices el turron de seguridad es muy
probable que si cae en él, creo que el vehiculo cayé sobre el lado derecho si el
ocupante va en el lado derecho de la ventana, cuando los vidrios se rompen y
obviamente el cuerpo asi tenga el cinturén de seguridad, pues se si desplaza
hacia el piso hacia donde esta la carroceria, con los vidrios rofos y también, se
pudo haber presentado ese tipo de lesiones entonces la para responder a su
pregunta. Esa es una conclusion genérica que habla sobre el uso o no uso de
cinturon de seguridad y las probabilidades de tener o no lesiones en un accidente
tipo volcamiento.”

En esa perspectiva, la incertidumbre probatoria advertida en relacion con este
planteamiento fuerza a despachar de manera desfavorable en este caso la

configuracion de este argumento de defensa.

3.6. Liquidacién de perjuicios

Visto el acapite de pretensiones de la demanda se advierte que el apoderado de la
parte actora solicito el reconocimiento de perjuicios inmateriales en la modalidad de
dafno moral, afectacion a la vida en relacion, dafo a la salud y alteracion a las
condiciones de existencia y, por concepto de dafios materiales, dafio emergente y

lucro cesante.
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3.6.1. Dano moral

El Consejo de Estado, en sentencia de unificacién de 28 de agosto de 201424, acoto6
que, tratandose de perjuicios morales en caso de lesiones personales, existe una
presuncion de reconocimiento a la victima directa y sus familiares, debiéndose

valorar la gravedad de la lesion, para lo cual lo dividio en seis (6) rangos:

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION victima Relacién afectiva Relacién Relacion Relaciones

directa afectiva

y relaciones del 2° de del 3° de afectiva del 4°| afectivas no
afectivas consanguinidad |consanguinida de familiares -
d
conyugales y| o civil (abuelos, o civil consanguinida terceros
d
Paterno- hermanos y O Civil. damnificados
filiales nietos)
S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V.

Igual o superior al 50% 100 S0 35 25 15
Igual o superior al 40% e
inferior al a0 40 28 20 12
50%
lgual o superior al 30% e
inferior al 60 30 21 15 9
40%
Igual o superior al 20% e
inferior al 40 20 14 10 [
30%
Igual o superior al 10% e
inferior al 20 10 7 3 3
20%
Igual o superior al 1% e inferior 10 5 3.5 25 1,5
al 10%

De esta manera, debera corroborarse la gravedad o levedad de la lesion causada,
por lo que, a titulo ilustrativo, en el nivel 1, el cual comprende la relacién afectiva,
propia de las relaciones conyugales y paterno- filiales o, en general, de los
miembros de un mismo nucleo familiar (1er. Grado de consanguinidad, conyuges o
comparneros permanentes), tendran derecho al reconocimiento de 100 SMLMV
cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 50%; a 80 SMLMV en los

eventos en que la gravedad de la lesion sea igual o superior al 40% e inferior al

24 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena, expediente 50001-23-15-000-1999-00326-01,
M.P. Olga Mélida Valle De La Hoz.
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50%; a 60 SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 30% e
inferior al 40%; a 40 SMLMV si la gravedad de la lesién es igual o superior al 20%
e inferior al 30%; a 20 SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior
al 10% e inferior al 20% vy, por ultimo, a 10 SMLMV en los eventos en que la

gravedad de la lesion sea igual o superior a 1% e inferior al 10%.

Teniendo en cuenta el marco jurisprudencial, el daino moral implica que se esté ante
una afeccién de tal magnitud que quien padece el dolor (victima directa) y aducen
sufrirlo (victimas indirectas), guarden una relaciéon estrecha de afectividad que
permita establecer la afliccion por lo sucedido. Cabe recordar que la figura en
comento se entiende como ‘“esos dolores, padecimientos, etc., que pueden
presentarse solamente como secuela de los darios infligidos a la persona. Que no
son entonces dafios propiamente dichos, y que, por otra parte, constituyen un
sacrificio de intereses puramente morales, que justifican una extension del

resarcimiento, esta vez con funcién principalmente satisfactoria”?®.

Por otro lado, el Despacho acoge la tesis adoptada por el Consejo de Estado en lo
relacionado al dafno moral evidente, que indica que cuando quienes pretendan el
resarcimiento por dafio moral sean el conyuge y los parientes de la victima directa
hasta el segundo grado de parentesco por consanguinidad o civil, cuando dicho dafio
es producto de la muerte o de una lesion, no se les exige prueba de dolor, congoja,

afliccion, o de cualquier forma de alteracién emotivo-espiritual.

Aclarado lo anterior y luego de revisar las pruebas aportadas al expediente, advierte
el Despacho que el joven Juan Luis Sanchez Gil sufrié lesiones en el accidente
escolar ocurrido el 5 de septiembre de 2017, las cuales de acuerdo al informe
pericial de la clinica forense allegado al proceso dieron lugar al reconocimiento de
una incapacidad definitiva de 15 dias y la existencia de unas cicatrices

permanentes en su rostro. Empero, dicho documentos no asocia esas secuelas a

25 SCOGNAMIGLIO Renato. El dafio moral. Contribucién a la teoria del dafio extracontractual. Traduccion de Fernando
Hinestrosa, Bogota, Editorial Antares, 1962. pag. 46.
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un porcentaje de gravedad de la lesion o el grado de afectacion que permita al
Despacho con base en los parametros y la tabla antes vista determinar el quantum

indemnizatorio por este concepto, por lo que se condenara en abstracto.

Respecto de los beneficiarios de esta condena, se observa que en el expediente
figuran como demandantes los sefiores Luis Alberto Sanchez Castafieda, Blanca
Nieves Gil Sanchez, Juan Luis Sanchez Gil, Paola Andrea Sanchez Gil y Sandra
Milena Vargas Gil en nombre propio y en representacion de su menor hijo Emanuel
Rodriguez Vargas. El joven Juan Luis Sanchez Gil es la victima directa, los sefiores
Luis Alberto Sanchez Castafieda y Blanca Nieves Gil Sanchez, sus padres, como lo
demuestra el registro civil de nacimiento allegado y la joven Paola Andrea Sanchez

Gil su hermana, de lo que también da cuenta el registro civil que se aporté.

Ademas, se allego el registro civil de nacimiento de la demandante Sandra Milena
Vargas Gil, quien es hija de la sefiora Blanca Nieves Gil Sanchez, es decir, hermana
de Juan Luis Sanchez Gil, victima directa en el presente caso. Ahora, la demandante
Sandra Milena Vargas Gil expres6 actuar también en representacion de su hijo
menor Emanuel Rodriguez Vargas, de quien se aporto el registro civil de nacimiento
y se establecio que es hijo de la sefiora Sandra Milena Vargas Gil, lo que se traduce
en que dicho menor es sobrino de la victima directa en el presente caso, pero como
se dijo en anteriores lineas, la presuncion de afectacion moral solo cobija a los
parientes dentro del primero y segundo grado de consanguinidad o civil, debiendo
entonces para los mas estar acreditado ademas de la relacion filial el respectivo

perjuicio.

En ese sentido, el menor Emanuel Rodriguez Vargas al ser sobrino de Juan Luis
Vargas Gil se encuentra dentro del tercer grado de consanguinidad y por tanto debi6
demostrarse probatoriamente tal perjuicio para la prosperidad de la pretension, lo
que no ocurrié y conduce entonces respecto de él, a negar el pedimento por este
concepto.
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Aplicada esa tesis al caso concreto, el Despacho reconocera indemnizacion por
concepto de dafio moral a los siguientes demandantes: Luis Alberto Sanchez
Castafieda (padre), Blanca Nieves Gil Sanchez (madre), Juan Luis Sanchez Gil
(victima directa), Sandra Milena Vargas Gil (Hermana) y Paola Andrea Sanchez Gil

(Hermana).
3.6.2. Alteracion a las condiciones de existencia o dano a la vida en relacion

Al respecto, debe indicarse que la denominacion de esta tipologia de perjuicios fue
abandonada en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo desde el afio 2011,
con ocasion de la sentencia dictada en el 14 de septiembre dentro del expediente
05001-23-31-000-2007-00139-01(38222).26

La postura jurisprudencial vigente, en remplazo de lo anterior tipo de perjuicio y bajo
notas definitorias propias, acogié una nueva categoria bajo la denominacién de
‘Danos inmateriales derivados de afectaciones relevantes de bienes o
derechos convencional y constitucionalmente amparados”, sobre el cual ha

expresado lo que pasa a resefarse:

“3.3.6. Dafos inmateriales derivados de afectaciones relevantes de bienes o
derechos convencional y constitucionalmente amparados

El Tribunal a quo nego este tipo de reconocimiento, al considerar que no se acredito
un dafo de esta entidad, lo cual cuestioné la parte actora en apelacion, pues, en
Su criterio, se acreditoé que la actuacion injustificada de la demandada desencadené
un “dano a la vida de relaciéon” de los demandantes, por afectacion a la integridad
familiar, dafio que debe ser indemnizado.

Sea lo primero manifestar que la jurisprudencia de esta Seccidén, siquiendo
los lineamientos planteados en sus sentencias de unificacion, se aparté de
la tipologia del perjuicio inmaterial denominado ‘“dano a la vida en relacién”
o “alteracion grave a las condiciones de existencia”, para en su lugar

26 Al respecto, en providencia del 1 de octubre de 2021, expediente nro. 25000-23-26-000-2009-00836-
01(46803) se afirmd: “La denominacién de dicha tipologia de perjuicio fue abandonada a partir de la sentencia
de unificacién del 14 de septiembre del 2011”. En igual sentido, en sentencia del 2 de noviembre de 2021,
expediente nro. 19001-23-31-000-2010-10354-01(49689), se sostuvo: “Estas no corresponden a una afectacion
distinta a los perjuicios inmateriales previamente estudiados, y la denominacién de dicha tipologia de perjuicio
fue abandonada por esta Corporacion a partir de la sentencia de unificacién del 14 de septiembre del 2011”.
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reconocer la categoria de “afectaciéon relevante a bienes o derechos
convencional y constitucionalmente amparados”, dentro de la cual estan
contempladas, las anteriores tipologias, y ademas, cualquier otro bien,
derecho o interés legitimo constitucional, juridicamente tutelado, que no esté
comprendido dentro del concepto de “dano moral” o “dano a la salud” y que
merezca una valoracion e indemnizacion, siempre y cuando su concrecion
se_encuentre acreditada dentro del proceso y se precise su_reparacion
integral, teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad de los
hechos.

En el caso concreto, la Sala encuentra que el dafio inmaterial solicitado por
concepto de “dario a la vida de relacion” se puede ubicar dentro de la categoria de
danos a bienes constitucionalmente amparados, por afectaciéon al derecho a la
familia.

No obstante lo cual, la Sala no encuentra prueba que acredite una afectacion de
tal magnitud a la unidad familiar de los demandantes que implique un
reconocimiento de este tipo de dafio inmaterial y auténomo, y, mas bien, la prueba
testimonial dio cuenta de la afectacion moral padecida por las victimas del dafio y
sus respectivos nucleos familiares, lo cual ya fue objeto de reparacion, a través del
reconocimiento del perjuicio moral que se indemnizé, razén por la cual se
confirmara en este aspecto la decision recurrida.”’ (Subrayas y negrillas fuera del
texto original)

En similar sentido, en sentencia del 26 de julio de 2021, se acoto:

“Al respecto, es importante reiterar que esta Seccion se ha apartado de los
conceptos de dafio a la vida de relacion, perjuicio fisiolégico y alteracién grave de
las condiciones de existencia, para establecer dos categorias auténomas de
perjuicio inmaterial, diferentes al dafio moral, a saber: el dafio a la_salud®®-%,
cuando se trata de una lesiéon a la integridad psicofisica de la persona, y la
afectacion relevante a bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados®, perjuicio este que debe estar plenamente acreditado en el proceso
y ameritar su reparacion integral, teniendo en cuenta la relevancia del caso y la
gravedad de los hechos.

Sobre la reparacion de los perjuicios por afectacion de bienes o derechos
convencional y constitucionalmente amparados, en sentencia de unificacion, la
Seccioén Tercera®' de esta Corporacion sostuvo:

27 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 16 de julio de
2021, expediente 70001-23-31-000-2011-02220-01(63958). Consejero Ponente: José Roberto Sachica
Méndez.

28 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 14 de septiembre
de 2011, Rad.: 19031.

29 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencias de unificacion
jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Rad.: 28832 y Rad.: 31170.

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencias de unificacion
jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Rad.: 32988 y Rad.: 26251.

31 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de unificacion
jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Rad.: 26251.
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“De acuerdo con la decision de la Seccion de unificar la jurisprudencia en materia
de perjuicios inmateriales, se reconocera de oficio o solicitud de parte, la afectacion
o vulneracién relevante de bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados. La cual procedera siempre y cuando, se encuentre acreditada dentro
del proceso su concrecidn y se precise su reparacion integral. Se privilegia la
compensacion a través de medidas de reparacion no pecuniarias a favor de la
victima directa y a su nucleo familiar mas cercano, esto es, conyuge o
compariero(a) permanente y los parientes hasta el 1° de consanguinidad, en
atencion a las relaciones de solidaridad y afecto que se presumen entre ellos. Debe
entenderse comprendida la relaciéon familiar biolégica, la civil derivada de la
adopcién y aquellas denominadas “de crianza.

REPARACION NO PECUNIARIA
AFECTACION O VULNERACION RELEVANTE DE BIENES O DERECHOS
CONVENCIONAL Y CONSTITUCIONALMENTE AMPARADOS

Tipo de
Criterio Medida Modulacion
En caso de | Medidas de|De acuerdo con los hechos probados, la

violaciones relevantes | reparacion | oportunidad y pertinencia de los mismos,
a bienes o derechos |integral no|se ordenaran medidas reparatorias no

convencional y | pecuniarias. | pecuniarias a favor de la victima directa y
constitucionalmente a su nucleo familiar méas cercano.
amparados

En casos excepcionales, cuando las medidas de satisfaccion no sean suficientes
o0 posibles para consolidar la reparacion integral podra otorgarse una
indemnizacién, unica y exclusivamente a la victima directa, mediante el
establecimiento de una medida pecuniaria de hasta 100 SMLMV, si fuere el caso,
siempre y cuando la indemnizacién no hubiere sido reconocido con fundamento en
el dafio a la salud. Este quantum debera motivarse por el juez y ser proporcional a
la intensidad del dafrio.

INDEMNIZACION EXCEPCIONAL
EXCLUSIVA PARA LA VICTIMA DIRECTA
Criterio Cuantia Modulacién de la cuantia
En caso de Vviolaciones|Hasta En casos excepcionales  se
relevantes a bienes o derechos| 100 indemnizara hasta el monto sefialado
convencional y|SMLMV |en este item, si fuere el caso,
constitucionalmente siempre y cuando la indemnizacion
amparados, cuya reparacion no hubiere sido reconocida con
integral, a consideracion del fundamento en el dafio a la salud.
juez, no sea suficiente, Este quantum debera motivarse por
pertinente, oportuna o posible el juez y ser proporcional a la
con medidas de reparacion no intensidad del dafio y la naturaleza
pecuniarias satisfactorias. del bien o derecho afectado.
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(..)%

Corolario de lo expuesto, es claro que el reconocimiento de esta pretension
indemnizatoria debe estar respaldada probatoriamente a través de los elementos
de conviccidn que den cuenta de su configuracion en los términos explicado; de
manera que, como quiera que en el caso que se examina el actor se limitd solicitar
su indemnizacion, sin exponer argumentos explicativos sobre la estructuracion de
este tipo de perjuicio y sin arrimar elemento probatorio dirigido a su acreditacion, se

impone despachar desfavorablemente esta pretension.

3.6.3. Dano a la salud.

Al respecto, este Despacho debe precisar que la jurisprudencia del Consejo de
Estado siguiendo los lineamientos planteados en sus sentencias de unificacion,
establecié una nueva tipologia inmaterial diferente a los denominados perjuicio
fisiolégico, dafio a la vida de relacion o alteracién a las condiciones de existencia,
para en su lugar reconocer las categorias de dafo a la salud33(cuando estos
provengan de una lesion a la integridad sicofisica de la persona).

En relacién con el dafo a la salud, en la sentencia de unificacién del 28 de agosto
de 201434, se indicd que su reparacion no estaba encaminada al restablecimiento
de la afliccion o del padecimiento que se genera con aquél, sino que se dirigia a
resarcir econémicamente “‘como quiera que empiricamente es imposible- una lesion
o alteracion a la unidad corporal de la persona, esto es, la afectacion del derecho a

la salud del individuo”.

La alta Corporacién ha establecido:

32 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C, sentencia del 26
de julio de 2021, expediente nro. 52001-23-31-000-2011-00478-01(52376). Consejo Ponente: Nicolas Yepes
Corrales.

33 Consejo de Estado, sentencia del 28 de agosto de 2013, exp. 25022.

34 Consejo de Estado, sentencia de unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de 2014 (expediente 31.170)
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“...reduce a una categoria los ambitos fisico, psicolégico, sexual, etc., de tal forma
que siempre que el dafio consista en una lesion a la salud, sera procedente establecer
el grado de afectacion del derecho constitucional y fundamental (articulo 49 C.P.) para
determinar una indemnizacién por ese aspecto, sin que sea procedente el
reconocimiento de otro tipo de dafios (v.gr. la alteraciéon de las condiciones de
existencia), en esta clase o naturaleza de supuestos.

Por lo tanto, cuando el dario tenga origen en una lesion corporal (dafio corporal), sélo
se podran reclamar y eventualmente reconocer los siguientes tipos de perjuicios —
siempre que estén acreditados en el proceso —:

i) los materiales de dafio emergente y lucro cesante;

i) y los inmateriales, correspondientes al moral y a la salud o fisiolégico, el primero
tendiente a compensar la afliccibn o padecimiento desencadenado por el dafio,
mientras que el ultimo encaminado a resarcir la pérdida o alteracion anatémica o
funcional del derecho a la salud y a la integridad corporal (...)"*

Por tal motivo, este tipo de perjuicio solo puede ser tenido en cuenta en lo que
respecta a la orbita individual de la persona a la que se le produce el dafio de
manera directa, por lo cual la jurisprudencia ha establecido que, de encontrarse

acreditado, se reconoce Unicamente a la victima directa.

Dicha sentencia de unificacién introdujo la gravedad de la lesién conforme al
porcentaje de pérdida de capacidad laboral, como una de las variables para la

determinacion del monto con el que se debe indemnizar, asi:

GRAVEDAD DE LA LESION VICTIMA
Igual o superior al 50% 100 SMLMV
igual o superior al 40% e inferior al 50% 80 SMLMV
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60 SMLMV
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40 SMLMV
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20 SMLMV
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMLMV

Como en este asunto no se establecié el porcentaje de gravedad de la lesion,
también debera condenarse en abstracto.

35 Seccion Tercera. Consejero ponente: Enrique Gil Botero. Sentencia de catorce (14) de septiembre de dos mil
once (2011) Expediente: 38222
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3.8.2. Perjuicios materiales

3.8.2.1. Dano Emergente

En las pretensiones de la demanda se solicita el pago de la suma de 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes por este concepto; sin embargo, las pruebas
allegadas al plenario para su acreditacion no dan cuenta que en efecto la parte
demandante hubiese incurrido en gastos en esta cuantia. Ahora, se allegaron al

Despacho los siguientes documentos:

e Copia de la Factura de Venta nro. 317000519169 del 14 de septiembre de
2017 por valor de $ 57.300
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e Copia de los recibos de pago de parqueadero del Hospital Cardiovascular de

Cundinamarca.
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Copia de la Factura de Venta nro. PS-225109 del 14 de septiembre de 2017

de Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S.

#%  Procardio Servicios Medicos Integrales SAS FACTURA DE VENTA sk
: Mt: 8002103751 Numere: P§-225108
Lth @ Direccién : KR 4 Este No. 31-88 San Mateo Soacha Fecha: 140072017
ez®  Tolgfono: 5922679 ACTIVA
SENORES = SEGUROS DEL ESTADO SA. NIT BE000DSTE -6
DIRECCIM  Cawera 23 Mo 166-34 TELEFONO 6775084
CONTRATO  SEGUROS DEL ESTADO SA. MUNICIPIO BOGOTA
PLAN ACCIDENTE DE TRANSITO SEGUROS DEL ESTADO FECHA VENCMIENTO 14032017
CBSERVACION B
Paclants  JUAN LUIS SAMCHEZ GIL Identificacién T1. 1013100148 ,J
Igroso N® 345521 Tipo lhgrese  Hospitalizacion Peor Urganclas Tipo Egreso  Hespitallzacion Por Llrandit |
Feeha Ingreso 05/00/2017 0903 &, m Fecha Egrase 1109/2017 0435 p.m. Cama 0 4'
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Pues bien, revisados dichos documentos se colige no de ellos no se arriba a la
certeza que en efecto se trate de erogaciones econdmicas en las que en efecto
haya tenido que incurrir la parte demandante como consecuencia del accidente de
transito que se ha estudiado, debido a que la Factura de Venta nro. 317000519169

del 14 de septiembre de 2017 no fue expedida a nombre de ellos y tampoco queda
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claro que se haya tratado de una prescripcion médica ordenada por los médicos

tratantes como parte del tratamiento que se brindé al sefor Juan Luis Sanchez Gil.

En cuanto a los recibos de parqueo tampoco estan relacionados con algun
automotor de propiedad o uso de los demandantes y ni siquiera este aspecto fue
mencionado en la demanda, por lo que bien pudo tratarse de cualquier automotor,

lo que le resta eficacia probatoria.

Finalmente, la Factura de Venta nro. PS-225109 del 14 de septiembre de 2017 de
Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S al parecer corresponde al servicio
médico prestado al joven Sanchez Gil a cargo del SOAT del vehiculo accidentado
expedido por Seguros del Estado S.A., valor que tampoco existe certeza que haya
sido desembolsado por los aqui demandante y pueda justificar una orden de

devolucién bajo la indemnizacion el perjuicio material de dafio emergente.

En ese sentido, al no existir pruebas con el caracter demostrativo de este perjuicio,

se negara lo pedido por este concepto.

3.8.2.2. Lucro cesante consolidado y futuro

En cuanto al lucro cesante, el Consejo de Estado ha sostenido reiteradamente, que
se trata de la ganancia frustrada o del provecho econdémico que deja de reportarse
como consecuencia de la ocurrencia del dafo, de manera que, de no producirse el
dafo, habria ingresado ya o en el futuro al patrimonio de los perjudicados o victimas
indirectas.

La citada corporacion ha afirmado que en los casos en que una persona pierde un
porcentaje de su capacidad laboral, esto trae como consecuencia la merma de su
posibilidad de procurar un sustento adelantando un trabajo, haciéndose mas dificil
desarrollar actividades que antano realizaba sin apuro, lo que repercute en su

patrimonio.
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En atencién a dicha tesis, el Despacho considera que un dafio que eventualmente
podria conllevar a la pérdida en la capacidad laboral, genera el reconocimiento del
lucro cesante en favor de la victima, no obstante, como en el presente proceso si
bien se tiene acreditado el dafo, lo cierto es que no se tiene acreditada la magnitud
del perjuicio, ya que no existe dictamen que evidencie el porcentaje de pérdida de
la capacidad laboral de la victima directa del dano.

Asi las cosas, a pesar de tener acreditada la responsabilidad extracontractual de la
demandada, se debera condenar a la demandada a pagar las sumas de dinero por

concepto de perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante futuro, pero

debido a que la suma que corresponda no puede ser cuantificada en este momento
el Despacho, se condenara en abstracto a Bogota D.C. - Secretaria de Educacion

del Distrito y a la empresa Turismo Yep S.A.S. y a favor Juan Luis Sanchez Gil para

que a través del tramite sefalado en al articulo 193 del CPACA se realice la

liquidacion correspondiente con base en las pruebas que pretenda hacer valer.

Desde ya se deja dio que la liquidacién de este perjuicio se hara a partir del dia
siguiente a la fecha de la presente sentencia, hasta que se cumpla la vida probable de
Juan Luis Sanchez Gil, conforme a las proyecciones anuales de poblacién por sexo y

edad que establezca la autoridad competente.

En lo relacionado con el lucro cesante consolidado, se tendran en consideracion los

extremos temporales determinados por la fecha en la que cumplié su mayoria de edad
y la fecha de la presente sentencia, en la medida que sera a partir de haber cumplido
los 18 anos de edad que se podria presumir su incorporacion al mercado laboral,
maxime cuando no se demostrd que con a anterioridad a esa fecha hubiese
desarrollado validamente alguna actividad productiva que le generara ingresos. En
definitiva, se le reconocera el tiempo transcurrido entre la fecha de cumplimiento de la
mayoria de edad y la fecha de la presente sentencia, siendo aplicable ante la falta de

acreditacién de un ingreso superior, la presuncion de percibir el salario minimo3®.

36 Esta postura encuentra sustento en lo considerado por el Consejo de Estado en sentencia del 25 de febrero
de 2016 dictada en el expediente nro. 68001-23-31-000-2006-01051-01(39347), en la que se afirmé: “De lo
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3.7. Sobre los responsables del pago de la condena

En la presente providencia se establecié la responsabilidad de Bogota D.C. —
Secretaria de Educacion del Distrito y de la empresa de Transporte Turismo Yep
S.A.S. Esta ultima sociedad llamé en garantia a su aseguradora La equidad Seguros
Generales O.C., actuacion que fue admitida en proveido del 15 de noviembre de 2022
de la Subseccion B de la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca.

La parte demandante formulé la demanda de manera directa en contra de Axa
Colpatria S.A. como garante de la Secretaria de Educacion del Distrito. En su escrito
de contestacion de la demanda, esta entidad afirmo6 que “La Direccion de Dotaciones
Escolares, ante el requerimiento de informacion respecto a la suscripcion de poliza de
responsabilidad civil extracontractual que ampare el siniestro, dio respuesta mediante
memorando 1-2019-79777 de 16 de septiembre de 2019, informando que para la fecha
de los hechos la SED tenia contratada la poliza de RCE con AXA COLPATRIA S.A.”.

A su vez, en su escrito de contestacion Axa Colpatria Seguros S.A. indicé que “Con
fundamento en el principio consignado en la norma a que se refiere el articulo 1056
del Codigo de Comercio, en las condiciones particulares y generales del seguro
instrumentado mediante la poliza No. 8001474085, se establecio que la cobertura del
contrato consistia en la indemnizacion de los perjuicios derivados de la

responsabilidad civil que le fuera imputable al asegurado”y con este acto procesal se

anterior, puede colegir la Sala que se encuentra probado mediante los testimonios antes referidos que Onofre
Zafra Sanchez, realizaba actividades agricolas y ganaderas; sin embargo, como este era menor de edad para
la época de los hechos, no reposa en el expediente medio probatorio que acredite que tal labor se estaba
desemperfando con el lleno de los requisitos legales exigidos; por lo tanto, mal haria esta Corporacion en
reconocer a los demandantes rubro alguno por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de lucro
cesante consolidado por el periodo de tiempo en el cual el joven Zafra no habia alcanzado la mayoria de edad,
debido a que con esta actuacion se estaria amparando el trabajo infantil, proscrito en nuestro ordenamiento
legal153. Pese a lo antes dicho, y en aplicacién del principio de equidad y atendiendo a las reglas de la
experiencia y siguiendo la jurisprudencia de esta Corporacion, se reconocera este perjuicio a partir del
cumplimiento de la mayoria de edad de Zafra Sanchez. Sin embargo, al material probatorio no se allegd
documento alguno que demuestre los ingresos devengados a partir de este momento, por tal razén la Sala
procedera a aplicar la presuncion jurisprudencial que una persona en edad productiva devenga por lo menos
un salario minimo legal’.

62



PROCESO: 11001 33 43 066 2019 00032 00

DEMANDANTE: LUIS ALBERTO SANCHEZ CASTANEDA Y OTROS

DEMANDADO: BOGOTA D.C. - SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO Y OTRO
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

allegé copia de la mencionada pdliza, la cual pasa a verificarse.

En efecto, constata el Despacho que:

i) El 23 de junio de 2015 Axa Colpatria Seguros S.A. expidi6 la Pdliza de
Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual nro. 8001474085 en la
que figura como tomador y asegurado el Distrito Capital — Secretaria de
Educacion, beneficiarios “TERCEROS AFECTADOS”, vigencia hasta el 6
de septiembre de 2017 y objeto la responsabilidad civil extracontractual —

perjuicios materiales causados a terceros.

M < 9 ‘ suc. | RAMO POLIZA No.
N‘(A oty /XA COLPATRIASEGUROS SA
860.002.184-6
ey e ‘ 4 15 8001474085
POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
TIPO DE POLIZA : R.C.E. GENERAL
- CERTIFICADO DE N° CERTIFICADO N° AGRUPADOR SUCURSAL
23 06 2015 EXPEDICION 0 BOGOTA CORREDORES
TOMADOR  DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE EDUCACION NIT 899.999.061-9
DIRECCION ~ AV. EL DORADO No. 66 - 63, BOGOTA D.C, CUNDINAMARCA TELEFONO 3241000
ASEGURADO  DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE EDUCACION NIT 899.999.061-9
DIRECCION  AV. EL DORADO No. 66 - 63, BOGOTA D.C, CUNDINAMARCA TELEFONO 3241000
BENEFICIARIO TERCEROS AFECTADOS NIT 00.000.000-0
DIRECCION ., TERRITORIO NACIONAL, TERRITORIO NACIONAL TELEFONO
FECHA CORTE NOVEDADES |FECHA MAXIMA DE PAGO| VIGENCIA NUMERO
MONEDA  Pesos PUNTO DESDE HASTA DE DIAS
DE VENTA DA | MES | ARNO DA _MES _ ANO ALAS | DIA MES  ANO A LAS
FECHA LIMITE DE PAGO
TPo cAvB0 1.0 30 |9 | 201530 ‘06 ‘ 2015 ‘oo:oo 06 ‘ 09 ‘ 2017 ‘ 00:00 | 799
f
DETALLE DE COBERTURAS
ASEGURADO : DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE EDUCACION  NIT 899.999.061-9.
Direccién del Riesgo 1 : AV. EL DORADO NO. 66 - 63 PISO 1, BOGOTA D.C, CUNDINAMARCA.
Ramo : RESPONSABILIDAD CIVIL
SubRamo : R.C.E. GENERAL
Objeto del Seguro : R.C.E. - PERJUICIOS MATERIALES CAUSADOS A TERCEROS POR EL ASEGURADO
AMPAROS CONTRATADOS VALOR ASEGURADO LIMITE POR EVENTO
R.C.E. GENERAL (PREDIOS , LABORES Y QPERACIONES) §,000,000,000.00 0.00
Deducible: 1.00 SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE
R.C. CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS 6,000,000,000.00 0.00
Deducible: 1.00 SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE
R.C. VEHICULOS PROPIOS Y NO PROPIOS 800,000,000.00 400,000, 000.00
Deducible: 1.00 SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE
R.C.E. VIAJES AL EXTERIOR 6,000,000,000.00 0.00
Deducible: 1.00 SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE
R.C.E. CONTAMINACION 3,000,000, 000.00 0.00
Deducible: 1.00 SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE
GASTOS MEDICOS 1,200,000, 000.00 600,000,000. 00
R.C.E. PARQUEADEROS 1,800,000, 000.00 1,200,000, 000.00
Deducible: 1.00 SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE
R.C. CRUZADA 1,800,000, 000.00 0.00
Deducible: 1.00 SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE
GASTOS DE DEFENSA 6,000,000,000.00
Deducible: 1.00 SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE
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i)

De las condiciones particulares de la pdliza destaca el Despacho que objeto
fue amparar los perjuicios patrimoniales, extrapatrimoniales o cualquier otro
que determine la Ley que cause la entidad a terceros, como consecuencia
de la responsabilidad civil extracontractual originada dentro o fuera de sus
instalaciones y en desarrollo de sus actividades o en lo relacionados con

ellas.

La siguiente imagen describe textualmente el objeto en cuestion:

L, OBJETO DEL SEGURO

NVPARAR 105 PERJUICTOS PATRTMONTALES (DANOS MATERTALES INCLUYENDO DARO EMERGENTE Y LUCRO CESANTE), EXTRAPATRINONTALES (INCLUTDOS
EL DANO MORAL, DA FISIOLOICO Y DANO A LA VIDA DE RELACION) 0 L0S QUE DETERMINE LA 1EY, (UE CAUSE A ENTICAD A TERCEROS;
GENERADOS COMO CONSECUENCIA DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL CRIGINADA DENTRO O FUERR DE SUS INSTRLACIONES, EN EL
DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES O EN LO RELACIONADO CON ELLA, LO MISMO QUE LOS ACTOS DE SUS EMPLERDOS Y FUNCIONARIOS.

DE IGUAL FORMA LA PRESENTE POLIZA SE EXTIENDE A OTORGAR COBERTURA BOR LAS LESIONES 0 DANOS CRUSADOS A TERCERQS POR LOS ALUMNOS QU
FORMAN PARTE O LLEGAREN A INGRESAR AL PROGRAMA ‘AL COLEGIO EN BICIY, CON UN SUBLIMITE DE $500.000.000/EVENTO ¢
§1,200.000.000/VIGENCTA,

NOTA: PARA 10 BFECT0S DE ESTE SEGURO L0S ESTUDIANTES SE CONSIDERAN TERCEROS IGUAL QUE SUS FAMILIARES Y/O ACUDIENTES

ii)

Ademas, que tal como lo establecié expresamente dicho instrumento y se
lee en la anterior imagen “LOS ESTUDIANTES SE CONDIDERAN
TERCEROS AL IGUAL QUE SUS FAMILIARES Y/O ACUDIENTES”.

En la modalidad de cobertura se establecio que “SE CUBREN TODOS
LOS PERJUICIOS QUE SE GENEREN DURANTE LA VIGENCIA DEL
SEGURO, SIN TENER EN CONSIDERACION LA FECHA EN LA CUAL
SEAN RECLAMADOS POR LOS AFECTADOS Y/O VICTIMAS.”Y frente

a la cobertura basica la pdliza en estudio definié que:
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7. COBERTURAS

7,1, COBERTURA BASICA

PREDIOS LABORES Y OPERACIONES (INCLUIDO INCENDIO ¥ EXPLOSION): A COMPANTA SE OBLIGA A INDEMNTZAR, SUJETO A LOS TERMINOS ¥
CONDICIONES ESTABLECIDAS TANTO EN LAS CONDICIONES GENERALES COMO A LAS PARTICULARES DE LA POLIZA, LOS PERJUICIOS PATRINONIALES Y
EXTRAPATRIMONIALES QUE CAUSE EL ASEGURADO CON MOTIVO DE 1A RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRRCTUAL EN QUE INCURRA DE ACUERLO CON 1A
LEY COLOMBIANA, POR HECHOS IMPUTABLES AL ASECURADO, QUE CAUSEN LA MUERTE, LESION O NENOSCRBO EN LA SALUD DE LAS PERSONAS (DAfi0g
PERSONALES) Y/0 EL DETERICRO O DESTRUCCION DE BIENES (DANOS MATERTALES) ¥ PERJUICIOS ECONGMICOS, INCLUYENDO LUCRO CESANTE ¥ DANO

MORAL, Y BQUELLOS DETERMINADOS POR IA IEY, COMO CONSECUENCIA DIRECTA DE TALES DANOS/LESIONES/MUERTE A PERSONAS Y/0 DANOS
VATERTALES.

v)  Dentro de los riesgos asegurados se destacan:

- TRANSPORTE DENTRO Y/0 FUERA DE LOS PREDIOS DEL ASEGURADO.

Lo hasta aqui dicho permite concluir que la condena impuesta en la presente sentencia
se trata de un evento de declaratoria de responsabilidad extracontractual en la que
incurrié la entidad tomadora y beneficiaria de la Pdliza de Seguro de Responsabilidad
Civil Extracontractual nro. 8001474085, pues como se dijo, el compromiso de sus
responsabilidad deriva de un acto propio de su actividad, esto es, la prestacion del
servicio educativo que se brindaba a través de la IED Colegio Manuel Cepeda Vargas
quien organiz6 una actividad pedagogica por fuera de sus instalaciones y en el marco
de ella ocurrio el siniestro de transito que dio lugar al presente proceso y cuyo analisis
de imputacion se hizo bajo el titulo del riesgo excepcional. Ademas. Nota este estrado
judicial que: (i) el siniestro ocurrié dentro de la vigencia de la pdliza que se extendio
hasta el 6 de septiembre de 2017 y el accidente ocurrié el 5 de septiembre de ese
mismo dia, (ii) la condena que aqui se impone esta dentro del objeto de la misma, es
decir, el pago de los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales derivados de la
declaratoria de responsabilidad extracontractual, (iii) la condena se impone respecto
de quien se entiende destinatario del amparo, la nocion de terceros, como lo es en
este caso el estudiante Juan Luis Sanchez Gil y sus familiares, (iv) se amparo el riesgo
de transporte dentro y fuera de los predios del asegurado y en este caso el accidente

ocurrié fuera de las instalaciones del colegio.
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En ese contexto, el anterior analisis basta para resolver de forma desfavorable los
medios exceptivos que formuld esta aseguradora para exonerarse del pago de la

condena como aseguradora de la Secretaria de Educacion del Distrito.

No puede pasarse por alto que Axa Colpatria Seguros S.A.S. aleg6 la existencia de
un coaseguro y a su vez también llamé en garantia a las aseguradoras Chubb Seguros
Colombia S.A. y Seguros del Estado S.A, actuacion que fue admitida en proveido del
15 de junio de 2023. Revisado el expediente, se encuentra que en el texto de la pdliza

se incluy? lo siguiente:

CLAUSULA DE UNION TEMPORAL:

ACE SEGUROS, AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., AIG SEGUROS DE COLOMBIA Y SEGUROS DEL ESTADO, CELERRARON CONTRATO DE UNICN TEMPORAL PARA
LA PRESENTACION COMO OFERENTES A LA LICITACION DE LA ENTIDAD TOMADORA / ASEGURADA. BAJO ESTE PROCESO FUE ADJUDICADA LA PRESENTE
pOLIZA SIENDO LIDER EN LA UNIGN TEMPORAL ACE $EGUROS.. Y QUE POR TAL MOTIVO SE ENCUENTRAN VIGENTES TODOS LAS OBLIGACIONES Y
DERECHOS DERIVADOS DE TAL CONTRATO FRENTE A LA ENTIDAD COMO A LOS MIEMBROS DE LA UNION TEMPORAL.

DISTRIBUCION UNION TEMPORAL

COMPARTA 5 FIRMA
ACE SEGUROS (LIDER) 30
AXA COLPATRIA SEGUROS §.A., 50
AIG SEGUROS DE COLOMBIA 0
SEGUROS DEL ESTADO 20
TOTALES 100

LA ADMINISTRACION Y ATENCION DE LA POLIZA CORRESPONDE A AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

Lo anterior deja en evidencia que las mencionadas aseguradoras se asociaron para
efectos de la expedicion de la Podliza de Seguro de Responsabilidad Civil
Extracontractual nro. 8001474085 distribuyendo el riesgo en la proporcion antes
descrita, es decir, Axa Colpatria Seguros S.A. el 50%, Ace Seguros hoy Chubb
Seguros Colombia S.A. 30% y Seguros del Estado 20%, para un total del 100% de la
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cobertura. Cabe aclarar que en sus contestaciones las aseguradoras en cuestion si
bien presentaron argumentos de defensa para exonerarse del pago de que
eventualmente les corresponderia, lo cierto es que ninguna de ella refutd haber
asumido el porcentaje de riesgo a que se ha hecho referencia, sino que, por el

contrario, lo aceptaron.

Bajo tal panorama, las aseguradoras aludidas deberan asumir el pago de la condena
en los términos de sus acuerdos contractuales, es decir, que a la Secretaria de
Educacién de Distrito le corresponde el pago del 40% de valor total de la condena
impuesta en esta sentencia y para efectos de la distribucién del coaseguro pactado,
ese 40% corresponde al 100% respecto de Axa Colpatria Seguros S.A., Chubb
Seguros Colombia S.A. y Seguros del Estado S.A.

Finalmente, en lo que toca al llamamiento en garantia de La Equidad Seguros
Generales O.C. por parte de Turismo Yep S.A.S. se encuentra que la operacion de
esta ultima sociedad para la prestacion del servicio de transporte publico estuvo
amparada en las Pdlizas de Responsabilidad Civil Contractual nro. AA110597 y de
Responsabilidad Civil Extracontractual nro. AA110596.

Este Despacho es del criterio que en este caso el analisis de si el deber de asumir el
costo de la reparacion ordenada esta o no a cargo de La Equidad Seguros Generales
O.C. debe realizarse bajo la Pdlizas de Responsabilidad Civil Contractual nro.
AA110597, en razén a que las lesiones padecidas por Juan Luis Sanchez Gil
ocurrieron mientras este era un pasajero del automotor de placas WCT026, amparado
por la misma. Ademas, debido a que de forma expresa la Pdliza de Responsabilidad
Civil Extracontractual nro. AA110596 excluyé el amparo de “2.1. MUERTE O
LESIONES A OCUPANTES DEL VEHICULO”,

Ahora, la Pdlizas de Responsabilidad Civil Contractual nro. AA110597 incluyo los

siguientes amparos:
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COBERTURAS Y VALOR ASEGURADO

; VALOR [ DEDUCBLE| DEDUCBLE | ...
DESCRIPCION ASEGURADO % VALOR

Muerte Accidental smmlv 8,200.00 0% $00
Incapacidad Total y Permanente smmlv 8,200.00 0% $‘00
Incapacidad Total Temporal smmiv 8,200.00 00% $‘00
Gastos Médicos smmlv 8,200.00 0% $‘00
Proteccion Patrimonial 0% $‘00
Asistencia Jurldica en Proceso Penal 00% 5:00

Destaca el Despacho que dicha pdliza no incluydé el amparo de lesiones personales,
de manera, lo que impide, tal como lo dice en su defensa La Equidad Seguros

Generales OC.

En tal orden, la Empresa Turismo Yep S.A. asumir de forma directa el pago de la

condena.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 66 Administrativo del Circuito de Bogota,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR administrativa y patrimonialmente responsable a Bogota
D.C. — Secretaria de Educacion del Distrito y a la empresa Turismo Yep S.A.S.,
por las lesiones padecidas por el joven Juan Luis Sanchez Gil en hecho ocurridos
el 5 de septiembre de 2017, de conformidad con las razones expuestas en la parte

motiva de esta decision.

SEGUNDO: CONDENAR EN ABSTRACTO a Bogota D.C. — Secretaria de
Educacion del Distrito y a la empresa Turismo Yep S.A.S a pagar a favor de
Juan Luis Sanchez Gil, perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante

consolidado desde la fecha en que adquirié la mayoria de edad hasta la fecha de la
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presente sentencia, de conformidad con lo establecido en la parte motiva de la

presente providencia.

TERCERO: CONDENAR EN ABSTRACTO a Bogota D.C. — Secretaria de
Educacion del Distrito y a la empresa Turismo Yep S.A.S a pagar a favor de
Juan Luis Sanchez Gil, perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante

futuro desde el dia siguiente a la fecha de la presente sentencia y hasta que se
cumpla la vida probable de Juan Luis Sanchez Gil, conforme a las proyecciones
anuales de poblacion por sexo y edad que establezca la autoridad competente, de
conformidad con lo establecido en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: CONDENAR EN ABSTRACTO al Bogota D.C. — Secretaria de
Educacion del Distrito y a la empresa Turismo Yep S.A.S. a pagar a favor de
Juan Luis Sanchez Gil (victima directa), Luis Alberto Sanchez Castaieda (padre),
Blanca Nieves Gil Sanchez (madre), Juan Luis Sanchez Gil (victima directa),
Sandra Milena Vargas Gil (Hermana) y Paola Andrea Sanchez Gil (Hermana),

perjuicios morales.

CUARTO: CONDENAR EN ABSTRACTO al Bogota D.C. — Secretaria de
Educacion del Distrito y a la empresa Turismo Yep S.A.S, a pagar a favor de

Juan Luis Sanchez Gil el dano a la salud, de conformidad con lo establecido en la

parte motiva de la presente providencia.

QUINTO: ORDENAR que la condena impuesta en esta providencia debera ser
asumida asi: (i) Bogota D.C. — Secretaria de Educacion del Distrito tendra a cargo
el 40% vy (ii) la empresa Turismo Yep S.A.S. debera asumir el 60% restante.

SEXTO: CONDENAR a Axa Colpatria Seguros S.A., Chubb Seguros Colombia
S.A. y Seguros del Estado S.A., en la proporcién del coaseguro pactado, a
reintegrar a Bogota D.C. — Secretaria de Educacion del Distrito la suma que esta
entidad deba pagar como indemnizacion por los perjuicios reclamados y aqui
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ordenada, conforme a la disponibilidad del valor asegurado en la Péliza de Seguro
de Responsabilidad Civil nro. 8001474085 a la fecha de ejecutoria de la presente
sentencia, previo deducible alli pactado, suma que en todo caso debera ser
actualizada, aclarandose que las aseguradoras solo pagaran el valor ordenado al
momento de esta condena y no al momento en que la entidad demandada efectue
el pago, sin que se incluyan intereses de mora en el caso del no pago oportuno por

parte de la condenada.
SEPTIMO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.
OCTAVO: Sin condena en costas.

NOVENO: ADVERTIR que la sentencia debera cumplirse dentro de los términos
previstos en los articulos 192 a 195 del C.P.A.C.A.

DECIMO: DAR a conocer a las partes y sus apoderados, lo mismo que al agente
del Ministerio Publico, la presente decisién, siguiendo las reglas establecidas en el
inciso final del articulo 203 del C.P.A.C.A.

UNDECIMO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MILTON JOJANI MIRANDA MEDINA

JUEZ
MABB

Firmado Por:
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