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RESOLUCION No.337’
(06 DE NOVIEMBRE DE 2024)
Por la cual se resuelve el grado de fconsulta

EL CONTRALOR GENERAL DEL CAUCA, en ejercicio de sus facultades
Constitucionales y Legales, especialmente las conferidas por los articulos 272 y 268
numeral 5 de la Constituciéon Politica de Colombia, el articulo 18 de la Ley 610 de
agosto 15 de 2000, en concordancia con lo preceptuado en la Ordenanza No. 046 de
23 de junio de 2021 expedida por la Asamblea Departamental del Cauca, y teniendo

en cuenta lo siguiente,

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el Grado de Consulta, allegado por la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva mediante
memorando No. 202401300235892 de 09 de octubre de 2024, en el cual remite Auto
de Archivo No.22 del 2 de octubre de 2024, dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. PRF- 33-21 Folio 688 del L.R, considerando que no se generé un detrimento
patrimonial, con el fin de que este Despacho revise integramente la actuacion, para
confirmarla, modificarla o revocarla, tomando la respectiva decisién sustitutiva u
ordenando motivadamente a la primera instancia proseguir la investigacion con miras
a proteger el interés y el patrimonio publico, del ordenamiento juridico y de los
derechos y garantias fundamentales.

ANTECEDENTES

Mediante Memorando No0.202101200010913 de fecha 11 de febrero de 2021, la
Direccion Técnica de Auditorias y Control Fiscal Participativo de la Contraloria General
del Cauca, remite a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva el Hallazgo Fiscal No.15 del 10 de febrero de 2021, detectado dentro de la
Auditoria Gubernamental- Modalidad Regular, vigencia 2019, practicada en la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DE TIMBIO ESE, representada por
la sefiora MONICA LILIANA CAMPO MARTINEZ, donde la Direccion de Auditorias,
encuentra un dafio o detrimento patrimonial, referente al Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales No.050 del 1 de mayo de 2019, que como objeto era
“Prestacion de Servicios Asistenciales en el HOSPITAL TIMBIO E.S.E, en los
procesos de consulta externa, area de la medicina, odontologia, higienista oral
bacteriologia, auxiliar de laboratorio, regente de farmacia enfermeria, auxiliar de
enfermeria, transporte asistencial, psicologia y fonoaudiologia”, con el
SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA iSANARTE representada por
la sefiora MARTHA ISABEL ANDRADE PENAGOS conl un valor del presunto dafio o
detrimento patrimonial de ONCE MILLONES SETECIENTOS SETENTA YDOS MIL
NOVECIENTOS CIBCUENTA Y CUATRO PESOS ($11.772.954).

Identificando como presuntos responsables fiscales a las siguientes personas:
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MONICA LILIANA CAMPO, identificado con la cedula de ciudadania No.34.562.183,
en calidad de Gerente de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO- HOSPITAL TIMBIO

E.S.E.

MARTHA ISABEL ANDRADE PENAGOS, identificada con cédula de ciudadania No.
25683211 expedida en Silvia Representante Legal del, SINDICATO DE
TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA SANARTE, con Nit. 900.719.299-7.

DUMER CIFUENTES PIAMBA, identificado con la cédula de ciudadania No.
4.687.136, Supervisor del Contrato.

JOHN JAIRO NARVAEZ MEZA, identificado con cedula de ciudadania No. 5.204.392,
Supervisor del Contrato.

VINCULACION DEL GARANTE

Dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF 33-21 Folio 888 del LR, se vinculé
como Tercero Civilmente Responsable, a las Compaiiias Seguros:

. SEGURO DE CUMPLILIENTO ESTATAL - POLIZA No. AA009045 -
EQUIDAD SEGUROS Nit, 860028415.

. SEGURO PREVIHOSPITAL — POLIZA MULTIRRIESGO No. 1000292.

Segun el contenido del Hallazgo Fiscal No. 15 del 10 de febrero de 2021, el presunto
dafio patrimonial se presenta por los siguientes hechos:

“s QUE OCURRIO? (HECHOS)
La entidad suscribi6 el contrato de Prestacion de Setvicios Profesionales No. 050 con

el Sindicato de Trabajadores de la Industria SANARTE, analizando la informacion
remitida por la ESE, en respuesta al Informe Preliminar de Auditoria, se establece que:

1 analizadas las asignaciones del profesional de Fisioterapeuta, se observa que en la
informacién reportada en el expediente contractual no hay quien cubra el Proceso,
razén por la cual el valor de $15.482. 880 correspondiente a las compensaciones de
Jos meses de mayo a octubre de 2019, queda a cargo...”.

“

2 Tabla No. 5. Cruzando la informaci6n faltanté como es la compensacién mensual
de la regente de farmacia y el expediente contractual (Liquidacion contratacion proceso
asistencial), se registra compensacion mensual por valor de $1.700.160 por un término
de 6 meses, para un total de $10, 200, 960. Sin embargo, se adjunta como soporte el
Contrato suscrito entre el Sindicato SANARTE y la Sra. FRANCIA ELENA MOLANO
PAZ, se celebra por valor de pago mensual de $828.116 (IBC), por mayo a octubre
para un total de $4.968.696, arrojando una diferencia en pagos de $5.232.252

Lo expresado permite inferir que hay una presunta falsedad en la informacion
reportada en el formato Liquidaci6n contratacion Proceso a Asistencial presentado por
el Sindicato SANARTE

En atenciéh a lo expuesto, se obsefva que persiste una diferencia por valor de
$11.772.954, considerado como presunto detrimento patrimonial, de acuerdo a la
informacién reportada por la entidad tal como se detalla a continuacion:
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Tabla 2 Comparativo Informes de gestién y Pagos seqan Factura:

MAYO 178,700,334 1043 | 30/05/2019 183,892,531 | 30/05/209 183,892,531 5,192,197

JUNIO 177,264,148 1071 | 29/06/2019 179,017,615 | 2019/06/29 179,017,615 1,753,467

JULIO 184,979,108 1109 | 30/07/2019 188,006,112 | 2019/07/30 188,006,112 3,027,004

AGOSTO 192,370,924 1138 | 30/08/2019 187,885,432 | 2019/08/29 187,885,432 (4,485,492)

SEPTIEMB

RE 190,828,454 1164 | 30/09/2019 194,979,353 | 2019/09/30 194,979,353 4,150,899
CTUBRE 197,417,954 1195 | 30/10/2019 199,552,833 | 2

0 019/10/30 199,552,833 2,134,879

F;135,339.676

121,560,922

0 54

1,133,333.8768

MAYO 178,700,334 | 1043 | 30/05/2019 183,892,531 | s0/05/209 183,892,531| 5,192,197
JUNIO 177,264,148 | 1071 29/06/2019 179,017,615 | 2019m6/29 |  179,017.615| 1,753,467
JULIO 184,979,108 | 1109 | 30/07/2019 186,006,112 | 2019/07/30| 188,006,112 | 3,027,004
AGOSTO 192,370,924 | 1138 | 30/08/2019 187,885,432 | 20190829 | 187,885,432 | (4,485,492)
SEPTIEMBRE 190,828,454 | 1164 | 30/09/2019 194,979,353 | 20190930 | 194,979,353 | 4,150,899
OCTUBRE 197,417,954 | 1195 30/10/2019 199,552,833 | 2019/10/30 | 199,552,833 | 2,134,879

|

|
Relacién de afiliados participes que se encontraron en &l expediente contractual, en
los denominados “informes de gestidon” que las partes realizan y firman mes a mes:

“l.) |

No se establece en el expediente contractual el certificado de disponibilidad
presupuestal mediante el cual se incorpora el saldo no ejecutado en valor de
$82.268.620.

(...)

¢(COMO? (METODO)
Se compara los listados de personal Administrativo, Informes de Gestién de los
Afiliados Participes contra las facturas y pagos efectuados mes a mes y se evidencia
que las facturas estén por mayor valor.
¢POR QUE? (CAUSAS)

Pagos injustificados.

e

PRESUNTO MONTO O DANO PATRIMONIAL: VALOR: $11.772. 954.00. LETRAS:
Once millones setecientos setenta y dos mil novecientos cincuenta y cuatro pesos
m/cte”. '

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Juris?diccién Coactiva, mediante
Auto No.33 de 27 de julio de 2021, avoca el conocimiento y asigna la sustanciacion
del expediente a la profesional adscrita en la precitada dependencia, NELLY
AMPARO TANDEOY JOAQUI, con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y/o de particulares, verificar si en ejercicio
de la gestién fiscal o con ocasidén de ésta, han causador por accién u omisién y en
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forma dolosa o gravemente culposa uh darto, menoscabo, mengua, o detrimento al
patrimonio del Estado, o si se ha destruido, dafiado o deteriorado algin bien mueble
o inmueble propiedad del estado o si se ha infringido alguna disposicion de caracter

fiscal vigente.

P

i

En virtud de lo anterior la Direccion Técnica de Respornsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, profiere el Auto de Apertura No. 52 del 20 de septiembre de 2021, dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal contra: MONICA LILIANA CAMPO,
identificado con la cedula de ciudadania No.34.562.183, en calidad de Gerente de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO- HOSPITAL TIMBIO E.S.E., MARTHA ISABEL
ANDRADE PENAGOS, identificada conh cédula de ciudadania No0.25.683.211
expedida en Silvia Representante Legal del, SINDICATO DE TRABAJADORES DE
LA INDUSTRIA SANARTE, con Nit. 900.719.299-7, DUMER CIFUENTES PIAMBA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 4.687.136, Supervisor del Contrato,
JOHN JAIRO NARVAEZ MEZA, identificado con cedula de ciudadania No. 5.204.392,
Supervisor del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 050 del 1 de
mayo de 2019 con el SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA
SANARTE, representada por la sefiora MARTHA ISABEL ANDRADE PENAGOS,
objeto “Prestacién de Servicios Asistenciales en el HOSPITAL TIMBIO E.S.E, en
los procesos de consulta externa, area de la medicina, odontologia, higienista
oral bacteriologia, auxiliar de laboratorio, regente de farmacia enfermeria,
auxiliar de enfermeria, transporte asistencial, psicologia y fonoaudiologia”., por
el presunto detrimento causado al patrimonio publico en cuantia de ONCE MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
PESOS ($11.772.954), siendo la entidad afectada la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO-HOSPITAL DE TIMBIO ESE, con NIT. 817000999-6.

Dentro del proceso se vinculé como Tercero Civilmente Responsable a la SEGURO
DE CUMPLILIENTO ESTATAL — POLIZA No. AA009045 - EQUIDAD SEGUROS Nit,
860028415 y SEGURO PREVIHOSPITAL - POLIZA MULTIRRIESGO No. 1000292.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulos 2, 6, 29, 95, 123, 124, 128, 209, 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica,
con las modificaciones hechas por el acto legislativo No. 04 de septiembre de 2019;
Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007 y sus Decretos reglamentarios; Ley 42 de 1993;
Ley 330 de 1996; Ley 1474 de 2011; Ley 1437 de 2011; Decreto 111 de 1996; Ley 610
de 2000, que faculta al Ente de Control Departamental, para definir y determinar la
responsabilidad de quienes hayan sido sujetos de control fiscal.

COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 268, nureral 5 y articulo 272 de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, atticulo 1, Ordenanza 092 de diciembre 5 de
2012, Ordenanza No. 046 de 23 de junio de 2021, Resolucion No. 312 del 22 de julio
de 2019, esta a su vez modificada por la Resolucién No. 311 de 05 de octubre de 2021
y el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, este Despacho es competente para conocer

del asunto.
ACERVO PROBATORIO

Documentales:
e Memorando No. 202101200010913 de 11 de febrero de 2021 firrnado por la
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Directora Técnica de Auditorias y Control Fiscal Participativo, (FL.1)
Listado de chequeo del hallazgo fiscal 15 (FL. 2).

o Hallazgo Fiscal No. 15 del 10 de febrero de 202|,(FL. 3 a 6).

e Oficio 202101300057863 de 17 de agosto de 2021, enviado a la Profesional
Universitaria Samira Seth Escobar. Solicitud aclaracion Hallazgo Fiscal No. 15
de 10 de febrero de 20321 (FL. 11) (

» Oficio de 27 de agosto de 2021, respuesta a oficio 202101300057863 de 17 de
agosto de 2021 (FL. 12y 13). |

» Oficio de 7 de febrero de 2022 enviado por el Gerente de la Empresa Social del
Estado. Hospital Timbio ESE, remisién documentos solicitados, contiene copias
de: solicitud disponibilidad presupuestal, Certificado disponibilidad presupuestal,
estudios previos; Contrato Colectivo Sindical No. 050 de 2019, registro
presupuestal, Seguro Cumplimiento Estatal, emitido por la Equidad Seguros;
aprobacion de garantias, aprobacién de garantias, certificado de legalizacion
contrato 050 de 2019, personal asistencial mayo de 2019, informes de: Gestion
de las actividades de gestién del 1° al 31 de mayo de 2019 (FL. 40 a 104)

* CD adjunto al hallazgo fiscal No. 15 de 10 de febrero de 2021, en el cual se
encuentran los siguientes documentos: comunicacion, notificacién, y
contradiccion del informe Preliminar; Informe final, Comunicacién, y Respuesta
a informe final; Matriz de contradiccién, Péliza de Garantia; Papel de trabajo
Hallazgo, Copia contrato y soportes; Contrato — Adﬁcién, Pdéliza-Adicion y Péliza
de Garantia, Hojas de Vida de presuntos responsables fiscales.

» Oficio de 17 agosto de 2020 dirigido a Dra. Samira' Seth Escobar (FL. 11).

e Oficio TMP6128300241 de 27 de agosto de 2021, enviado por la Dra. Samira
Seth Escobar como respuesta el oficio de 17 agosto de 2020 (FL. 12y 13).

» Oficio de 7 de febrero de 2022 enviado por el Gerente del Hospital Timbio ESE,
allega documentos solicitados por esta entidad (FL, 40 a 104).

» Poder otorgado por la sefiora Ménica Liliana Campo Martinez al Dr. Guillermo
José Ospina Lépez. Reconocimiento de Personeria para actuar al Dr. Ospina
Lépez (FL. 105 a 107).

* Documentos aportados en la versién libre de sefiora Martha Isabel Andrade (FL.
118 a 125). :

« Oficio radicado en esta entidad con el No. 202201300037811 de 17 de mayo de
2022, suscrito por la sefiora Martha Isabel Andrade, en el cual adjunta
documentos relacionados con informes de ejecucién del proceso asistencial
correspondiente al contrato 050 de 2019, de los meses de mayo a octubre de
2019 (FL. 124 a 218). ,

« Oficio radicado en esta entidad con el No. 202201300055821 de 2 de agosto de
2022, suscrito por la sefiora Martha Isabel Andrade, en el cual adjunta
informacién de facturacién, produccién y calidad correspondiente a la vigencia
2019 (FL. 219 a 263).

ACTUACIONES PROCESALES:

* Auto de Avoque No. 33 de 27 de julio de 2021, (FL.|7 a 9). N
* Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 52 de 20 de
septiembre de 2021 (FL. 14 a 23). ‘

* Autode 11 de febrero de 2022, Por el cual se reconocer Personeria para actuar

al Dr. Guillermo José Ospina Lopez (FL. 107). |
* Auto de Archivo No.22 del 2 de octubre de 2024, (flsl.281-291 ).
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Notificadas las partes del auto de Apertura No. 52 del 20 de septiembre de 2021, se
encuentran las siguientes versiones libre de los implicados.

VERSIONES LIBRES

JOHN JAIRO NARVAEZ MEZA (FL. 38y V).
MARTHA ISABEL ANDRADE PENAGOS (FL. 114a117)y ampliacion de version
(FL. 126 y 127).

« DUMER CIFUENTES PIAMBA (FL. 267 a 270).

o Escrito de defensa presentado por el Dr. Guillermo José Ospina Lépez, Apoderado
Especial de la sefiora Ménica Liliana Campo Martinez (FL. 108 a 112).

MOTIVACION JURIDICO FISCAL

Teniendo claro el desarrollo procesal, se procede a iniciar el analisis del Grado de
Consulta dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado: PRF-33-21 Folio
688 del L.R., indicando que en virtud de lo preceptuado en el articulo 18 de la Ley 610
de 2000, cuenta este Despacho con la competencia funcional 'y legal para el
conocimiento, tramite y resolucion en “GRADO DE CONSULTA” de la decision
proferida por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal Jurisdiccién Coactiva de
la Contraloria General del Cauca, a través del Auto de Archivo No.22 de 2 de octubre
de 2024, emitido dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-33-21 Folio 688

LR.

Esta instituciéon ha sido ampliamente analizada por la Honorable Corte Constitucional,
frehte a su procedencia, tal como se puede encontrar en la Sentencia C-055 de 18 de
febrero de 1.993. M.P. Dr. José Gregorio Ordofiez Galindo, quien establece:

“ a consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de las partes cornprometidas en el proceso, y en ese sentido, es un mecanismo
automético que lleva al Juez de nivel superior & establecer la legalidad de la decision
adoptada por el inferior, generalmente con base en rnotivos de interés publico 0 con el
objeto de proteger a la parte més débil en la relacién juridica de que se trate...

A diferencia de la apelacion, no es recurso. Por eso no hay apelante y por ende, la
competencia del juez de segundo grado no depende de si una solo a ambas partes
aspiran a la modificacién de la sentencia proferida en primera instancia, de tal manera
que goza de atribuciones suficientes para reformar y aun revocar el proveido sometido
a su conocimiento. Pero desde luego, habré de tenerse en cuenta el motivo de consulta,
es decir, el interés que con ella se busca tutelar, a fin de establecer, dentro de las

caracteristicas propias que ofrece en las distintas jurisdicciones, hasta donde podréa
llegar el juzgador en el momento de introducir cambios a la providencia en cuestion”.

Asi mismo, es relevante traer a colacién lo mencionado por la Honorable Corte
Constitucional en la Sentencia C-968 de 2003, reiterada en la Sentencia C-670 de
2004, en la que se califica como “un control automatico, oficioso y sin limites, al punto
que no se le aplica el principio de la no reforma en perjuicio”.

La Ley 610 de 2000, en el articulo primero conceptualiza lo referente al proceso de
responsabilidad fiscal asi:
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“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las contralorias, con el fin de |determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio
de la accion fiscal o con ocasién de ésta causen por accipn u omisién y en forma dolosa
o culposa un dafio al patrimonio del Estado’. |
|
La misma norma en el articulo 18, instituye el Grado dT Consulta en los siguientes
términos:

“Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento
juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando
se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el
fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado
por un apoderado de oficio. Para efectos de la consulta, el funcionario que haya
proferido la decision, debera enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes
a su superior funcional o jerdrquico, segun la estructura y manual de funciones de
cada 6rgano fiscalizador. Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el
superior no se hubiere proferido la respectiva providencia, quedaré en firme el fallo o
auto materia de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del

funcionario moroso...".

!
En Concepto EE142845 del 02 de septiembre de 2014, la Contraloria General de la
Republica reitero que, en el Proceso de Responsabilidad Fiscal, el Grado de Consulta
no es un medio de impugnacién, sino una instituciéon procesal mediante la cual el
superior de quien que dicta una providencia en primera instancia esta habilitado para
revisarla o examinarla oficiosamente, es decir, sin que mrdie peticién de parte.
En estos casos, la competencia funcional es automatica y por ende, contra la decision
no proceden recursos. |

El funcionario que la profiere debe enviar el expediente dentro de los tres (3) dias
siguientes (Ley 610 de 2000), al superior funcional o jerarquico, segun la estructura y
manual de funciones.

El Grado de Consulta se activa en defensa del interés publico, del ordenamiento
juridico y de los derechos y garantias fundamentales, y procede en los siguientes

casos: i
“...)

. Cuando se dicte auto de archivo.

1

2. Cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal. ‘

3. Cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado
hubiere estado representado por apoderado de oficio”.

En armonia con la jurisprudencia, y la norma en cita, es procedente surtir EL GRADO
DE CONSULTA en el caso sub-examine, para amparar el interés publico, el
ordenamiento juridico y la tutela de los derechos y prerrogativas fundamentales, como
quiera que es una obediencia legal que se demanda respecto de las actuaciones del
6rgano de control en lo que respecta a las providencias de Auto de Archivo.

El articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que establece:

“ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habr4 lugar a proferir auto de archivo cuando
se pruebe que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o
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no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del
perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se dernuestre
que la accién no podia iniciarse 0 proseguirse por haber operado la caducidad o la

prescripcion de la misrna’.

Teniendo en cuenta el desarrollo procesal, advierte el Despacho, que no se encuentra
vicio alguno en el curso del proceso adelantado por la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, sih embargo, se hace necesario
analizar con mayor detalle los hechos por los cuales se establecié el hallazgo fiscal
trasladado al Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, asi como los
medios de prueba y fundamentos del auto de archivo objeto de estudio.

Se tiene que la Empresa Social del Estado - Hospital de Timbio, el Contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales No. 050 del 1 de mayo de 2019, que como
objeto era “Prestacion de Servicios Asistenciales en el HOSPITAL TIMBIO E.S.E,
en los procesos de consulta externa, area de la medicina, odontologia, higienista
oral bacteriologia, auxiliar de laboratorio, regente de farmacia enfermeria,
auxiliar de enfermeria, transporte asistencial, psicologia y fonoaudiologia”., con
el SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA SANARTE, representada
por la sefiora MARTHA ISABEL ANDRADE PENAGOS, con uh valor del presunto
dafio o detrimento patrimonial de ONCE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y
DOS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($11.772.954).

Encuentra el Despacho, a partir del Auto que Avoca el conocimiento, estudiado el
Hallazgo Fiscal No.15 de 10 de febrero de 2021, desde la Direccién de
Responsabilidad Fiscal, se solicita a la Auditora Samira Seth Escobar, Profesional
Universitaria, adscrita a la Direccion Técnica de Auditorias y Control Fiscal
Participativo, la siguiente aclaracion dentro del presente Mallazgo Fiscal:

“En el Hallazgo fiscal No. 15 de 10 de febrero de 2021, La entidad suscribi6 el contrato
de Prestacién de Servicios Profesionales No. 050 con el Sindicato de Trabajadores de
la Industria SANARTE, analizando la informacién remitida por la ESE, en respuesta al
Informe Preliminar de Auditoria, se establece que:

“1 analizadas las asignaciones del profesional de Fisioterapeuta, se observa que en la
informacion reportada en el expediente contractual no hay quien cubra el Proceso,
razén por la cual el valor de $15.482.880 correspondiente a las compensaciones de
los meses de mayo a octubre de 2019, queda a cargo”.

La Aclaracién que se solicita es respecto de los $15.482.880, donde dice queda a
cargo; pero en el Hallazgo fiscal No. 15 de 10 de febrero de 2021, el presunto
detrimento patrimonial es por valor de $11.772. 954.

Mediante oficio de fecha 27 de agosto de 2021, la sefiora Samira Seth Escobar, indica:

«Con el fin de aclarar el Hallazgo Fiscal No. 15 de 10 de febrero de 2021, referente al
Contrato de Prestacién de Servicios No. 050 de 2019, suscrito por el Hospital Timbio
E.S.E., por valor de $810.602.496, mas una adicién por valor de $ 405.000.000 para
un total a ejecutar de $1,215,602,496 del cual se ejecuté segun soportes de informes
de gestién la suma de $1,121,560,922, sin embargo la ESE pago efectivamente
$1,133,333,876, estableciéndose presunta responsabilidad fiscal en valor de

$11.772.954.
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En atencion a su solicitud, me permito aclarar lo siguiente:

Como Auditora, en cumplimiento de mis funciones y en ejercicio del debido proceso,
una vez analizado el expediente contractual y confrontada la observacién establecida
en el Informe Preliminar de Auditoria comunicado, frente a la respuesta del auditado a
dicho informe respecto al hallazgo No. 15, se infarma que se cuantifico el valor
cancelado correspondiente a las facturas de los meses de mayo a octubre cuya
sumatoria equivale al valor de $1,133,333,876, y el andlisis y sumatoria de los
informes de gestién en donde indica cuales son los afiliados participes que intervinieron
para dar cumplimiento al contrato en mencién y cuyo valor es de $1,121,560,922,
valores que confrontados arrojaron una diferencia de $11,772,954, tal como se
evidencia en el siguiente registro:

;WA YO 1 7&, 700,334 3 0/05/2615 183,892,531 Jb/os/zo9 - 183,892,531 5,192, 197
JUNIO 177,264,148 1071 | 29/06/2019 179,017,615 | 2019/06/29 179,017,615 1,753,467
JULIO 184,979,108 1109 | 30/07/2019 188,006,112 | 2019/07/30 188,006,112 3,027,004
AGOSTO 192,370,924 1138 30/08/2019 187,885,432 | '2019/08/29 187,885,432 (4,485,492)
SEPTIEMBRE 190,828,454 1164 | 30/09/2019 194,979,353 | 2019/09/30 194,979,353 ;1, 150,899
OCTUBRE 197,417,954 1195 | 30/10/2019 199,552,833 | 2019/10/30 199,552,833 2,134,879

Igualmente, presenta la Relacién de afiliados participes que se encontraron en el expediente
contractual, en los denominados “informes de gestién” que las partes realizan y firman mes
a mes, descritos anteriormente.”.

Se observa dentro del expediente es su acervo probatorio, las versiones libres de los
implicados en los cuales expusieron sus medios de defensa asi:

e JOHN JAIRO NARAVEZ MEZA, en calidad de Supervisor del contrato No. 050 de
2019, durante los meses de septiembre y octubre de 2019; manifiesta; “Para los
meses de septiembre y octubre 2019 actué como supervisor del contrato No 050-2019
suscrito entre el Hospital Timbio ESE y SANARTE. Ese contrato sindical tenia como objeto
la prestacion de servicios a procesos asistenciales de la ESE en periodo mayo - octubre
de 2019. A mi consideracion por ser un contrato sindical suscrito por procesos, yo como
supervisor del mismo en los meses de septiembre y octubre 2019 debia ser el garante que
el cumplimiento del objeto contractual se diera en las condiciones pactadas por cada
proceso. El contrato efectivamente cumpli6 con las obligaciones especificas en su
efecucién para los procesos asistenciales en la institucién, en el contrato se habian
pactados unos valores por proceso a las cuales les di el visto bueno para pago de los
meses de septiembre y octubre 2019, porque el objeto se d sarroll sin ninguna novedad.
Prueba de ello es que ninguna de las EPS a las cuales el ospital les presté servicios de
salud en ese periodo, manifesté novedades en la prestacidn de los servicios, el cual fue
continuo durante el periodo en mencion y por ello NO reafizaron ningtn descuento por
pérdidas funcionales en la prestacion del servicio de salud. Al tratarse de un contrato entre
el Hospital Timbio ESE y Sanarte por procesos, a mi cqmo supervisor me competia
supervisar el cumplimiento del desarrollo del proceso comq efectivamente sucedié y NO
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estaba en la facultad de determinar el valor que el sindicato Sanarte le cancelaria a cada
afiliado por la prestacion individual de su servicio profesional o técnico...”.

« MARTHA ISABEL ANDRADE PENAGOS, quien manifesto: “ (...) La situacion
presentada genera hallazgo de caracter administrativo con presunto alcance fiscal en valor
de $11, 772,954, que implica la inclusién de acciones de mejora inmediata en el plan de
mejoramiento que la ESE suscribird con motivo de la presente auditoria.” Con respecto a
lo referenciado en la tabla numero 5 del mismo hallazgo, donde la auditora refiere que
persiste una diferencia de $11.772.954 como presunto detrimento patrimonial, se
evidencia en el acta de liquidacién del contrato 050 — 2019 que arrojé un saldo a favor de
la ESE TIMBIO de $82.268.620 dentro del cual se incluyen los $11.772.954. (...) El
contrato igualmente no refiere el pago de horas adicionales y remisiones en cumplimiento
de eventos no previstos en el contrato, como accidentes de trénsito, atencion de urgencias
porque colapsan y calamidades personales de los afiliados. “l a situacién presentada
genera hallazgo de carécter administrativo con presunto alcance fiscal en valor de
$11.772.954, que implica la inclusion de acciones de mejora inmediata en el plan de
mejoramiento que la ESE suscribird con motivo de la presente auditoria. ” Con respecto a
lo referenciado en la tabla namero 5 del mismo hallazgo, donde la auditora refiere que
persiste una diferencia de $11.772.954 como presunto detrimento patrimonial, se
evidencia en el acta de liquidacion del contrato 050 — 2019 que arrojé un saldo a favor de
ja ESE TIMBIO de $82.268.620 dentro del cual se incluyen el $11.772.954. Es de aclarar
que este valor fue liberado presupuestalmente e incorporado al presupuesto de la ESE,
esto significa que dicho valor nunca se gir6 por parte de la ESE a las cuentas bancarias
del sindicato {(...).

I

« DUMER CIFUENTES PIAMBA, indic6: “(...) 1. En el afio 2019, la Empresa Social del
Estado Hospital de Timbio - E.S.E, en donde ejerci el cargo como Subdirector
Administrativo, celebré con el Sindicato de Trabajadores de la Industria - SANARTE, el
Contrato Colectivo Sindical No. 050 de 2019, por valor de $1.215.602.496, el cual su objeto
tuvo relacién con la Prestacion de Servicios en apoyo a las areas administrativas en las
actividades de los procesos de Talento Humano, Consulta Médica, Procedimientos
Médicos Intramurales y Extramurales, Consultas y Procedimientos Odontolégicos intra 'y
extra mural, consulta y procedimientos de promocién y prevenciéon por enfermeria,
atencion y procedimientos correspondientes a sala de partos, Sala de Observacion,
Hospitalizacion, Urgencias, Laboratorio Clinico, apoyo a las actividades PYP y demanda
inducida, Transporte Asistencial Bésico, Fisioterapia, Psicologia y Fonoaudiologia; el cual
ejecut6 el contratista con plena autonomia administrativa y financiera, por actividades de
proceso contratadas a precio global fijo, tal como quedé pactado en el respectivo negocio
juridico segun se desprende del mismo de la clausula en donde se consigné el valor y
forma de pago que fue pactado por seis cuotas mensuales vencidas, de acuerdo a las
actividades efectivamente ejecutadas y que corresponde al plazo de ejecucion previsto de
seis (6) meses, que atafien a los meses de mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre
de 2019. (..) Para la vigilancia del Contrato referido en el acapite anterior, fui designado
como Supervisor y en ejercicio de dicha responsabilidad se hizo el debido seguimiento a
la ejecucion de las actividades contempladas en el precitado Contrato, con respecto de lo
cual debo decir y afirmar que el objeto contractual fue debidamente ejecutado por la firma
contratista, tal como qued6 consignado en Jos informes o actas de recibido de supervision
que fueron elaborados periédicamente, docurnentos estos que reposan en el respectivo
expediente administrativo contractual- (...)A lo anterior se suma qué es claro y asi se
desprende del Contrato No. 050 de 2019, como de los respectivos estudios previos, que
el objeto contractual de dicho negocio juridico se pacté para ser ejecutado por
ACTIVIDADES de cada proceso Administrativo que en el mismo se especifica, y su valor
y pago se establecié a precio global, es decir por una suma indeterminada pero
determinable segun su ejecucion, ya que de acuerdo a las Actividades ejecutadas se
procede a facturar para efecto de la respectiva cancelacion al Contratista; por lo cual la
facturacién varia mes a mes, hasta el punto que al liquidar el referido Contrato, quedo un
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saldo a favor de la Empresa Social del Estado Hospital de Timbio-ESE, por valor de
$82°268.620,00, por lo cual no podriamos hablar de que se ha presentado un detrimento
patrimonial para la ESE TIMBIO. (...) el Grupo Auditor con todo respeto, cometié un error
al analizar los documentos del contrato, lo cual debe hacerse de una manera integral y no
previé que la contratacion que se celebré con el Sindicato SANARTE, se hizo con base a
la realizacion de unas actividades de unos procesos administrativos que debian
desarrollarse en el ejercicio operacional de la Empresa Social del Estado Hospital de
Timbio, y ante el cumplimiento o realizacién de dichas acfividades, la citada Empresa se
obligé a pagar al Contratista un precio global por proceso, modalidad esta que implica que
el valor pactado es indeterminado pero determinable segin las actividades que se
ejecutan por proceso. (...) 4. De acuerdo a lo expuesto en el punto anterior, diafano es
concluir que en ningun momento la Empresa Social del Estado Hospital de Timbio - ESE,
cancelo al Sindicato SANARTE, mayores valores a lo realmente estipulado en el Contrato
Colectivo Sindical No. 050 de 2019 y por ende, jamas se ha presentado un presunta
hallazgo fiscal por valor de $11°772.954, tal como equivocadamente la Contraloria Gerieral
del Cauca, lo consigna en el Auto de Apertura No. 52 del 20 de septiembre de 2021, a lo
cual se suma que dicho valor no se encuentra legalmente soportado como tampoco el
presunto dafio patrimonial se encuentra debidamente determinado y cuantificado, pues el
método que utilizé6 el Grupo Auditor al comparar las facturas emitidas por la firma
Contratista con los informes de gestién de los afiliados participes, fue erréneo, ya que no
se tuvo en cuenta lo pactado contractualmente y solamente se basé el ejercicio del grupo
Auditor en un documento auxiliar que aporta el contratista para efectos de la verificacién
por parte de la Supervisién, del pago de la seguridad sodia/ de los afiliados al Sindicato
que participan en la ejecucién de las Actividades contratadas. (...) el informe de Auditoria
fue aclarado por solicitud interna del mismo Organo de Control (...) Esto corrobora atin
mas, que el presunto dafio patrimonial no se encuentra claramente determinado, si se
tiene en cuenta que en esta aclaracién se toma el valor total facturado y pagado
equivalente a la suma de $1.133.333.876 y se le resta el valor de las compensaciones de
la planillas de los afiliados participes segun los informes. de gestién, sin considerar en
ningin momento que dichas sumas corresponden a las compensaciones brutas, es decir
sin los descuentos para el pago de la seguridad social y los aportes de administracién que
realiza cada afiliado, lo cual es de un manejo interno del Sindicato y que determina segtn
su autonomia administrativa y financiera. (...) Como se puede ver, el Precio Global fijo,
pactado en el Contrato Colectivo Sindical 050 de 2019, es y era procedente, en cuyo caso
este se convino por la ejecucién de las actividades contratadas, las cuales se cancelaban
por la realizacién de las mismas por periodos mensuales, que se pacté a seis (6) meses.
(...) como Supervisor del Contrato Colectivo Sindical No. 050 de 2019, por valor de
$1.215.602.496, para los meses de Mayo a Octubre de 2019, debo expresar que dicho
Contrato se cumplié a cabalidad por parte de la firma Contratista, quien suministré y
a su vez la E.S.E. Hospital de Timbio recibié, bajo las condiciones contractuales, las
actividades y servicios de los procesos administrativos contratados, lo cual se demuestra
en principio con los informes o actas de recibo por parte de la Empresa a través de la
supervision del contrato, las facturas expedidas por el proveedor del servicio, y los
comprobantes de egreso que se originaron con motivo de los pagos efectuados,
documentos estos que se encuentran aportados al proceso, con lo cual se descarta con
pleno fundamento el presunto detrimento o dafio patrimonial que ha sido calificado por el
Organismo de Control como hallazgo de responsabilidad fiscal.

e« MONICA LILIANA CAMPO MARTINEZ, manifestd, “DE LA PETICION La ya
anunciada peticién de desvinculacién y archivo, se funda, como adelante expondremos en
extensién, en que endilgar responsabilidad fiscal a la Sra. CAMPO MARTINEZ por el
simple y tnico hecho de haber sido la gerente de la entidad presuntamente responsable
de wuna indebida gestién fiscal, es aplicaciébn de| la proscrita y prohibida
RESPONSABILIDAD OBJETIVA, como quiera que no existe accién u omisién alguna de
parte de la citada exgerente que permita edificar el dafio presuntamente causado y que es
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objeto de la investigacion. (...) 1. Mecho generador de la presunta responsabilidad fiscal.
(...) Sea lo primero manifestar que la CGC desconoce el documento LIBERACION DEL
CERTIFICADO Y REGISTRO PRESUPUESTAL No 20190050, el cual se adjunta y que
tiene por virtud demostrar que, en la ejecucion del contrato No 50, objeto del hallazgo fiscal
que est4 en comento, el Mospital de Timbio (C) no solo no pagé més de lo contratado, sino
que, por el contrario, ejecut6 un valor menor al que se habia convenido, razén por la cual
liberado, es decir, devolvié al presupuesto de la entidad, la suma de ochenta y dos millones
doscientos sesenta y ocho mil seiscientos veinte pesos ($82'268.620,00), lo que hace
imposible pagar més de o contratado. Es menester manifestar también que, claro, no hay
un certificado de disponibilidad presupuestal que incorpore un saldo (ajeno al valor que
sea), pues ello no es viable juridica, ni financieramente, pues un certificado de
disponibilidad presupuestal no es el documento Llamado a certificar adiciones
presupuestales, por el contrario, es un documento llamado a evidenciar cupo presupuestal
para ejecutar GASTO.. Asi las cosas, el Hospital de Timbio (C), en ejecucion del contrato
No 50y sus adicionales, no pago $11 '772.954 de més, por el contrario, no ejecuto la suma
de ochenta y dos millones doscientos sesenta y ocho mil seiscientos veinte pesos
($82'268.620,00) y, por ello, Jos reintegré al presupuesto general de la entidad (...).

Como se pudo observar, con el recaudo de las anteriores versiones libres y soportes
documentales allegados, entre los cuales figuran: registro presupuestal, planillas de
asistencia, informes de gestién de actividades, revisién y recibido de satisfaccion
firmados por el contratista y los supervisores, 6rdenes de pago oficio de solicitud de
edicién y prorroga del contrato, entre otros, se evidencia que en virtud del Contrato
de Prestacién de Servicios Profesionales Asistenciales No. 050 del 1 de mayo de
2019; asi como su adiccion y prorroga, fueron allegados sus respectivos Informes de
gestion y revisién y recibido a satisfaccion, e Igualmente, obra Acta de Liquidacion
Unilateral del Contrato, en la cual se describen los pagos realizados, orden de pago,
fecha y valor cancelado, y finalmente en el Balance General, en que se detalla el valor
del contrato, valor de la adicion, valor ejecutado y valor sin ejecutar de ($82.268.620),
valor que se liber6 a favor del Hospital de Timbio, da cuenta que se cumplié con el

mismo.

Asi mismo se evidencia Acta de Liquidacion Unilateral del Contrato Sindical No. 050
DE 2019, suscrito entre el SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA
SANARTE NIT. 900.719.299.7 Y EL CENTRO DE SALUD DE TIMBIO EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO, firmada por: EL CONTRATANTE: MONICA LILIANA CAMPO
MARTINEZ, Gerente, MARTHA ISABEL ANDRADE PENAGOS, Contratista y JHON
JAIRO NARVAEZ MEZA, Subdireccion Administrativa; en la cual se describe: /.
DATOS DEL CONTRATO, . IMPUTACIONES PRESUPUESTALES. Il GARANTIA
UNICA: IV. CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES A CARGO DEL CENTRO DE
SALUD DE TIMIO E.S.E (Pagos realizados, orden de pago — fecha y valor cancelado),
total cancelado: $1.133.333.876.V. DATOS BASICOS PARA LA LIQUIDACION.

“IV, BALANCE GENERAL:

Valor del contrato . ~ 810.602.496
Valor Contrato Adicional No. 1 \ 405.000.000
Valor total del contrato . , ) 1.215.602.496 |
Valor ejecutado de contrato , 1.133.333.876
Valor sin ejecutar del contrato_ , - 82.268.620
Valor cuentas presentadas y canceladas 1.133.333.876
Saldo a ejecutar a favor de la. entidad ) 82.268,620
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En consecuencia de lo anterior con saldo por ejecutar de la reserva presupuestal
correspondiente y segun plazo pactado, se liquida la prestacién de servicios por parte del
SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA SANARTE y una vez verificado el
cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes al sistema de
seguridad social durante la ejecucion del contrato, se acuerda dar por liquidado de Forma
Bilateral el Contrato No. 050, por tanto se Liberard la suma de OCHENTA Y DOS
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTE pesos m/c
(82.268.620), saldo a favor del Centro de Salud de Timbio E.S.E y liberar segun reserva

presupuestal correspondiente”.

@) CONTRALORIA

En ese orden de ideas, del analisis integral de las pruebas que soportan el Hallazgo
Fiscal No.15 del 10 de febrero de 2021 » NOo encuentra el Despacho que se haya
presentado dafio patrimonial para el Estado, conforme los hechos narrados, motivo
por el cual no hay lugar a continuar con el tramite del presente proceso de
responsabilidad fiscal, Demostrandose asi, que los hechos investigados no causaron
dafio patrimonial a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO- HOSPITAL TIMBIO E.S.E.,
en vista de que no existe material probatorio suficiente para justificar una
Responsabilidad Fiscal dentro la ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales No.050 del 01 de mayo de 2019, dentro del cual el equipo auditor
encontré inconsistencias e irregularidades, mismas que posteriormente fueron
desvirtuadas por los investigados. Por lo cual se acredita el resarcimiento completo
del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad, segun lo
establecido en el articulo 47 de Ia Ley 610 de 2000. i

De lo anterior se puede concluir que no existi6 el dafio endilgado, y de conformidad
con esta situacion encuentra conforme este Despacho, la decisién de Archivo por parte
de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, siendo el dafio y su
cuantificacion el elemento fundamental para establecer responsabilidad fiscal, se trae
a colacién, lo dicho por la Corte Constitucional en Sentencia C-090 de 2022,

relacionada con el articulo 5 de la Ley 610 de 2000;

“DANO PATRIMONIAL DEL ESTADO - Intervencién directa o contribucion. Cuando el
dario fiscal sea consecuencia de Ia conducta de una persona que tenga la titularidad
Juridica para manejar los fondos o bienes de/ Estado materia del detrimento, procedera
la apertura del correspondiente proceso de responsabilidad fiscal, sea que su
intervencion haya sido directa o a guisa de contribucién. En los demdés casos, esto es,
cuando el autor o participe del dafio al patrimonio publico no tiene poder Juridico para
manejar los fondos o bienes del Estado afectados, el proceso atinente al resarcimiento
del perjuicio causado sers otro diferente, no el de responsabilidad fiscal. La
responsabilidad fiscal Gnicamente se puede pregonar respecto de los servidores
publicos y particulares que estén Juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal,
es decir, que tengan poder decisorio sobre fondos o bienes del Estado puestos a su
disposicién. Advirtiendo que esa especial responsabilidad est4 referida exclusivamente
a los fondos o bienes publicos que, hallandose bajo el radio de accién del titular de la
gestion fiscal, sufran detrimento en la forma y condiciones prescritos por la ley. La
gestion fiscal est4 ligada siempre a unos bienes o fondos estatales inequivocamente
estipulados bajo la titularidad administrativa o dispositiva de un servidor publico o de
un particular, concretamente identificados. (...).

(...) Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial,|anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacién del monto del dario, por
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consiguiente, ha de eétablecerse no sélo la dimensién de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracién obtuvo 0 no algtin beneficio.

...(..) Atodo lo anterior debe agregarse qué el objeto de la responsabilidad fiscal tiene
como basarnento indispensable la concreciéon de una conducta dolosa 0 culposa
atribuible a una persona qué realiza gestion fiscal, un dafio patrimonial al Estado y un
nexo causal entre los dos elementos anteriores, tal como lo da a entender el articulo 5
de la ley 610. De lo cual se colige que éen materia de responsabilidad fiscal esta

proscrita toda forma de responsabilidad objetiva’.

Si bien la Contraloria es un érgano autonomo, cada actuacion esta sometida a
principios Constitucionales 'y disposiciones legales, tales como el principio de
legalidad, la necesidad de la prueba, libertad probatoria 'y apreciacion integral de
las mismas a la hora de continuar 6 no con el proceso de Responsabilidad Fiscal,
entonces que para determinar la responsabilidad fiscal es necesario tener claridad
sobre el hecho generador del dafo, si bien el hallazgo constituye prueba para
aperturar el proceso, no le es dable al ente de control continuar con un proceso de
responsabilidad fiscal sih tener un acervo probatorio robusto que indique
responsabilidad, aun menos en el caso que NOs ocupa, donde existen soportes
suficientes de la correcta ejecucion contractual .

De modo que resulta importante recalcar el principio de necesidad de la prueba, la
importancia y necesidad de las mismas, cuya carga se encuentra en cabeza del ente
del ente de control, en concordancia con los articulos 22 al 32 de la Ley 610 de 2000,

que indican:

“(...) Articulo 22: Toda providencia dictada en el proceso de responsabilidad fiscal debe
fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas 0 aportadas al proceso

Articulo 23: El fallo con responsabilidad fiscal sé6lo procederé cuando obre prueba que
conduzca a la certeza del dafio patrimonial y de la responsabilidad del investigado”.

Articulo 25: El dafio patrimonial al Estado y la responsabilidad del investigado podran
demostrarse con cualquiera de los medios de prueba legalmente reconocidos.

Articulo 26: Las pruebas deberéan apreciarse en conjunto de acuerdo con las reglas de

la sana critica y la persuasion racional.

Articulo 30: Las pruebas recaudadas sin el lleno de las formalidades sustanciales o en
forma tal que afecten los derechos fundamentales del investigado, se tendran como

inexistentes (...)"

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, considera este Despacho que el dafio
endilgado por la Direccion de Auditorias y Control Fiscal Participativo, no sé encuentra
debidamente probado, a contrario sensu, las partes vinculadas aportaron pruebas que
permiten dilucidar una debida ejecucion contractual, por lo cual es claro que el proceso
no curnple con los presupuestos para cohtinuar con el proceso de responsabilidad

fiscal.

Teniendo en cuenta el escenario planteado, es importante traer al caso el concepto
sobre los elementos de la responsabilidad fiscal emitido por la Sala de Consulta y
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‘La responsabilidad fiscal estaré integrada por una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio patrimonial al Estado yun
nexo entre los dos elementos anteriores. El dafio patrimonial es toda disminucién de
los recursos del estado, que cuando es causada por la conducta dolosa o gravemente
culposa de un gestor fiscal, genera responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo
dafio patrimonial, en ultima instancia, siempre afectaré el patrimonio estatal en
abstracto. Sin embargo, cuando se detecta un dafio patrimonial en un organismo o
entidad, el ente de control debe investigarlo y establecer la responsabilidad fiscal del
servidor publico frente a los recursos asignados a esa entidad u organismo, pues
fueron solamente éstos los que estuvieron bajo su manejo y administracién. Es decir,
que el dafio por el cual responde, se contrae al patrimonio de una entidad u organismo

particular y concreto.”

De acuerdo a lo expuesto, para este Despacho se torna evidente la escasez del
material probatorio que permita endilgar dario, al contrario, se cuenta con pruebas
documentales y testimoniales que apuntan a demostrar, la ejecucion contractual y el
beneficio de la misma, desvirtuado el hallazgo con connatacio6n fiscal endilgado por la
Direccion Técnica de Auditorias y Control Fiscal Participativo, considera este
Despacho procedente dar aplicacion a lo normado en el articulo 47 de la Ley 610 de

2000: |

‘ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habr4 lugar a proferir auto de archivo cuando
se pruebe que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o
no comporta el ejercicio de gestién fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del
perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre
que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la
prescripcion de la misma.

Sin embargo se hace necesario resaltar Ia importancia de la gestién documental, por
cuanto las erogaciones del presupuesto publico deben estar debidamente soportadas
y son susceptibles de revision por parte de este ente de control, ya que a través del
control fiscal que ejerce la Contraloria General del Cauca, se busca salvaguardar los
intereses generales de la comunidad, representados en la garantia del buen manejo
de los bienes y recursos publicos de manera tal que se asegure los fines esenciales
del Estado, lo que implica que los gestores fiscales deben velar por el buen manejo
de los recursos a ellos encomendados, para asi cumplir con los cometidos del Estado,
lo que segin el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Articulo 3°), debe desarrollarse con arreglo a los principios de
imparcialidad, buena fe, moralidad, responsabilidad, transparencia, eficacia,
publicidad, economia y celeridad.

Compartiendo entonces la decisién de la Direccion Técnicq de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccién Coactiva, de archivar el proceso antes de proferir Auto de Imputacion,
teniendo en cuenta que no se gener6 un detrimento al patrimonio publico de la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO- HOSPITAL TIMBIO E.S.E., y como consecuencia
se procedera a confirmar el Auto de Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No.22 del 2 de octubre de 2024, dictaminado dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. PRF 33-21 Folio 688 del L.R.
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En mérito de lo expuesto, €l Contralor General del Cauca,

RESUELVE

ARTiCULO PRIMERO: Confirmar el contenido del Auto de Archivo No.22 del 2 de
octubre de 2024, dictarminado dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF
43-21 Folio 688 del L.R, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General del Cauca, de conformidad con lo
dispuesto en la parte motiva de este acto adninistrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Confirmar el articulo Tercero de la parte resolutiva del Auto
de No.22 del 2 de octubre de 2024, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
' PRF 33-21 Folio 688 del LR, para que se desvincule a las Compaifiias de Seguros:

EQUIDAD SEGUROS NIT. 860028415, vinculada en virtud del SEGURO
CUMPLIMIENTO ESTATAL, POLIZA AA009045 y SEGURO PREVIHOSPITAL
POLIZA MULTIRIESGO No.1 000292, de conformidad con la parte motiva del presente

proceso.

ARTICULO TERCERO: Notificar por estado la presente providencia a los vinculados
y/o sus apoderados.

ARTICULO CUARTO: Ordenar levantar las medidas cautelares decretadas si las
hubiere, teniendo en cuenta que estas solo proceden para las medidas adoptadas
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF 33-21 Folio 688 del L.R, sin que

afecte medidas de ninguna otra indole o de otros procesos.

ARTICULO QUINTO: Devuélvase el expediente a Secretaria Comun de la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, para que contintie con los

tramites de Ley.

W
HERNAN GRUESO ZUNIGA

Contralsr General del Cauca

Radicado bajo partida a folio del L.R.
Proyecto y Revisé: MLG/DJ(
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