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PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS DE LA
DEMANDA

Al igual que en el punto anterior, se estudiaran las pretensiones en la misma secuencia en
que fueron presentadas asi:

1. Declarativa: que se declare la responsabilidad de:" b. Agencia Nacional de Seguridad
Vial (...) por accién y omision y fallas en el servicio, toda vez que son los encargados del
control y vigilancia como también de impartir instrucciones a sus dependientes, para el
cuidado, mantenimiento, y seguridad en la red vial Palmira-Cali y viceversa (...)y “la agencia
nacional de seguridad vial, que es el ente encargado de todo el transito en su formacion en
la republica de Colombia, las de instruir, guiar, planificar, y exponer todo lo relacionado con
la seguridad vial, en este caso brillo por su ausencia (...): Me opongo, por cuanto tal y
como se comprobara mediante este memorial y durante el tramite del proceso, carece de
fundamentos de hecho y de derecho lo solicitado, pero adicionalmente porque mi defendida
no tiene competencia alguna para realizar control, vigilancia, mantenimiento y seguridad en
las vias del pais mucho menos en el tramo en que sucedieron los hechos. Dicha
responsabilidad recae sobre los organismos de transito en su respectiva jurisdiccion tal
como lo establece el articulo 8 de La Ley 105 de 1993.

2. Perjuicios Materiales:

- Por lucro cesante pasado y presente: Me opongo por cuanto mi defendida no tiene
competencia para ser declarada y condenada responsable tal y como se comprobara
mediante este memorial y durante el tramite del proceso, puesto que no se encuentra
demostrada la responsabilidad de la Agencia Nacional de Seguridad Vial en los
fundamentos de hecho y de derecho esbozados en la demanda por el apoderado de los
demandantes.
- Por lucro cesante Futuro: Me opongo a esta, teniendo en cuenta que a la Agencia
Nacional de Seguridad Vial no le asiste ninguna responsabilidad por los hechos
ocurridos.

- Perjuicios morales: Me opongo a esta, junto con todos los numerales que se
desprenden de la misma pretension de condena y pago de perjuicios inmateriales,
morales, junto a su indexacion, costas y agencias en derecho, teniendo en cuenta que
a la Agencia Nacional de Seguridad Vial no le asiste ninguna responsabilidad por los
hechos ocurridos.

En cuanto a las demas pretensiones invocadas por el accionante en la demanda, mi
representada se opone a todas y cada una de ellas en relacién a que no es del resorte de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial velar por el cumplimiento de las normas de transito
y transporte, por la seguridad de las personas y las cosas en las vias publicas, de
conformidad con lo consignado en el articulo 8 de la Ley 105 de 1993; sus funciones van
encaminadas a servir de 6rgano consultor del Gobierno Nacional y de los Gobiernos
Locales y Regionales para la adecuada aplicacion de las politicas, instrumentos y
herramientas de seguridad vial dentro del marco del Plan Nacional y de los Planes Locales
y Regionales de Seguridad Vial y en todo caso esta entidad no puede usurpar las funciones
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que por ley le fueron otorgadas a otra entidad publica a cargo de la via donde ocurrieron
los hechos objeto de la demanda.

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL.

De acuerdo con lo esbozado en este punto de la demanda me permito presentar los siguientes
argumentos para desvirtuar los hechos y pretensiones esbozados por la apoderada de los
demandantes en cuanto a las competencias de la Agencia Nacional de Seguridad Vial:

1. En cuanto a las normas que se manifiestan violadas en los fundamentos de
derecho de la demanda:

El apoderado de los demandantes en los fundamentos de derechos esbozados en la demanda
no hace una precision de las normas que fueron desconocidas por mi poderdante, solo relata
una descripcion féctica, sin explicar, de conformidad con las funciones de esta Agencia, cual
fue el hecho u omisidn que generd el dafo objeto del presente medio de control por parte de
esta entidad.

Adicionalmente, es importante mencionar que en la demanda no se hizo mayor claridad acerca
de que la ANSV haya infringido algunas de las normas planteadas, pues se reitera que sus
competencias no van encaminadas al cumplimiento del régimen normativo del transito y
transporte, ni la seguridad de las personas y cosas, de asistencia técnica y humana a los
usuarios de las vias publicas, como las posee directamente otras entidades publicas.

La Agencia Nacional de Seguridad Vial es la maxima autoridad para la aplicacién de las
politicas y medidas de seguridad vial nacional, teniendo en cuenta que la seguridad vial se
trata de un enfoque multidisciplinario entre varias entidades competentes sobre medidas que
intervienen en todos los factores que contribuyen a los accidentes de trafico en la via.

2. Entidades responsables del sistema nacional de carreteras

Al respecto, la Ley 105 de 1993 define las competencias sobre la Infraestructura de Transporte
estableciendo que las vias nacionales son aquellas a cargo de la Nacién, las vias
departamentales son aquellas a cargo de los departamentos y las vias municipales y distritales
aquellas a cargo de los municipios’. El legislador en la mencionada norma distribuyé la
responsabilidad de la Nacion y de las entidades territoriales teniendo en cuenta los diferentes
tipos de vias y su importancia nacional o regional.

La Ley 105 de 1993, trajo consigo la responsabilidad de apropiar, en los respectivos niveles,
los recursos presupuestales que se requieran para la conservacién, rehabilitacion y
mantenimiento de estas. El articulo 19 de la norma ibidem establece que corresponde a la

! Ley 105 de 1993, articulos 12 a 20.
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Nacion y a las entidades territoriales la construccion y la conservacion de todos y cada uno de
los componentes de su propiedad.

En concordancia con lo expuesto, la Nacion y las entidades territoriales estan en la obligacién
de incorporar dentro de su plan de desarrollo e inversiones, proyectos y obras para garantizar
la sostenibilidad y transitabilidad de las vias bajo su responsabilidad, segun las competencias
asignadas en dicha ley y de apropiar en sus respectivos presupuestos las partidas que se
requieran para el efecto.

Igualmente, la Ley 1228 de 2008 en su articulo 1° determina: "Las vias que conforman el
Sistema Nacional de Carreteras o Red Vial Nacional se denominan arteriales o de primer orden
intermunicipales o de segundo orden y veredales o de tercer orden. Estas categorias podran
corresponder a carreteras a cargo de la Nacion, los departamentos, los distritos especiales y
los municipios. EI Ministerio de Transporte sera la autoridad que, mediante criterios técnicos,
determine a qué categoria pertenecen”.

!

Se concluye entonces, que la distribucion de competencias entre la Nacién y las entidades
territoriales en materia de infraestructura vial confirma la intencién del legislador de asignar la
responsabilidad de conservacion y mantenimiento de las vias a cada uno de los entes que en
virtud de la ley figuran como responsables de este tipo de activos, lo que necesariamente se
traduce en la focalizacion de la inversion de los recursos del presupuesto nacional hacia el tipo
de vias que por sus caracteristicas integran la red vial nacional; otro tanto, sucede con la
focalizacién de los recursos de los presupuestos departamentales, municipales o distritales,
en relacién con las respectiva infraestructura vial a su cargo.

De lo expuesto se puede inferir que, la Agencia Nacional de Seguridad Vial en ningin momento
puede ser considerado como sujeto procesal generador o causante del dafio a que se refiere
el presente medio de control en cuanto como se expuso, no existe titularidad por parte de este
ni de la funcion, ni de la obligacién de realizar intervenciones las vias del pais, pues, como se
dijo anteriormente, existe una clasificacion vial y los responsables de su cuidado y vigilancia.

3. Entidades competentes para el cumplimiento, la seguridad de las personas y las
cosas en las vias publicas.

De acuerdo con el aforismo constitucional segun el cual las autoridades solo son responsables
por el ejercicio de las funciones que las leyes y los reglamentos les asignan, las entidades
competentes para el cumplimiento, la seguridad de las personas y las cosas en las vias
publicas, tal como lo sefiala el Articulo 8 de la Ley 105 de 1993 son las siguientes:

(.-)

“ARTICULO 8%.- Control de trdnsito. Corresponde a la Policia de Transito velar por el

cumplimiento del régimen normativo del transito y transporte, por la sequridad de las
personas y cosas en las vias publicas. (negrilla y subrayas nuestras)
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Las funciones de la Policia de Transito seran de cardcter preventivo, de asistencia técnica
y humana a los usuarios de las vias de cardcter sancionatorio para quienes infrinjan las
normas.

Las funciones de la policia de transito serdn ejercidas por los cuerpos especializados de
transito. Los Departamentos y los Municipios, de mds de cincuenta mil habitantes, con
poblacion urbana con mas del 80%, conforme al censo aprobado, podran organizar su
policia de transito, siempre que lo requieran, para el normal transito de sus vehiculos. A la
expedicion de la presente Ley se mantendran y continuardn ejerciendo sus funciones, los
cuerpos de guardas Bachilleres existentes.

En un plazo de un (1) afio y en coordinacion con los cuerpos especializados de transito, la
Policia Nacional también cumplird funciones de Policia de Transito en todo el territorio
Nacional, previo adiestramiento en este campo.”

()

De lo expuesto se puede inferir que, la Agencia Nacional de Seguridad Vial en ningin momento
puede ser considerado como sujeto procesal generador o causante del dafio a que se refiere
el presente medio de control en cuanto como se expuso, no existe titularidad por parte de este
ni de la funcidn, ni de la obligacién para realizar control, vigilancia, mantenimiento y seguridad
en las vias del pais, pues, el articulo citado solo obliga a los organismos de transito y mi
defendida no se encuentra como tal en el listado que el Codigo Nacional de Transito establece,
en su articulo 3.

4. La Agencia Nacional de Seguridad Vial no es una autoridad de transito.

De acuerdo con lo contemplado en el articulo 3° de la Ley 769 de 2002 son autoridades de
transito las siguientes:

“El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o Distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus veces
en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el paragrafo 5° de este
articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte”.

Indica el apoderado del demandante que “La agencia nacional de seguridad vial, que es el
ente encargado de todo el transito en su formacion”, afirmacién que no cierta puesto que como
se observa, el articulo precitado no establece a mi representada como autoridad de transito ni
tampoco el resto del articulado del Cédigo de Transito le endilga responsabilidad para
adelantar la formacién en materia de transito.

Al respecto, es necesario precisar que la responsabilidad asignada a la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, contenida en la Ley 1702 de 2013, en los ambitos de planificacion en materia
de seguridad vial, campafias de concientizacion y educacion vial, se encuentran en el articulo
9 de la referida ley, el cual establece:
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1.1. Ser el soporte interinstitucional y el organismo responsable dentro del Gobierno Nacional
de la planeacicn, gestion, ejecucion, seguimiento y control de las estrategias, planes y
acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de seguridad vial en todo el pais.

1.3. Desarrollar la estrategia de seguridad vial respaldada por esquemas de cooperacion
horizontal intergubernamental y de coordinacion vertical de la actividad nacional, regional y
local, generando las alianzas necesarias con los sectores profesionales, empresariales y
sociales.

1.5. Servir de organo consultor del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Locales y Regionales
para la adecuada aplicacion de las politicas, instrumentos y herramientas de seguridad vial
dentro del marco del Plan Nacional y de los Planes Locales y Regionales de Seguridad Vial.

)

4.5 Formular, para su adopcicn por el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Transporte, la
politica de educacion en materia de seguridad vial, y establecer los contenidos, metodologias,
mecanismos y metas para su ejecucion, a lo largo de todos los niveles de formacion.

4.6 Definir los criterios de evaluacion y las modificaciones que sean necesarias desde el punto
de vista de la seguridad vial, para actualizar las reglas y condiciones en
la formacion académica y la realizacion de los exdmenes de evaluacién fisica y de
conocimientos teoricos y practicos, que deberan cumplir los aspirantes a obtener, recategorizar
o revalidar una licencia de conduccion.

Ahora bien, el articulo 17 de la Ley 1702 de 2013 establece: “Seguimiento a efectividad de
campanas. Las campanas de prevencion vial, informacion, formacion y sensibilizacién en
seguridad vial, los estudios técnicos para la calidad de los elementos de proteccion, previstos
en el Plan Nacional de Seguridad Vial y en los planes y estrategias a desarrollar, seran objeto
de seguimiento y evaluacion de impacto por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial para
determinar su eficacia y/o necesidad de ajuste por parte de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV)".

En consonancia con lo ya explicado, se insiste en la falta de competencia de la ANSV y en que
exigirle lo que se esta pretendiendo en el presente medio de control por parte de los
demandantes, es violar el articulo 6 de la Constitucién Nacional y de la jurisprudencia del
Consejo de Estado que es enfatica, en que en Colombia el estado de derecho implica que no
hay competencias implicitas y que definitivamente las autoridades y los servidores publicos
solo pueden realizar lo que expresamente les este permitido.

5. Competencia de la Agencia Nacional de Seguridad Vial sobre los hechos y
pretensiones demandados.
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La Agencia Nacional de Seguridad Vial tiene como finalidad la reduccion de victimas por
accidentes y hechos de transito, pero sus funciones no abarcan la sefializacion vial, la
provision de personal de control en vias (agentes de transito), la dotacion de infraestructura
de reductores de velocidad o de personal que adelante procesos por violacion de normas de
transito, construccion, contencién de muros, ni mantenimiento de infraestructura vial, pues
estas son funciones que son intrinsecas de otras entidades publicas que también tienen
obligaciones en materia de seguridad vial.

Ahora bien, el Plan Nacional de Seguridad Vial, determind la competencia de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, como coordinador de todos los responsables en seguridad vial del
pais, tales como: A nivel Nacional se tiene la Agencia Nacional de Infraestructura en vias
concesionadas, el Instituto Nacional de Vias en vias no concesionadas y a nivel territorial los
organismos de transito:

“La ANSV con su estructura de funciones y de organizacion interna, podra responder a los
nuevos desafios que enfrenta la institucionalidad para la seguridad vial en Colombia. Lo
anterior, aunado a su integralidad en competencias, la garantia de financiacion, la
capacidad para la toma de decisiones, la administracion de recursos y la coordinacion de
esfuerzos de todos los participantes del sector gubernamental responsables de la sequridad
vial”?

En este sentido, como quiera que las autoridades solo son responsables por el gjercicio de las
funciones que las leyes y los reglamentos les asignan, se hace necesario reiterar el principio
de legalidad previsto en los articulos 6, 121, 122 y 123 de la Constitucion Politica, que se
entiende como un limite del ordenamiento juridico al ejercicio de la funcién publica, es decir
las autoridades deberan sujetar sus actuaciones de acuerdo con el marco de competencia
prescrito en la Constitucion la Ley y el Reglamento.

La Corte Constitucional en Sentencia C-028 de 2016, sefala que el principio de legalidad se
encuentra ligado al principio de competencia “En Colombia el principio de legalidad ha sido
entendido como una expresion de racionalizacion del ejercicio del poder, esto es, como el
sometimiento de las actuaciones de quienes desempenan funciones publicas a norma previa
y expresa que las faculten”.

Por su parte, el articulo 121 de la Carta reitera el contenido del principio de legalidad, al sefialar
que “ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la
Constitucion y la ley”, y el articulo 123 estipula que existe un sistema de legalidad que vincula
a todos los servidores publicos y a todas las autoridades no sélo a la Constitucion y la Ley,
sino que la extiende al reglamento.

A continuacion, transcribo a usted Honorable Juez las funciones legalmente asignadas a la
Agencia Nacional de Seguridad Vial:

“Ley 1702 de 2013 articulo 9

2 Plan Nacional de Seguridad Vial. 2.4 Situacién de la institucionalidad en
Colombia frente a la seguridad vial. P&g. 51.
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ARTICULO 90. FUNCIONES. La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) ejerceré las
siguientes funciones:

1. De planificacion

1.1 Ser el soporte interinstitucional y el organismo responsable dentro del Gobierno Nacional
de la planeacion, gestion, ejecucion, seguimiento y control de las estrategias, planes y
acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de seguridad vial en todo el pais.

1.2 Disenar y promulgar en nombre del Gobierno Nacional el Plan Nacional de Seguridad Vial
Plurianual, con revision cada dos (2) anos.

1.3 Desarroliar la estrategia de seguridad vial respaldada por esquemas de cooperacion
horizontal intergubernamental y de coordinacion vertical de la actividad nacional, regional y
local, generando las alianzas necesarias con los sectores profesionales, empresariales y
sociales.

1.4 Coordinar y administrar el Observatorio Nacional de Seguridad Vial, que tendré como
funcion el disefio e implementacion de la metodologia para la recopilacién, procesamiento,
analisis e interpretacion de los datos relacionados con la seguridad vial en Colombia.

1.5 Servir de organo consultor del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Locales y Regionales
para la adecuada aplicacion de las politicas, instrumentos y herramientas de seguridad vial
dentro del marco del Plan Nacional y de los Planes Locales y Regionales de Seguridad Vial.
1.6 Recopilar, procesar, analizar e interpretar toda la informacion necesaria que sobre el tema
de la seguridad vial, permita desarrollar investigacion sobre causas y circunstancias de la
accidentalidad vial para planear, gjecutar y evaluar la politica de seguridad vial.

2. De regulacion

2.1 Presentar al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte iniciativas normativas
(legislativas y reglamentarias) relativas al Transito con incidencia en la seguridad vial, con base
en la evaluacion de la normatividad existente.

2.2 Evaluar la efectividad de las normas reglamentarias asociadas con la seguridad vial y
promover su modificacion, actualizacion, o derogacion, cuando corresponda; si son de orden
legal las propondra al Ministerio de Transporte para que se presenten a consideracion del
Congreso de la Republica.

2.3 Definir con el apoyo técnico del INVIAS y la ANI, en un plazo no mayor de un (1) afo
posterior a la promulgacion de esta ley, un manual de elementos de proteccion para las vias
del pais, obedeciendo a criterios técnicos relacionados con las condiciones y categoria de la
via.

2.4 Definir una estrategia, en un plazo no mayor de doscientos cuarenta (240) dias posteriores
a la sancion de esta ley, para los actores mds vulnerables del transito, lldmense peatones,
motociclistas, ciclistas y pasajeros del servicio publico de transporte en la infraestructura vial
de mayor riesgo, llamese vias troncales y principales en las ciudades y en toda la red nacional
de vias primarias y concesionadas, dobles calzadas.

2.5 Definir en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias posteriores a la promulgacion
de esta ley, las obligaciones que en cuanto a seguridad vial corresponderan a los organismos
de transito de acuerdo con su categorizacion y con el tipo de servicios de transito que puedan
ofrecer, los que debera cumplir en adelante cada uno de estos organismos para mantener su
habilitacion y funcionamiento. La Superintendencia de Puertos y Transporte mantendrd su
funcion de vigilancia sobre ellos.

2.6 Definir, con los Ministerios de Transporte, Comercio y Relaciones Exteriores, la agenda
para el desarrollo de los reglamentos técnicos de equipos y vehiculos en cuanto a elementos
de seguridad, asi como establecer las condiciones de participacion en los organismos
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internacionales de normalizacion y evaluacion de la conformidad de dichos elementos, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de esta ley.

2.7 Definir, dentro del marco del derecho fundamental a la libre circulacion, los reglamentos,
las acciones y requisitos necesarios en seguridad vial que deban adoptarse para la reduccion
de los accidentes de transito en el territorio nacional.

2.8 Definir los contenidos generales de los cursos sobre normas de transito para los infractores.
3. De informacidn

3.1 Desarrollar, comentar y promover mecanismos tecnoldgicos y de informacion que permitan
modelar e investigar las causas y circunstancias de los siniestros viales, para sustentar la
planificacion, preparacion, ejecucion y evaluacion de politicas de seguridad vial.

3.2 Utilizar, evaluar y procesar la informacion que produzcan y administren las entidades
publicas y particulares que ejerzan funciones publicas y/o de operadores de los sistemas de
control de infracciones de transito como base para proponer al Ministerio de Transporte la
adopcion de politicas y la actualizacion y modificacion de normas que contribuyan a la
seguridad vial, y/o para solicitar la intervencion de la Superintendencia de Puertos y Transporte.
3.3 Ser el érgano institucional de informacion a los ciudadanos y al publico en general de todas
las medidas adoptadas por el Gobierno en materia de seguridad vial.

3.4 Desarrollar, fomentar la investigacion sobre las causas y circunstancias de los siniestros
viales por medio del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, para sustentar la planificacion,
preparacion, ejecucion y evaluacion de politicas de seguridad vial. Toda investigacion técnica
sobre accidentes de trdnsito que contraten, ordenen o realicen directamente entidades
publicas o privadas, debera remitirse en copia a la Agencia Nacional de Seguridad Vial, para
que esta formule las recomendaciones tendientes a la superacion o mitigacion de los riesgos
identificados. Se considerara de interés publico la investigacion técnica de accidentes de
transito en el territorio nacional.

3.5 Disenar e implementar un sistema de medicion de indicadores de seguridad vial, conforme
a la metodologia definida y empleada por organismos internacionales del ramo, que
retroalimente el disefo de las politicas, e informar sobre los avances y logros, por medio del
Observatorio Nacional de Seguridad Vial.

3.6 Representar al Gobierno Nacional en actividades y escenarios académicos internacionales
y ante organismos multilaterales en lo relacionado con la promocion de la seguridad vial.

4. De control

4.1. Definir las estrategias para el control del cumplimiento de las normas de trdnsito y
coordinar las acciones intersectoriales en este ambito.

4.2 Disenar, coordinar y adoptar con la Policia Nacional y otras autoridades competentes, las
prioridades y planes de accion de vigilancia y control de las normas de transito y seguridad
vial en todo el territorio Nacional.

4.3 Coordinar e implementar con las entidades publicas competentes, los mecanismos para
solicitar la informacion que estime conveniente para evaluar periodicamente el cumplimiento
de las normas en materia de seguridad vial.

4.4 Implementar estrategias y disefar medidas e instrumentos para mejorar la efectividad del
sistema sancionatorio en materia de infracciones de transito, buscando disminuir la impunidad
frente a las mismas, la cual se ve directamente reflejada en la accidentalidad vial, las cuales
deben contener la solicitud a la Superintendencia de Puertos y Transporte de suspension de
la habilitacion de los organismos de transito o de apoyo que incurran en malas practicas o de
la licencia de conduccion por reincidencia.

El Ministerio de Transporte reglamentara la forma en que se ejercera esta funcion.
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4.5 Formular, para su adopcion por el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Transporte, la
politica de educacion en materia de seguridad vial, y establecer los contenidos, metodologfas,
mecanismos y metas para su ejecucion, a lo largo de todos los niveles de formacion.

4.6 Definir los criterios de evaluacicén y las modificaciones que sean necesarias desde el punto
de vista de la seguridad vial, para actualizar las reglas y condiciones en la formacion
academica y la realizacion de los examenes de evaluacion fisica y de conocimientos tedricos
y practicos, que deberdn cumplir los aspirantes a obtener, recategorizar o revalidar una licencia
de conduccion.

4.7 Promover la implementacion y uso de las tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones (TIC) con el fin de generar soluciones que propicien la efectividad y
competitividad de las politicas de seguridad vial.

4.8 Definir y reglamentar la politica en materia de sistemas automaticos y semiautométicos de
control e imposicion de estas infracciones de transito.

4.9 Reglamentar los requisitos de capacitacion que deben cumplir los funcionarios de los
Organismos de Transito en aspectos técnicos y juridicos que garanticen la legalidad de los
procesos contravencionales que se apliquen en el desarrollo de sus funciones.

5. Campanas de concientizacion y educacion

5.1 Realizar campanas de informacion, formacion y sensibilizacidn en seguridad vial para el
pais.

5.2 Promover instancias de capacitacion y/o capacitar a técnicos y funcionarios nacionales y
locales cuyo desempeno se vincule o pueda vincularse con la seguridad vial.

5.3 Promocionar y apoyar el conocimiento de la seguridad vial en la formacién de profesionales,
de tal forma que se pueda exigir la vinculacion de profesionales especializados en seguridad
vial para el disefio y construccion de proyectos de infraestructura vial.

5.4 Definir, de acuerdo con lo establecido en el Cddigo Nacional de Transito, los contenidos
que en cuanto a seguridad vial, dispositivos y comportamiento, deba contener la informacion
al publico para los vehiculos nuevos que se vendan en el pais y la que deban llevar los
manuales de propietario.

5.5 Coordinar con el Ministerio de Educacion el disefio e implementacidn de los contenidos y
metodologias de la educacion vial, en los términos dispuestos por la Ley 1503 de 2011.

6. Infraestructura

6.1 _Promover el disefio e implementacion de sistemas de evaluacién de los niveles de
sequridad vial de la infraestructura, por medio de auditorias o inspecciones de sequridad vial.
6.2 Definir las condiciones de conformacion del inventario local, departamental y nacional de
las senales de transito a cargo de las autoridades de esos mismos drdenes, quienes estardn
obligadas a suministrar y a mantener actualizada esa informacion.

7. Coordinacion y consulta

7.1 Coordinar, articular y apoyar las acciones de los diferentes Ministerios para garantizar la
coherencia y alineamiento con el Plan Nacional de Seguridad Vial.

7.2 Articular acciones con las entidades territoriales para garantizar la coherencia y
alineamiento con el Plan Nacional de Seguridad Vial.

7.3 Promover, a través de la consulta y participacion, la colaboracién de los agentes
econdmicos, sociales y académicos implicados en la politica de seguridad vial.

7.4 Formular indicadores de desemperio para todos los actores de la seguridad vial en el pais
enfocados a la disminucion efectiva en las cifras de mortalidad y morbilidad en accidentes de
transito.
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7.5 Presentar un informe anual de cumplimiento de los indicadores de desempeno de la
seguridad vial en el pais al Congreso de la Republica y publicarlo en diarios escritos de amplia
circulacion y en su pagina web, a mas tardar el ultimo dia del mes de junio del afio siguiente.
7.6 Coordinar con el Ministerio de Salud y Proteccion Social la creacion de un programa o
sistema de atencion a victimas en accidentes de transito con cargo a los recursos de la
subcuenta de enfermedades catastroficas y accidentes de transito — ECAT-.

8. Consultivas

8.1 Emitir concepto respecto de cualquier proyecto normativo de autoridad nacional o territorial
cuya aplicacion pueda tener relacion o implicaciones con la seguridad vial.

8.2 Proponer y concertar las condiciones de seguridad activa y pasiva minimas para la
homologacion de vehiculos automotores por parte de la autoridad competente, en
concordancia con los reglamentos técnicos internacionales que en cada caso apliquen, asi
como las condiciones de verificacion por parte de los Ministerios de Industria, Comercio y
Turismo.

8.3 Promover, a través de la consulta y participacion, la colaboracion de los sectores
industriales, empresariales, sociales y académicos implicados en la politica de seguridad vial.
La consulta y participacion de estos sectores sera obligatoria y se hara efectiva tanto como
por convocatoria de la Agencia Nacional de Seguridad Vial como por solicitud de estos mismos.
9. Otras

9.1 Promover el desarrollo de la instituciones y autoridades publicas o privadas de control de
calidad que evaluen permanentemente los productos que se utilizan en la seguridad vial tanto
en el equipamiento de los vehiculos, el amoblamiento de la infraestructura, las ayudas
tecnoldgicas y la proteccion de los conductores peatones y pasajeros.

9.2 Gestionar su propia financiacion y posibles recursos adicionales.

9.3 Las demads que le asigne la ley o que sean necesarias para el normal funcionamiento de
la Agencia Nacional de Sequridad Vial (ANSV).”

Teniendo en cuenta las funciones antes transcritas, a la Agencia Nacional de Seguridad Vial
le corresponde promover la planificacion de la politica en materia de seguridad vial, adelantar
campanas de concientizacion y educacion, realizar seguimiento a la efectividad de las
campanas en la prevencion vial, informacion, formacion y sensibilizacién en seguridad vial, y
dentro de la funcién de infraestructura, promover el disefio e implementacién de sistemas de
evaluacion de los niveles de seguridad vial de la infraestructura, por medio de auditorias o
inspecciones de seguridad vial, para lo cual actualmente en cumplimiento de esta funcién la
Agencia se encuentra estructurando la Guia de Auditorias en seguridad vial como medida
preventiva, para mejorar y corregir sitios criticos, para que sea aplicado por los directamente
responsables de las vias en el pais.

En ningun aparte de la Ley 1702 de 2013, le establece competencia a mi poderdante para
verificar tanto como prevencion y sancion el cumplimiento de las normas de trénsito, asistencia
técnica y humana a los usuarios en las vias del pais, como lo pretende el apoderado del
demandante al senalar responsable a esta entidad por la falla en el servicio donde se
presentaron los hechos.

6. Inexistencia del Nexo Causal.
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Una vez revisada la demanda y el material probatorio aportado en ella, no se ha acreditado la
existencia de los tres elementos fundamentales para poder predicar la responsabilidad del
Estado, en este caso especifico de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, pues el apoderado
de los demandantes nunca advierte en concreto cual de las funciones atribuibles a la Agencia
fue la que se incumplid y fue preponderante para la causacion del resultado del accidente de
transito objeto de la demanda.

Por esto, y teniendo en cuenta las funciones de mi defendida podemos decir que nada tiene
que ver frente a los hechos, tampoco se acredita por parte del demandante de forma concreta
cual fue el hecho u omision que genero el dano objeto del presente medio de control por parte
de la ANSV.

Se insiste y se hace énfasis en que no encuentra fundamentadas las apreciaciones del
demandante frente a lo dispuesto en el articulo 9 de la ley 1702 de 2013 “Funciones de la
ANSV”, significando ello que por el hecho de haberse ocurrido el accidente de transito
causando lesiones al sefior JOSE HERNAN URRUTIA ZARATE la Agencia haya incumplido
algunos de sus deberes funcionales. En suma, la Agencia no es autoridad de transito, no
interviene en las obras de infraestructura vial, no puede imponer sancién alguna, no regula ni
realiza obras de sefalizacién vial, ni proporciona asistencia técnica y humana a los usuarios
en las vias, en fin, ninguna de las circunstancias que se esbozan como causantes del dafio le
son atribuibles funcionalmente a la Agencia, ni se encuentra contemplado en el Plan Nacional
de Seguridad Vial como agente propietario de dichas acciones®:

De igual manera, no hay una causalidad adecuada por parte de mi defendida, y recordemos
lo que sobre las teorias de causalidad dice el profesor Javier Tamayo:

“De este doctrinante claramente se desprende que debemos tomar la teoria de la causalidad
adecuada la cual senala:

“... que no todas las causas que intervienen en produccion de un evento son equivalentes. En
consecuencia, solo las que se consideren adecuadas tienen incidencia causal desde el punto
de vista juridico. Si entre esas causas adecuadas se encuentran uno 0 mas comportamientos
ilicitos del demandado o de los demandados, todos ellos se considerardn como causa
adecuada del dano. Ni significa, pues, que una causa que se considere mas adecuada que las
otras, ipso facto excluya a las demas. De otro lado, puede suceder que un comportamiento no
se considere causa adecuada del dafio todo depende de las circunstancias.

Refiriéndose a esta teoria, el profesor DALCQ expresa:

Esta teoria —la de la causalidad adecuada- considera también, que para ser retenido como
causa de un daifo, un hecho debe ser la condicién necesaria de dicho dafo. Entendemos por
ello la condicion sine qua non, es decir aquella sin la cual el dano no se habria producido. Pero
contrariamente a la afirmacion de los partidarios de la equivalencia de las condiciones, la teoria
de la causalidad adecuada rechaza esta equivalencia y declara que no todas las condiciones

* Plan Nacional de Seguridad Vial. 4.4.4. Pilar Estratégico de Infraestructura. 4.4.4.4. Programa:
Politicas municipales para la infraestructura vial. Agentes propietarios de la accion Pag. 109 a 113.
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necesarias podran ser tenidas como causas; no se tendra mas que aquellas que estan unidas
al dano por una relacion de causalidad adecuada.”

Sobre la causalidad adecuada se ha pronunciado el méaximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en numerosas ocasiones, trayendo como ejemplo la del CONSEJO DE
ESTADO; SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; SECCION TERCERA: del
catorce (14) de febrero de dos mil dieciocho (2018); Radicacién numero: 25000 23 26 000
2010 00683 01 (44774); Actor: PRISCILA PARDO; MARTINEZ Y OTROS; Demandado:
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, POLICIA NACIONAL; Referencia: ACCION DE
REPARACION DIRECTA - SENTENCIA: Consejero ponente: DANILO ROJAS
BETANCOURTH:

“... 26. No obstante, esta falla del servicio resulta irrelevante en el juicio de responsabilidad
pues la conducta del patrullero Sarmiento Pedraza no fue la causa adecuada o determinante
del dano padecido por los demandantes debido a que, como bien lo anoté el agente del
Ministerio Publico, el accidente bien pudo haberse producido incluso si un vehiculo distinto al
oficial hubiera transitado por el lugar.

27. Sobre la causalidad adecuada o determinante, esta Corporacion se ha pronunciado asi*:

El elemento de responsabilidad ‘nexo causal”’ se entiende como la relacién necesaria y
eficiente entre la conducta imputada y probada o presumida, segun el caso, con el dafo
demostrado o presumido. La jurisprudencia y la doctrina indican que para poder atribuir un
resultado a una persona como producto de su accién o de su omision, es indispensable definir
si aquel aparece ligado a ésta por una relacion de causa a efecto, no simplemente desde el
punto de vista factico sino del juridico. Sobre el nexo de causalidad se han expuesto dos
teorias: la equivalencia de las condiciones que sefiala que todas las causas que contribuyen
en la produccion de un dario se consideran juridicamente causantes del mismo, teoria que fue
desplazada por la de causalidad adecuada, en la cual el dafio se tiene causado por el hecho
o fenomeno que normalmente ha debido producirlo. Dicho de otro modo, la primera teoria
refiere a que todas las situaciones que anteceden a un resultado tienen la misma incidencia
en su produccion y, en consecuencia, todas son juridicamente relevantes, pues “partiendo de
un concepto de causalidad natural, todas las condiciones del resultado tienen idéntica y
equivalente calidad causal”. Y sobre la teoria de la causalidad adecuada la accién o la omision
que causa un resultado es aquella que normalmente lo produce. De estas teorias en materia
de responsabilidad extracontractual se aplica la de causalidad adecuada, porque surge como
un correctivo de la teoria de la equivalencia de las condiciones, para evitar la extension de la
cadena causal hasta el infinito®.

Al respecto, es menester traer a colacion lo que la doctrina ha manifestado al respecto:

“Para explicar el vinculo de causalidad que debe existir entre el hecho y el dafio, se han ideado
varias teorias; las mas importantes son: la “teoria de la equivalencia de las condiciones” y “la

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 11 de diciembre de 2002, exp. 13818, C.P.
Maria Elena Giraldo Gémez.
5 [7] Sentencia proferida el dia 25 de julio de 2002. Seccién Tercera del Consejo de Estado.

Expediente 13.680.
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teoria de la causalidad adecuada”. De acuerdo con la primera, todas las causas que
contribuyeron a la produccion del dafio se consideran, desde el punto de vista juridico, como
causantes del hecho, y quienes estén detrads de cualquiera de esas causas, deben responder.
A esta teoria se la rechaza por su inaplicabilidad practica, pues deshumanizaria la
responsabilidad civil y permitiria, absurdamente, buscar responsables hasta el infinito. Para
suavizar este criterio, se ha ideado la llamada teoria de la causalidad adecuada, segun la cual
no todos los fenomenos que contribuyeron a la produccion del dafo tienen relevancia para
determinar la causa juridica del perjuicio; se considera que solamente causd el dafo aquel o
aquellos fenémenos que normalmente debieron haberlo producido; esta teoria permite romper
el vinculo de causalidad en tal forma, que solo la causa relevante es la que ha podido producir
el dano...

“(...) Aplicando la teoria de la causalidad adecuada, el juez considera que la causa externa ha
sido el hecho que normalmente ha producido el dafo, y, en consecuencia, el vinculo de
causalidad debe romperse de tal modo, que el demandado no se considere juridicamente
como causante del dafio..."°.

En materia de responsabilidad extracontractual del Estado, los desarrollos doctrinarios y
jurisprudenciales han determinado tres elementos a saber: el hecho generador, que se refiere
a la actividad de la administracion a la cual se le atribuye responsabilidad; el dafo, que se
refiere al efecto de menoscabo patrimonial que sufre el individuo con ocasién del hecho,
omisién o la operacién de la administracion; y finalmente, el nexo causal entre el hecho,
operacion u omision con el dafio generado al particular.

En el presente caso, la parte demandante no acredita dos de los elementos de la
responsabilidad frente al caso concreto. Es decir, no demuestra probatoriamente el hecho
generador del dano (atribuible a la Agencia) ni el nexo de causalidad con esta entidad frente
a lo que reclama ante la jurisdiccion, puesto que, vista las funciones de la Agencia, el Plan
Nacional de Seguridad Vial en cuanto a los agentes propietarios de sus acciones y la funciones
de las otras entidades publicas que tienen a su cargo las vias nacionales es evidente que mi
defendida no es responsable de lo que se le atarie.

Si bien la ANSV es autoridad en materia de seguridad vial a nivel nacional, no existe un nexo
causal entre los hechos supuestos por el demandante y la Entidad. En el presente caso, el
autor de la vulneracion, si la hubiere, no se configura por parte de la Agencia sino por parte de
las entidades que se encuentran a cargo de esta funcion.

No obstante que la ANSV no tiene responsabilidad por accién u omisién en una eventual
vulneracion, la misma ha tomado un conjunto de acciones en su papel de colaboracion
armonica entre entidades del Estado a fin de mejorar y superar la seguridad vial en las vias
nacionales del pais, tales como convenios con los organismos de transito territoriales con el
propédsito de que se implementen acciones de seguridad vial en todo el territorio nacional, asi
como campanas preventivas informativas a todos los usuarios de la via.

6 [8] TAMAYO JARAMILLO, Javier. De la Responsabilidad Civil. Las presunciones de
responsabilidad y sus medios de defensa. Edit. Temis, 2° edicion. Tomo |, vol 2., Santafé de Bogota,
1996. pp. 245, 246.
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7. Hecho de un tercero.

Ahora bien, de acuerdo a lo expuesto en los hechos de la demanda, el accidente obedecid
“que el motorista al dejar en plena via publica el automotor que presuntamente se encontraba
varado, sin ninguna sefal de transito”. Por ende y como consecuencia estamos frente a la
causal de exoneracion de responsabilidad por el hecho de un tercero, puesto que, tal y como
se evidencia en las pruebas aportadas por el apoderado de los demandantes, los hechos que
dieron lugar a las lesiones ocasionadas al sefior JOSE HERNAN URRUTIA ZARATE se
debieron al parecer a que el conductor del vehiculo de placas BGV-000 se encontraba
estacionado en forma diagonal, en plena via publica y que segun el informe policial el sefior
Urrutia presuntamente se distrajo al momento de conducir.

Al respecto de la causal exonerativa del hecho de un tercero la doctrina ha expresado lo
siguiente:

“Esta causal de exoneracion parte del supuesto inicial, segun el cual, el causante directo del
dano es un tercero ajeno a las partes intervinientes en el juicio de responsabilidad. No son
terceros las personas a quienes ademds del demandado, la ley adjudica responsabilidad
solidaria o indistinta y que por ende resultan coobligados. Juridicamente solo es tercero alguien
extrafio, por quien no se debe responder; es decir, no vinculado con el sujeto contra el que se
dirige la accion resarcitoria. A este respecto ha establecido la jurisprudencia:

“Por otra parte, en relacion con la causal de exoneracion consistente en el hecho de un tercero,
la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefalado que la misma se configura siempre y cuando
se demuestre que la circunstancia extraiia es completamente ajena al servicio y que este
ultimo no se encuentra vinculado en manera alguna con la actuacion de aquél”.

La jurisprudencia contenciosa ha considerado que para que se presente la figura del hecho
del tercero como causal de exoneracion de responsabilidad, es necesario que confluyan los
siguientes elementos:

a. Debe ser un hecho unico exclusivo y determinante del dafo producido
b. Debe ser un hecho producido por circunstancias imprevisibles e irresistibles para quien lo

alega”.

8. Culpa exclusiva de la Victima

De las pruebas existentes “INFORME POLICIAL” emitido por el patrullero GUSTAVO ADOLFO
RAMIREZ AVILA el 18 de febrero de 2018, las novedades del traslado del paciente sefala “ES
DE NOTAR QUE EL VEHICULO NO. 2 TIPO CAMION ESTABA ESTACIONADO EN EL
CARRIL DE BAJA VELOCIDAD (...) SE LE REVENTO LA ROTULA (SISTEMA DE
DIRECCION) Y TENIA LA SENALIZACION (CONOS Y CINTA DE SEGURIDAD AMARILLA)
(...)", se desprende claramente que el sefior JOSE HERNAN URRUTIA ZARATE, no actué
con diligencia y cuidado al transitar por la via sefialada, lo que ocasiond su colisiéon. Por cuanto

7 Revista de Derecho Privado, N.? 20, enero-junio de 2011, pp. 371 a 398, Las causales exonerativas
de la responsabilidad extracontractual, Héctor Patifio. Universidad Externado de Colombia.
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si se hubiese desplazado con precaucion y las minimas normas de velocidad hubiese tenido
el tiempo suficiente para maniobrar y evitar la accién que genera el presente litigio.

9. Fundamentos facticos y juridicos de la defensa

En nombre de la Agencia Nacional de Seguridad Vial -ANSV- paso a proponer la siguiente
excepcion:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDA VIAL -ANSV-.

Propongo a su despacho la excepcion consistente en la falta de legitimacion en la causa por
pasiva, dado que, como se ha expuesto en los argumentos de la demanda, la Agencia Nacional
de Seguridad Vial no puede ser accionada por la falla en el servicio en el cumplimiento de las
normas de transito, asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias del pais, que
impidiera el acaecimiento de los hechos relatados en la demanda.

El Consejo de Estado al respecto de la falta de legitimacién en la causa por pasiva considerd
lo siguiente:

‘La exigencia de legitimacion en la causa por pasiva alude a la aptitud que debe reunir la
persona —natural o juridica- contra quien se dirige la demanda para oponerse juridicamente a
las pretensiones que el demandante esgrime en su contra. En ese sentido, no basta con ser
objeto de demanda para concurrir legitimamente a un juicio, es imperioso estar debidamente
legitimado para ello. Al respecto destaca la Sala que la jurisprudencia de esta Corporacidn ha
distinguido entre la legitimacién en la causa de hecho y la legitimacion en la causa material:
distincion que se ha expuesto en los siguientes términos:

(-..) toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacion procesal existente
entre demandante legitimado en la causa de hecho por activa y demandado legitimado en Ia
causa de hecho por pasiva y nacida con la presentacion de la demanda y con la notificacién
del auto admisorio de la misma a quien asumira la posicién de demandado, dicha vertiente de
la legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el
tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la legitimacién
material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos constitutivos del litigio,
ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccién del dafio.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho, pero carecer de legitimacién
en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte dentro del proceso no guarde
relacion alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener conexién con los
hechos que motivaron el litigio, evento éste en el cual las pretensiones formuladas estardn
llamadas a fracasar puesto que el demandante careceria de un interés juridico...

En suma, en un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrird, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es
predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la
instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes relaciones
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Juridicas sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en la causa
se contrae a dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la demandante
con la pretension que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal
relacion cons;ﬁtuye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a
una o aotra”.

En consonancia con lo ya explicado en el acapite “EN CUANTO A LAS NORMAS QUE SE
MANIFIESTAN VIOLADAS EN LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA DEMANDA Y
ANALISIS FACTICO PROBATORIO DE LA FALLA EN EL SERVICIO”, sustento esta
excepcion y para ello insisto en la falta de competencia de la ANSV y en que exigirle 1o que se
esta pretendiendo con la demanda, eso si es violar el articulo 6 de la Constitucién Nacional y
de la jurisprudencia del Consejo de Estado es enfatica en que en Colombia el estado de
derecho implica que no hay competencias implicitas y que definitivamente las autoridades y
los servidores publicos solo pueden realizar lo que expresamente les este permitido.

Se debe insistir en que esencialmente, la Agencia Nacional de seguridad Vial, como autoridad
para la aplicacién de las politicas y medidas de seguridad vial nacional, coordina a los sectores
privados y publicos con obligaciones en materia de seguridad vial e implementa el plan de
accion de la seguridad vial del gobierno (Iéase Plan Nacional de Seguridad Vial).

Por ello, las funciones que fueron mencionadas anteriormente, la Agencia no tienen propdsitos
sancionatorios, sino de prevencion y reduccién de siniestros y hechos de transito; asi planifica,
articula y gestiona las acciones “en prevencion”. Si bien la entidad posee facultades para
promover modificaciones regulatorias, es el Ministerio de Transporte quien, a través de la
Direccion de Transporte y Transito orienta la aplicacion del proceso contravencional de transito
y resuelve las inquietudes frente a las infracciones en especifico deben atender las autoridades
territoriales del sector.

Se puede concluir, que ninguna de las funciones transcritas corresponde tampoco a la
obligacion de realizar mantenimiento, operacion e intervencion del corredor vial que se sefala
como el lugar en donde se produjo la colision del sefior JOSE HERNAN URRUTIA, que es
materia de la presente reparacion directa.

Tal y como ya se ha esbozado, la responsabilidad de la Agencia para el caso que nos ocupa
no se circunscribié por parte de quien demanda, en las disposiciones contenidas en la ley 1702
de 2013, pues en momento alguno se ha incumplido alguna de las finalidades de la Agencia,
esto es en cuanto a la planeacidn, articulacion y gestion de la seguridad vial en el pais. Se
debe tener presente que la Agencia es el soporte institucional y de coordinacion para la
ejecucion, el seguimiento y el control de las estrategias, planes y acciones dirigidos a dar
cumplimiento de las politicas de seguridad vial del Gobierno nacional.

En suma, no se ha acreditado la existencia de los tres elementos fundamentales para poder
predicar la responsabilidad del Estado, en este caso especifico de la Agencia Nacional de

Sequridad Vial en la caida que ocasiond las lesiones al sefior JOSE HERNAN URRUTIA, es

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, Sentencia
de 8 de abril de 2014, Rad. 76001233100019980003601(29321). Magistrado Ponente: Dr. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa.
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decir, no se ha acreditado la imputacion del dafio a la Agencia y el hecho o acto, bien sea por
activa u omisiva. Se supone de los hechos y pretensiones del demandante (es una suposicién,

pues este nunca fincd su peticién de responsabilidad en una conducta en concreto por parte
de la Agencia) que la Agencia incurrid en una conducta ilicita, dado que al omitir el ejercicio de
sus funciones se apartd de su deber legal de hacer v cumplir la ley vy virtud a ello tuvo
ocurrencia la colisién gue sufrid el sefior JOSE HERNAN URRUTIA

Lo anterior, no deja de ser una conjetura, pues el demandante nunca advierte en concreto cuél
de las funciones atribuibles a la Agencia fue la que se incumplid y fue preponderante para la
causacion del resultado de la caida objeto de la demanda. En efecto, como ya se ha indicado,
no es funcion de la Agencia senalizar las vias del pais ni mucho menos realizar mantenimiento,
construir 0 hacer controles a la infraestructura vial, pues como en lineas anteriores quedé
explicado ello es del resorte exclusivo de otras entidades de acuerdo con la normatividad que
define competencias en las vias nacionales, departamentales o municipales, ni tampoco
realizar formacion en materia de transito, pues como ya se habia precisado anteriormente, las
funciones de la Agencia estan relacionadas con la planificacién en materia de seguridad vial,
campanas de concientizacion y educacion..

Se insiste y se hace énfasis en que no encuentra fundamentadas las apreciaciones del
demandante frente a lo dispuesto en el articulo 9 de la ley 1702 de 2013 “Funciones de la
ANSV”, significando ello que por el hecho de haberse ocurrido la caida que le causd lesiones
al accionante, la Agencia haya incumplido algunos de sus deberes funcionales. En suma, la
Agencia no es autoridad de transito, no interviene en las obras de infraestructura vial, no puede
imponer sancién alguna, no regula ni realiza obras de sefalizacion vial, en fin, ninguna de las
circunstancias que se esbozan como causantes del dafo le son atribuibles funcionalmente a
la Agencia.

No obstante todo lo anterior, la prueba reina que acredita la inexistencia de la responsabilidad
de la Agencia Nacional de Seguridad Vial yace en el cuerpo mismo de la demanda, puesto que
quien la interpone nunca relaciona un actuar u omitir de la Agencia, solo se conforma con
relacionarla en los acépites respectivos de quienes él quiere y desea le resarzan sus perjuicios.

En efecto, observe honorable juez que el demandante, no hace alusion a las funciones de la
Agencia y no menciona como éstas fueron omitidas, con lo cual se puede inferir de manera
I6gica que la vinculacion a la Agencia Nacional de Seguridad Vial en la demanda, solo lo hace
acudiendo al nombre mas no a las funciones que a esta entidad le corresponden.

CUANTIA

Me opongo a la estimacion de la cuantia, que no se aviene con el término razonado, ya que
es un exceso lo que pretende el demandante, en especial porque no existe prueba ni norma
que permita determinar responsabilidad de la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

PETICION
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De conformidad con todo lo expuesto, y teniendo en cuenta los razonamientos juridicos,
constitucionales y legales ya formulados, solicito al Despacho DENEGAR LAS
PRETENSIONES DE LA PRESENTE DEMANDA.

PRUEBAS

Obra dentro del expediente la enunciacion de los hechos del accionante, con base en los
cuales y en las normas sefialadas (todas ellas de derecho publico) resulta claro que los mismos
no corresponden a responsabilidad de la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

ANEXOS

Me permito anexar lo siguiente:
-Contestacion de la demanda veintiun (21) folios.
-Poder debidamente otorgado un (1) folio.
-Copia de la Resolucién No. 021 de 2018, “Por la cual se efectlia una delegacion en materia
de representacion judicial y extrajudicial de la Agencia Nacional de Seguridad Vial” dos (2)
folios.
-Copia Acta de Posesion del Jefe de Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial un (1) folio.
-Copia Resolucion de Nombramiento de Jefe de Oficina Asesora Juridica de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial dos (2) folios.
-Copia Cedula de Ciudadania del Jefe de Oficina Asesora Juridica de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial un (1) folio.
-Copia de |a Tarjeta y Cedula de Ciudadania de la apoderada.

NOTIFICACIONES

Manifiesto a ese Honorable Despacho que la Agencia Nacional de Seguridad Vial recibira
notificaciones en la Avenida la Esperanza Carrera 24 No. 62-49, Complejo Empresarial
Gran Estacién 2os Piso 9° de la Ciudad de Bogota, D.C.; correo de notificaciones:
notificacionesjuridicas@ansv.gov.co solicito que se me remita al correo electronico
mencionado todas las providencias proferidas dentro del proceso de conformidad con lo
establecido en el articulo 205 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Por ultimo, solicito que se me remita al correo electronico mencionado todas las actuaciones
realizadas por las partes que intervienen en este proceso.

Atentamente;—
_____.—---"‘:C_'__

CC 46379123 de Bogamoso (Bbyaca)
TP 125522 del Consejo Superior de la Judicatura

Anexa; (27 folios).
Proyecto: Angela Cecilia Reyes Franco- PE-OAJ.
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Bogota, 16 de diciembre de 2019

Doctora B
MONICA LONDONO FORERO
JUEZ OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

ESD

REFERENCIA: Poder

MEDIO DE CONTROL: Reparacién Directa

RADICADO N°: 76001-33-33-008-2019-00103-00
DEMANDANTES: JOSE HERNAN URRUTIA ZARATE y OTROS
DEMANDADOS: Agencia Nacional de Seguridad Vial y otros.

ANGELICA MARIA AVENDANO ORTEGON, mayor de edad, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 52.271.998, obrando en calidad de jefe de la Oficina Asesora Juridica de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial, mediante Resolucion No. 504 del 13 de septiembre de
2019, delegada para la representacion judicial mediante la Resolucion No. 021 de 16 de enero
de 2018, y para otorgar poderes en las actuaciones judiciales en nombre de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial respetuosamente le manifiesto a usted, que por medio del presente
escrito confiero poder amplio y suficiente a la Doctora ANGELA CECILIA REYES FRANCO,
mayor de edad identificada con la Cédula de Ciudadania No. 46.379.123, portador de la Tarjeta
Profesional No. 126.522 del C,'S. J, para que actue como apoderado de la entidad, dentro del
proceso de la referencia. U I

Mi apoderada queda ampliamente facultada para desistir, solicitar las nulidades que se
presenten y en general con todas las demas que sean necesarias para el cumplimiento del
mandato. p

Ruego Sefor Juez, reconocerle personeria a mi apoderada en los términos del presente
mandato. '

Atentame nte,

3 sca—bru@m}o W l ). \
GE ICA MARIA AVENDANO ORTEGON

C. C. No. 52.271.998

Jefe de Oficina Asesora Juridica

Resolucion No. 504 del 13 de septiembre de 2019
Agencia Nacional de Seguridad Vial

Resolucion No. 021 de 2018

T.P. No. 125522 del C. S. delaJ.
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RESOLUCION NUMERO i} /4 DB YL

"Por el cual se efectia una delegacidn en materia de representacion judicial y
extrajudicial de |a Agencia Nacional de Seguridad Vial'

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL —
ANSY

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el articulo 208, Ley 488 de 1998, Decreto 648 da 2017 ¥

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 1702 de 27 de diciembre de 2013 "Por la cual se crea la Agencia
Nacicnal de Seguridad Vial y se dictan otras disposicienes” se ¢io origen a la Unidad
Administrativa Especial denominada Agencia Nacional de seguridad Vial (ANSV),
comoe una entidad descentralizada, del orden Nagcional, que forma parte de la Rama
Ejecutiva, con personeria jurldica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio
propio, adscrita al Ministerio de Transporte.

Que el articulo 209 de la Constitucidn Politica establece que la funcion administrativa

esid al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamenio en los.

principios de igualdad, morafidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidaa y
publicidad, mediante la descentralizacicn, la delegacién y la desconceniracion de
funciones.

Que de acuertio con el articulo 0° de |a Ley 482 de 1998, para la debida atencion de
Sus asuntos, las autoridades administrativas pueden transferir el ejercicio de sus
funciones mediante delegacion a sus empleados publicos de los niveles directivo y
asesor, a traves de acto administrativo que lo requle,

Que con el propdsito da ejzrcer la debida representacion de los intereses de la eniidad
en los procesos judiciales y extrajudiciales en los gue |z Agencia Nacional de
Seguridad Vial sza parte o tercero interviniente, se hace necesario delegar la facultad
de representacién judicial asi come la funcion de nofificarse, representar y canferir
ooderas en las actuaciones Judiciales y administrativas, que se surtan ante la Rama
Judicial y el Ministerio Publico en la Jefs de Oficina Asesora Cadigo 1045 Grado 16
asignado a la Oficina Asesora Juridica, la cual cumple con los requisites legailes para
tat fin.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE;

ARTICULO PRIMERO. ~ DELEGUESE en fa Jefe de Oficina Asesora Codigo 1045
Grado 16 asignado a fa Oficina Asesora Juridica |a facultad de representacion judicial,
asi como la funcién de notificarse, representar y conferir poderes en las actusciones
prejudiciales y judiciales en nombre de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, en s
Rrocesos en que se constituya como parte y, en general, en todas las actuaciones que
se surtan ante la Rama Judicial y el Ministerio Prblico. =

/O/
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RESOLUCION NUMERG'{} ;i
"Por el cual se efectiia una delegacion en materia de representacidn judicial y
extrajudicial de la Agencia Nacional de Seguridad Vial"

PARAGRAFO: La facultad de representacién judicial delegada implica, enire otras, |2
contestacion y tramite de las acciones constitucionales gue se formulen en contra dé
ia Agencia Nacional de Seguridad Vial,

ARTICULO SEGUNDO. - La presente reseolucion rige a partir del dia siguiente a la

fecha de su comunicacion, en los términos del numeral 1 del articulo 87 de [a Ley 1437
de 2011,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogot4, D.C. a los

Z

. i b /
il 4
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P i
f

! 1 i
ALEJANDRO MAY!{I\[IARTINEZ

‘ ra

Director General de la Agencia I;Jac’ n'T de Seguridad Vial - ANSV
t i

g { i
i } U,
: Nombre i Cargo y Depandenciz ey Firma T3
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: Juan  Jost  Silva | Sacrefaric General (E) ANSV ' sy i
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AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL ACTA DE POSESION No. 167

En la ciudad de Bogota D.C., departamento de Cundinamarca, el dia 01 DE OCTUBRE DE 2019, se
presento en el Despacho de la Doctora CARINE PENING GAVIRIA, SECRETARIA GENERAL, la sefiora
ANGELICA MARIA AVENDANO ORTEGON, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.271.998
con el fin de tomar posesion del empleo de JEFE OFICINA ASESORA - CODIGO 1045, GRADO 16,

asignado a la Oficina Asesora Juridica, para el cual se Nombré mediante Resolucion No. 504 de 13 de

septiembre de 2019.

OBSERVACIONES:  Nombramiento Ordinario

"“1 q&g @QK_}(:Q@:D@G) ;
ANGELICA MAR!A AVENDANO ORT CARINE PENING GAVIRIA

Firn\a de la posesionada Firma de quien posesiona

D %
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RESCLUCION NUMERO J D- 4 DE 2019

(13 SEP 2018 )
"Por la cual se realiza un nombramiento crdinario dentro de la planta de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial"
EL DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL —ANSV-

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas en la Ley 489 de 1398, la Ley
909 de 2004, el Decreto 787 da 21 de abril de 2015, el Decreto 788 de 21 de abril de 2015,
8l Decreto 1083 de 2015, el Decreto 814 de 2019 y

CONSIDERANDO

Que mediante 13 Ley 1702 de 27 de diciembre de 2013 "Por la cual se crea la Agencia
Nacional de Seguridad \ia) y se dictan olras disposiciones”. se creé la Unidad Administrativa
Especial denominada Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), como una entidad
descentralizada, del orden nacional, gue forma parte de |la Rama Ejecutiva, con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera ¥ patrimonio propio, adscrita al Ministerio de
Transporte.

Que el numeral 35 del articulo 4 del Decreto 0787 de 21 de abril de 2015 "Por ¢f cual se
establecen las funciones de Ja estruciura interna de Ja Agencia Nacional de Seguridad Vial -
ANSV y se dictan olras disposiciones”, establece Que unas de las funciones de Director
General de la ANSV es la de ‘Nombrar y remover a Jog senvidores publficos de (g Agencia, de
conformidad con la normatividac vigente",

Que mediante g Decreto 788 de 21 de abril de 2015 "Por el cual se establece Ia planta de
personal de la Agencia Nacional de Seguridad Vial ANSY Y se diclan otras disposiciones” se
instaurd la planta de personal con la cual se cumpliran las funciones propias de cada
dependencia, conformada por 114 emplzos, de libre nombramienta y remocign y de carrera
administrativa,

Que de conformidad con el articulo 23 de 15 Ley 809 de 2004, los empleos de libre
nombramients vy ramocion seran  provislos por  nombramiento ordinario, previo ef
cumplimiento de los fequisitos exigidos para ef desemperfio del empleo y el procedimiento
establecido en Ia ley.

Que en Ja planta de personal de |3 Agencia Nacional de Seguridad Vjal ANSV.se encuentra
vacanie de manera definiliva el empleo JEFE DE OFICINA ASESORA, COoDIGD 1045,
GRADO 186, ASIGNADOD A LA OFICINA ASESORA JURIDICA, emplec de libre
nombramienta y 'emocion, de la planta dal Despacho del Diractor General de la Agencia
Nacienal ge Seguridad Vial - ANSY.

Que la doctora ANGELICA MARIA AVENDANO ORTEGON, identificada con |a cédula de
ciudadania Mo, 52,271,998, cumple con los requisitos de estudios, conocimientos v
habilidades establecidos por el Manual Especifico de Funciones y Competencias Labarales
de la ANSV, para ser nombrada con caracter ordinario en el empleo de JEFE DE OFICINA
ASESORA, CODIGO 1045, GRADO 16, ASIGNADO A LA OFICINA ASESORA JURIDICA,
empleo de libre nombramiento y remocién, de la planta de |a Agencia Nacional de Seguridad
Vial - ANSY.

Que el Grupo de Apoyo a la Cestign Merilocratica del Departamentg Administrativo de la
Funcién Publica realizd la evaluacisn de competencias laborales, encontrandala idénea parag_
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"Por la cual se realiza un nambramiento ordinario dentro de la planta de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial”
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al desempenoc del empleo de JEFE DE OFICINA ASESORA, cODIGO 1045, GRADO 16,
ASIGNADO A LA OFICINA ASESORA JURIDICA, ampleo de libre nombramiento Y
remocian, de la planta de la Agencia Nacional de Seguridad \ial - ANSY

Que de conformidad con el articulo 2.2.13.2.3 del Decrato No. 1083 de 2015 y 1@ Directiva
Presidencial No. 3 de 20086, la hoja de vida de la doclara ANGELICA MARIA AVENDANO
ORTEGON, identificada cop 1a cédula de ciudadania No. 5722719908, fue publicada &n la
pagina del Departamento Administrativo de la Presidencia de (@ Reptblica del 26 de agosto
al 28 de agosto del 2019 y de! 27 de agosto al 29 08 agosto de 2010, en la pagina web de la
Agencia Nacional de Seguridad \ial - ANSV.

Que dentro del término legal, no se presentaron obsarvaciones a la publicaCién de la hoja de
vida, en la cual se postulaba para ser nombrada en el emples de JEFE DE QFICINA
ASESORA, CODIGO 1045, GRADO 16, ASIGNADO A LA OFICINA ASESORA JURIDICA,
empleo de libre nombramiento Y remocion, de la planta de la Agencia Nacional d& Seguridad
Vial - ANSY, a la doctora ANGELICA MARIA AVENDARNO ORTEGON, identificada con 1a
cédula de ciudadania No. 50 .271.098, por loque la publicacion se considera definitiva.

Que la Coordinadora del Grupo de Gestién de Talento Humano de la Agencia Nacional dg
Seguridad Vial hace constar que ANGELICA MARIA AVENDANO ORTEGON, identificada
con la cédula de ciudadania NO. 52.271.998, cumple con fos requisitos de estudios,
conocimientos Y habilidades establecidos por €l Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales de Agencia Nacional de Seguridad \jial, para ser nambrada en el
empleo de JEFE DE OFICINA ASESORA, CODIGO 1045, GRADO 18, ASIGNADO A LA
OFICINA ASESORA JURIDICA, empleo de lire nombramiento ¥ remocion, de la planta de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Que &l nombramienic para el empleo de JEFE DE OFICINA A_SESORA. cODIGO 1045,
GRADO 16, ASIGNADO A LA OFICINA ASESORA JURIDICA, emplec de libre
nompramienta Y remocion, de la Agencia Nacional de Seguridad \fjal, cuenta con
disponibilidad prEsupuesia'l global para la vigencia 2018.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Nombrar con caracter ordinario 2 |a doctora ANGELICA MARIA AVENDANO
ORTEGON, identificada con 1a cédula de ciudadania Ne. 57.271.998, en el empleo de JEEE:
DE OFICINA ASESORA, cODIGO 1045, GRADO 16, ASIGNADO A LA OFICINA
ASESORA JURIDICA, empleo de libre nombramienta ¥ remocion, de 1a planta de la Agencia
Nacional de Seguridad vial, con la asignacion basica mensual establecida para ese empledi.

e
|



‘.‘}‘:'- AgBﬂCiU W EERY comeadin
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N Beguridad Yied VidasEnlLaVia SR o2
R R
RESOLUCION NUMERO 5 () f - DEL DE HOJA No. 3

"Por la cual se realiza un nombramiento ordinario dentro de la planta de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial"

Articulo 2. La presente resolucion rige desde la fecha de su expedicidn y surle efectos a
partir de la fecha de posesion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C, a los

Dirgctor General

Proyecié: Jenny Conslanza Osorlo \Vélez-Profesional Especializade Cadigo 2028 Grado 20, Coordinadara GTH S
Revisd: Luz Angela Ramirez Salgado-Prolesionai espacializads cidigo 2028 grado 24 de la Secretaria Genaral
Revisé: Catine Pening Gaviria- Secrelaria Generzl it

2 f —
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FECHA DE NACIMIE}
BOGOTA D.Cc
(CUNDINAMARCA)
LUGAR DE N_i'_iﬂ.?.MiENTO-'

23-MAY-1976

ESTATURA! \. &S, AH SEXO
31-OCT-1994 BOGOTA D, ¢, :

FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION j_?;_rkff.,_.:b'(}‘"."f“‘jiz‘ i

REGISTRADOR NAGIONAL
ARIEL SANCHEZ TORRES

A-1500150~0013fQ?Q-F-00522?1998-EODE1 128 00070559724 1 1250032019







FECHA DE nacivienTo  08-MAY-1980

DUITAMA
(BOYACA) ; .
LUGAR DE WACIMIENTO
1.75 A- F
ESTATURA 6.5, H SEXO
07-JUL-1998 SOGAMOSO
FECHA V¥ LUGAR DE EXPEDICION /o, st Jomry -
REGISTRADOR NACIONAL
CARLOS ARIEL BANCHEZ TORRES

A-1500150-00622306-F-0046379123-20131210 0036142613A 2 1362650018
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DIOVANY ESCOBAR DAZA

ABOGADD UNIVERSIDAD LIBRE
ESPECIALISTA EN PENAL Y CRIMINOLOGIA
DIPLOMADD EN LEGISLACION EN TRANSITD Y TRANSPORTES

Palmira, Octubre 16 del 2019

DOCTORA
MONICA LONDONO FORERO FER SR *180eToz
JUEZ 08 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALL.

REF: ESCRITO ANUNCIANDO QUE SE CORRIO TRASLADO DE 69 FOLIOS
CON ADMISION DE DEMANDA CONTRA LA NACION, EN EJERCICIO DE
ACCION DE REPARACION DIRECTA, INCLUYENDO DOS FOLIOS CON
ADMISION DE LA DEMANDA ENVIADOS POR CORREO CERTIFICADO,
TODA VEZ QUE FUE DIFICIL LA CONSECUCION DE LOS CORREOS
ELECTRONICOS DE LAS ENTIDADES, A PESAR DE QUE SE INSISTIO EN
VARIAS OCASIONES, VIA TELEFONICA PARA ADQUIRIR LA INFORMACION
REQUERIDA.

RAD: 76001-33-33-008-2019-00103-00.
DIOVANY ESCOBAR DAZA, persona mayor de edad, Abogado en ejercicio de la

Profesion, identificado con C.C. N° 16.250.375 de Palmira (v), T.P. 73058 del C.S.J.
con Oficina ubicada en la Calle 35 N° 11-69 de este Municipio, igualmente con

Caredrﬂrrco Universitaric en Técmms y Diplomeados e(‘LQqﬂacmn en Transifo y Transportes; Instrucior de Asprantes a Agentes de Trdfmin Jnvsfaguc;én Estudio,
Conceplos y Andlsis de Accidenfes Demanda Btra o Esiexdo por Accidn v Omisién de los Agenles de Estodo en uso del servicio [Empleades ludiciales o
Confratistes), por fallas en el senvicio médico o falles en cualquier enfe ded Estado. Procesos Penales, Civiles, Adminstrofives, de Familio, Acciones Populares,
Acciones de Grupo.

@
7

/

email: diovaniescobar123@hotmail.com , con teléfono mévil 315-4773006, en m%'

calidad de mandatario judicial del sefior JOSE HERNAN URRUTIA ZARATE
OTROS, me permito correr traslado de 69 folios de la demanda admitida, el 27 de
Septiembre del 2019 mediante auto interlocutorio 0818, proferido por su alto
despacho.

De igual manera se anexan dos (2) folios, con auto interlocutorio 0818 del 27 de
Septiembre del 2019, con el cual se admite la demanda en la referencia, en la cual
su alto despacho anuncia que se debe notificar por parte del accionante, a las partes
demandadas, cumpliendo con lo referenciado en el auto interlocutoria N© 0818 del
27 de Septiembre del 2019.

T.P. N© 73058 del C.S.).

Oficina Calle 35 N° 11 — 69 Palmira— Valle / Cel.: 315 477 3006
E_mail: diovaniescobarl23@hotmail.com



DITVANY ESCOBAR DAZA

ABIEADT UNIVERSIOAD LIGRE

ESPECIALISTA EM PENAL Y CRIMINOLOGIA
PLMAGD EN LESISLAZION EN TRANSITE Y TRANSPORTES

Tdos #n Legisiacicn en Trdnste y Ionspontas: Instructor de Aspiranter o Agentes da Tronsfe Inves ligacisn, Esticiie,
Conceplos y Andiisis de Accidentes, Demando conlro el Esfodo por Accidn v Omisign de los Agantes de Eslado sn use dal serdin {'mplecdos ludicintes o
Confralislers), par fales en =l seniicio médico n follos en cuglquier ente del Estodn, Procesos Pangles, Civiles, Adminisirativos, de Faniis Acciones Papilorss,
Acciones de Grupo,

Palmira, Octubre 16 del 2019

Seiior
DIRECTOR DE LA POLICIA NACIONAL BOGOTA D.C,

REF: ESCRITO CORRIENDO TRASLADO DE 69 FOLIOS Con ADMISION DE
DEMANDA CONTRA LA MNACION, Ewn EJERCICIO DE ACCION pE
REPARACION DIRECTA,

RAD: 76(}0I—33-33—008~2l}19-00103~00.

DIOVANY ESCOBAR DAZA, persona mayor de edad, Abogado en ejercicio de 13
Profesion, identificado con C.C. N° 16.250.375 de Palmira (v), T.P, 73058 del C.5.1,
con Oficina ubicada en Ia Calle 35 N° 11-69 de este Municipig, igualmente con
email; Qian_rli_f;;{r_:ggfga_r_L:'_E_I_{'Iﬁgu;_};gﬂ@_r1_: « Con teléfono movil 315-4773006, en ni
calidad de mandatario Judicial del sefior JOSE HERNAN URRUTIA ZARATE y
OTROS, me permito correr traslado de 69 folios de la demanda admitida, el 27 dn
Septiembre del 2019 mediante auto interlocutorio 0818, proferido por Juzgado
Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali,

De igual manera se anexan dos (2) folios, con auto interlocutorio 0818 del 27 i
Septiembre del 2019, con el cual se admite la demanda en la referencia

ANEXOS

Me permito anexar, un cuaderno con 69 folios con la demanda admitida, y dos folios
/' con el auto admisorio, 4
. ’_/-' :I
£ \
) f |
b
Atentamente
Y

. . = = D -w;g.;f 1‘: _J
DIOVANY ESCOBAR DAZA
CC. N9 16.250.375 de Palmira
T.P. N° 73058 del 50

—

Oficina Calle 35 N” 11 — 69 Palatira— Vaile / Cel.: 315 477 3606
E_mail: dioveniescobar]23 @hetnail.com
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DIOVANY ESUOSAR DAZA

ABEGARG UNIVERSIGAD LIGRE
ESPECIALISTA EN PENAL Y CRIMINOLOGIA
DIPLOMAES0 EN LEGISLACIN EN TRANSITD Y TRANSPORTES

Coledrdlico Universitaria en Téenicas y Diplomads en Legislorién en Transite y Tronsastes Instuctor de Aspironies o Acentas de Tramsito, Invesiigucidn, Fstudio,
Conceplos y Andiisis de Accidentes, Demanda conira &l Estade por Accisn u Cmisian de los Agenles de Eslodo en 150 del sernvicin [Empleades ludicioles o

Conirafistas), per fallas en el servicia médico o foflos =n cualquier ente del Estado. Procesos Penales, Civiles, Adminisirotivos, de Fonilin. Acciones Papulares,
Acciones de Grupo.

Palmira, Octubre 16 del 2019

Seior

DIRECTOR DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANI.
BOGOTA D.C, |

REF: ESCRITO CORRIENDO TRASLADO DE 69 FOLIOS CON ADMISION DE
DEMANDA CONTRA LA NACION, EN EJERCICIO DE ACCION DE
REPARACION DIRECTA.

RAD: 76001-33-33-008-2019-00103-00.

DIOVANY ESCOBAR DAZA, persona mayor de edad, Abogado en ejercicio de la
Profesion, identificado con C.C. N° 16.250.375 de Palmira (v), T.P. 73053 del C.5.],
con Oficina ubicada en la Calle 35 N° 11-69 de este Municipio, igualmente con
email: diovaniescobari2@hotmail.com , con teléfono mdvil 315-4773006, en mi
calidad de mandatario judicial del sefior JOSE HERNAN URRUTIA ZARATE y
OTROS, me permito correr traslado de 69 folios de la demanda admitida, el 27 de
Septiembre del 2019 mediante auto interlocutorio 0818, proferido por Juzgado
Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali.

De igual manera se anexan dos (2) folios, con auto interlocutorio 0818 del 27 de
Septiembre del 2019, con el cual se admite la demanda en la referencia

ANEXOS

Me permito anexar, un cuaderno con 69 folios con Ja demanda admitida, y dos folios
con el auto admisorio. : |

4 )

Atentamente
\' £ e
DIOVANY-ESCOBAR DAZA |

CC. N°© 16.250.375 de Palmira
T.P. N° 73058 del C.S.J.

Oficina Calle 35 N 11 — 69 Palmira — Valle / Cel.: 315 477 3000
E_mail: diovaniescobarl 23@hotmqil.com

/)
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Caledrdlic 2 V'niverilorio en Téenicas y Dipfomados en Legslacidn

DIDVANY ESCOBAR DAZA
ABTGADD UNIVERSIGAD LIBRE
ESPECIALISTA EIN PENAL Y CRIMINDLOGIA
GIFLOMADD EN LEGISLACION EN TRANSITD Y TRANSPORTES

en Transife v Transporfes; Instructor de Aspirantes a Agenles de Trénsito, Investigacian, Fsfudio,

Canzeplo: y Andliss de Ae nicddenles, Demands conlra ef Esfode par Aceion v Oisisn de los Agenles de Eslodo en uso del servicio [Empleados Judicicles o
Can'rafiztes). par falles en ol sericio madico o felly en cualquier ente del Esfods, Proceros Pencles. Civiles, Adminislralives. de Famifia, Acciones Populores,

Acciones s irins

Palmira, Octubre 16 del 2019

Seiiar

DIRECTOR DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA-BOGOTA D.C.

REF: ESCRITO CORRIENDO TRASLADO DE 59 FOLIOS CON ADMISION DE

DEMANDA CONTRA LA NACION, EN EJERCICIO DE ACCION DE
REPARACION DIRECTA.

RAD: 76001-33-33-008-2019-00103-00.

DIOVANY ESCOBAR DAZA, persona mayor de edad, Abogado en ejercicio de la
Profesion, identificado con C.C. N° 16.250.375 de Palmira (v), T.P. 73058 del C.S.].
con Oficina ubicada en la Calle 35 N° 11-69 de este Municipio, igualmente con
email: diovanizscobar] 23@ hotinail.com , con teléfono mavil 315-4773006, en mi
calidad de mandatario judicial del sefior JOSE HERNAN URRUTIA ZARATE vy
OTROS, me permito correr traslado de 69 folios de la demanda admitida, el 27 de
Septiembre del 2019 mediante auto interlocutorio 0818, proferido por Juzgado
Oclavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali,

De igual manera se anexan dos (2) folios, con auto interlocutorio 0818 del 27 de
Septiembre dol 2019, con el cual se admite la demanda en la referencia

ANEXOS

-

Me permito anexar, un cuaderno con 69 folios con la demanda admitida, y dos folios
con ¢l auto admisorio, '

Atentamente

DIOVANY-ESCOBAR DAZA  — -

CC. N° 16.250.375 de Palmira
T.P. N© 73058 del C.5.0.

Oficina Calle 35 N° 11 — 69 Palmira — Valle / Cel.: 315 477 3006
E_maii: diovaniescobor] 23@hotmail.com

"y
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UIOVANY ESCOBAR DAZA

ABOGADE LVIVERSIDAD LIGRE

ESPECIALISTA EN PENAL Y CRIMINDLDGIA
DIPLOMADG EN LEGISLACION EN TRANSITD Y TRANSPORTES

Zoledrdlico Universitonia en Téenicas ¥ Diglemadas en Legislocion en Trénsita y frarspertes instructor de Aspirantes o Agenfes de Tramata, tvestigacion, Esfucko,
Conceplos y Andliis de Accidenles, Demanda contro e Estado por Accldn v Omision de los Agenles de Estado =n ue del servici [Empleactas Jucke

tiglas o
Cenlralistos), por fallas en el servicia medico o fellos en cudlquier ente del Edads. Frocesas Pencles, Civiles, Administrafivas de Fomiia. Accionns Papularas,
Acciones de Grupa,

Falmira, Octubre 16 del 2019

Seiior
DIRECTOR DEL INTITUTO NACIONAL DFL VIAS-INVIAS,
BOGOTA D.C.

REF: ESCRITO CORRIENDOQ TRASLADO DE 69 FOLIOS CON ADMISION DE
DEMANDA CONTRA LA NACION, EN EJERCICIO DE ACCION PE
REPARACION DIRECTA.

RAD: 76001-33-33-008-2019-00103-00.

DIOVANY ESCOBAR DAZA, persona mayor de edad, Abogado en ejercicio de |a
Profesion, identificado con C.C, N° 16.250.375 de Palmira (v), T.P. 73058 del C.549.
con Oficina ubicada en la Calle 35 N 11-69 de este Municipio, igualmente con
email: diovaniescobarl 23@hotmail.com , con teléfono mévil 315-4773006, en mi
calidad de mandatario judicial del sefior JOSE HERNAN URRUTIA ZARATE Y
OTROS, me permito correr traslado de 69 folios de la demanda admitida, el 27 de
Septiembre del 2019 mediante auto interlocutorio 0818, proferido por Juzgado
Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali.

De igual manera se anexan dos (2) folios, con auto interlocutorio 0818 del 27 de
Septiembre del 2019, con el cual se admite la demanda en la referencia

ANEXOS

Me permito anexar, un cuaderno con 69 folios con la demanda admitide, y dos folios
con el auto admisorio.

-

Atentamente

- /

A R e 1% ot T J,f// aee
DIOVANY_ESCOBAR DAZA =

CC. N9°16:250.375 de Paimira

T.P. N° 73058 del C.S.].

Oficina Calle 35 N* [1 — 69 Palmira — Valle / Cel.: 315 477 3006
E_mail: diovaniescobarl 23@hotmail.com
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" DIOVANY-ESCOBAR DAZA -

DIOVANY ESCOBAR DAZA

ABOGADD UNIVERSIDAD LIGRE
ESPECIALISTA EN PEMAL Y CRIMINOLOGIA
DIPLOMADU EN LEGISLACIDN EN TRANSITD Y TRANSPORTES

Caledrdlico Universitonio en Téenizes y Citomotos on Legisfacion on fisinets ¥ fanspodtes instructor de Aspironies o Adgentes de Tronfe, fves liggercicn, Exluclia,
Conceplas y Andlisis de Accidenles, Demonda conlro f Estado P Accion v Omisidn de fos Agentes de Eslodn en uso del senvisin iimpleadis Judicinles o
Conlralistas), per falles en ef servicio médico o folm en cuglguisr ente del Fstado. Frocesos Pendles, Chiles, Adminizhotivos, 4= Momite Acciones Fopulares
Acciones de Grupo.

Palmira, Octubre 16 del 2019

Senor

DIRECTOR DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL (ANSY) DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA.

REF: ESCRITO CORRIENDO TRASLADO DE 69 FOLIOS CON ADMISIOMN DE
DEMANDA CONTRA LA NACION, EN EJERCICIO DE ACCION RE
REPARACION DIRECTA,

RAD: 76001-33-33-008-2019-60103-00.

DIOVANY ESCOBAR DAZA, persona mayor de edad, Abogado en ejercicio de |a
Profesion, identificado con C.C. N° 16.250.375 de Palmira (v), T.P. 73058 del C.5.0.
con Oficina ubicada en la Calle 35 NO 11-69 de este Municipio, igualmenie con
email: diovanicscobar L2 3@hotinail.com , con teléfono mdvil 315-4773006, en mi
calidad de mandatario judicial del sefior JOSE HERNAN URRUTIA ZARATE vy
OTROS, me permito correr traslado de 69 folios de | demanda adrniticla, ¢ 27 de
Septiembre del 2019 mediante aute interfocutorio 0818, proferida por Juzjado
Octavo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali.

De igual manera se anexan dos (2) folios, con auto interlocutorio 0818 del 27 de
Septiembre del 2019, con el cual se admite la demanda en la referencia

S— ANEXOS

Me, permito anexar, un cuaderno con 69 folios con la demanda admitida, y dos folios
con el auto admisorio.

b "
.“ II !
I}'I J.' —
Atentame[nte | j
!
s ’Tg_y___:.'—_ﬁ_' g " _'_':,_/ .

et S 8 \ |L

Pt pmal At )

3
-

CC. NO 16.250.375 de Paimira
T.P. N° 73058 del C.S.J.

Oficina Calle 35 N° 11 — 69 Paliira — Valle / Cel.: 315 477 3006
E mail: diovaniescobarl23@hotmail. com
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OITVANY ESCOBAR DAZA

ABOGADD UNIVERSIDAD LIBRF

ESPECIALISTA EN PENAL Y CRIMINDLOGIA
DIFLMADD EN LEGISLACION EN TRANSITO Y TRANSPORTES

Caledrilica lnivemitanio en Ténizes y Dintomodas en Lageiasian en franals v Tromsaores Instrueter dfe Aspirantes o Agentes de Trdnsifa, Invesfigacidn, Esluctio,
Conceplos y 4ndlsls de Accicentss. Demonda conira of Estado por Accién v Omision de los Agentes de Estado en uso del servicio [Empleodos Judiciales o
Conlroisles). gor lallos en ef sanicia médion o falle en cugluier enle del Eitado. Frocesos Penales. Civies Administrorlivos, de Familia, Acciones Populorss,
Acciones de(Gnps,

Palmira, Octubre 16 del 2019

Seniar
PROCURADOR 58 JUDICIAL EN LO ADMINISTRATIVO DELEGADQ ANTE EL

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO QRAL DDEL CIRCUITO JUDICIAL DE
CALL.

REF: ESCRITO CORRIENDO TRASLADO DE 69 FOLIOS CON ADMISION DE

DEMANDA CONTRA LA NACION, EN EJERCICIO DE ACCION DE
REPARACION DIRECTA.

RAD: 76001-32-23-008-2012-00103-00.

PDIOVANY ESCOBAR DAZA, persona mayor de edad, Abogado en ejercicio de la
Profesion, identificado con C.C. N° 16.250.375 de Palmira (v), T.P. 73058 del C.5.J.
con Oficina ubicada en la Calle 35 N° 11-69 de este Municipio, igualmente con
email: diovanicscobari23@hotmail.com , con teléfono mévil 315-4773006, en mi
calidal de mandatario judicial del sefior JOSE HERNAN URRUTIA ZARATE y
OTROS, me permito correr traslado de 69 folios de la demanda admitida, el 27 de
Septiembre del 2019 medionte auto interiocutorio 0818, proferido por Juzgado
Octavo Adminictrativo Oral det Circuito Judicial de Cali.

De igini manera se anexan dos (2) folios, con auto interlocutorio 0818 del 27 de
Septiembre dal 2019, con e cual se admite la demanda en la referencia

ANEXOS

[Me permito anexar, un cuaderno con 69 folios con la demanda admitida, y dos folios
con el auto adrmisorio.

a < A

,r'.

|
Atentamente
(=
R e
~ DIOVANY-ESCOBAR DAZA

(CC. N® 16,250.375 de Palmira
T.P. N 73058 del C.5.1.

Oficina Calle 35 N° 11 — 69 Palmira — Valle / Cel.: 315 477 3006
E _mail: diovarnicscobarl 23@hotmail.com
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Juzgado 08 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

De: Cesar Javier Caballero Carvajal <ccaballero@ani.gov.co>
Enviado el: jueves, 30 de enero de 2020 2:41 p. m.

Para: Juzgado 08 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali
Asunto: CONTESTACION DEMANDA 2019-00103-00

Datos adjuntos: CONTESTACION JOSE HERNAN URRUTIA 2019-103.pdf
Bogota D. C,,

Doctora

MONICA LONDONO FORERO

Juez Octavo Administrativo del Circuito de Cali
Carera 5 No. 12-42 Edificio Banco de Occidente
Email: admO08cali@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cali - Valle del Cauca

E. S. D.

Referencia: Medio de Control: Reparacion Directa
Radicado: 2019-00103-00
Demandante: José Hernan Urrutia Zarate y Otros.
Demandados: ANI y otros.

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

CESAR JAVIER CABALLERO CARVAJAL, identificado como aparece al pie de mi firma, abogado titulado portador de
la T.P. No. 204.697 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando como apoderado de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI, segun poder que se anexa con el presente escrito, respetuosamente comparezco ante
su Despacho con el fin de contestar dentro de la oportunidad legal, la demanda notificada a ésta Agencia el 21
de octubre de 2019 mediante correo postal autorizado (No se notifico al buzon judicial de la Entidad), promovida
en ejercicio del medio de control reparacion directa por el sefior José Hernan Urrutia Zarate y Otros, de
conformidad con los lineamientos fijados en el articulo 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Para lo cual debera tenerse en cuenta los dias de paro nacional gue no cuentan en

dicho términojen los términos del documento adjunto.

Cabe mencionar que el presente escrito fue remitido fisico por correo certificado.

Cesar Javier Caballero Carvajal E
ﬂ Abogado

G.1.T. Defensa Judicial
Vicepresidencia Juridica

PBX: 571 - 484 8860 Ext:

Calle 24 A Nro. 59 - 42 Edificio T4, Piso 2
Bogotd D.C. ~ Colombia - www.ani,gov.co
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Juzgado 08 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

De: correspondencia <correspondencia@ani.gov.co>
Enviado el: lunes, 3 de febrero de 2020 10:24 a. m.

Para: Juzgado 08 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali
CcC: correo@certificado.4-72.com.co

Asunto: 20207010025591 RESPUESTA ANI

Datos adjuntos: 20207010025591 pdf

Buen dia

La Agencia Nacional de Infraestructura le saluda y se permite allegar oficio de la entidad
para su conocimiento

Saludo atento.

https://orfeo.ani.gov.co/MostrarCDs.php?verrad=20207010025591&bodegaNom=bodega CDs2020 1

correspondencia [:J
Servicios /VL_)
G.L.T. Administrativo y Financiero _\,‘)
Vicepresidencia Administrativa y Financiera et
PBX: 571 - 484 B8] Ext: 0\

Calle 24 A Nro, 59 - 42 Edificio T4, Piso 2

F— Bogota D.C. — Colombia - www.ani.gov.co /)/\C)

/\/52_‘&



P

| ] Avenida Calle 24A Nro. 59-42 Tarre 4 Piso 2.

A PBX: 4848860 — www.ani.pov.co

| I Nit. 830125996-9. Codigo Postal ANI 110221,
! Pagina 1 de 30

ALENLIA NALIUNAL UE INFHALS I MU LHA

Rad Salida No, 2020-701-002559-1 A
Fecha: 30/01/2020 15:36:47->701

Bogota’ D C_’ OEM JUZGADO DCTAVU ADMINISTRATIVO DE DE

L

MONICA LONDONO FORERO
Juez Octavo Administrativo del Circuito de Cali
Carera 5 No. 12-42 Edificic Banco de Occidente
Email: adm08cali@cendoj.ramajudicial.gov.co

| Cali - Valle del Cauca

| E. 5. D.

Referencia: Medio de Control: Reparacién Directa
Radicado: 2019-00103-00
Demandante: José Hernan Urrutia Zarate y Otros.
Demandados: AN y otros.

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

CESAR JAVIER CABALLERO CARVAJAL, identificado como aparece al pie de mi firma, abogado
titulado portador de la T.P. No. 204.697 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando como
apoderado de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, segin poder que se anexa
con el presente escrito, respetuosamente comparezco ante su Despacho con el fin de
contestar dentro de la oportunidad legal, la demanda notificada a ésta Agencia el 21 de
octubre de 2019 mediante correo postal autorizado (No se notificé al buzén judicial de la
Entidad), promovida en ejercicio del medio de control reparacion directa por el sefior José
Herndn Urrutia Zarate y Otros, de conformidad con los lineamientos fijados en el articulo 175
del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Para lo cual
debera tenerse en cuenta los dias de paro nacional gue no cuentan en dicho término)en los
siguientes términos:

r I RESPECTO DE LOS ANTECEDENTES DE (A AGENCIA NACIONAL DE
- INFRAESTRUCTURA

Previo a cualquier andlisis, es preciso que el Juzgado conozca los antecedentes de esta
Agencia:

Mediante el Decreto 1800 del 26 de junio de 2003, se creo el Instituto Nacional de
Concesiones — INCO, Establecimiento Publico del Orden Nacional, adscrito al Ministerio de
Transporte, con el objeto de planear, estructurar, contratar, ejecutar, v administrar los
negocios de infraestructura de transporte que se desarrollen con participacién del capital
privado y en especial las Concesiones, en los modos carretero, fluvial, maritimo, férreo y
portuario.

Posteriormente, mediante No. Decreto 4165 de 2011 se modifico la naturaleza juridica v la
denominacion del Instituto Nacional de Concesiones — INCO por la de AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA; Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del Sector
Descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y adscrita al Ministerio de
Transporte, la cual, de conformidad con el Decreto No. 4165 de 2011 cuenta con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, representada
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MONICA LONDONO FORERO

Juez Octavo Administrativo del Circuito de Cali
Carera 5 No. 12-42 Edificio Banco de Occidente
Email: adm08cali@cendoj.ramajudicial.gov.co

Cali - Valle del Cauca O
B8 e b &
Referencia: Medio de Control: Reparacion Directa

Radicado: 2019-00103-00 \

Demandante: José Hernan Urrutia Zarate y Otros.

Demandados: ANI y otros.

\

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

CESAR JAVIER CABALLERO CARVAJAL, identificado como aparece al pie de mi firma, abogado
titulado portador de la T.P. No. 204.697 del Consejo Superior de |a Judicatura, obrando como
apoderado de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, seglin poder que se anexa
con el presente escrito, respetuosamente comparezco ante su Despacho con el fin de
contestar dentro de la oportunidad legal, la demanda notificada a ésta Agencia el 21 de
octubre de 2019 mediante correo postal autorizado (No se notificé al buzén judicial de la
Entidad), promovida en ejercicio del medio de control reparacion directa por el sefior José
Herndn Urrutia Zarate y Otros, de conformidad con los lineamientos fijados en el articulo 175
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Para lo cual
debera tenerse en cuenta los dias de paro nacional que no cuentan en dicho término)en los
siguientes terminos:

l. RESPECTO DE LOS ANTECEDENTES DE A AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA

Previo a cualquier analisis, es preciso que el Juzgado conozca los antecedentes de esta
Agencia:

Mediante el Decreto 1800 del 26 de junio de 2003, se cred el Instituto Nacional de
Concesiones — INCO, Establecimiento Publico del Orden Nacional, adscrito al Ministerio de
Transporte, con el objeto de planear, estructurar, contratar, ejecutar, y administrar los
negocios de infraestructura de transporte que se desarrollen con participacién del capital
privado y en especial las Concesiones, en los modos carretero, fluvial, maritimo, férreo vy
portuario.

Posteriormente, mediante No. Decreto 4165 de 2011 se modifico la naturaleza juridica y la
denominacion del Instituto Nacional de Concesiones — INCO por la de AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA; Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del Sector
Descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y adscrita al Ministerio de
Transporte, la cual, de conformidad con el Decreto No. 4165 de 2011 cuenta con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, representada
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legalmente por el Sefior presidente, Dr. Manuel Gutiérrez, quien ha delegado en el Dr.
Andrés Mauricio Ortiz Maya la representacion judicial de la Entidad y quien a su vez me ha
conferido poder para actuar en el presente asunto.

Il. RESPECTO DE LAS PRETENSIONES

Desde ahora sefialo que me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las peticiones
elevadas por la parte actora, al considerar que las mismas carecen de fundamento juridico,
factico y probatorio que permita concluir que en el presente caso mi representada haya
causado algun perjuicio de los alegados por la demandante, comoquiera que su actuacion se
ha plegado de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica y la Ley. Lo anterior,
de conformidad con los argumentos de derecho y las excepciones que se proponen a
continuacién.

IIl. RESPECTO DE LOS HECHOS NARRADOS POR LA ACTORA

- Respecto al hecho 1 : NO ES CIERTO, si bien el dia 18 de febrero de 2017segun los
informes de operacion reportados por el Concesionario Union Temporal Desarrollo
Vial del Valle del Cauca y Cauca, se informd un accidente de transito en la abscisa
K15+730 de la recta Cali — Palmira, las circunstancias de tiempo, modo vy lugar
narradas en el presente hecho no obedecen a la realidad y contrario a ellos se tiene
que, el accidente efectivamente ocurrié aproximadamente a las 7:00 pm., pero
contrario a lo manifestado el demandante, la ambulancia llegé al sitio del accidente
a las 7:10 p.m., y en el lugar se encontraron involucrados una motocicleta de placa
ClJ-37D y un vehiculo de placa BGV-000, siendo atendida una persona con heridas, la
cual fue trasladada ala clinica Palma Real en la ciudad de Palmira. (Se adjunta informe
de operacion de la ambulancia).

Asi mismo, no es cierto el tiempo de atencién al sefior Urrutia el dia del accidente, ya
que el accidente se reporto a las 7: 00 p.m. y la persona llego al centro hospitalario a
las 7: 46 p.m., presentandose 46 minutos entre el momento del accidente y la llegada
al centro hospitalario.

Ahora, si bien los juicios de responsabilidad que pretende establecer el demandante
en el presente hecho se hace unicamente frente al INVIAS y a la Policia Nacional, es
pertinente mencionar que contrario a lo alli manifestado se tiene que segun el mismo
informe remitido por la Interventoria del proyecto vial MVVCC, la via donde ocurrié
el accidente contaba con la sefializacion exigida, conforme a lo indicado en el Manual
de Sefializacion para el control de transito en ese tipo de obras.

En este mismo sentido, es pertinente indicar que en el Informe de Policia de
Accidente de transito la hipdtesis sobre la causa del accidente fue un descuido por
parte del sefior Jose Herndn Urrutia al momento de conducir.

- Respecto al hecho 2: no es un hecho imputable a la ANI pues se imputa falla por
omision al Patrullero que conocié del accidente, sin embargo, no son precisas y
ciertas sus apreciaciones, pues de las pruebas obrantes en el proceso, se tiene que,
el patrullero Gustavo Adolfo Ramirez si suscribio el Informe de Paolicia de Accidentes
de Transito el dia del accidente, contrario es que lo alli plasmado por el Agente no
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sea del agrado del demandante pues contraria los argumentos que se esbozan en la
presente demanda.

- Respecto al hecho 3: Es cierto, segun la historia clinica allegada con el traslado de la
demanda se tiene que son ciertas las afectaciones a la salud allf trascritas.

- Respecto al hecho 4: Es cierto, el demandante radicé peticion al Comandante de la
Policia de Carreteras con el fin de que informara sobre el accidente ocurrido el 18 de
febrero de 2017 y la respuesta es |a trascrita en el presente hecho.

No obstante, lo mas importante que se debe tener en cuenta de la respuesta dada
por parte de la Policia de Carreteras y que sirve de fundamento para argumentar la
caducidad del medio de control de reparacion directa como mds adelante se
expondrd, es que se informd: “... ¥ el servicio de ambulancia fue solicitado por el
patrullero GUSTAVO ADOLFO RAMIREZ AVILA, a la concepcidn Malla Vial del Valle del
Cauca y Cauca quien es la encargada de prestar los servicios de ambulancia y carro
taller a los vehiculos que transitan por este tramo vial” es decir, que la Paolicia
Nacional, le indicé quien era el responsable de la via y por ende no hay lugar a
pretender establecer que el apoderado de la parte demandante tuvo conocimiento
de quien era el encargado de la via solo hasta el momento de la audiencia de
conciliacion prejudicial cuando el INVIAS informd que se trataba de una via
concesionada por la ANI.

- Respecto al hecho 5: No me constan las actuaciones del patrullero Jose Hernan

Urrutia Zarate el dia del accidente, que se pruebe lo alli manifestado respecto al
procedimiento implementado en la instalacion de las sefiales de transito.

V. RESPECTO DE LAS EXCEPCIONES

1. INEPTA DEMANDA POR INCUMPLIMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD
RESPECTO DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Esta agencia jamas fue convocada extrajudicial o judicialmente para adelantar una eventual
conciliacion respecto de las pretensiones de la parte actora, cuya naturaleza es conciliable, por
ende, no se cumplid con el requisito de procedibilidad previsto en el articulo 161 del CPACA? para
incoar el medio de control de reparacion directa respecto de la ANI por lo que la entidad que
represento debe liberarse de la vinculacion procesal.

En efecto, si se tiene en cuenta la constancia expedida por la Procuraduria 59 Judicial Il para
Asuntos Administrativos de Cali de 8 de abril de 2019, debe estimarse que el requisito de
procedibilidad no fue agotado respecto de la Agencia Nacional de Infraestructura y tan solo se
agoto con el Ministerio de Defensa — Policia Nacional, INVIAS y la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, carga procesal que debid verificarse antes de terminar el trémite y de ser el caso subsanarse,
pues era evidente que al no convocar a la ANI no se estaba cumpliendo con dicho requisito
establecido por la Ley para poder demandar en sede judicial.

L “Art. 161, num1 CPACA: La presentacion de lo demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:
1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de todo
demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias
contractuales..”
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Ahora, verificad el sistema de archivo y correspondencia documental de la ANI se pudo
establecer, que nunca se recibid ni en fisico ni por correo electronico, notificacion alguna con
ocasion de la realizacién de la audiencia de conciliacién extrajudicial convocada por el sefior Jose

Hernan Urrutia.

Por lo anterior y como quiera que el actor no cumplio en debida forma con la carga procesal de
agotar el requisito de procedibilidad, previo a la interposicion de la demanda y, sus pretensiones
no fueron objeto de estudio en sede de conciliacion prejudicial por parte de esta Agencia,
solicito que se declare probada esta excepcion, y dado que no es un requisito hoy subsanable,
se proceda a desvincular a la ANI del presente proceso.

2. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL.

Respecto de la caducidad en procesos con pretension de reparacion directa, el articulo 164,
numeral 2.-, literal i) del C.P.A.C.A. establece que la demanda debera presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u
omisién causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento
del mismo, si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo
conocido en la fecha de su ocurrencia. (negrilla y subrayado fuera de texto)

Asi mismo, el literal i) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA indica:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser
presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda deberd presentarse dentro del término
de dos (2) afios, contados a partir del dia siquiente al de la ocurrencia de la accién u omisidn
causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo si

fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha
de su ocurrencia.” (negrilla y subrayado fuera de texto).

A su vez, el articulo 2.2.4.3.1.1.3. del Decreto 1069 de 2015 por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, regulé respecto de la
suspension del término de caducidad lo siguiente:

“Articulo 2.2.4.3.1.1.3. Suspensidn del término de caducidad de la accidn. La presentacion de la
solicitud de conciliacion extrajudicial ante los agentes del Ministerio Publico suspende el
término de prescripcion o de caducidad, sequn el caso, hasta:

a) Que se logre el acuerdo conciliatorio, o

b) Se expidan las constancias a que se refiere el articulo 22 de la Ley 640 de 2001, o

c) Se venza el término de tres (3) meses contados a partir de la presentacion de la solicitud; lo

o

que ocurra primero. ..." (subrayado fuera de texto).

Asi se tiene que, el dia 18 de febrero de 2017, el sefior Jose Hernan Urrutia Zarate, sufrié un
accidente de transito cuando conducia su vehiculo automotor por la recta Cali - Palmira.
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El 12 de febrero de 2019, pretendiendo interrumpir el término de la caducidad, el
demandate radicd solicitud de conciliacion extrajudicial en la Procuraduria Judicial
Administrativa de Cali, convocando UNICAMENTE a Ministerio de Defensa — Policia Nacional,
al INVIAS y a la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Lo anterior, concluye que no se interrumpio el término de caducidad respecto de la Agencia
Nacional de Infraestructura, pues no fue incluido en el tramite conciliatorio y solo hasta el
21 de octubre de 2019 fecha en la cual se notifico la presente demanda a esta Agencia se
tuvo conocimiento del presente tramite judicial, lo que indudablemente establece que operd
el fendmeno de la caducidad.

No obstante lo anterior, y con el fin de analizar |a tesis planteada por el apoderado de la
parte demandante y aparentemente acogida por el Despacho en el auto admisorio, se
debera tener en cuenta lo siguiente:

- El 3 de marzo de 2018, la Policia Nacional en respuesta ala peticion hecha por el
apoderado del aqui demandante, le informé que la via donde ocurrio el accidente se
encontraba a cargo de Ia “Concesién Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca.

- Ahora, se relata en la demanda: “ Ddndome cuenta el 9 de abril de 2019, sobre la
existencia de un AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI, encargado de la
red vial Palmira-Cali y viceversa por parte del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS,
se solicito el dia 10 del mismo mes y afio, audiencia de conciliacion extraprocesal ante
la Procuraduria en asuntos administrativos de reparto, que se fijara fecha y hora para
dicha conciliacion extraprocesal, es por ellos que solicito con mayor respeto a su
honorable despacho, que en el andlisis de las pruebas que se aportan, se observe mi
actuacion procesal que fue inmediato para la vinculacion e integracion del
litisconsorte necesario de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA- ANI, puesto
que la peticion de conciliacion se elevé un dia después de que se nombrara que el
encargado de esa red vial es la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA .”

Asi las cosas, se tiene gue:

- Contrario a lo manifestado por el demandante, desde el 3 de marzo de 2018 fecha
en que la Policia Nacional dio respuesta a la peticidn, tenia conocimiento que la via
donde ocurri¢ el accidente se encontraba a cargo del Concesionario Unién Temporal
Desarrollo Vial del Valle del Cauca y Cauca.

- El desconocimiento que pregona el apoderado de la parte demandante frente a
conocer el encargado de la via donde ocurrieron los hechos que se narran en la
presente demanda, no pueden ser asumidos por este extremo procesal.

- La falta de diligencia profesional para determinar la conformacién de la parte
demandada no pude ser alegado para sanear los vicios procedimentales en esta

etapa procesal.

- Revisado los archivos existentes en esta Agencia, se pudo establecer que nunca se
agotd requisito de procedibilidad respecto de la Agencia Nacional de Infraestructura.
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En conclusién, computando los términos anteriormente argumentados, se tiene que opero
la caducidad del medio de control de reparacion directa pues al momento de interrumpir el
término de la caducidad, esto es, el 21 de octubre de 2020, fecha en se notificd la presente
demanda a esta Agencia, el medio de control ya se encontraba caducado.

3. EXCEPCION PREVIA DE NO HABERSE ORDENADO LA CITACION DE OTRAS PERSONAS QUE
LA LEY DISPONE CITAR Y/O NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS
LITISCONSORTES NECESARIOS.

En primer lugar, quiero sefialar que los articulos 223 a 228 de la Ley 1437 de 2011, CPACA,
regula la intervencion de terceros en los procesos de que conoce la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

En el articulo 227, se establece que en lo no regulado en el Cédigo sobre la intervencion se
aplicaran las normas del Codigo de Procedimiento Civil hoy Cédigo general del Proceso.

De tal suerte, que debe tenerse en cuenta gue el articulo 61 del C. G.P. define el concepto y
tramite de los litisconsortes necesarios dentro del procedimiento, asi:

“Art, 61. Litisconsortes necesarios. Cuando la cuestion litigiosa haya de resolverse de manera
uniforme para todos los litisconsortes, los recursos y en general las octuaciones de cada cual
favoreceran a los demds. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en
litigio sdlo tendrdn eficacia si emanan de todos”

Asi mismo amplia la reglamentacion del litisconsorcio necesario y de la integracion del
contradictorio, en los siguientes términos:

"Art. 83. Integracion del contradictorio.

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, no fuere posible resolver de mérito sin la comparecencia de
las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda
debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez en el auto que
admite fa demanda ordenard dar traslado de ésta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos por el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondrd la
citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia, y concederd a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspenderd durante el término para comparecer los citados.

Si alguna de los citados solicitare pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolverd sobre
ellas; si las decretare, concederd para practicarlas un término que no podrd exceder del previsto
para el proceso, o sefialard dia y hora para audiencia, sequn el caso.

Cuando alguno de los litisconsortes necesorios del demandante no figure en la demanda,
podra pedirse su citacion acompafiando la prueba de dicho litisconsorcio, efectuada la cual,
quedard vinculado al proceso.”

Para que se configure un litisconsorcio en un proceso, se requiere en primer lugar la
presencia de una pluralidad de personas integrando una de las partes de la relacién juridica
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procesal. Asimismo, conforme los articulos 60 y 61 del CGP se distinguen dos clases de
litisconsorcio: el facultativo y el necesario.

La vinculacion litisconsorcial necesaria se configura partiendo de la "disposicion legal”,
cuando haya de resolverse de manera uniforme para todos (art. 61 CPC), o de la "naturaleza"
de las "relaciones o actos juridicos" que se discute en el proceso, es decir, cuando esta
integrada por un numero plural de sujetos, activos o pasivos, “en forma tal que no es
susceptible de escindirse en tantas relaciones aisladas como sujeto activos o pasivos
individualmente considerados existan, sino que se presenta como una, Unica e indivisible
frente al conjunto de tales sujetos™. Es decir, que Unicamente cuando todos los sujetos
activos y pasivos de la relacion sustancial se vinculan al proceso, y por tanto se encuentra
debidamente integrada, el Juez puede emitir un pronunciamiento de fondo en el respectivo
asunto, so pena de nulidad.

En efecto, la normatividad procesal civil haciendo referencia a la figura del litisconsorcio
necesario establece que "cuando la cuestion litigiosa haya de resolverse de manera uniforme
para todos los litisconsortes, los recursos y en general las actuaciones de cada cual favorecerd
a los demds. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio sdlo
tendrdn eficacia si emana de todos". Es decir, que en concordancia con el articulo 83 /bidem
es necesario que la relacion juridica material discutida en el proceso sea una sola, pero esté
constituida por varios titulares y no sea posible escindirla para efectos de proferir una
decision definitiva.

Se han sefialado como requisitos los siguientes:

- Solamente puede presentarse en el trémite de un proceso de conocimiento
- Quien interviene sea cotitular del derecho material discutido en el proceso
- Vincular al proceso a todos los litisconsortes para proferir sentencia

- Laintervencion debe acontecer en el curso de la primera instancia.

El litis consorcio fue entendido por el Consejo de Estado de la siguiente manera:

“El litisconsorcio se presenta cuando uno o los dos extremos de la relacién juridico procesal
estd integrado por varios sujetos de derecho y puede ser facultativo, cuasinecesario o
necesatio. Ef Codigo de Procedimiento Civil define el litisconsorcio facultativo como aquel en el
cual los diversos sujetos de derecho se consideran en sus relaciones con la contraparte como
litigantes separados y los actos de cada uno de ellos no redundan en provecho, ni en perjuicio
de los demas (art. 50). Esta clase de litisconsorcio tiene lugar cuando la presencia de los sujetos
que lo integran no es requisito para la debida integracion del contradictorio, porque ostentan
relaciones juridicas independientes respecto de la otra parte procesal y solo por razones de
conveniencia o de economia concurren a un mismo proceso. La conformacion de este tipo de
litisconsorcio depende de la voluntad de cada una de las personas que lo integran y su ausencia
no vicia la validez del proceso. El litisconsorcio cuasi necesario estd regulado en el inc. 3, art.
52 del C. de P.C. y se caracteriza pargue no es obligatoria la comparecencia del otro sujeto y
aungue no participe o no haya sido citado, los efectos de la sentencia lo cobijan. El litisconsorcio
necesario Se presenta cuando lo cuestion litigiosa tiene por objeto una relacion juridica
material, tnica e indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos los sujetos
que integran la parte correspondiente (art. 51 C de P. C.), lo cual impone su comparecencia
obligatoria al proceso, por ser un requisito imprescindible para adelantarlo validamente. El
elemento diferenciador de este litisconsorcio con el facultativo es la unicidad de la relacion

¢ Corte Suprema de Justicia, Sala Civil G.J., T. CXXXIV, pag. 170.

La movilidad
G ER G

S
Uy



Agencia Nacional de
Infraestructura

sustancial materia del litigio; mientras que en el litisconsorcio focultativo los sujetos tienen
relaciones juridicas independientes, en el necesario existe una unidad inescindible respecto del
derecho sustancial en debate. El litisconsorcio necesario tiene su fundamento en la naturaleza
de la relacion sustancial objeto del litigio, definida expresamente por la ley o determinada
mediante la interpretacion de los hechos y derechos materia del proceso. En el primer evento
basta estarse a lo dispuesto por la ley, pero cuando se trata de establecerlo con fundamentao
en la relacién objeto del litigio, se impone un andlisis cuidadose para establecer la naturaleza
del asunto y la imposibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin la comparecencia
de un numero plural de sujetos.”

Y en otra providencia, expuso:

“La razon juridica de la integracidn del litis consorcio necesario se sustenta, como su nombre
lo indica en la necesaria e indispensable presencia de todas los personas para fallar de fondo,
cuando el juicio verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, no fuere posible resolver de mérito sin la comparecencia de
todos (arts. 51 v 83 C. P. C). La citacidn del litis consorte necesario después de admitida la
demanda debe hacerse o de oficio o a peticion de las partes o de la persona que debiendo estar
en el proceso no lo estd, porque el articulo 83 ibidem sefiala que en caso de no haberse
ordenado el traslado de la demanda, el juez dispondrd la citacion de las mencionadas personas
“mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia™

Adicional a lo anterior, la autoridad judicial debe tener en cuenta el inciso final del articulo
140 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual
reza:

“En todos los casos en los que en la causacion del dafio estén involucrados particulares y
entidades publicas, en la sentencia se determinard la proporcién por la cual debe responder
cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la omision en lo
ocurrencia del dafio.” (Se subraya y resalta).

Ahora bien, teniendo en cuenta lo indicado frente a la conformacién del litisconsorcio
necesario y el dltimo inciso del articulo 140 CPACA ya citado, solicitamos respetuosamente
a la sefiora Jueza que proceda a dar traslado de la demanda a la concesionaria Unién
Temporal Desarrollo Vial del Valle del Cauca Y Cauca e integrar en debida forma el
contradictorio —gue no solidario-, toda vez que en virtud del Contrato de Concesion No. 005
de 1999, celebrado entre aquella y el Instituto Nacional de Concesiones hoy Agencia Nacional
de Infraestructura, la sociedad concesionaria se obligd a la “realizacion de los Estudios y
disefios definitivos, gestion predial, gestion social, gestion ambiental, financiacion,
construccion, rehabilitacion, mejoramiento, operacion y mantenimiento del proyecto de
concesion vial “Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca”.

De tal suerte, que en la supuesta causacion del dafio se encuentra vinculada la posible
participacion del particular contratista Union Temporal Desarrollo Vial del Valle del Cauca y
Cauca, por lo que sera indispensable su comparecencia al presente asunto, para que de
conformidad con sus obligaciones legales y contractuales pueda asumir la defensa y
ventilarse su posible responsabilidad.

? Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Auto de 16 de marzo de 2005.
Magistrada Ponente Maria Elena Giraldo. Expediente 27.671

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Auto de 16 de marzo de 2005.
Magistrada Ponente Maria Elena Giraldo. Expediente 27.671
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Adicionalmente, la razon de ser de la anterior posicion responde a la proteccion al derecho
de defensa de la Concesionaria, puesto que en primer nivel se estaria poniendo en
consideracion del juez contencioso como fue su proceder dentro de los hechos objeto de la
demanda, evaluando sus acciones y/o omisiones frente al Contrato de concesién
mencionado en esta Contestacion, es decir que se estan definiendo consecuencias directas
a los derechos de dicho Concesionario.

Si_su Sefioria considera que la conformacién del contradictorio no corresponde legal vy
procesalmente a la figura del Litis consorcio necesario, comedidamente pido sea ajustado
segun el criterio de la Jueza y asi mismo darsele el trdmite correspondiente, en atencion a
los principios generales del procedimiento contencioso administrativo previstos en la Ley
1437 de 2011, al igual que en la garantia del debido proceso v la tutela judicial efectiva

4. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Respecto de la falta de legitimacidn en la causa por pasiva para concurrir al proceso ha dicho
el Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera- Subseccion A,
C.P. Dr. Mauricio Fajardo Gémez, en fallo de 28 de julio de 2011:

“..De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacion en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte dentro del
proceso no guarde relacion alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener
conexion con los hechos que motivaron el litigio, evento éste en el cual las pretensiones
formuladas estardn llamadas a fracasar puesto que el demandante careceria de un interés
Jjuridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o el demandado no seria el lamado a reparar
los perjuicios ocasionados por los actores...”

Bajo este concepto, la legitimacion en |a causa por pasiva, como presupuesto para solicitar
el amparo de un derecho sustancial, debe ser probada claramente por la parte que solicita
la proteccion y decision judicial, es decir, que la carga probatoria de quien acciona inicia con
la demostracion del derecho que le asiste para poder accionar a una contraparte, esto es, de
la calidad sustancial de |a parte accionada. Por lo anterior, le corresponde al actor determinar
de manera clara el sujeto juridico que virtualmente debera responder por sus solicitudes
indemnizatorias.

Ahora bien, visto el escrito de demanda se puede establecer que no existe censura especifica
respecto de dicha entidad con lo cual, se configuraria la falta de legitimacion en la causa por
pasiva respecto de mi representada, partiendo de la pauta jurisprudencial decantada por el
Honorable Consejo de Estado® segtin el cual:

@y

“Adicionalmente, se ha diferenciado entre la legitimacién de hecho y la legitimacién material
en la causa®. La primera se refiere a la relacion procesal que se establece entre el demandante

5 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Magistrado Ponente Dr, Mauricio
Fajardo Gémez, Expediente N° 18.145. Sentencia de 23 de junio de 2010.

5 Ver, por ejemplo, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera sentencia de 15 de junio
de 2000; Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo Gomez, expediente No. 10.171; Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del veintiocho (28) de abril de dos mil cinco (2005), Consejero
ponente: German Rodriguez Villamizar, Radicacion nimero: 66001-23-31-000-1996-03266-01(14178).
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v el demandado por intermedio de la pretensidn procesal, es decir, se trata de una relacion
juridica nacida de la atribucién de una conducta en la demanda y de la notificacion del libelo
inicial al demandado, por manera que quien cita a otro y le endilga la conducta, actuacion u
omisién que dan lugar a que se incoe la accidn, estd legitimado de hecho por activa y aquél a
quien se cita y se le atribuye lo referida accion u omision resulta legitimado de hecho y por
pasiva, después de la notificacion del auto admisorio de la demanda’.

“Por su parte, la legitimacién material en la causa alude a la participacion real de las personas
en los hechos que origina la presentacion de la demanda, independientemente de que dichas
personas no hayan demandado o que hayan sido demandadas. De ahi que la falta de
legitimacién material en la causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretension procesal en
su contenide, como si lo hace una excepcion de fondo, pues, como lo ha precisado la Sala,

«[L]a excepcidn de fondo se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se prueba el
hecho modificativo o extintivo de la pretensién procesal que propone el demandado
o advierte el juzgador (art. 164 C.C.A) para extinguir parcial o totalmente la suplica
procesal,

“La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante que a
posteriori se recorta por un hecho nuevo y probado —medificativo o extintivo del
derecho constitutivo del demandante— que tumba la prosperidad total o parcial de
la pretension, como ya se dijo.

“La legitimacion material en la cousa activa v pasiva, es una condicion anterior y
necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al demandante o al
demandado» (negrillas en el texto original, subrayas fuera de él%.

“Lo anterior lleva a concluir que en un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en
la causa no necesariamente concurrird, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta
salamente es predicable respecto de quienes participaron realmente en los hechos que han dado
lugar a la instauracion de la demanda. En consecuencia, el andlisis sobre la legitimacion material
en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la
demandante con la pretension que ésta formula o la defensa que aquella propone, pues la
existencia de tal relacion constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito
favorable a una o a otra™.

T Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del treinta y uno (31) de octubre
de dos mil siete (2007); Referencia: 13.503; Radicacion: 110010326000199713503 00.

& Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del veinte (20) de septiembre de
dos mil uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacion: 10973.

# Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de diecisiete (17) de junio de dos
mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez; Radicacion numero: 76001-23-31-000-1993-0090-
01(14452). En similar sentido y complementando lo dicho en el texto, se ha afirmado lo siguiente: “La legitimacion material
en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior y necesaria entre ofras, para dictar sentencia de mérito favorable al
demandante o al demandado. Nétese que el estar legitimado en la causa materialmente por activa o por pasiva, por si
solo, no otorga el derecho a ganar; sila falta recae en el demandante el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no
porgue €l haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque quien lo ataco
no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo -no el procesal-; sila falta de legitimacion en la
causa es del demandado, de una parte al demandante se le negaran las pretensiones no porque los hechos en que se
sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las atribuyo no es el sujeto que debe responder; por eso, de otra
parte, el demandado debe ser absuelto, situacion que se logra con la denegacion de las stiplicas del demandante’.
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Tercera, sentencia del veintidos (22) de noviembre de
dos mil uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez; Expediente 13.356. Puede verse, en la misma
direccion, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de veintisiete (27) de
abril de dos mil seis (2006); Consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra; Radicacion namero: 66001-23-31-000-1996-
03263-01(15352).
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De alli que, resulta indefectible sefialar que la Agencia Nacional de Infraestructura si bien es
cierto fue vinculada al proceso de la referencia como litisconsorte necesario, no lo es menos
que no es el sujeto llamado a responder por los dafios aqui reclamados, por cuanto no existe
una censura concreta y puntual en contra de la entidad que represento, pues a dicha
conclusion se arriba cotejado el libelo de la demanda, aunado al hecho que dentro de las
funciones que le fueron encomendadas a dicha entidad no se encuentra alguna referida al
disefio, construccion, ejecucion, mantenimiento, rehabilitacion u operacion de vias.

Para ilustrar sobre el particular a su Sefioria, me permito citar el Decreto 4165 de 2011,
mediante el cual se definieron las funciones y obligaciones de la Agencia Nacional de
Infraestructura en los siguientes términos:

“ARTICULO 30. OBJETO. Como consecuencia del cambio de naturaleza, la_Agencia
Nacional de Infraestructura, tendrd por objeto planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de
Asociacion Publico Privada (APP), para el disefio, construccién, mantenimiento,
operacidn, administracicn y/o explotacidn de la infraestructura publica de transporte en
todos sus mados y de los servicios conexos o relacionados y el desarrolfo de proyectos de
asociacion publico privada para otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo
determine expresamente el Gobierno Nacional respecto de infraestructuras semejantes
a las enunciadas en este articulo, dentro del respeto a las normas que regulan la
distribucién de funciones y competencias y su asignacicn.

“ARTICULO 40. FUNCIONES GENERALES. Como consecuencia del cambio de naturaleza,
son funciones generales de la Agencia Nacional de Infraestructura:

1. Identificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativas de concesion u otras formas de
Asociacién Publico Privada para el desarrollo de la infraestructura de transporte y de los
servicios conexos o relacionados.

2. Planear y elaborar la estructuracion, contratacion y ejecucion de los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Piblico Privada para el disefio, construccién,
mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion de la infraestructura publica
v de los servicios conexos o relacionados, que hayan sido previamente identificades por
el Ministerio de Transporte o asignados por el Gobierno Nacional.

3. Crear y administrar un banco de proyectos de infraestructura de transporte que sean
susceptibles de desarrollarse mediante concesion u otras formas de Asociacion Publico
Privada.

4. Definir metodologias y procedimientos en las etapas de planeacion, preadjudicacicn,
adjudicacion, postadjudicacion y evaluacién de proyectos de concesion u otras formas
de Asociacion Publico Privada a su cargo.

5. Elaborar los estudios para definir los peajes, tasas, tarifas, contribucion de valorizacion
vy otras modalidades de retribucion por el disefio, construccion, operacion, explotacion,
mantenimiento o rehabilitacion de lo infraestructura relacionada con los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo.

6. Elaborar los estudios y adelantar las acciones necesarias para recopilar la informacion
de caracter predial, ambiental y social requerida para una efectiva estructuracion y
gestion de los proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a su
cargo.

7. ldentificar y proponer, como resultado del analisis de viabilidad técnica, economica,
financiera y legal, las modificaciones requeridas a los proyectos de concesién u otras
formas de Asociacion Publico Privada a su cargo, con la finalidad de asegurar condiciones
apropiadas para el desarrollo de los mismos.
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8. Realizar directa o indirectamente la estructuracion técnica, legal y financiera de los
proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo, con base
en los lineamientos y politicas fijadas por las entidades encargadas de la planeacion del
sector transporte y por el Consejo Nacional de Politica Economica y Social, (Conpes).

9. Coordinar y gestionar, directa o indirectamente, la obtencion de licencias y permisos,
la negociacicn y la adquisicion de predios y la realizacion de las acciones requeridas en
el desarrollo de los proyectos de concesion u otras formas de Asociacién Publico Privada
a su cargo.

10. Adelantar los procesos de expropiocién administrativa o instaurar las acciones
judiciales para la expropiacion, cuando no sea posible la enajenacion voluntaria de los
inmuebles requeridos para la efecucion de los proyectos a su cargo.

11. Identificar, analizar y valorar los riesgos de los proyectos de concesion u otras formas
de Asociacion Publico Privada a su cargo e incorporar en todos los contratos de concesion
y sus modificaciones las reglas de distribucién de riesgos de forma que sea explicita la
asuncion de riesgos de cada una de las partes.

12. Evaluar y hacer seguimiento a los riesgos contractuales e institucionales y proponer
e implementar medidas para su manejo y mitigacion.

13. Controlar la evolucidn de las variables relacionadas con las garantias otorgadas por
la Nacion durante la vigencia de los contratos de concesion u otras formas de Asociacion
Publico Privada a cargo de la entidad, y calcular y actualizar los pasivos contingentes, si
hubiere lugar a ello, para cubrir dichas garantias, de acuerdo con las normas legales
vigentes y los lineamientos impartidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
14. Coordinar con el Instituto Nacional de Vias (Invias) v la Unidad Administrativa
Especial de la Aerondutica Civil (Aerocivil) la entrega v recibo de las dreas y/o la
infraestructura de transporte asociadas a los proyectos de concesion u otras formas de
Asociacion Publico Privada a su cargo.

15. Ejercer las potestades y realizar las acciones y actividades necesarias para garantizar
la oportuna e idoénea ejecucion de los contratos a su cargo y para proteger el interés
publico, de conformidad con la ley.

16. Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de la normatividad técnica en los
proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo, de
acuerdo con las condiciones contractuales.

17. Realizar la medicion y/o sequimiento de las variables requeridas en cada proyecto
para verificar el cumplimiento de los niveles de servicio y demds obligaciones
establecidas en los contratos de concesidn u otras formas de Asociacion Publico Privada
a su cargo.

18. Asesorar a las entidades descentralizadas, territorialmente o por servicios y a las
entidades nacionales, en la estructuracion técnica, legal y financiera de proyectos de
concesion u otras formas de Asociocion Publico Privada, para lo cual se suscribirdn los
convenios y contratos que sean necesarios.

19. Administrar y operar de forma temporal la infraestructura ferroviaria nacional
cuando por razones de optimizacion del servicio esta haya sido desafectada de un
contrato de concesion y hasta tanto se entregue a un nuevo concesionario o se disponga
su entrega definitiva al Instituto Nacional de Vias (Invias).

20. Adelantar con organismos internacionales o nacionales, de cardcter ptblico o
privado, gestiones, acuerdos o contratos para el desarrollo de actividades relacionadas
con su objeto, tales como la realizacion de estudios o la estructuracion de proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada o la prestacion de servicios de
consuftoria.

21. Las demds funciones que se le asignen de conformidad con lo establecido en la ley.
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Visto lo anterior, se impone concluir que, dentro de las funciones asignadas a la Agencia

Nacional de Infraestructura no se encuentra de manera expresa e inequivoca la de construir,
disefiar, mantener, operar vias, pues lo cierto es que la ANI se encarga de la administracion
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de los contratos de concesion mediante los cuales los Concesionarios obtienen una
remuneracion por la materializacion de unos proyectos de infraestructura, con lo cual
respecto de mi representada se configura la eximente de responsabilidad de falta de
legitimacidn en la causa por pasiva.

5. INEXISTENCIA DE FALLA EN EL SERVICIO LO QUE OCASIONA EL ROMPIMIENTO DEL
NEXO CAUSAL

La Constitucién Politica consagra la Clausula General de responsabilidad del Estado en los
siguientes términos:

“Articulo 90. El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accion o la omisién de las autoridades publicas”.

En desarrollo de este precepto constitucional, la jurisprudencia ha sido consistente en
requerir la prueba de tres elementos para imputar responsabilidad al Estado: El hecho
dafioso, el dafio y el nexo causal entre el primero y el segundo.

Siguiendo el soporte factico de la demanda y las imputaciones concretas dirigidas en contra de
los demandados, conviene analizar la presente accion bajo el titulo de imputacion general de la
falla del servicio.

La falla del servicio como titulo juridico de imputacion general de responsabilidad, es
entendida como el incumplimiento de un deber juridico a cargo del Estado. La teoria la define
como la conducta positiva o negativa consistente en la falta de prestacion o prestacion
ineficiente, irregular o tardia de un servicio publico materializada en situaciones facticas que
suponen a la vez la afectacion negativa de un interés juridico protegido.

La responsabilidad estatal se sujeta en concreto a la demostracion de |a falla en el servicio
de la administracion, adicionado a la demostracion del perjuicio y la relacion de causalidad
entre éste y aquélla. En otros términos, debe probarse en primer nivel que el servicio
funciono mal, no funciono o fue inoportuno y que por una de estas circunstancias se produjo
el dafio, de ahi que no pueda alegarse cualquier falta u omision sino aquella que haya sido
determinante para la produccién del perjuicio.

En esta medida, corresponde a la parte actora determinar y probar la falla administrativa
alegada, comprobando una omisién o un actuar negligente de esta Entidad; asf lo ha indicado
el Consejo de Estado en providencia del 28 de abril de 2005, C.P. Maria Elena Giraldo, Rad.
No. 15445:

“El tema de la prueba de la conducta bajo el titulo juridico de falla del servicio se enfoca en la
acreditacion de la existencia de un deber para la Administracién en las circunstancias concretas
debatidas y en la desatencion de ese deber, con motivo de una conducta de accidn o de omisicn
del demandado”,

Conforme lo anterior, y verificado el escaso por no decirlo nulo material probatorio allegado
con la demanda, se tiene que la parte actora no demuestra la falla endilgada a la Entidad
publica que represento, por cuanto hace la misma imputacion a todos los demandados, sin
tener en cuenta que son entidades totalmente diferentes, auténomas y con funciones
propias. Asi, puede evidenciarse en el libelo demandatorio que no es claro el sefialamiento
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de la fuente del dafio que alega a cudl de las partes demandadas imputa, ni por qué hecho,
pues endilga una falla en el servicio en términos generales.

En esta medida, no es consistente la formulacion de imputacion de responsabilidad pues no
ubica el nexo en cabeza de mi representada, lo que conlleva a que sea incongruente la
demanda pues no se demuestra el nexo causal entre las presuntas omisiones (que valaga la
pena resaltar no se identifican) y el el dafio reclamado.

Asi las cosas, en el presente caso no se encuentra probada la falla en el servicio por parte de
esta Agencia, por el contrario, se resalta que la Entidad ha cumplido con sus deberes
contractuales de direccion, control y vigilancia, por lo gue el nexo de causalidad se rompe.

Para mayor claridad de conceptos, debe indicarse que en virtud del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, numeral 42, los contratos de concesion son:

“ . los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada
concesionario la prestacion, operacion explotacién, organizacion o gestion, total o parcial,
de un servicio publico, o la construccion, explotacion o conservacion total o parcial, de una
obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y
riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, o cambio de
una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la
participacion gue se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periodica, tnica o
porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes
acuerden,”

En este sentido, la obligacion de esta Agencia se limita a ejercer direccion, control y vigilancia
sobre la actividad de la UTDMVVCC, mas no a ejecutar las obras, pues dicha labor,
contractualmente se encuentra en cabeza del referido Concesionario.

En lo que respecta al deber de vigilancia y supervision que el concedente debe ejercer sobre
el concesionario, se refiere es a los aspectos, material, técnico, financiero y juridico, por lo
que no puede pensarse que la ANI pueda y tenga que entrar a ejecutar procedimientos
técnicos en un accidente de transito pues se perderia el objeto mismo del contrato de
concesion. Sobre la materia, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
concepto de fecha 9 de febrero de 2006 establecié:

“La supervision del objeto tiene cuatro aspectos: el material, esto es, la realizacidn fisica de la
obra; el técnico, es decir, que se cumplen las especificaciones segun el disefio; el financiero, o
sea, saber en qué se invierten los dineros presupuestados; v el juridico, esto es, que se
desarrolla sequn la ley.”

Conforme a lo anterior su Sefioria y, con sujecion al Decreto 4165 de 2011 mediante el cual
se fijaron las funciones que le fueron encomendadas a la Agencia Nacional de
Infraestructura, se impane concluir que los hechos por los cuales se vincula a |a entidad que
represento al medio de control de la referencia, no le son oponibles a la misma, o lo que es
lo mismo, resulta evidente que no se presenta una falla del servicio por parte de esta Agencia,
pues por el contrario, se han cumplido a cabalidad con las obligaciones legales vy
contractuales como es ejercer direccion, control y vigilancia sobre la actividad del
concesionario ejercida dicha labor a traves de la Interventoria. Asi las cosas, al no existir una
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falla en el servicio por parte de la Agencia a titulo de accién u omisién el nexo de causalidad
se rompe.

Por lo anterior, ruego a su Sefioria negar las pretensiones de la demanda.

6. RESPONSABILIDAD DE MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LA VIA EN CABEZA DE
LA UNION TEMPORAL DE DESARROLLO VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA

Comogquiera que dentro del proceso de la referencia no obra material probatorio idéneo y
suficiente que permita dilucidar, inferir o determinar la forma comeo la ANI con su actuacién
u omision pudo generar o causar los perjuicios que se reclaman, en el hipotético caso en el
cual se lograra establecer no solo el titulo de imputacion a partir del cual eventualmente se
estructuraria la responsabilidad del Estado, bien sea por la inexistencia de sefializacion y los
procedimientos que se surtieron el dia del accidente sino ademas que los dafios alegados
ocurrieron efectivamente por accion u omision de parte de mi representada, quien debe
entrar a responder eventual y directamente por la posible responsabilidad que pudiere
predicarse es la Union Temporal de Desarrollo Vial del Valle del Cauca y Cauca a titulo de
omision en el cumplimiento de sus obligaciones derivadas del Contrato de Concesion No.
005 de 1999 que tiene por objeto:

“EL CONCESIONARIO se obliga a ejecutar por el sistema de concesion, segun lo establecido por
el articulo 32, numeral 42 de la Ley 80 de 1993, los estudios y disefios definitivos , las obras de
rehabilitacion y de construccién, la operacion, el mantenimiento y la prestacidn de los servicios
del proyecto vial Malla Vial del Vallle del Cauca y cauca (Denominada en adelante el Proyecto
Vial) y todas aquellas actividades necesarias para el adecuado funcionamiento de la obra y la
prestacion del servicio publico”. (Negrillas fuera de texto).

En concordancia con lo anterior, |la cldusula sexta del contrato de concesién sefiala:

“CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO:

“e) Adelantar la construccion y rehabilitacion de las obras del Proyecto Vial.

“Realizar los trabajos de conservacidn, reparacion, mantenimiento, sefializacion v
reconstruccion necesarios y mantener la via en los niveles de servicio e indice de estado, de

conformidad con lo establecido en la cldusula vigésima quinta del presente contrato.”...

o) Garantizar la plena movilizacion de los usuarios que utilicen la via objeto de la presente
concesion en los téerminos y condiciones del Reglamento de Operacidn y este contrato...

q) Indemnizar los perjuicios que en desarrollo del contrato se causen por su culpa, @ terceros
v al Instituto.” (Se destaca en negrillas y en subrayas).

Asimismo, la Clausula vigésima quinta del referido contrato establece:

“CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA ENTREGADA EN CONCESION:

“Desde la suscripcion del “Acta de iniciacion de la Etapa de Construccién”, hasta la entrega final
del Proyecto Vial y durante el término del Contrato, el CONCESIONARIO asume entera
responsabilidad, y por su cuenta y riesgo, el mantenimiento, construccion, conservacion,
reparacién, rehabilitacion y reconstruccién de los tramos de la carretera incluidos en la
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Concesién, la reparacion y el cuidado de todas las obras incluidas en la misma; asi como de los
puentes, pontones y estructuras. En el “Acta de Entrega de la Via”, suscrita por las partes, se
relacionard el estado al via y estructuras recibidas.

Es asf, como en virtud del referido contrato, el Estado trasladé al Concesionario la totalidad
de la responsabilidad de los dafios que se causen a terceros por la ejecucion del mismo y en
caso de una eventual condena, esta debera dirigirse en contra del titular de la obligacion que
en el presente caso, como se evidencia, es directamente la UTDMVVCC.

Al no existir duda que las obligaciones de disefio, construccion, operacién, mantenimiento,
reparacién y conservacion vial estan a cargo de la UTDMVVCC, debe advertirse que dicho
concesionario se obligd a constituir una pdliza o amparo de responsabilidad civil
extracontractual para mantener indemne por cualquier concepto a esta Entidad frente a las
acciones, reclamaciones o demandas de cualquier naturaleza derivadas de dafio y/o perjuicio
causados, por lo que, en escrito aparte, se llamara en garantia a la referido Union Temporal
ademas, de |a aseguradora de esta Agencia.

No obstante lo anterior, debe manifestarse a su Sefioria que el asunto de la referencia se
caracteriza por la ausencia de material probatorio y por su imprecision a la hora de decantar
los hechos que se circunscriben al acaecimiento del insuceso, comoquiera que se reprocha
la inexistencia de sefializacion e indebidos procedimiento por parte dela Policia Nacional el
dia de los hechos, de dicho argumento no existe si quiera prueba sumaria que permita
establecer las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que presuntamente acaecieron los
hechos, maxime si se tiene en cuenta que las pocas pruebas como el informe de del
accidente suscrito por el Patrullero de la Policia Nacional es totalmente contrario a la
narracion que en la demanda se establece.

5. LAS QUE RESULTEN PROBADAS EN EL CURSO DEL PROCESO

En virtud de lo dispuesto en el articulo 280 del C.G.P. y demas articulos y normas
concordantes, solicito a la Sefiora Juez, que decrete a favor de la Agencia cualquier otra
excepcion distinta a las propuestas que resulte probada en el curso del proceso.

VII. EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD

7. CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA COMO CAUSA PROBABLE Y CONFIGURACION DEL
EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD.

En efecto si se observan las escasas pruebas que obran en el plenario, se tiene que para
determinar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrid el accidente, nos
debemos limitar al informe de accidente de la Policia Nacional, asi como del informe de Ia
Interventoria que se adjuntara al presente escrito.

Asilas cosas, para proponer esta causal eximente de responsabilidad, partimos de lo acotado
como material probatorio por el accionante, pus es solo se limita al Informe Policial de
Accidentes de Transito, lo que deja entrever que lo alli indicado me permite concluir que el
conductor de la motocicleta, no tuvo las precauciones necesarias para llevar a cabo una
actividad peligrosa como lo es la conduccidn de vehiculos automotores, que es por todos
conocido, implica un mayor riesgo al no contar, a diferencia de un automdvil, de la carroceria
que proteja al conductor y lo mas peligroso aun y que constituye el presente eximente, es la
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causa del accidente establecida en dicho informe “distraerse al momento de conducir” que
conducia en contravia, lo que generd el accidente.

Ademas, si €l hubiese desplegado una actitud prudente y cuidadosa, el incidente no se
hubiera presentado pues es dable concluir que el sefior Urrutia conducia evidentemente a
mayor velocidad que los demds vehiculos y motocicletas que circulaban por el sector y que
no sufrieron ningln percance, lo que da lugar a determinar que el accidente fue
consecuencia de la imprudencia del sefior Urrutia al conducir por la via, seguramente a alta
velocidad y no atendiendo las sefiales de transito correspondientes a la velocidad maxima
permitida.

Al respecto, se resalta que la simple conduccién de vehiculos reviste en si misma un riesgo
para quien lo hace, de alli que resulta ilogico pensar que las personas reclamen del Estado,
una proteccion total y absoluta por los riesgos que de por si deben asumir al convivir en
sociedad. Sobre la materia, la Sentencia correspondiente al Expediente T-90979° de |a
Honorable Corte Constitucional, preceptuo:

“... el Estado no dispone de los recursos e instrumentos necesarios para poder eliminar
las fuentes de amenaza, etc. En conclusion, las personas no pueden esperar del Estado
que les brinde una seguridad total contra los peligros que supone la vida en sociedad,
sin perjuicio de que se adopten las medidas apropiadas para enfrentarlo, del mejor
modo posible (...)". (Negrilla fuera de texto).

Claro lo anterior, no puede pretenderse que el Estado, y mucho menos en este caso, la
Agencia Nacional de Infraestructura, responda por la totalidad de los accidentes presentados
en la via, mas aun teniendo en cuenta que los conductores que hacen uso de la via, conducen
sus vehiculos con imprudencia, no puede pretenderse una total y absoluta proteccién por
parte de la Administracién frente a los riesgos que asumen a motu propio los administrados
bajo el ejercicio de una actividad peligrosa como lo es la conduccion de vehiculos, maxime si
se conduce a mayor velocidad de la permitida o de manera descuidada e imprudente.

De alli que las reglas de la experiencia permitan establecer sin elucubracién alguna, que ante
la conduccion de un vehiculo, lo cual, se reitera, es una actividad peligrosa, al conductor de
la motocicleta para este caso, se le impone el deber sino la obligacion de diligencia y cuidado
de conducir, obligaciones que dentro del asunto de la referencia el sefior Urrutia no tuvo en
cuenta, riesgo que aumenta exponencialmente al transitar bajo las condiciones de tiempo,
modo vy lugar, que produjeron el resultado.

Asi, percatese sefior Juez que el accidente fue causa del obrar imprudente atribuible a la
propia victima. Fue una accién a propio riesgo, pues toda persona de mediano
entendimiento supone que transitar en una motocicleta sin la pericia requerida, a alta
velocidad, y sin el cuidado pertienete compone un alto riesgo para su vida e integridad fisica,
no obstante el sefior Urrutia, el dia de los hechos, asumio el riesgo voluntariamente y se
expuso a sufrir lesiones fatales al transitar imprudentemente sobre una carretera, violando

10Corte Constitucional; Referencia: Expediente T-90973; Actor: Antonio Katime Amashta Tema: Derecho a la vida: alcance de la
proteccién constitucional frente a la defectuosa sefializacion de una via publica o a la falta de la misma.; Magistrado Ponente: Dr.
EDUARDO CIFUENTES MURNOZ; (Sentencia aprobada por la Sala Tercera de Revision, en |a ciudad de Santa Fe de Bogotd, D.C., a los once
{11) dias del mes de Junio de mil novecientos noventa y seis (1996]).
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ademas las normas de transito!! que justamente estan establecidas para evitar este tipo de
peligros de la siguiente manera:

“ARTICULO 55. COMPORTAMIENTO DEL CONDUCTOR, PASAJERO O PEATON. Toda persona que
tome parte en el trdnsito como conductor, pasajero o peaton, debe comportarse en forma que
no obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las demds y debe conocer y cumplir las normas
v sefiales de transito que le sean aplicables, asi como obedecer las indicaciones que les den las
autoridades de transito. (...)

Asi sefior Juez se tiene certeza que el sefior Urrutia se expuso imprudentemente al riesgo de
sufrir el dafio alegado y en consecuencia la culpa de la victima rompe el nexo causal que con
elucubraciones subjetivas pretenden armar en contra de la ANl como entidad vinculada y se
concluye que se configura el EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD ESTATAL denominado CULPA
EXCLUSIVA DE LA VICTIMA.

IX. PETICIONES

De acuerdo con la narracion de los anteriores hechos, comedidamente solicito a la Sefiora
Juez, que previo el trdmite legal correspondiente al proceso referenciado, efectué las
siguientes o similares declaraciones y condenas:

1. Declarar probadas las excepciones propuestas.
2. Declarar probadas el eximente de responsabilidad propuesto.
3. Denegar las pretensiones de la demanda.

X. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como fundamento de derecho la Constitucion Politica de Colombia, las disposiciones
contenidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso
Administrativo, asi como las disposiciones legales contenidas en el Codigo General del
Proceso, y demés normas del ordenamiento juridico nacional que le sean concordantes.

Asimismo, como fundamento de |a defensa que se ejerce en pro de mi representada invoco
el Contrato de Concesion N° 005 de 1999.

XI. PRUEBAS

Para probar que en la forma planteada, Ia controversia resulta ajena a la Agencia Nacional
de Infraestructura, me permito aportar:

PRUEBAS DOCUMENTALES APORTADAS:

1. Copia del contrato de concesién N° 005 de 1999,
2. Informe de Interventoria Rad ANI No. 2019-409-121164-2

1 Ley 769 de 2002 o Cddigo Nacional de Transito
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PRUEBAS DOCUMENTALES SOLICITADAS:

1. Interrogatorio de parte al sefior Jose Hernan Urrutia para que deponga sobre todos
y cada uno d ellos hechos de la demanda.

XIl. RESPECTO DE LOS ANEXQOS A ESTE ESCRITO

Comedidamente me permito dejar constancia de |a entrega —simultanea a este escrito de
contestacion de demanda— de los siguientes documentos:

Poder para actuar y anexos.

Los documentos relacionados en el acapite de pruebas (documentos aportados)
Llamamiento en garantia a |a aseguradora PREVISORA Seguros.

Llamamiento en garantia del UTDMVVCC.

Traslado de |a contestacion de la demanda y de los llamamientos en garantia.

A o i

XIII. RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES

Manifiesto respetuosamente, que recibiré notificaciones en la Secretaria del Despacho
Judicial o en las instalaciones de la Agencia Nacional de Infraestructura en la calle 26 No. 59
— 51 Edificio T3 Torre B, Gerencia de Defensa Judicial, Bogota; asimismo solicito y autorizo
para que las notificaciones a que haya lugar (autos y demas decisiones) sean informadas al
e-mail institucional: ccaballerc@ani.gov.co comoquiera que la Agencia Nacional de
Infraestructura.

De la WWE% Juez,”
CESA%BAM CARVAJAL

CT. No. 91,355,894
T.P. No. 204.697 del C.S. de la J.
Borrador No. 2020301 000493 9.

AQC'IU.'!‘ SL ‘FOIIG& j Un (1) CD
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE CALI
E.S. D.
Ref: Medio de control: Reparacion directa.

Radicado: 2019-00103-00
Demandante: José Hernan Urrutia Zarate
Demandados:  Agencia Nacional de Infraestructura

Asunto: Oforgo poder especial, amplio y suficiente.

ANDRES MAURICIO ORTIZ MAYA, mayor de edad, domiciliado en Bogota, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.015.406.682, obrando en mi calidad de Gerente de Proyecto o Funcional Cédigo G2 Grado 09 de la Planta del Despacho
del Presidente de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Agencia Nacional de Naturaleza Especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administgafiya, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte, por nombramiento que me fuera hecho mediante
Resolucion*783 de 2 de diciembre de 2019 y en ejercicio de las funciones contenidas en el numeral 3° del Articulo 13 de la
Resolucﬂm 2042 del 7 de noviembre de 201873, que me fueron asignadas mediante memorando, que me fueron asignadas
mediante memorando 201940301892263 del 9 de diciembre de 2019, a través de este escrito a usted manifiesto que confiero
poder especial, amplio y suficiente al abogado CESAR JAVIER CABALLERO CARVAJAL identificado con la cédula de
ciudadania No. 91.355.894 y T.P. 204.697 del C. S. de la J. para que asuma como apoderado principal la representacién de
la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, antes INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES, y a los abogados
DIANA CAROLINA GARCIA RUIZ, identificado con la cédula de ciudadania numero 65.631,098, abogado en ejercicio portador
de la Tarjeta Profesional No. 183.946 del Consejo Superior de la Judicatura, y al abogado MILTON JULIAN CABRERA
PINZON, identificado con la cédula de ciudadania nimero 79.715.017, abogado en ejercicio portador de la Tarjeta Profesional
No. 155.871 del Consejo Superior de la Judicatura como apoderado suplente del principal, dentro del proceso de la
referencia hasta su terminacion, realizando todas las actuaciones a que haya lugar.

Por medio de este poder los apoderados quedan facultados para notificarse, renunciar, conciliar con base en la decision que
sobre el caso adopte el Comité de Conciliacion de la Entidad, sustituir y reasumir el presente poder y las demas derivadas del
articulo 70 del C.P.C. y articulo 77 del Codigo General del Proceso; conducentes para el cabal cumplimiento del mandato
conferido.

Sirvase, sefior Magistrado, reconocerles la personeria a los abogados relacionados anteriormente en los términos y para los
efectos del presente poder. /‘\ B

Atentamente Aoepllu‘

Jéacm

), \
{AY{“ CESAR A‘.’IE{

ALL ARVAJAL
rente GIT de Defensa Judicial C.C. No. 91.356.894
T.P. No. 204.697.de} C.S.J "

C.C. No. 65.631.008 ;{ cC

T.P. No. 183.946 del C.S\J. 0. 155 8?1 delCSJ. .

133 Resolucion 2042 de 2018

“Articulo 13. Funciones del Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial.

“3 Ejercer la representacion Legal de la Agencia en los procesos judiciales, policivos y administrativos en los
que ésta sea parte activa o pasiva, ser apoderado de la misma, asi como otorgar poderes a los abogados de
la Entidad para llevar la representacidn judicial de la Agencia, salvo en los procesos de expropiacién judicial o
administrativa, procesos ejecutivos, administrativos, acciones de tutela, acciones policivas, relacionados con la
adquisicion de los inmuebles que se requieran para los proyectos de infraestructura de transporte a corgo de
la Entidad”
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Memorando No. 2019-403-01 8926-3

Fecha: 08/12/2019
11:24;
FUN. ANDRES MAUR{CID 0RTI2?-£:'03

i i IWHHHHIHMﬂlﬁiﬂﬂlﬁlﬂm

MEMORANDU
Bogota D.C.
PARA: ANDRES MAURICIO ORTIZ MAYA
Gerente de Proyectos o Funcional Codigo G2 Grado 09
DE: NELCY MALDONADO BALLEN
Vicepresidente Administrativa y Financiera (E)
ASUNTO: Asignacion de Funciones Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de

Defensa Judicial

Por medio del presente, le comunico que a partir de la fecha se le han asignado las funciones
eslablecicas en el articulo 13 de la Resolucion N°2042 de 2018, para el Coordinador del
Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial de la Vicepresidencia Juridica.

Cordialmente,

VicApresidente Adfinistrativa y Financiera (F)

Proyecto: Marcela Candro TH @ ,
Heyiss  Clemencia Rojas Arias / Coordiradora GIT Talerto Humar
Borrador: 2018403006295¢
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241G ¢8 '@ cua! s esiabiecer ics Grupes internos de Trabajc en las diferentes dependencias de
‘ura prganica o= 3 Agencig Nacional de Infraestructura, Se definen sus funciones y [as de sus
Cosrainadores |

EL PRESIDENTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Er. 4so 3= sus “acultades legales v en espenial de las conferidas en el articule 115 de la Ley 48¢ de
08 yelrumsral 22 del anicao 17 o' Decreto 4165 de 2271,y

CONSIDERANDO:

Cue medizme e Decrea 4125 de F de nowverbre de 2071 se definio '3 naturalezz junidica de 3
~gencia Nazcra ge rl-zestruciura come Agercia Naciona Eslalai de haluraleza Especal del sector
descentralizad> de 12 Rema Ejecutiva de! Orden Nacoral con personeria juridica, patrimonic propia y i
zutoncTia adm nsirativa frarciera y tecnica. adserite al Virisieric de Transporte

2 |3 Agenciz Nacioral de Irlraest'ur‘*ura seglin lo previsto en el articulo 3° det Decreto
g rovwembe de 2017 consisie en * . planear coordinar. estructurar. contratar. ejecutar

Aumitisiar y 2ualuge proyecios de concesores y olras formas de Asceiacion Pubhco- Privada -APP
pars of dweenn  constuccon. martenimiento  operacion.  administracion /o explotacion de la
g Of ansperle 1 12068 SUS MOgos i de fos SSrvicios CoNexos o relacionadcs y el

i aoac.a \on pulbnco prvada para ofro Hpd infraestruciura pubiica cuando asi

Cobizrac Naciona! respecto de infraestructuras semejantes a fas

articuic Jentro cel respeio a 'as normas gue requian ia distribucion de funciones y

ZOMERIENZAs y Su asignacien

Zue medante 2l Derelo 475 de |
“frassrustura modificacs ol ‘08

de 2013

e afopte Ia plarta de personal de ja Agercia Nacoral de
s 1749 de 13 de sgoslc de 2073 4 24.10 de 7 de noviembre

crels 1745 de 15 de agosto de 2013, modficé 1a estructura de la Agerciz Nacicral de

="



