SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION B

Bogota DC, once (11) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024).

Magistrado ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-36-000-2017-00051-01 (69.294)

Demandantes: ERIKA YOBELI BELTRAN TAFUR Y OTRO

Demandados: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS- Y OTROS

Medio de control: REPARACION DIRECTA - APELACION DE SENTENCIA

Asunto: MUERTE DE MOTOCICLISTA EN ACCIDENTE DE
TRANSITO

Sintesis del caso: los demandantes pretenden que se declare la responsabilidad patrimonial
extracontractual de las entidades demandadas por la muerte de Jairo Enrique Navarro Mufioz en
accidente de transito acaecido el 15 de febrero de 2015, hecho que atribuyen a la presencia de un
derrumbe en el tramo vial y a la ausencia de sefalizacién sobre esta situacién. El tribunal de primera
instancia nego las slplicas de la demanda por falta de acreditacion de la falla del servicio alegada.
La parte actora apela para que se revoque la decisién, sostiene que los elementos de la
responsabilidad si estan probados.

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en
contra de la sentencia del 3 de agosto de 2022 proferida por el Tribunal

Administrativo de Cundinamarca — Seccion Tercera — Subseccion C que resolvio:

‘PRIMERO: DECLARAR la falta de legitimidad en la causa por activa de
la sefiora ERIKA YOBELI BELTRAN TAFUR, por lo expuesto en esta
providencia.

SEGUNDO: DECLARAR lafalta de legitimidad en la causa por pasiva del
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS, por los argumentos
expuestos.

TERCERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, segun lo expuesto
en la parte motiva de esta sentencia.

CUARTO: Sin condena en costas.” (medio magnético fl. 480 cdno. ppal.).

I. ANTECEDENTES

1. Lademanda

El 13 de enero de 2017 (fls. 1 a 12 cdno. 1), Erika Yobeli Beltran Tafur en nombre

propio y en representacion de su hija menor de edad Sammy Valeria Navarro
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Beltran presentaron demanda de reparacion directa en contra del Instituto Nacional
de Vias -INVIAS-, la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI- y el Consorcio Vial

Helios con las siguientes pretensiones:

‘PRIMERA.- Que se declaren administrativamente responsables al
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS solidariamente con la Agencia Nacional
de Infraestructura ANI y el Consorcio Vial Helios por la muerte del sefior
JAIRO ENRIQUE NAVARRO MUNO?Z, fallecimiento que se debi6 a la
intransitabilidad de la via Puerto Salgar- Guaduas, km. 10, tramo que hace
parte de la denominada "Ruta del Sol", el 15 de febrero de 2015.

SEGUNDA.- Que como consecuencia de la anterior declaracion SE
CONDENEN al Instituto Nacional de Vias -INVIAS- solidariamente con la
Agencia Nacional de Infraestructura -ANI- y el Consorcio Vial Helios a
pagar a titulo de indemnizacién de perjuicios, las siguientes sumas de
dinero:

A. POR CONCEPTO DE PERJUICIOS MORALES:

1.- El valor de CIEN SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES para la fecha de ejecutoria de la sentencia a la sefiora ERIKA
YOBELI BELTRAN TAFUR, compafiera permanente del sefior Jairo
Enrigue Navarro Mufioz.

2.- El valor de CIEN SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES para la fecha de ejecutoria de la sentencia a la menor SAMMY
VALERIA NAVARRO BELTRAN, hija del sefior Jairo Enrique Navarro
Mufioz.

B. POR CONCEPTO DE PERJUICIOS FISIOLOGICOS O DE DANO A LA
VIDA DE RELACION.

1.- El valor de CIEN SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES para la fecha de ejecutoria de la sentencia a la menor SAMMY
VALERIA NAVARRO BELTRAN, hija del sefior Jairo Enrique Navarro
Mufioz.

C. POR PERJUICIOS MATERIALES:

1.- La cantidad de CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA
PESOS a la sefiora ERIKA YOBELI BELTRAN TAFUR, es decir $727.985
mensuales por toda la vida probable de su compafiero permanente sefor
Jairo Enrigue Navarro Mufioz.

2.- La suma de TRESCIENTOS SESENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y DOS PESOS mensuales a la menor SAMMY VALERIA
NAVARRO BELTRAN hasta cuando cumpla dieciocho afios, es decir
SETENTAY OCHO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($78.258.387).

TERCERA.- Que todas las cantidades anteriores se actualicen a la fecha
de la sentencia teniendo en cuenta el indice (sic) de Precios al Consumidor
gue certifique el DANE y devenguen intereses al tenor de lo dispuesto en
el art. 195, inc. 4, del C.P.A.C.A.
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CUARTA.- Que se condenen por las costas del juicio, incluidos los
honorarios profesionales.” (fls. 3 y 4 cdno. ppal. - mayUsculas sostenidas
del original).

2. Hechos

Los fundamentos facticos de la demanda son, en sintesis, los siguientes:

1) A las 4:50 de la mafiana del 15 de febrero de 2015, en el punto del kilbmetro 10
de la vereda Las Brisas del municipio de Puerto Salgar (Cundinamarca), el sefior
Jairo Enrique Navarro Mufioz cay6 de la motocicleta que conducia al chocar con
unas piedras, rocas y palos que invadian el carril por el que se desplazaba, ademas,
un vehiculo automotor que transitaba por la zona le pasé por encima del craneo y

producto del accidente el motociclista perdioé la vida.

2) El accidente de transito ocurrié por la existencia de un derrumbe en la via sin
sefalizacion, circunstancia que, en su criterio, configura una falla del servicio

atribuible a las entidades demandadas.

3. Posicién de las entidades demandadas y de las llamadas en garantia

1) El Instituto Nacional de Vias (INVIAS) (fls. 52 a 66 cdno. 1) se opuso a las
pretensiones de la demanda por estimar que el dafio ocurrié por la culpa exclusiva
de la victima por tratar de adelantar un tractocamion de manera imprudente; de otro
lado, invoco falta de legitimacion en la causa por pasiva dado que la carretera en la
gue se presentod el accidente no estaba dentro del inventario de vias a su cargo,
pues fue entregada al INCO (hoy Agencia Nacional de Infraestructura -ANI-) y este
a su vez la entrego al Consorcio Vial Helios como consta en acta del 11 de junio de
2010.

Finalmente, llam6é en garantia a la compafiia Mapfre Seguros Generales de
Colombia en virtud del contrato de seguro no. 2201214004752 con vigencia del 16
de diciembre de 2014 al 31 de diciembre de 2015 (fls. 3 a 4 cdno. 3), el cual fue
admitido en proveido del 3 de febrero de 2020 (fls. 24 a 26 cdno. 3).

2) A su turno, Mapfre Seguros Generales de Colombia SA, como llamada en

garantia del INVIAS (fls. 62 a 71 cdno. 3), manifestd que la péliza contratada no
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cubria riesgos derivados de deslizamientos de tierras y que, ante una eventual
sentencia de condena, Unicamente estaria obligada a reembolsar el 60% de las
sumas pagadas, ya que Colpatria asumi6 el 20% y La Previsora el 20% restante,

razon por la cual las llamé en garantia con fundamento en la figura del coaseguro?.

3) LaPrevisora SAy AXA Colpatria Seguros SA alegaron ausencia de legitimacion
en la causa por pasiva del Invias en atencion a que la calzada en donde se produjo
el accidente estaba concesionada, de modo que la inexistencia de responsabilidad
del tomador del seguro implicaba que no habia lugar a afectar las pdlizas que lo
amparaban; adicionalmente, precisaron que en el contrato de seguro se pactaron
como exclusiones los dafos derivados de deslizamientos de tierras y aquellos por

causa de la inobservancia de disposiciones legales?.

4) Al propio tiempo, la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI- solicitd negar las
pretensiones de la demanda formuladas en su contra por cuanto su componente
funcional es la administraciéon de los contratos de concesion de proyectos de
infraestructura y no la construccion, mantenimiento, rehabilitacion y sefalizacion de
vias, en esa direccién, excepciono su falta de legitimacién en la causa por pasiva,
en tanto que el encargado del tramo vial en el que acaeci6 el accidente de transito
era el Consorcio Vial Helios por mandato de las obligaciones adquiridas con la

suscripcién del contrato de concesion no. 002 de 2010.

De otra parte, advirtié que el dafio fue producto del hecho de un tercero, por manera
que el “deceso del sefior Jairo Enrique Navarro (g.e.p.d.), se produjo como
consecuencia del impacto recibido por un vehiculo, luego su caida, lo cual

finalmente le ocasioné la muerte” (fl. 114 vto. cdno. ppal.).

En escritos separados convoco como garantes al Consorcio Vial Helios (fls. 1 a 3
cdno. 5) y a QBE Seguros SA (fls.1 a 3 cdno. 4); llamamientos admitidos por el
tribunal mediante autos del 3 de febrero de 2020 (fls. 10 a 13 cdno. 5y fls. 12 a 14

cdno. 4). El consorcio contest6 el llamamiento arguyendo que no es cierto que el

1 Por autos del 21 de octubre de 2020 se aceptaron los llamamientos en garantia (medio magnético
fl. 480 cdno. ppal.)

2 Medio magnético fl. 480 cdno. ppal. documentos 023 20201117ContestalLlamamientoPrevisora y
024 20201117ContestallamamientoAxaColpatria.
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contratista sea el responsable Unico del cumplimiento del contrato y que tampoco
debe asumir todos los riesgos derivados de la ejecucion de la concesion (fls. 20 a
28 cdno. 5).

5) Por su lado, el Consorcio Vial Helios contesto la demanda, sostuvo que el dafio
por el cual se demandd no le era atribuible en la medida que la muerte de Jairo
Enrique Navarro Mufoz fue provocada por un automotor que lo atropellé, aunado al
hecho de que los escombros de tierra y piedras no se encontraban en la via sino en
la berma (fls. 309 a 313 cdno. ppal.); al propio tiempo, llamé en garantia a Chubb
Seguros Colombia SA con ocasion de la pdliza de responsabilidad civil
extracontractual no. 9006 (fls. 1 a 2 cdno. 6).

6) Chubb Seguros Colombia SA expreso su oposicion frente a las suplicas de la
demanda y las del llamamiento en garantia por considerar que el accidente fue
producto del actuar imprudente de la victima por transitar por la zona de berma, con
la licencia de conduccién suspendida y con un casco que no cumplia con estandares
de seguridad, en ese contexto, argumentd la ausencia de cobertura del hecho
reclamado por falta de responsabilidad del asegurado y la exclusion de amparo en
los eventos en que el dafio es causado por derrumbes; en todo caso, advirtié que el
monto de la condena a su cargo no podia exceder el limite del valor asegurado (fls.
41 a 66 cdno. 6).

4. Sentencia de primera instancia

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccidén Tercera — Subseccion C en
providencia del 3 de agosto de 20222 declaro la falta de legitimacién en la causa por
activa de Erika Yobeli Beltran y en la causa por pasiva del Instituto Nacional de Vias
-INVIAS-, al tiempo que nego las pretensiones de la demanda, con fundamento en

el siguiente razonamiento:

1) En primer lugar, explicé que la prueba testimonial carece de fuerza suasoria para
demostrar la relacion afectiva como compafieros permanentes entre Jairo Enrique

Navarro y Erika Yobeli Beltran.

3 Medio magnético fl. 480 cdno. ppal. documento 066 Sentencialralnstancia2017-00051(20220803).
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1) En segundo término, indic6 que el panorama probatorio no revela
incumplimiento de los deberes de mantenimiento, rehabilitacion y sefializacion vial
del consorcio demandado en la medida que no se demostrd que el sitio del accidente
fuese una zona de derrumbes que debiera contar con sefiales preventivas ni con un
mantenimiento de caracter especializado, por el contrario, refiri6 que con el
concepto técnico de talud tramo PR10+680 — PR10+890 se probo que ese sector
no requeria de soporte tipo anclajes o muros de retencién; con apoyo en ese mismo
argumento consideré no demostrada omision alguna atribuible a la Agencia
Nacional de Infraestructura durante la vigilancia del respectivo contrato de

concesion.

2) En similar sentido, advirtid que entre las 2:45 y 4:05 am del dia de los hechos,
el consorcio ejercié labores de control y mantenimiento vial a través de la atencién
de un desprendimiento de material rocoso del talud de dimensiones minimas,
aspecto que evidencia el cumplimiento de sus obligaciones contractuales

encaminadas a permitir la operacién de la carretera.

3) De otro lado, destac6 que en el informe de auditoria de seguridad vial del 6 de
marzo de 2015 se establecié que el lugar carecia de sefial preventiva de zona de
derrumbe, sin embargo, para la implementacion de la sefial SP-42 se requiere la
caida frecuente de rocas, tierra u otros elementos, condicidon que no se demostro,
pues, el interrogado Ricardo Rodriguez manifesté que en el sitio del accidente no

se habia presentado un evento previo.

4) De acuerdo con lo consignado en el informe de auditoria de seguridad vial las
dimensiones del derrumbe fueron minimas, afectaron la berma y solo en uno de los
carriles de la calzada derecha se evidencio barro, ademas, con lo reportado en el
informe ejecutivo del 15 de febrero de 2015 “se considera que el evento ocurrié en
circunstancia que no puede ser imputable a la demandada, maxime cuando no se
tiene probado que el objeto rocoso contra el cual colisioné la motocicleta con placas
FBQ13D se encontrara en la via y no en la berma?*”.

4 Folio 48 -documento digital 066 Sentencialralnstancia2017-00051(20220803).
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5. Recurso de apelacion

Inconforme con la decision la parte actora interpuso recurso de apelacién®, solicitd
revocar la decisidbn de primera instancia y acceder a las pretensiones de la

demanda.

Los argumentos de la impugnacion son, en sintesis, los siguientes®:

1) Eltribunal efectu6 una indebida valoracion de los elementos de conviccién, por
cuanto no le asigné mérito probatorio al informe de policia judicial del 15 de febrero
de 2015 y al informe de auditoria de seguridad vial del 6 de marzo de 2015 de los
cuales se deduce que la causa eficiente o determinante del dafio fue la colisién del
motociclista con las rocas que estaban en la via sin sefial de transito que alertara
Su presencia, circunstancia que desvirtla la configuracién de la culpa de la victima

como fuente del accidente.

2) Las entidades demandadas incumplieron sus funciones de prevencion y
seguridad, pues, a pesar de tener conocimiento del estado de la via, omitieron
colocar medidas de sefializacidon que previnieran a los usuarios viales sobre el
riesgo de transitar por ese tramo; al respecto, explicé que horas antes del accidente
se habia desprendido material rocoso en el mismo sitio y que como al término de
las labores de limpieza y remocién se mantenian las mismas condiciones climaticas

era menester la sefializaciéon del peligro.

3) Finalmente, considerd que los eximentes de responsabilidad de caso fortuito o
fuerza mayor no estan llamados a prosperar dada la previsibilidad del dafo.

6. Actuacién surtida en segunda instancia

Por auto del 9 de marzo de 2023 (SAMAI indice 3) se admiti6 el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante; durante el término de ejecutoria la Agencia
Nacional de Infraestructura -ANI- solicit6 mantener la decisién de instancia por

cuanto no se probo la falla del servicio alegada en la demanda vy, por el contrario,

5 Por auto del 18 de octubre de 2022 el tribunal concedi6 el recurso formulado (medio magnético fl.
480 cdno. ppal. 071 2017-00051AutoConcedeApelacionSentencia).

6 Medio magnético fl. 480 cdno. ppal. documento 069 20220901RecursoDeApelacionApoderada
ParteActora.
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gue el dafio se materializé por la ocurrencia de un evento de caso fortuito o fuerza
mayor, la culpa de la victima y el hecho de un tercero (SAMAI indice 9). Los demas
sujetos procesales y el Ministerio Publico no se pronunciaron.

[I. CONSIDERACIONES

Cumplidos los tramites propios del proceso, sin que exista causal alguna de nulidad
que invalide lo actuado, la Sala procede a resolver el asunto sometido a
consideracion con el siguiente derrotero: 1) objeto de la controversia y anuncio de
la decision, 2) andlisis de la responsabilidad patrimonial extracontractual del Estado,

y, 3) condena en costas.

1. Objeto de la controversiay anuncio de la decision

Presentada la demanda oportunamente’, a la Sala le corresponde determinar,
conforme a la apelacion de la parte demandante, si se debe revocar la decision de
primera instancia que nego las pretensiones de la demanda porque el accidente de
transito del 15 de febrero de 2015 en el que fallecié Jairo Enrique Navarro Mufioz
fue producto de una falla del servicio por la ausencia de sefiales de precaucion que

alertaran sobre derrumbes o desprendimiento de materiales en la zona.

La Sala confirmara la sentencia apelada, porque el compilado probatorio no permite
establecer el nexo de causalidad invocado en el libelo inicial en tanto que no logré
demostrarse que las condiciones de la via fueron causa determinante del dafio

alegado en la demanda.

2. Analisis de la responsabilidad patrimonial extracontractual del Estado
2.1 El dafio antijuridico

De conformidad con el registro civil de defuncion nimero 5023748, el dafio alegado
por los demandantes, esto es, la muerte de Jairo Enrique Navarro Mufioz el 15 de

febrero de 2015, se encuentra debidamente probado (fl. 2 cdno. de pruebas no. 2).

7 El accidente de transito en el que fallecié Jairo Enrique Navarro Mufioz ocurrié el 15 de febrero de 2015y la
demanda se interpuso el 13 de enero de 2017, luego, se impone concluir que la pretension de reparacion directa
se ejercié dentro del término de dos (2) afios de que trata el literal i) del numeral 2 del articulo 164 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), incluso sin tener en consideracion
la suspensién del término de caducidad por el tramite de conciliacién prejudicial (fl. 11 cdno. 2).
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2.2 Laimputacion

La parte recurrente atribuye el accidente de transito en el que fallecié Jairo Enrique
Navarro Mufioz a la presencia de un derrumbe en la via publica que carecia de
sefalizacion en el punto del kilometro 10 de la via Puerto Salgar — Guaduas “Ruta

del Sol”, calzada derecha.

Las pruebas véalidamente recaudadas demuestran los siguientes hechos relevantes

para la decision del caso:

1) El inspector vial Ariel Peralta reporté en el libro de bitacora de operacion de la
carretera concesionada al Consorcio Vial Helios las siguientes novedades
acaecidas en la mafiana del 15 de febrero de 2015:

“Se realiza despeje de carril sobre la calzada derecha e izquierda por
caida de lodo y roca sobre la via a la altura del PR10 quedando paso
restringido a un carril para su posterior despeje, se reporta a CCO. Hora
2:45 am.

Se realiza la respectiva sefializacion con delineadores tubulares de
acuerdo a (sic) registro fotografico terminando la recoleccion o el despeje
a las 04:05 am.

Se atiende llamado de CCO por accidente en el PR10 se acude al sitio
hora 04:43 am. Se realiza la respectiva sefializacion, se encuentra al sr.
Jairo Navarro sin vida al parecer fue arrollado por vehiculo quien huyé de
la escena, al observar el occiso veo que tiene trauma por aplastamiento
en la parte superior del craneo con exposicion de masa encefélica,
causada por vehiculo” (fl. 408 cdno. ppal.).

Ademas, en el respectivo formato de reporte de incidentes y accidentes de vehiculos
del Consorcio Vial Helios, el inspector vial y el residente SISO indicaron que a las
4:43 de la mafana del 15 de febrero de 2015 “el sr. Jairo Navarro es arrollado por
vehiculo no identificado, se da aviso a la patrulla a las 04:45, se espera a la

respectiva sefializacion del area” (fl. 139 vto. cdno ppal.).

2) Al propio tiempo, a este proceso se allegdé copia de la investigacion penal no.
255726101367201580039 tramitada ante la Fiscalia 03 de la Unidad Seccional de
La Dorada (Caldas) por el punible de homicidio culposo del sefior Jairo Enrique
Navarro en el accidente de transito del 15 de febrero de 20158, a la cual se le dara

valor probatorio por cuanto, tanto las entidades demandadas como las llamadas en

8 Medio magnético fl. 480 cdno. ppal. documento 043 20210520AllegaPruebaApoderadaActora.
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garantia no se opusieron a su decreto y practica, como tampoco tacharon o

reprocharon su contenido.

En la investigacion penal obran las siguientes piezas procesales relevantes para el

estudio del presente asunto:

a) En el correspondiente informe policial de accidente de transito no. C-00137411

de 15 de febrero de 2015 se report6 que a las 4:50 de la mafiana, en el punto del

kilometro 10 vereda Las Brisas de la via Puerto Salgar — Guaduas se produjo un

siniestro en el que fallecio el sefior Jairo Enrique Navarro Mufioz, quien conducia

una motocicleta de servicio particular de placas FBQ13D, como hipotesis de

ocurrencia se consigné “de la via” con codigo 305 -obstaculos sobre la via-°,

igualmente, se diligenciaron las siguientes casillas sobre las caracteristicas de la

zona de ocurrencia del suceso:
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CHOQUE ¢ géﬁ& NTE [a] || veicuLo (1]|MURD  [1] SEMAFORO [ 5] TARIMA, CASETA [9
; VEHICULO
ATROPELLO [Z]  NGENDIO ] TREN [2]|PoSTE  [2] INMUEBLE  [8] (SatiGnaDD
' SEMOVIENTE [ 3 || ARBOL [ 3| HIDRATANTE oTRO SO
VOLCAMIENTO[3]  OTRO 6] || OBJETOFO (4] | BARANDA [4] VALLA, SENAL 1]
(7. CARACTERISTICAS DE LAS ViAS
via 1 2 via 1 2 via 1 2
AgYira ;] . SENALES VERTICALES OTRC
A. RECTA SI] | eaae 1] ]
CURVA XL | connuecos i3l cepaELPAsD (T[] | »oeumeapor ce miso
B. PLANO (T[] | veRRumMBES []| noakRe 0] TacHa 1]
PENDIENTE 37 | eN REPARACION T[] | SENTIDO WIAL [1[]| ESTOPEROLES ]
C. BAHIA DE EST. [ 5] | HUNDIMIENTO ]| NOADELANTAR ([ TACHONES 3]
CON ANDEN [ | NunNDaDA T[] | vELOCIDAD MAXIMA ] BOYAS ]
CON BERMA i PARGHADA ] otra O BORDILLOS ]
et z FEEH RiZADA T ]| NiNGUNA 30! TuBuLAR ]
UN SENTICO FISURADA = D 0. SERALES HORIZONTALES BARRERAS PLASTICAS D D
DOBLE SENTIDO (3] Fotomemeonis.” o 51 ZONAPEATONAL Tl " HiTos TuBuLARES ]
REVERSIBLE ‘ ACEITE [*[7]|  LiNEADE PARE 31| conos (N
CONTRAFLUJO HUMEDA (5[] | wimen centraL amamieen ]
GICLO ViA LODD T[] conminuA ey
s 1 ALCANTARILLA DESTAPADA [Z[]! SEGMENTADA
MATERIAL ORGANICO [ | vimen oe canniL Banca B. DISMIRUIDA POR
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9 Folios 34 a 37 documento digital 043 20210520AllegaPruebaApoderadaActora.
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b) En el informe ejecutivo FPJ-3- de 15 de febrero de 2015'° se describieron los
elementos materiales de prueba hallados en el lugar del accidente y se consignaron
las siguientes observaciones sobre el sitio de los hechos:

“Siendo las 05:20 horas, arribamos al lugar, donde el personal de la
concesion, siendo este el inspector vial de la concesion, en compafia del
equipo de trabajo de la ambulancia de servicio de la concesién helios,
indicandoles a los demas usuarios hacer uso del carril contrario, toda vez
gue la persona quien llevaba la motocicleta habia fallecido. Al nosotros
arribar a lugar el inspector vial nos pone en conocimiento que la persona
habia fallecido al parecer de forma inmediata, toda vez que habia sufrido
explosion de boveda craneal, de forma inmediata el personal de
paramédicos de la concesidn ratifican mencionada informacioén, razén por
la cual el personal informa al laboratorio movil de criminalistica en servicio,
para que nos apoyen den la inspeccion técnica a cadaver, a la cual hay
lugar, como consecuencia de los hechos y de forma inmediata, el personal
se dispone a acordonar el lugar, quedando completamente deshabilitada
la calzada en la cual acaeci6 el accidente de transito, siendo esta la de
sentido vial Puerto Salgar — Guaduas. Una vez conocido el hecho,
confirmado vy verificado, al identificar elementos materiales probatorios y
evidencia fisica presente en el lugar de los hechos se determina que sobre
la cabeza del hoy occiso paso un vehiculo, dejando una huella de paso,
caracterizada por tener residuos de tierra, al igual que por esparcir
residuos biolégicos propios del craneo; motivo por el cual le informe al
sefior SI. Homero CHEZAR BOLANOS, comandante de patrulla del
cuadrante vial 28, con indicativo 28-3, mediante Avantel que un vehiculo
gue resulto involucrado en el accidente por el cual se rinde el presente
informe, habia emprendido la huida, y del cual no se tiene registro alguno,
para que él dispusiera en compariia de las demas unidades de las cuales
tenga la oportunidad de apoyarse, realizara un exhaustivo control para
realizar una inspeccioén a los vehiculos que transitan por este lugar para
lograr individualizar e identificar el vehiculo mediante algun hallazgo,
evidencia traza u/o residuos biol6gicos, para con ello establecer el movil
de la comision del homicidio.

(--)

Como resultado de ello se lograron hallar e identificar los siguientes
elementos materiales probatorios y evidencia fisica:

EMP y EF No. 1; huella de arrastre metalico, caracterizado por
encontrarse sementada de forma irregular, iniciando cerca del carril
derecho en el costado derecho del mismo cerca de la linea de borde de
color banco del mismo costado, prolongandose diagonalmente con una
distancia de 26,72 mt, intersecado la linea ya descrita, siendo marcada
sobre la berma del costado derecho hasta la motocicleta, la cual fue
identificada como EMP y EF No. 4, la cual sera descrita mas adelante:

EMP y EF No. 2: punto en el cual se indica ocurrié la explosiéon de la
béveda craneal, hallada en la trayectoria de unas huellas de paso de un
vehiculo, este punto nos indica fue el punto focal en el cual inicia la
disipacion de los residuos bioldgicos, hallados en el lugar de los hechos,
y del cual se desprendieron cuatro radiaciones de proyeccién de masa
encefdlica, la cual fue recolectada, embalada en el contenedor en el cual
se embalo el cuerpo sin vida.

10 Suscrito por el patrullero Giovanny Garzén Suérez y por el Subintendente Jorge Fajardo Quiroga.
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EMP y EF No. 3: casco para motociclista, el cual se encuentra en la
trayectoria en una de las radiaciones proyectadas del punto de la
explosion de la boveda craneal, quedando este cerca de la linea de borde
de color blanco, es de resaltar que el casco no presenta el conjunto
completo de sujecién

EMP y EF No. 4: cuerpo sin vida de sexo masculino quien en vida
respondia al nombre de JAIRO ENRIQUE NAVARRO MUNOZ, quien se
identificaba con cedula de ciudadania Numero ..., el cual se hallaba en el
centro de la calzada, sobre el trazado longitudinal de la demarcacion
central de la calzada, siendo esta linea segmentada de color blanco.

EMP y EF No. 5: una motocicleta de color Negro Verde, de placas
FBQ13D, de marca bajac, y linea pulsar 135 LS, la cual fue hallada fuera
de la calzada, en la berma. Los dafios de esta son registrados en el
formato de Inspeccién a vehiculos.

Es de resaltar que en el lugar de los hechos previo al inicio de hallazgo de
los elementos materiales probatorios y evidencia fisica se encontraban
una serie de rocas, piedra y arena, al costado derecho de la via,
invadiendo parte del carril derecho de la calzada involucrada en el
accidente de transito.

De igual forma mediante la inspeccion al lugar de los hechos, gracias a la
arena presente en la calzada, en la cual se marcaron una serie de hullas
(sic) las cuales se prolongan previamente a este lugar, pasando por este
sitio, pasando por el punto en el cual se hall6 el punto de la explosién de
la béveda craneal, prolongandose posteriormente, de esto se deja registro
fotografico el cual podra ser consultado por ese despacho toda vez que
este fue sometido a registro cadena de custodia” (fls. 6 a 9 -documento
digital 043 20210520AllegaPruebaApoderada Actora -mayusculas del
original).

c) Adicionalmente, en el reporte de iniciaciéon -FPJ-1- de 15 de febrero de 20151
elaborado por un agente de la Policia Nacional se diagramé el accidente de transito
asi:

N VISTA EN PLANTA ACCIDENTE DE TRANSITO
v(é;- Via Publica Puerto salgar- Guaduas, Verada las Brisas jurisdiccion def municipio de puerto salgar Km 10,00 mt.

W‘ Bemma
s izad.

CARRL D BENTDO PUERTD BaLGAR GUIADUAS

LA iy ] =

e ———1]

FMPEF et

AR D HERTEN PUITD BALOAR UADIHE !-Il_ll_anmw o

e T R R Berma :.:_;_'“:r_i_ -

—— cuneta Py, o ——
Mok i 38| i PG 110,

— CONVENCIONES TOPOGRAFICAS ]

11 Documento elaborado por el patrullero Giovanny Garzon. Folio 19 documento digital 043
20210520AllegaPruebaApoderadaActora.
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EMP y EF No. 1, Huella de arrastre metalco i por de forma - EMP y EF No. 4, cuerpo sin vida de sexo masquling quien en vida resoondia ai nombre de JAIRO
inegular, iniciande cerca del carril derecho en el costado derecho del mismo carca de la linea de borde 7z Sy ENRIQUE NAVARRD MUROZ, quien se identificaba con cedula de ciudadania Numero 1054550086
de color banco del mismo castado, prolongdndose diagoralments con una distancia de 26,72 mi, | da 1a Dorada, el cusl se halaba en sl centro de Ia calzads, sobre ¢ tazado longitucinal dé la

intersecado la finea ya descrita, siendo marcada sobre Ja berma del costado derscho hasta la demarcacion central e la calzana, siendo esta linea seqmentada de color Blanco.
motocicleta, la cual fue ideniificada como EMP y EF No. 4. ' :

T EMPy EF No. 2, : Punto en e cual se indica ocuTi6 la explosion de Is boveda cranesl, hallada en fa EMPy EF No. 5, una motockieta de color Negro Verde, de placas FEQ13D, de marca bajec, v linea
/ /i a trayectoria de unas huellas de paso de un vehiculo, este punio nas indica fue el punio focal en el eusi puisar 135 LS. Iz cual fue hallada fuera de 1a calzada, en la berma. Los dafos de esta son registrados
/ iicia la disipacion de los residuos biokdgices, hallados en e lugar de los hechos, y del cual se en ¢l formato de Inspeccién a vehicuos.

cuatra radiaciones de de masa encetalica, la cual fug recolectada, embalada [ag= . . )
en el contenedar en el cual se embalo el cuerpo sin vida, REFERENCIA: Mediants I inspeccién al lugar de ios hechos, gracias a la arena presente en la

. L . calzada, en (a cual se marcaron una serie de hullas las cuales se prolongan previamsnte a este lugar,
% EME y EF N0.3: Casoo para motodieita. &l cusl 5o ancuenira en la trayectoria en una de las p&3aNG0 por este silio, pasanda por €l punto en el cual se halo el punto de la explosion de la boveda
— radiaciones proyectadas del punto de la explesion de la béveda craneal, quedando este cerca de la craneal. prolongdndese posteriorments. de esto se deja registro fologréfico

linsa de berde de color bianco de color blanco, es de resaltar que ef casco no presenta el conjunto

completo de sujecion.

d) En la inspeccion técnica a cadaver del 15 de febrero de 2015 describio el lugar
de la diligencia en los siguientes términos “via publica, 02 calzadas, 04 carriles de
circulacion, sobre la calzada via Puerto Salgar — Guaduas Km. 10 se observa sobre
el carril izquierdo 01 cuerpo sin vida de género masculino, dentro de la berma
costado derecho 01 motocicleta verde con negro de placas FBQ13D, asi mismo se
observan huellas de trayectoria, de arrastre metalico, residuos de craneo y
exposicidn de masa encefalica, se procede a fijar fotograficamente el lugar de los
hechos y realizar los respectivos registros de cadena de custodia y rotular para dejar
el cuerpo en la morgue de La Dorada Caldas” (fl. 26 documento digital 043
20210520AllegaPruebaApoderadaActora).

e) El 6 de marzo de 2015, funcionario del laboratorio movil de criminalistica de La
Dorada perteneciente a la Policia Nacional emitié un informe de auditoria de
seguridad vial sobre las condiciones del kilbmetro 10 del corredor que comunica los

municipios de Puerto Salgar y Guaduas, en el cual se plasmoé:

“4. PROBLEMATICA ENCONTRADA

1. Después del accidente de transito no se encuentra problematica que
afecte la normal circulaciéon de los vehiculos.

2. En cuanto al derrumbe que presenta este sector en el momento del
accidente las piedras que se pueden observar en las fotografias
tomas(sic) en el lugar de los hechos se encuentran sobre la berma y solo
sobre uno de los carriles de la calzada se ve barro evidenciando esto que
posiblemente hayan caido fragmentos de derrumbe en este lugar.

3. Carece de sefializacion vial preventiva.

5. RECOMENDACIONES.

1. Se recomienda que este consorcio estime pertinente la utilizacion de
sefiales de transito tales como la SP30 que realiza el sefialamiento
preventivo de zona de derrumbe esta se utiliza para indicar la presencia
de un tramo de camino en el cual existen posibilidades de encontrar
derrumbes sobre el mismo. El simbolo indicara si el derrumbe es por la
derecha o por la izquierda” (fls. 88 a 93 documento digital 043
20210520AllegaPruebaApoderadaActora -mayusculas del original).

f) En el examen de necropsia médico legal no. 2015010117380000013 practicado
a Jairo Enrigue Navarro Mufioz se determiné como causa de muerte un choque

neurogénico secundario a laceracion cerebral masiva en trauma craneoencefalico
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severo (fls. 118 a 121 documento digital 043 20210520AllegaPruebaApoderada

Actora).

g) Finalmente, en proveido del 30 de septiembre de 2015 la autoridad instructora de
la Fiscalia General de la Nacion dispuso el archivo de las diligencias por
imposibilidad de establecer el sujeto activo de la accion penal (fls. 122 a 125
documento digital 043 20210520AllegaPrueba ApoderadaActora).

3) A través de un oficio del 1 de julio de 2016, el Consorcio Vial Helios comunicé a
la Agencia Nacional de Infraestructura que el tramo Puerto Salgar — Guaduas hacia
parte de la concesion no. 002 de 2010, la cual entr6 en etapa de operacion y
mantenimiento por el concesionario desde el 3 de diciembre de 2014, asimismo,
manifesté que para el 15 de febrero de 2015 no se adelantaban obras civiles en el

punto del kilbmetro 10 de esa via (fls. 125 vto. a 126 cdno. ppal.).

4) Esta Seccién ha reiterado que el Estado debe responder por los dafios que se
causen por el mal estado o la falta de mantenimiento y sefalizacion de las vias
publicas, siempre y cuando se demuestre que estas circunstancias fueron
determinantes en la produccién del dafio antijuridico; por ello también se ha
enfatizado en el deber que le asiste a la administracién publica de construir vias
adecuadas, mantenerlas en buen estado y debidamente sefializadas con el fin de

garantizar un trafico seguro de personas, bienes y servicios.

No obstante, la prosperidad de la pretensidn resarcitoria por causa del mal estado,
ausencia de mantenimiento o sefializacion de las vias publicas, precisa que la parte
interesada aporte los elementos de conviccion necesarios, idoneos y suficientes
para acreditar el respectivo nexo causal, carga probatoria prevista en el estatuto
procesal que regula la materia, para este caso en particular el Codigo General del

Proceso.

5) En ese contexto, advierte la Sala que el descrito panorama probatorio no
permite determinar con certidumbre las circunstancias modales en que se produjo
el accidente de transito del 15 de febrero de 2015, lo cual, a su vez, repercute en la
imposibilidad de establecer el nexo causal entre el dafio y las supuestas deficiencias
en el mantenimiento y sefializacion vial atribuidas a las entidades demandadas,

como se explica a continuacion:

a) Como punto de partida, estd demostrado que entre las 2:00 y las 4:00 de la
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mafiana del 15 de febrero de 2015 el Consorcio Vial Helios ejecutd labores de
remocion de lodo y roca en el punto del kilbmetro 10 de la via Puerto Salgar —
Guaduas “Ruta del Sol”, quedando habilitada para transito a las 4:05 de la mafana;
transcurridos aproximadamente 40 minutos, el inspector vial atendié un llamado
sobre un accidente de transito en ese lugar y al acudir al sitio encontro al sefior Jairo
Enrique Navarro sin signos vitales y con sefiales de trauma craneoencefalico por

aplastamiento causado por vehiculo que se dio a la fuga.

b) Por ese acontecimiento se levantd un informe policial del accidente de transito
en el cual se contempl6é como causa del evento el choque del motociclista con una
roca y como hipotesis de su ocurrencia la de obstaculos en la via, empero, en ese
documento no se puntualizé, individualizé ni especificé cuales fueron los elementos
presentes ni su dimensién, como tampoco se establecié la ubicacion o punto de la
calzada en que se encontraban y donde se produjo la supuesta colisiéon con la roca,
sumado al hecho de que no se diligenciaron las casillas dispuestas para reportar la

existencia de material suelto o lodo en la carretera.

Ademas, es importante precisar que las hipétesis que se consignan en los
correspondientes informes del accidente de transito aluden a una posible causa
“estimada” por el agente de policia quien deduce la causa del evento a partir de lo
observado en la escena del siniestro, mas no un hecho debidamente probado, dado
gue, en muchos casos, como en este en concreto, la autoridad de transito no
presencia directamente el accidente, sino que, arriba al lugar instantes después,
como en este caso en que los agentes llegaron al sitio pasados 40 minutos del

SUCesO.

c) En similar sentido, se evidencia que en el croquis elaborado en el reporte de
iniciacion -FPJ-1- de 15 de febrero de 2015 realizado por un agente de la Policia
Nacional no se diagramo la existencia de material rocoso sobre la via y, aunque se
consigné que la presencia de arena en la calzada permitié la produccion de una serie
de huellas, lo cierto es que estas son posteriores al punto en que inicia la traza de
arrastre metalico dejado por la motocicleta en que se movilizaba Jairo Enrique
Navarro, de modo que a partir de este medio de prueba no es posible establecer
idénea y fundadamente, ni el punto del presunto choque con la roca ni el carril por

el que transitaba el motociclista.

d) Por su parte, en el informe ejecutivo FPJ-3- de 15 de febrero de 2015 rendido
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por el patrullero Giovanny Garzon Suarez y por el Subintendente Jorge Fajardo
Quiroga se indicO que en el carril derecho de la calzada con antelacion a los
hallazgos de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica se encontraban
una serie de rocas, piedra y arena, no obstante, esta afirmaciéon se encuentra
contrastada por el informe de auditoria de seguridad vial en el que se refirié que las
piedras se encontraban sobre la berma y que Unicamente en parte de un carril de la

calzada se evidenciaba barro.

e) Del descrito panorama probatorio no es posible establecer ni la alegada falla del
servicio atribuida a las entidades demandadas ni el nexo causal con la ocurrencia
del dafio ya que, de un lado, no se probo6 que la caida del motociclista obedecio al
tropiezo con una roca presente sobre una de las calzadas viales y, de otra parte, se
demostré que con antelacion al accidente el operador vial efectud las labores de

remocion del material que cayo6 del talud debido a la condicion climética.

f) Finalmente, la recomendacion plasmada en el informe de auditoria y seguridad
vial que sugeria al consorcio estudiar la pertinencia de sefialamiento preventivo de
zona de derrumbe, por si sola no determina la responsabilidad patrimonial
extracontractual de las entidades demandadas, pues, se insiste, en el presente
evento no se acreditd que el deceso de Jairo Enrique Navarro fue consecuencia de
un choque con una roca sobre la via, al punto que en el informe aludido
expresamente se sefala que el material rocoso no se encontraba en las calzadas
dispuestas para la circulacién vial sino Unicamente en la berma, espacio que de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 del Codigo Nacional de Transito Terrestre
es “parte de la estructura de la via, destinada al soporte lateral de la calzada para el
transito de peatones, semovientes y ocasionalmente al estacionamiento de
vehiculos y transito de vehiculos de emergencia”, mas no para el adelantamiento o

circulacion de vehiculos motorizados.

6) En ese contexto factico y probatorio, como el juez no puede presumir el nexo
causal o imputacién factica, toda vez que la prueba de este elemento de la
responsabilidad esta en cabeza de la parte demandante de conformidad con las
prescripciones del articulo 167 del CGP, se impone confirmar la sentencia de

primera instancia que nego las pretensiones de la demanda.
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3. Condena en costas

En los términos de los articulos 188 del CPACA y 365 (numeral 3) del CGP, como
se desestimO el recurso de apelacion de la parte demandante asumira las costas
procesales de la segunda instancia, las cuales deberdn ser liquidadas en forma
concentrada por el tribunal de primera instancia de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 365 y 366 del CGP.

En mérito de lo expuesto, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION B,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

1°) Confirmase la sentencia proferida el 3 de agosto de 2022 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccién Tercera — Subseccion C.

2°) Condénase en costas de la segunda instancia al extremo demandante en favor
de las entidades demandadas, tasense de manera concentrada por el tribunal de

primera instancia.

3°) Ejecutoriada la presente sentencia, por la secretaria devuélvase el expediente
al tribunal de origen para lo su cargo, previas las correspondientes constancias

secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALBERTO MONTANA PLATA
Presidente de la Subseccion
Magistrado
(Firmado electrénicamente)

FREDY IBARRA MARTINEZ MARTIN BERMUDEZ MUNOZ
Magistrado Magistrado
(Firmado electronicamente) Salva Voto

(Firmado electréonicamente)

Constancia: la presente providencia fue firmada electronicamente por los magistrados de la
Subseccion B de la Seccion Tercera del Consejo de Estado en la plataforma SAMAI, en
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta de
conformidad con los articulos 1y 2 de la Ley 2213 de 2022.



