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Santiago de Cali, 24 de mayo de 20186,

Sefiores

MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
Secretaria de infrasstructura
Santiago de Cali, Valle del Cauca

Referencia.CITACION AUDIENCIA- Articulo 86 de la ley 474 de _2‘011.-rnicio
procedimiento  Administrativo por grave e injustificado
Incumplimiento. .

Asunto, Sclicitud de pruebas,

JUAN MIGUEL ROMEROobrando como apoderado de [a sociedad Vias de Cali S.AS,
con fundamento en el articulo 29 de fa Constitucién Nacional y en las
disposiciones previstas en la Ley 80 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 yla
Ley 1474 de 2011, el igual que en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 -presento las siguientes
solicitudes probatorias en el marco del proceso sancionatorio de |a referencia,
para o cual se tiene:

. CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE
FUNDAMENTAN LA PRESENTE SOLICITUD:

en el articulo 86 de Ia Ley 1474 de 2011,

El referido articulo, en efecto, dispone o siguiente:

“ARTICULO 86, IMPOSICIGN DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién
de la Administracién Piblica podrén declarar el Incumplimiento, cuantificando
los perjuicios del mismo, imponer las multas Y sanciones pactadas en e|
contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto observarén el
sigulente procedimiento:

a} Evidenclado un posible incumplimiento de Ias obligaciones a cargo del
contratista, la entidad publica lo citaré a audiencia para debatir lo ocurrido. En {a
cltacién, hard mencidn expresa y detallada de |os hechos que la soportan,
acompafiando el informe de Interventoria o de supervision en el que se sustente
la actuacién y enunciars las normas o cliusulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de Ia
actuacion. En 1a misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacién
de la audiencia, la que podra tener lugar a la Mmayor brevedad posible, atendida




cobija la formacion y ejecucion de todas |as actuaciones que adelanten Jas
autoridades pablicas, entonces, con mayor razén, se hace aln mas imperativa |a
observancia de las reglas bésicas que se derivan del postulado del debido proceso
cuando nos encontramos ante un proceso administrativo sancionatorio. Al

componen el debido proceso, como lo son el derecho de defensa vy de
contradiccion, la tipicidad de Ia sancion a que se expone el sujete pasivo de |a

sancién vy la_solicitud Yy practica de pruebas, as| Como_su_correspondiente
contradiccién.

————— e

Segun lo anteriormente dicho, y atendiendo a la naturaleza sancionatoria de la
declaratoria de caducidad, es claro que el Estatuto General de Ia Contratacion

integrantes de| Consorcio, Unién Temporal o de Ia Sociedad, ya que, entre otras
consecuencias, les reporta una inhabilidad legal.

Dicho lo anterior, Ia solicitud y practica de pruebas por parte del Concesionarioa,
como elemento fundamental de |a garantia al debido proceso, deben ser atendidas
por parte de la entidad para asegurar que los colaboradores de la administracion
puedan verdaderamente elercer su derecho de defensa y contradiccion en debida
forma. De lo contrario, se estaria admitiendo que laspruebas aportadas por el
contratante y/o |Ia interventorfa-las cuales, mientras no sean objeto de
contradiccion y firmeza, simplemente constituyen los fundamentos en los que se
apoya la entidad contratante para expresar su subjetivo criterio-, de ser admitidas
“de plano” y sin posibilidad de ser controvertidas, tienen Ia potencialidad de llevar
a la entidad a tomar una decision, la sancién.en e marco de la discrecionalidad
que le otorga la ley contractual solo con la visién subjetiva y propia -y no
necesariamente probatoria- de una de las partes.

Y ello, como es evidente, en ningln caso resulta acertado, puesto que la autoridad
no puede dejar de valorar las pruebas que desde la optica de la defensa del
contratista quiera aportar y las que considere pertinente solicitar.Este equilibrio

robatorio, en esencig arantiza que la decisién, al menos desde |a perspectiva
probatoria, no sea arbitraria.
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. SOLICITUD DE PRUEBAS:

1. Pruebas documentales gue se aportan:

Se aportan las siguientes documentales:

1.1. Registro fotografico de los equipos, materiales y personal en el proyecto que
desvirtUa lo sefialade por la Interventoria.

1.2, Relacién de contratos celebrados para la ejecucion de la obra.

2. Pruebas Periciales:

2.1. PeritajeTécnico:

Se solicita decretar un peritaje técnico ante la sociedad Colombiana de Ingenieros,
para que designe un Ingeniero Civil de reconocidas capacidades, para que rinda
un peritaje con el objeto de establecer si los disefios entregados por el
GConcesionario VIAS DE CALI S.A.S, que fueron entregados a la interventoria
cumplen con los parametros técnicos contractuales para su recibo, asf como para
que se pronuncie en torno a que las observaciones son técnicamente ajustes a
tales disefios que ya fueron entregados y recibidos por la interventoria.

El apoderado se reserva el derecho a presentar cuestionario adicional de
preguntas antes de la aceptacion del cargo y posesion del perito.

Las costas y/o gastos que por concepto de honorarios del experto se causen
serén por cuenta y a costa de la sociedad Concesionaria.

I.2. Inspeccidn libros de Contabilidad vy dictamen pericial.

Se solicita decretar una inspeccién a los libros de contabilidad de la Sociedad Vias
de Cali S.A.S. Y como resultado de tal pericia se rinda dictamen pericial por la
Junta Central de Contadores, para que designe un experto contable y financiero
de reconocida idoneidad, para que rinda opinién profesional sobre la situacién
financiera de la Sociedad Vias de Cali, cuales son las causas que dieron origen al
desmedro econdmico de la Sociedad, si los pagos de obligacién del Municipio se
llevaron a cabo en la forma estipulada en el contrato, si la Sociedad Vias de Cali
producto de la mora en pagos entrdé en cesacién de pagos y/o embargos
judiciales, y sf la cesacién de pagos y/o embargos judiciales afectan de manera
grave la ejecucioén de las obras objeto del Contrato que se debate.

El apoderado se reserva el derecho a presentar cuestionario adicional de
preguntas antes de la aceptacion del cargo y posesion del perito.
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Las costas y/o gastos que por concepto de honorarios del experto se causen
seran por cuenta y a costa de la sociedad Concesionaria.

3. Pruebas Testimoniales:

3.1. Testimonios:

-. Se cite al Director de Obra de la época del Concesionario, FRANCISCQO
GREGORY, el.cual podra ser notificado en la direccién de VIAS DE CALI S.A.S,
quien podra declarar sobre la disposicién de equipos, materiales y personal del
concesionario en la ejecucion de la obra, asf como el estado de las obligaciones
de pago de las obras o trabajos contratados con la Sociedad Vias de Cali S.A.S.

Al declarante se le puede citar en calle 77 No. 13-47 oficina 402 de la ciudad de
Bogotd, Distrito Capital.

-. Se cite a Hayvy Trujilloen su calidad de subcontratista del contrato, quien podra
declarar sobre la disposicién de equipos, materiales y personal, asi como el
avance de obra en [a ejecucién de la misma a la fecha del 9 de junio de 20186, asi
como el estado de las obligaciones de pago de las obras o trabajos contratados
con la Socledad Vias de Cali S.A.S,, .

Al declarante se le puede citar en el sigulente sitio:

Sociedad :COSMACOL

Direccién: Calle 332 No. 7 — 124 Barrio Industrial Cali.

Teléfono 3623081 - 3623085

-. Se cite a Luis HerneyAngel Cifuentesen su calidad de subcontratista del contrato,
quien podra declarar sobre la disposicién de equipos, materiales y personal, asi
como el avance de obra en la ejecucion de la misma a la fecha del 9 de junio de
2016, asi como el estado de las obligaciones de pago de las obras o trabajos
contratados con la Sociedad Vias de Cali S.A.S.,

Al declarante se le puede citar en el siguiente sitio:

Direccion: Carrera 115 No. 20 ~ 61 Casa 10, Casa de Alferez 11, Cali,
Celular 318-5579777.

-. Se cite a Harold Renterfa y/o Claudia Escallon en su calidad de subcontratista del
contrato, quien podré declarar sobre la disposicién de equipos, materiales y



personal, asi como el avance de obra en la ejecucién de la misma a la fecha de
dos de mayo de 2016, asi como el estado de las obligaciones de pago de las
obras o trabajos contratados con la Sociedad Vias de Cali S.AS., .

Al declarante se le puede citar en siguiente sitio:

HR INGENIERIA
Direccién: Carrera 28 No, 5B — 90, Cali,
Telefono: 5566740,

-. Se cite al sefior Alejandro Palacios director de Interventoria del contrato, quien podra
declarar sobre la lo que le conste de la situacion financiera de la Sociedad Vias de
Cali, asi como el cumplimiento de sus obligaciones dinerarias frente a terceros
proveedores o subcontratistas de la Sociedad Vias de Cali S.A.S., .

Al declarante se le puede citar en siguiente sitio:

Alpha S.A.S.
Calle 16 norte # n-18
Teléfono: 3827857

Cali, Valle del Cauca

I 1V, SOLICITUD ESPECIAL:

En consideracién a los alcances del debido procese en los procedimientos
administrativos, en particular los sancionatorios por las implicaciones que ello
conileva para el afectado (méxime si se trata de la imposicion de una sancién
como la caducidad administrativa), se solicita que la entidad publica contratante,
primerg, resuelva las solicitudes aqul expuestas, luego sean practicadas, y por
aitimo, previo traslado y contradiccion de la integralidad del material probatorio
allegado, se proceda a escuchar los descargos o alegatos de conclusién. De lo
contrario, el Secretario de Infraestructura y Valorizacién y por ende el Municipio de
Cali, estarian desconociendo el derecho constitucional aqui expuesto, procederia
o bien a adoptar una decision sin los requerimientos probatorios de la defensa (en
caso de negarse las solicitudes), o bien, asf las llegue a decretar, generaria un
desequilibrio a favor de quien tiene la facultad unilateral de adoptar la decision,
pues el MUNICIPIO DE CALI, desde un primer momento del tramite sancionatorio,
obligarfa a presentar los descargos por parte del contratista - y asl conocer sus
argumentos - cuando el universo probaterio atn no ha sido consignado en el
proceso y muchos de los fundamentos o bases en que se apoya el Interventor en
la solicitud de inicio de este proceso sancionatorio
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2016415120180471

N

; =
ALFZA_LDTA DE Fecha: 09-08-2016
SANTIAGO DE CAL! TRD: 4151.2.13,1,971.018047

Rad. Padre: 2016415120180471

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Y VALORIZACION e
FIA Gl
Sefiores ﬁxué (et

VIAS DE CALI S.AS. . 2016
Calle 1A# 69-38 ,(J-OO #
Tel.: (2) 3711477

Ciudad

Sefiores
AXA COLPATRIA SEGURQOS S.A.
Secretaria General
Carrera 7 # 24-89
o Bogota D.C.

Sefiores

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.
Carrera 14 No, 96 -34

Tel: (1) 6439600 Ext. 1401

Bogota D.C.

Polizas: AXA COLPATRIA SEGUROS SA,, coaseguradora MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A, aseguradores de las polizas N°
8001255721 v 80001035580,

Referencia: CONTRATO DE CONCESION No 4151.1.14.26.005-10 Grupo No 1. (Zona
Sur) para la financiacion, ajustes, y/o realizacién completa y suficiente de
los disefios que se requieran, gestion social, predial y ambiental,
construccion, conservacién y transferencia de obras de infraestructura,
espacio publico y recuperacion de la malla vial, arterial y local para la
mavilidad del Grupo 1 para el Municipio de Santiago de Cali.

(M Asunto:  CITACION  AUDIENCIA  PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, DECLARATORIA DE CADUCIDAD DEL CONTRATO
DE CONCESION No 4151.1.14.26.005-10 -

e

- Atendiendo el requerimiento presentado por el interventor del Contrato, ALPHA S.A.S
Grupo Consultor e Interventor, en el que solicita se adelante procedimiento
sanclonatorio y en virtud del principio de legalidad consagrado en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, de acuerdo a lo establecido en |a ley 1150 de 2007 articulo 17, al
S\rocedimiento consagrado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 'y a lo sefialado en

¥
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Al contestar por favor cite estos datos:
LS Radicado No.: 2016415120180471
ALCALBE Fecha: 08-06-2016

SANTIAGO DE CALI TRO: 4151.2.13.1.971.018047
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Rad. Padre: 2016415120180471

¥ VALORIZACION

el articulo 18 de la Ley 80 de 993\ la Secretaria de Infraestructura y Valorizacién,
llevara a cabo el dia ‘dig ﬁg{@@)};‘ggu&e@gﬁgd%‘%gﬂ;@gﬂ)audlencra de procedimiento
administrativo sancionato ala de Juntas anexa al Despacho de esta
Secretarfa, Piso 12 del CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL, Torre Alcaldia,
audiencia que dara inicio a las 2:30 P.M.

Mediante oficio IMG 230-16 radicado ante la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion
el dia nueve (9) de junic de 2016, la Interventoria ALPHA S.A.S Grupo consultor e
Interventor evidencié los incumplimientos del contratista VIAS DE CALI 8.A.S. (Informe
de Interventoria que se adjunta y que hace parte integral de esta citacion).

La Interventoria detallé en el informe el incumplimiento, el concepio de incumplimiento
de la obligacion, los documentos que soportan el incumplimiento, la fecha desde la cual
se viene produciendo el incumplimiento y la forma como debié ser cumplida la
obligacién cuye incumplimiento se evidencia.

HECHOS RELACIONADOS A LOS EVENTUALES INCUMPLIMIENTOS QUE
AFECTAN DE MANERA GRAVE Y DIRECTA Y EVIDENCIAN QUE PUEDEN
CONDUCIR A SU PARALIZACION
1. EVENTUAL INCUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA DE OBRA.
E| concesionario no entregd el cronograma de obra dentro del plazo acordado.
1.1.Clausula presuntamente incumplida:

La clausula tercera del Otrosf N°12, la cual expresa lo sigulente:

“E| CONCESIONARIO debera entregar al Municipio y a la Interventoria para su
aprobacion el cronograma de obras en digital e impreso a mas tardar dentro los cinco

t ~ARTICULD 10, DE LA CADUGIDAD ¥ SUS EFECTOS. La caducidail 05 /o estipulacidn en vidud de la cual 8l so prosenta alguno ds los
hechos ivos de incumplini da las obligacionas a cargo del sts, que ofecia de manera grave y directs la ejecucion dei conirato y
evid que puada ir o su paralizacidn, Ia enfidad por medio de aclo intstradivo dabid. ¢ molivado fo dard par lenninado y ordenasd
s iquitacion en el estado en que se encuenire,

i fal

0 coso Uy tua o eoticod dacida abslenerse de daclarar o endusting, adeptard ins modiing do contol o nlorvencidn fs, LAERY] jcon ln o)
wlijuio Lo ok i ey idpd no Impodird quo In entided contrataria (oma posasidn da s obio o contirda | I ity dlal abjeto
taon B0 0 avds tal QAILING O Oy Slro coMralisla, o guien o au vez 5o la predr declatun bs caduciad, cunnda o slla futdare lugar,

i 48 doclaca In cadueidad oo hiebid Rger @ indunnizockdn pard ¢ contralista, guien se hatl dereuder 3 las & inhabdicdades previsies on asta lay,

Lo duutprsono da idad sors vt dhak gimbstio e i
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Radicado No.: 2016416120180471

ALCALDIA DE Fecha: 09-06-2016
SANTIAGO DE CALI TRD: 4151.2.13.1.971.018047
SECRETARIA DE INFRAEgTRUCTURA Rad. Padre: 2016415120180471
Y VALORIZACION

1.2.Documentos que soportan el eventual Incumplimiento
Como soporte documental del eventual incumplimiento, en el cual se evidencia la
entrega extemporanea y no satisfactoria del cronograma, se encuentran las siguientes:

* Trazablildad de entregas realizadas por VIAS DE CALI S.A.S.

o E-MAIL Ne1 Cronograma Obras Batallén (4 Abrii/16). No cumple con los
requerimientos contractuales en mencién.

o E-MAIL N°2 Cronograma Enviado (14 Abrili18), No cumple con los
requerimientos contractuales en mencién.

o E-MAIL N°3 Cronograma Modificaciones (15 Abriif18), No cumple con Ios
requerimientos contractuales en mencién,

o VDC-8AS-1072-15-04-2016 (18 Abril/18). Primera entrega formal por parte del
Concesionario, al igual, no cumple con los requerimientos contractuales,
ademas, se evidencid atraso en algunas actividades, los cuales se desplazan en
el tiempo, saliéndose de los tiempos contractuales.

contfractuales.

Trazabilidad de respuestas de la Interventorfa ALPHA GRUPO CONSULTOR E
INTERVENTOR S.A.S.

W
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2016415120180471

ALCALDIA DE Fecha: 08-08-2016
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SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Rad. Padre; 2016415120180471

¥ VALORIZACION
o E-MAIL N°i Cronograma Corregido (15 Abri/i6). Se le notifico al
Concesionario radicar la documentacion de manera oficial y en medio
digital en las Instalaciones de la Interventorfa, de acuerdo con lo
establecido en el contrato.

. Comentarics al cronograma enviado y la necesidad de hacer todas las
correcciones. Nuevamente se solicita la entrega formal mediante oficic.

o IMG-131-16 (18 Abril/18). Se evidencia falta de saneamiento de los
requisitos solicitados por la interventoria referente a lo indicado en el
contrato del apéndice G y al capitulo 5.2.5.1 del Contrato De Concesién
No 4151.1.14.26.005-10. Nuevamente se insiste en la entrega formal
mediante oficio.

o IMG-179-16 (12 Mayo/16). El cronograma de obra ne pudo ser aprobado,
toda vez que tal como se encuentra disefiado, no se puede cumplir, no es
coherente, hay incumplimientos insubsanables para terminar las obras
dentro de los plazos establecidos en el otrosi No. 12, no se especifica las
inversiones a disponer por parte del Concesionario, y no cumplen con
todos los requerimientos contractuales.

1.3.Fecha desde la cual se viene produciendo el eventual incumplimiento

Una vez firmado el otrosi N°12 el dia 18 de marzo de 2018, se establecio en su clausula
tercera que EI CONCESIONARIO debla entregar al Municipio y a Ia Interventoria para
su aprobacién el cronograma de obras tanto en medio digital como impreso a mas
tardar dentro los cinco (5) dlas habiles posteriores al perfeccionamiento del Otrosl para
su revigion y visto bueno, razén por la cual al no entregarse en los tiempos
establecidos, el eventual incumplimiento se presenta a partir del dia 31 Marzo de 20186.

1.4.Forma como debié ser cumplida la obligacién
La tnica forma de haberse cumplido, era presentando el cronograma de acuerdo con lo
establecido en el capitulo 5.2.5.1 y Apéndice G del contrato de concesién No
4151.1.14.26.005-10.

2. EVENTUAL INCUMPLIMIENTO EN LA TERMINACION DE LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION CONTRATADAS.

E| contratista no dio en servicio la via del barrio la Paz, el Puente Vehicular de la
Carrera 79 v la calzada norte de la carrera 80, dentro de los primeros sesenta dias del

Y
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plazo concedido en el otrosl N°12, es decir a mas tardar el 20 de mayo de 2016.
2.1.Clausula presuntamente incumplida:
El parrafo uno, de la cldusula segunda de! Otrosi N°12, la cual expresa lo siguiente:

‘Las partes acuerdan que dentro del plazo anteriormente sefialado se establece |a
obligacién del Concesionario de dar a_servicio la via del barrio la_Paz,_ el Puente
Vehicular de |a Carrera 79 v la calzada norte de la carrera 80, dentro de los primeros
sesenta dias del presente plazo, es decir a més tardar el 20 de mayo de 2016."

2.2.Documentos que soportan el eventual Incumplimiento

Como soporte documental del eventual incumplimiento, se indican a continuacion las
mesas de trabajo en las cuales semana fras semana se fue revisando la ejecucion de
las obras que no fueron cumplidas dentro de los primeros sesenta dlas del presente
plazo, concedido en el otrosi N°12, es decir a mas tardar el 20 de mayo de 2016,

* Documentos Secretaria de Infraestructura y Valorizacion

« Mesa de seguimiento al contrato de Concesién del 8 abril de 2018

* Mesa de seguimiento al contrato de Concesion del 15abril de 2016

» Mesa de seguimiento al contrato de Concesion del 22 abril de 2016

» Mesa de seguimiento al contrato de Concesién del 27 abril de 2016

* Mesa de seguimiento al contrato de Concesién del 6 mayo de 2016

* Mesa de seguimiento al contrato de Concesién del 13 mayo de 2016
2.3.Fecha desde la cual se viene produciendo el eventual incumplimiento

Una vez firmado el otrosi N°12 el dia 18 de marzo de 2016, se establecid en su clausula
segunda que EI CONCESIONARIQ debia dar a servicio la via del barrio la Paz, el
Puente Vehicular de la Carrera 79 y Ia calzada norte de la carrera 80, dentro de los
primeros sesenta dias del plazo alli concebido, es decir a mas tardar el 20 de mayo de
2018, situacion que no se presentd, razdn por la cual al no cumplirse lo establecido en

dicho otrosi, el eventual incumplimiento se presentaria a partir del dia 21 de Mayo de
20186,
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2.4.Forma como debid ser cumplida la obligacion.

La dnica forma de haber subsanado el incumplimiento presentado por el Concesionario
Vias de Cali S.A.S., era cumpliendo con la obligacién de dar al servicio la via del barrio
la Paz, el Puente Vehicular de la Carrera 79 y la calzada norte de la carrera 80, dentro
de los primeros sesenta dias del presente plazo, concedido en el otrosi N°12, es decir
a mas tardar el 20 de mayo de 20186.

3. EVENTUAL INCUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA EN ESTUDIOS Y DE DISENOS
CON BASE AL NUMERAL 5.2.5 PRESENTACION DE ESTUDIOS Y DISENOS DE
LAS OBRAS CONTRATADAS DE ACUERDO A LA CLAUSULA 5 DEL
CONTRATO DE CONCESION.

El concesionario no entregé los estudios y de disefios con base en lo pactado en el
numeral 5.2.5 del contrato de Concesion No 4151.1.14.26.005-10Presentacion de
Estudios y Disefios de las Obras Contratadas:

Los disefios pendientes par entregar son:

1.

W\

Entrega de todos los disefios de redes hGmedas en la circunvalar en
inmediaciones de la Cr 79 aprobados por EMCALI.

Disefio de la calzada sur del proyecto Carrera 80. Incluyendo todas las
estructuras de contencidn, redes humedas, secas, semaforos, entre ofros.
Remitirse a acta de 17 de mayo de 2016.

Disefio del muro de contencion para garantizar el ancho de la via entre las
abscisas K1+080 - K1+100 costado izquierdo, calzada norte, en donde se
evidencia que la calzada norte no cumple con el ancho de 7.20 m,

. Disefio del puente en la Circunvalar con Cr 79, incluyendo memorias de calculo,

validacién de todo el sistema (concreto y estructura metalica) dados los cambios
y/lo modificaciones hechas en obra, por procesos de montaje, fabricacion, temas
de peraltes, gélibos, etc., (Remitirse a comunicados IMG-138-18, IMG-169-16)
por parte del ingeniero estructural.

3.1.Clausulas presuntamente incumplidas: L}y'
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La cldusula 5 del contrato de concesion, la cual expresa lo siguiente:

5.2.5 Presentacion de Estudios v Disefios de las Obras Contratadas.

obligaciones bajo este Contrato. En consecuencia, g/ Concesionario debers adecuar y/o -
modificar en cualguier momento los estudios y diserios de detalle presentados, a su
gosto v bajo su responsabilidad con el objeto de obtener los re ullados previstos en e/

presente Contrato. De estas adecuaciones y/o modificaciones, el Concesionario dard
noficla al Interventor entregéndole los documentos técnicos que correspondan...”

La Clausula 6 literal b, referente a las obligaciones del concesionario, la cual se pacto
lo siguiente:

“Clausula 6: OBLIGACIONES PRINCIPALES DEL CONCESIONARIO.

b) Ajustes y/o realizacion com ela vy suficients de los Disefios gue se requieran ara la
Rosterior construccidn de Jas Obras de Construccidn Contratadas en los términos y bajo

las condiciones previstas en este Contrato v sus Apéndices”

El acta de mutuo acuerdo firmado el 16 de marzo de 2016, numeral sexto del acuerdo,

“SEXTO: El CONCESIONARIO debers enfregar al Municipio Y a la interventorfa

contener los plazos de construceion de las obras contratadas ¥ la entrega
de los estudios y disefios pendientes. EI cronograma deberg
presentarse de acuerdo con lo establecido en e/ capitulo 5.2.5.1 y
Apéndice G”,

3.2.Documentos que soportan el eventual incumplimiento 5}}
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Como soporte documental, se hace referencia a los requerimiento del el interventor
exigiendo el cumplimiento de esta obligacién tenemos!

« Documentos ALPHA GRUPO CONSULTOR E IENTERVENTOR S.AS

o IMG-027-16 (4 de Febrero/16 Reiteracién incumplimiento en [2 entrega de
estudios y disefios — alcance al comunicado img-021-16.

o IMG-053-16 (28 de Febrero/16) Aclaracién Diseno, fabricacion y montaje
estructura puente circunvalar con Cra 79

o IMG-070-16 (28 de Marzo/16) Solicitud de informacién sobre el disefio,
fabricacién y montaje estructura metalica puente circunvalar con Cra79

o IMG-078-16 (15 de Marzo /16) Informe del estado de entrega de disefios

o IMG-144-16 (24 de Abril/16) Solicitud diserios completos y planos actualizados
de las obras a ejecutar en la calzada sur carrera 80.

3.3.Fecha desde la cual se viene produciendo el eventual incumplimiento

Basados en el acta de mutuo acuerdo firmado el 16 de marzo de 2016, el eventual
incumplimiento se presenta desde el dia 29 de marzo de 2018.

3.4.Forma como debid ser cumplida la obligacién.

La Gnica forma de haberse cumplido, era entregando los Ajustes y/o realizacion
completa y suficiente de los Disefios que se requieran para la construccién de las Obras

"

de Construccion Contratadas en los términos y bajo las condiciones previstas en este
Contrato y sus Apéndices.

4. EVENTUAL INCUMPLIMIENTO EN LA CONSTITUCION Y FONDEO DE LA
SUBCUENTA DE INTERVENTORIA

E| concesionario no fonded los recursos para la subcuenta de interventoria dentro de
los plazos sefialado en la clausula cuarta del otrosi N*12.

4.1.Clausula presuntamente incumplida:
Clausula cuarta del otrosi N*12:

“CUARTA: EI Concesionario se obliga a fondear durante Ios siguientes tres (3)

\x
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meses, la subcuenta de fa interventorfa por valor de NOVENTA Y DOS
MILLONES TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS
PESOS CON OCHENTA CENTAVOS ($92.031.896,80) mensual mas la
indexacion; valor que deberé encontrarse disponible en dicha subcuenta. a
més tardar el dfa 30 de cada mes”,

4.2, Documentos que soportan el concepto del eventual incumplimiento

e Documentos ALPHA SAS

o IMG-078-16 (15Marzo/16) Informe de incumplimiento sobre el fondeo de'la
subguenta de interventorfa

o IMG-085-16 (28 Marzo/16) Solicitud de Certificacion donde conste que
existen recursos en la subcuenta de interventorfa,

o IMG-091-16 (28 Marzo/16), se evidencia el incumplimiento reiterado del
Concesionario en cuanto al fondeo de la cuenta de Interventorfa
Incumplimiento cléusula tercera del otrosl no.11 del contrato de concesién.

o IMG-097-16 (28 Marzo/168) Se evidencian la no Gestiones para el

reconocimiento econémico de interventoria para garantizar continuidad en
el servicio,

o IMG-131-16 (18Abril/18) Respuesta comunicado VDC-SAS-1073-17-04- -

2016 incumplimientos por fondeo, suspensién servicio comunicaciones y
entrega cronograma obras segun otrosi n®12.

o IMG-139-16 (26Abril/18) No se cuenta con la Certificacion de fondeo de
subcuenta de interventoria, dado los incumplimientos del concesionario.

o IMG-170-16 (26Abril/16) Mediante este comunicado se hacen algunas
aclaraciones al comunicado img-139-16. A la fecha no se ha suscrito la

certificacion toda vez que no existen los recursos para el pago de
Interventorfa,

» Documentos VIAS DE CALI SAS

v g
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o VDC-S5AS-1073-17-04-2016 (17  Abril/18). Se evidencian los

incumplimientos por parte del Concesionario, desde el momento de la
suscricién del otrosi No. 12

4.3.Fecha desde la cual se viene produciendo el incumplimiento

Una vez firmado el otrosi N?12 el dia 18 de marzo de 20186, se establecio en su clausula
cuarta que EI CONCESIONARIO se obliga a seguir fondeando la subcuenta de
interventoria a mas tardar el dia 30 de cada mes, razén por la cual el incumplimiento se
presenta a partir del dia 30 Abril de 2018, debido a que el dltimo page realizado
correspondid al mes de marzo de 2016.

4.4.Forma como debid ser cumplida la obligacién.

La unica forma de subsanar el eventual incumplimiento era seguir fondeando la
subcuenta de interventoria a mas tardar el dia 30 del mes.

5. EVENTUAL INCUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA DE INFORMACION AL
INTERVENTOR Y AL MUNICIPIO.

El concesionario no ha hecho entrega de informacién al Interventor y al Municipio,
referente a la gestién predial, dado que a la fecha no se ha entregado la siguiente
informacién: planos de retales de la Cl 16, Paz, Circunvalar, sabana con toda la
informacion de trazabilidad de cada proceso de compra, presentar las nuevas gestiones
para iniciar el proceso de enajenacion voluntaria con el predio de la Familia Valbuena,
entregar las 84 carpetas prediales corregldas en atencién a les requerimientos de
interventoria, entregar informe donde conste que el valor de los predios aln por
terminar su negociacion, valores aproximades de los predios que no se han negociado,
costos estimados de dafios y emergentes segun sea el caso, Vs., los recursos en la
subcuenta de predios, para el debido cantrol de los recursos de la subcuenta e predios,
gestiones realizadas sobre los predios, soportar como dio la negociacion del predio de
EMCAL! en el proyecto de la carrera 80, cerca de la cancha de polvo rojo, donde se
enconiraba la cancha y kiosco, gestiones realizadas con los predios en expropiacion en
la paz a cargo del Concesionario.

Adicionalmente, el concesionario ne ha hecho entrega de la siguiente informacion:

e Actas de verificacion de la etapa de construccion. No se han subsanado las actas
de la 24 a la 59 de acuerdo a las observaciones de la Interventoria, como
tampoco se han entregado mas actas hasta la fecha.

¥ P
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* Actas de verificacion de la etapa de conservacién de las obras Autopista Sur con
Cr63B y 68. No existe este documento contractual mensual que debe expedirse
desde el inicio de dicha etapa.

* Anexos de los detalles pendientes por intervenir de obras en servicio. Se
remitieron al Concesionario, pero no han sido entregados.

* Informes de gestion predial mensual. El ditimo informe mensual donde se
evidencia gestién, fue el presentado por el concesionaric el 25 de enero de 20186,
con corte a diciembre enero.

5.1.Clausulas presuntamente incumplidas

Clausula 5 Alcance y desarrollo del objeto y la clausula 8 Obligaciones del
% concesionario, en los cuales se expresa lo siguiente:

Obligaciones de Gestién Predial ¥ Adquisicién de Predios.

El Concesionario se obliga de manera auténoma e independiente con el Municipio, al
cumplimiento de todas v cada una de las actividades v obligaciones descritas en ef

Apéndice J, necesarias para el cumplimiento y ejecucidn de las Obras de Construccion
Contratadas del presente Contrato.

Clausula 6

o) Ejecutar las Labores de Compra de Predios, Demoliciones v Gestion Predial
adelantando las acciones necesarias v suficientes para_dar cumplimiento del plan de
gestién predial con el fin de cumplir las obligaciones depositadas en el Apéndice J.

En todo caso solo sers obligacion del Concesionario, durante a Etapa de Pre
construceion y Construccién, adquirir a nombre del Municipio todos los predios
@ necesarios para cumplir con Jas Obras de Construccion Contratadas.

Apéndice J;

Demoliciones, las siguientes actividades deberdn ser adelantadas por el Concesionario

de _manera Independiente v auténoma al_Municipio, utilizando para ello_personal
calificado y con conocimientos en el tama.,

W Vs
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5.2. Documentos que soportan el concepto el eventual incumplimiento
« Documentos ALPHA SAS

o IMG-059-16 (1 Marzo/16) Incumplimiento en la entrega de informacién —
temas prediales.

o IMG-072-16 (8 Marzo/16) Solicitud de Correccién de carpetas prediales
o IMG-083-16 (16 Marzo/18) Solicitud Informacion gestion predial.
« Documentos VIAS DE CALI SAS

o VDC-SAS-017-23-01-2016 (23 Enero/16) Informacién gestion  predial
Diciembre 2015-Enero 2016.

o VDC-SAS-1043-07-03-2016 (07Marzo/16) Informacién Cuadros de adquisicion
predial incompleta, solicitada desde 26 de Enero/16.

o VDC-SAS-1128-16-05-2016 (16Mayo/16) informacion gestién predial Mayo
2016 - Se evidencia que no se ha dado continuidad a la gestién predial.

5.3.Fecha desde la cual se viene produciendo el eventual incumplimiento

El eventual incumplimiento se presenta a partir del dia 27 de Enero de 2018, debido a
que no se ha entregado a informacién solicitada.

5.4.Forma como debid ser cumplida la obligacion

La forma como se debia cumplir con esta obligacién era entregando la informacion
completa y en los tiempos solicitados,

6. EVENTUAL INCUMPLIMIENTO EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS EN
LAS OBRAS DE CONSTRUCCION Y LAS OBRAS PARA REDES

E] concesionario no ha tenido en cuenta las especificaciones técnicas en las obras de
construccion y las obras para las redes.

6.1.Clausula presuntamente incumplida: 1}"

W
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21.3 Especificaciones Técnicas Y Calidad De Las Obras

Durante la Etapa de Construccion de este Contrato, el Concesionario deberéd cumplir
con todas las obligaciones estipuladas y_cefiirse cabalmente a lo_previsto en los
Apéndices A, B v C del Contrato, en cuanto a la efecucion de las Qbras de Construceion
v las Obras para Redes.

El cumplimiento de_las Especificaciones Generales de Construceion no_eximird el
Concesionario_del cumplimiento y de la_obtencién de los resultados previstos en las
Especificaciones Particulares _de Copstruccion vy _Pardmetros de Disefio, pues las
obligaciones que se desprenden de cada uno de estos apéndices son independientes
entre si y el Concesionario debera cumplir con todas ellas, para_enfenderse que ha
cumplido con este Contrato en eses aspectos.

En consecuencia, no se aceptard reclamacion alguna, ni solicitud de extension de
plazos, ni solicitudes de compensaciones derivacdas de pretendidas o reales
insuficiencias en las Especificaciones Gensrales de Construccion, puesto que estas
especificaciones son exigencias minimas que el Concesionario deberd profundizar y
mejorar en lo que resulte necesario para garantizar la obtencién de los resultados
previstos en las Especificaciones Particulares de Construccién y Parémetros de Diseiio.

En caso de que exista una conltradiccion insuperable entre las Especificaciones
Generales de Construccion y las Especificaciones Particulares de Construccion y
Pardmetros de Disedo, primaran éstas Ullimas, sin perjuicio de las facultades del
Municipie previstas en la cldusula 27 del presente Contrato. La aplicacion de las
previsiones contenidas en el Apéndice A segun adenda 5 del Contrato genera a cargo
del Concesionario obligaciones de resultado y no de medio. En todo casa, las Cbras de
Constriccion Contratadas deberén cumplir con las especificaciones téenicas confenidas
en dicho Apéndice, especialmente en materia de calidad, resistencia v durabilidad.

6.2.Documentos que sopeortan el eventual incumplimiento

¢ Documentos ALPHA SAS
o IMG-185-16 (13Mayo/18) Incumplimiento especificaciones técnicas
6.3.Fecha desde la cual se viene preduciendo el incumplimiento

El parrafo uno, de la clausula segunda del Otrosi N°12, la cual expresa lo siguiente:

v P
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‘Las partes acuerdan que dentro del plazo anteriormente sefalado se establece la
obligacién del Concesionaric de dar a servicio la via del barrio la Paz, el Puente
Vehicular de la Carrera 79 y la calzada norte de la carrera 80, dentro de los primeros
sesenta dias del presente plazo, es decir a mas tardar el 20 de mayo de 20186."

Sin embargo, no solo el concesionario no ha entregado las obras (la via del barrio la
Paz, el Puente Vehicular de la Carrera 78 y la calzada norte de la carrera 80), sino que
las mismas no cumplen con las especificaciones técnicas, tal como se demuestra en las
imagenes incorporadas en el oficio IMG-185-16 (13Mayo/186)

6.4.Forma como debi6 ser cumplida la obligacién

La Unica forma como debié cumplirse esta obligacién era realizando las obras con las
especificaciones generales de construccién y con la calidad que ello conlleva, con base
a lo pactado en el contrato de concesién, sus apéndices y demas documentos que
complementan dicho contrato.

7. EVENTUAL INCUMPLIMIENTO EN LA CONSTITUCION Y CONSERVACION DE
LAS GARANTIAS

El concesionario “NO" ha cumplido con la ampliacién de la garantia de responsabilidad
civil extracontractual prevista en la clausula 8 del presente contrato, asi como con la
“NQ" vigencia de este amparo, al no haber prorrogado la vigencia de las mismas de
conformidad con los Otros( 11, y del comprendido entre abril 2011 hasta el afia 2014,
asf como la entrega extemporanea del mismo amparo, referente al Otrosi 12.

7.1.Clausula presuntamente incumplida;

El Concesionario se compromete a constituir las siguientes garantias por los montos y
durante los plazos previstos en la CLAUSULA 8 del contrato de concesidn N°
4151.1.14.26.005-10;

8.2 Garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual.

De manera adicional a la Garantia Unica de Cumplimiento, como amparo auténomo y
en poliza de seguro anexa, el Concesionario deberd constituir una garantia para
responder y mantensr indemne por cualquier concepto al Municipio frente a las
acciones, reclamaciones o demandas de cualquier naturaleza derivadas de dafios y/o
perjuicios causados a propiedades o a la vida o integridad personal de terceros o al
Municipio, incluyendo las de cualquiera de los empleadas, agentes o subcontratistas del
Municipio, que surjan como consecuencia directa o indirecta de actos, hechos u

N R
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omisiones del Concesionario en la ejecucion del Contrato.

El Concesionario debera constituir esta péliza dentro del mismo plazo fjado en ef
numeral 8.1 de la CLAUSULA 8 por un plazo inicial de un (1) afio y prorrogaria por
periodos sucesivos de un (1) afio hasta completar el plazo definitivo del Contrato. Esta
prommoga deberé hacerse con una anticipacién no menor a fos treinta (30) Dfas
anteriores a la fecha establecida para la expiracién del amparo. La no renovacion de
esta garantla sera considerada incumplimiento del Contrato y dard lugar a la aplicacion
de multas previstas en la CLAUSULA 27.

La presente garantia deberd estar vigente durante todo el plazo de ejecucion del
Contrato por un valor equivalente a diez mil (10.000) salerios minimos vigentes del afio
2010 por evento y un valor acumulado equivalente al einco por ciento (5%) del Valor
Estimado del Contrato, segtn los valores fijados en laCLAUSULA 10.

7.2.Documentos que soportan el concepto del incumplimiento
+ Documentos ALPHA SAS

o IMG-098-15(07Julio/15) Incumplimiento en la actualizacion y entrega de polizas
de otrosies no. 9 y 10 del contrato de concesién.

o IMG-219-15(19 Septiembre/15) Remision poélizas de cumplimiento No.
8001035590 y responsabilidad civil No, 8001255721,

o IMG-088-16 (18Marzo/16) Solicitud actualizacion Polizas
o IMG-173-16 (28 Abril/18) Revision Pdlizas Otrosi N°11

o IMG-178-16 (02 Mayo/18) Incumplimiento entrega por parte del concesionario de
las polizas de responsabilidad civil Otrosi N°11.

o IMG-184-16 (13 Mayo/18) Oficio evidenciando la no entrega por parte del
concesionario de las pdlizas de responsabilidad civil

s Documentos VIAS DE CALI SAS

o VDC-SAS-114-03-05-2016 (03 Mayo/16) Entrega Tardia poliza Responsabilidad
civil Otrosi N°12. Cabe resaltar que estad pendiente la entrega de las pdlizas de
Responsabilidad civil del Otrosi N°11 y de afios anteriores, desde el afio abril de
2011 hasta el afio 2014, 0‘.
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7.3.Fecha desde la cual se viene produciendo el eventual incumplimiento

El eventual incumplimiento se presenta a partir del dia 21 de Abril de 2011, fecha desde
fa cual no se han entregado las polizas de responsabilidad civil, de la forma como lo
estipula el contrato de concesién.

7.4.Forma como debié ser cumplida la obligacién

La Unica forma como debié cumplirse con esta obligacién era entregando los amparos
indicados en las fechas y de la forma como se estipula contractualmente en la clausula
8 y demas documentos referenciales a este contrato de concesion.

CONSECUENCIAS QUE PODRIAN DERIVARSE PARA EL CONTRATISTA EN
DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ADMINISTRATIVO

En consecuencia se informa al Concesionario Yy & sus garantes que si se declara la
caducidad de Contrato de Concesién, dara lugar a las siguientes consecuencias:

1. El concesionario debera entregar la concesién en el estado en que se encuentre.

2. Si el concesionario no hiciere entrega de la concesion, el Municipio podra tomar
la posesion del proyecto, para lo cual levantara un acta en la cual debera quedar
relacionado el inventario de la obra realizada, los equipos y demas elementos
dispuestos por el concesionario.

3. El Municipio procederé a la inmediata liquidacién del contrato de concesién.

4. Una vez ejecutoriada la resolucién que declare la caducidad, y por ende se
constituya el sinjestro de incumplimiento del contrato, el Municipio har4 efectivos
los amparos de la garantia Gnica de cumplimiento a que haya lugar.

5. Una vez ejecutoriada la resolucién que declare la caducidad, el Municipio har4
efectiva la clausula penal pecuniaria como estimacioén anticipada de perjuicios.

6. Se reportard la caducidad y la efectividad de las garantias a la Cémara de
Comercio para que se consigne en el Registro Unico de Proponentes del

W P
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contratista
ANEXOS

£3.09

Do oo R

1

Oficio No. IMG-230-16 Informe de Interventorfa en el que se evidencia el
incumplimiento. Contenido en quince ({15) folios Gtiles

Otrosi N° 12

Acta de mutuo acuerdo entre la Secretaria de Infraestructura y Valorizacién, la
Interventoria Alpha Grupo Consultor e Interventor S.A.S v el contratista Vias de Cali
S.AS

E-MAIL N°1 Cronograma Obras Batallén (4 Abril/16).

E-MAIL N°2 Cronograma Enviado (14 Abril/18).

E-MAIL N°3 Cronograma Modificaciones (15 Abril/16),

VDC-8AS-1072-15-04-2016 (18 Abril/16).

VDC-SAS-1080-08-05-2016 (6 Mayo/16).

E-MAIL N°1 Cronograma Corregido (15 Abril/18).

0.IMG-131-16 (18 Abril/16),

11.IMG-178-16 (12 Mayo/16).
12, Mesa de seguimiento al contrato de Concesién del 8 abril de 2016

13.Mesa de seguimiento al contrato de Concesién del 15abril de 2018
14.Mesa de seguimiento al contrato de Concesién del 22 abril de 2016
15.Mesa de seguimiento al contrato de Concesién del 27 abril de 2016

16.Mesa de seguimiento al contrato de Concesion del 6 mayo de 2016
17.Mesa de seguimiento al contrato de Concesion del 13 mayo de 2016
18.IMG-027-16 (24 de Febrero/16 Reiteracion incumplimiento en la entrega de estudios

y disefios ~ alcance al comunicado img-021-186.

18.IMG-053-16 (29 de Febrero/16) Aclaracién Disefio, fabricacién y montaje estructura

puente circunvalar con Cra 79

20.IMG-070-16 (28 de Marzo/18) Solicitud de informacién sobre el disefio, fabricacién y

montaje estructura metalica puente circunvalar con Cra 79

21.IMG-078-16 (15 de Marzo /16) Informe del estado de entrega de disefios
22.IMG-144-16 (24 de Abril/16) Solicitud disefios completos y planos actualizados de

las obras a ejecutar en la calzada sur carrera 80.

v
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23.IMG-078-16 (15Marzo/18) Informe de incumplimiento sobre el fondeo de la
subcuenta de Interventoria

24.IMG-085-16 (28 Marzo/16) Solicitud de Certificacidon donde conste que existen
recursos en la subcuenta de Interventoria.
25.1IMG-091-16 (28 Marzo/16), se evidencia el incumplimiento reiterado del

Concesionario en cuanto al fondeo de la cuenta de Interventorfa Incumplimiento
clausula tercera del otrosf no.11 del contrato de concesion.

26.IMG-087-16 (29 Marzo/16) Se evidencian la no Gestiones para el reconocimiento
econdmico de Interventoria para garantizar continuidad en el servicio.

27.IMG-131-16  (18Abril/16) Respuesta comunicado VDC-SAS-1073-17-04-2016
incumplimientos por fondeo, suspension servicio comunicaciones y entrega
cronograma obras segln otrosi n®12,

28.1MG-138-16 (26Abril/16) No se cuenta con la Certificacion de fondeo de subcuenta
de Interventoria, dado los incumplimientos del concesionario.

29.1MG-170-16 (26Abril/16) Mediante este comunicade se hacen algunas aclaraciones
al comunicado img-139-16. A la fecha no se ha suscrito |a certificacion toda vez que
no existen los recursos para el pago de Interventoria.

30,VDC-SAS-1073-17-04-2016 (17 Abril/16). Se evidencian los incumplimientos por
parte del Concesionario, desde el momento de la suscricién del otrosi No. 12

31.IMG-059-16 (1 Marzo/16) Incumplimiento en la entrega de informaciéon - temas
prediales. b

32.1MG-072-16 (8 Marzo/16) Solicitud de Correccion de carpetas prediales

33.1MG-083-16 (16 Marzo/16) Solicitud Informacién gestién predial.

34.VDC-SAS-017-23-01-2016 (23 Enero/16) Informacion gestion predial Diciembre
2015-Enero 2016.

35.VDC-SAS-1043-07-03-2016 (07Marzo/16) Informacion Cuadros de adquisicion
predial incompleta, solicitada desde 26 de Enero/16.

36.VDC-SAS-1128-16-05-2016 (16Mayo/18) Informacion gestién predial Mayo 2016 -
Se evidencia que no se ha dado continuidad a la gestion predial.

37.1MG-098-15(07Julio/15) Incumplimiento en la actualizacién y entrega de pdlizas de
otrosies no. 9 y 10 del contrato de concesidn.

38.1MG-219-15(19 Septiembre/15) Remisién pélizas de cumplimiento No. 8001035590
y responsabilidad civil No. 8001255721.

; p¥

N
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ISTEMAS DE GESTION
1 Sseo —~ MECI - SISTEDA VERSION 1
ALCALDIA DE
NG BE BRI ACTA DE AUDIENCIA ARTICULO 86 FECHA o1
GESTION TECNOLOGICA Y DE LA LEY 1474 DE 2011 APROBACION | 08/2017201 i
INFORMACION
GESTION DOCUMENTAL
FECHA: 16de junio de 2016
AUDIENCIA ARTICULO 86 LEY 1474 DE 2011 |[HORA INICIAL: | 2:30 pm :
HORA FINAL:
OBJETIVO: CONTRATO DE CONGCESION No|LUGAR: sala de juntas piso 12
4151.1.14.26.005-10 Grupo No 1. secretaria  de Infraestructura v
(Zona Sur) Para La Financiacion, Ajustes, Y/O |Valorizacién CAM
Realizacién Completa Y Suficiente De
— | Los Disefios Que Se Requieran, Gestion Social,
( ; Predial Y Ambiental, Construccion,

Conservacién Y Transferencia De Obras De
Infraestructura, Espacio Publico Y

Recuperacién De La Malla Vial, Arterial Y Local Para
La Movilidad Del Grupo 1 Para El

Municipio De Santiago De Cali,

Buenos tardes a todos.

Agradezco su presencia a la Audiencia de inicio procedimiento Administrativo
sancionatorio de declaratoria de caducldad del contrato de concesién N°
4151.1.14.26.005-10,

Antes de comenzar la audiencia, me permito realizar las siguientes precisiones:

(" PRIMERO: La presente Audiencia esta siendo grabada en Audio y video, el
cual se encontrara a disposicion de las partes en el momento que la requieran.

Interviene VDC: le entrego sefior OROBIO la camara de cemercio de vias de
Cali, sociedad que tiene dos representante legales conjuntos YO soy uno de
ellos JOSE GILBERTO HERNADEZ, el otro renglon inicialmente ANDRES
ALVARADO como representante legal el esta por fuera del pais, tengo el
tiquete se los entrego en este momento y su suplente el Doctor JAIME
SALAZAR tiene una calamidad domestica desde e| domingo en la noche, el
esta semana esta fuera de sus labores, nuestro abogado para este caso que es

Este documento es propladad de la Administraclén Cantral del Municiplo de Santlage de Cali. Prohibida su reproduccién por cualquier
medilo, sin previa autorizacién del sefior Alcaids. !
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NTRGODECAL | ACTA DE AUDIENCIA Arollaes | pow | e
, APROBAC!
GRSTION TECNOLOGICA Y DE LA LEY 1474 DE 2014
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el Doctor JUAN MIGULE ROMERO tiene una audiencia citada con anterforidad
el esta buscando Ia certificacién especifica del tena pero aca estoy.

SIV: la representacién es conjunta no puede actuar solo.

VDC: yo envié por correo los tiquetes del sefior ANDRES ALVARADO vy el
_~ certificado de defuncién del Papa del Doctor JAIME

Este dogumentc 88 propladad da [g Administracién Cantral dej Municipio de Santiago de Cali, Prohibida su reproduseisn por cualgquier
media, sin previg autorizacién del sefior Alcalde.
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SISTEMAS DE GESTION
, SGC - MECI - SISTEDA VERESH !
ALCALDIA DE : !
i ACTA DE AUDIENCIA ARTICULO 86 - pron,
GESTION TEGNOLOGICA ¥ DE La LEY 1474 DE 2011 -
GESTION DOCUMENTAL l !

» PRIMERO: La presente Audiencia estd siendo grabada en Audio y video, el cual se

‘ FECHA: 21 de junio de
CONTINUACION AUDIENCIA ARTICULO 86 LEY ! 2016
1474 DE 2011 HORA INICIAL: [9:00 am
HORA FINAL: |

OBJETIVO: CONTRATO DE CONCESION No|LUGAR: sala de juntas piso 12

4151.1.14.26.005-10 Grupo No 1. secretaria  de Infraestructura y
(Zona Sur) Para La Financiacién, Ajustes, Y/O |Valorizacién CAM i

Realizacién Completa Y Suficiente De
‘Los Disefios Que Se Requieran, Gestién Social,

Predial Y Ambiental, Construccion,
Conservacién Y Transferencia De Obras De
Infraestructura, Espacio Publico Y
Recuperacién De La Malla Vial, Arterial Y Local Para
La Movilidad Del Grupo 1 Para E
Municipio De Santiago De Cali,

Buenos dias a todos,

Agradezco su presencia a la continuacion de Audiencia inicio procedimiento Administrativo
sancionatorio de declaratoria de caducidad del contrato de concesién N° 4151.1,14.26.005-
10,

Antes de comenzar la audiencia, me permito realizar las siguientes precisiones:

encontrara a disposicion de las partes en el momento que la requieran,

SEGUNDO: Solicito a |as partes la entrega de los poderes, certificados de existencia;y'

representacion legal, y documentos de identificacion correspondientes, con el fin de
corroborar la calidad en la que actla cada uno de los asistentes,

MIGUEL ROMERO VILLA con tarjeta profesional 42.846 para que represente a la compafila
en el procedimiento administrativo de caducidad que se adelanta. i

Este documento es propledad de la Administracién Centra) del Municipio de Santia o de Cali, Prohibida su re roduccién por cualqul
medio, sin previa autorizacién del sefior Alcalde, . P e e
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{____ GESTION DOCUMENTAL

Ademas se cuenta con el poder de la Doctora LIGIA CRISTINA PATINO que participa en la
audiencia via skipe como apoderada de AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

No se encuentra la asistencia de MAFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA.

TERCERO: No podr4 intervenir ningln representante de las partes asistentes hasta que se
de lectura del orden del dia, los hechos, las normas, las clausulas contractuales
presuntamente violadas y las posibles consecuencias o sanciones que pueden derivarse.

- Inmediatamente después procederé a otorgar la palabra al Contratista o z quien o

represente, las Aseguradoras, en este orden, para el ejercicio de su derecho al debido
proceso, a la defensa y contradiccién.

Cuarto: E! procedimiento a seguir es el sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011
que dispone:

“Articulo  86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Las
entidades sometidas al Estatuto Genera/ de Contratacién de la Administracién Pablica

Y sanciones pactadas en a/ contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecré
observaran el siguiente procedimiento;

a. Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la
entidad publica lo citars a audiencia para debatir Jo ocurrido, En Ia citacién, haré

garantla de cumplimiento consista en poliza de seguros, el garante serd citado de Ia
misma manera;

b. En desarrollo de Ia audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentars las
circunstancias de hecho que motivan la actuacién, enunciars las posibles normas o

Este documento es propledad de la Administracién Gantral del Municlplo de Santiago de Cali, Prohibida su reproduccién por cualquisr
medio, sin previa autorlzacion del sefior Alcalde, '
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65,

d. En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de ja entidad o su
de {

legado, podr suspender la audiencia cuando de oficio o0 a peticién de parte, ello

La entidad podré dar por terminado af procedimiento en cualquier momento, si por algun

medio tiene conocimiento de la cesacién de situacién de incumplimiento”

A partir de este momento 8e reanuda la audiencia:

SECRETARIO: Hoy 21 de junio de 2018, siendo las 9:12 AM., Se Reanuda Ia Audiencia
la cual fue suspendida Por la no comparecia en conjunto de los representantes legales del
concesionario VIAS DE CAL| S.AS el dia'16 de junio de 2016, citacién debidamente
notificada mediante guia N° 943998957 de |a Empresa Servientrega, recibida el dia 10 de
junio de 2016 por el concesionario VIAS DE CALI SAS tal Yy como consta en e
correspondiente cuaderno procesal.

Este documenlo es propledad de ja Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali, Prohiblda su repraduceisn par cualquler
medio, sin previa autorizacién del sefior Alcalde, ' |
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El procedimiento adoptado es el consagrado en el articulo 86 de Ia Ley 1474 de 2011, se
procede a dejar constancia que se hicleron presentes en la sala de juntas de la Secretaria
de Infraestructura y Valorizacién las siguientes partes convocadas:

Por parte del CONTRATISTA CONCESIONARIO, sociedad VIAS DE CAL| SAS,
comparecen los sefiores:

¢ El Doctor JOSE GILBERTO HERNANDEZ LARA, en calidad de representante legal;
¢ ElDoctor JAIME SALAZAR LOPEZ, en calidad de representante legal suplente
* El Doctor JUAN MIGUEL ROMERO VILLA, en calidad de apoderado legal.

Por parte de Ia.COMPAN[A DE SEGUROS AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., via SKIPE
comparece

* La Doctora LIGIA CRISTINA RESTREPO PATINO, en calidad de apoderada,

Por parte de Ia COMF’ANIA DE SEGUROS MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A., no se hizo presente nadje,

-, Por parte de Ia INTERVENTORIA, sociedad ALPHA GRUPO CONSULTOR E
- INTERVENTOR S.A.8., comparecen: '

® El ingeniero ALEJANDRO PALACIOS OTERO, en calidad de Director de Ia

Interventoria;

* Laingeniera KAROLINA H URTADO REYES, en calidad de Sub-Directora Técnica: y

Por parte del Contratante, Municipio de Santiago de Cali:

* El Ingeniero JUAN CARLOS OROBIO QUINONES, en su calidad de Secretario de

Infragstructura y Valorizacién del Municipio de Santiago de Cali. Gon facultades para

actuar dentro del presente proceso sancionatorio de acuerdo aj decreto de

delegacion nimero 411.0.20.0015 de 13 de enero de 2016

Este documento es propledad de |la Administracién Cenlral da! Municipic de Santlago de Cali. Prohibida su reproduccidn por cualquier
medio, sin previa autorizacién del sefior Alcalde,
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* La Doctora MARIA XIMENA ROMAN, en calidad de Directora Juridica del Municipio
de Santiago de Cali. -

* El Ingeniero OCTAVIO RAMIREZ CUARTAS, en calidad de Subsecretario de
Infraestructura y Mantenimiento Vial;

* El Ingeniero GUSTAVO ADOLFO JARAMILLO VELASQUEZ, en calidad de
Subsecretario de Apoyo Técnico;

* La Doctora DIANA HOLGUIN PALACIOS, en calidad de Asesora en Contratacion;

* La Ingeniera CARMEN STELLA GOMEZ, en calidad de Ingeniero Apoyo a la
Supervision:

* La Doctora SANDRA XIMENA GORDILLO, en calidad de Abogada de la oficina de
contratacion.

En todo caso, la lista de asistencia debidamente firmada hara parte la presente Acta, al igual
que los correspondientes poderes y certificados de existencia y representacion legal
presentados por las partes convocadas, '

En mi calidad de Secretario de Infraestructura y Valorizacion del Municipio de Santiago de
Cali y procedo a instalar la audiencia dentro del procedimiento administrativo sancionatorio,

Dando cumplimiento al procedimiento administrativo sancionatorio previsto en el articulo 86

de la Ley 1474 de 2011. La presente Audiencia se adelantara con base en el siguiente
ORDEN DEL DJA: !

pueden derivarse para el contratista, igualmente se adjunto el correspondiente informé
presentado por la Interventoria ALPHA GRUPO CONSULTORE INTERVENTOR S.A.S.

Estal dcc‘aumem_o es propiedad de la Administracién Central del Municipio da Santlago de Caii. Prohibida SU reproducelén por cualquigr
medie, sin previa autorizaclén del sefior Alcalde,
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Dando cumplimiento al articulo 86 de |a ey 1474 de 2011, y una vez presentadas las
circunstancias de hecho que motivan la presente actuacién, enunciadas las normas o
clausulas presuntamente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista por el incumplimiento grave e injustificado de sus obligaciones contractuales,
siguiendo el orden del dia, procederemos a recibir los descargos de las partes citadas a la
presente Audiencia. '

A continuacion iniclamos con la intervencién del Doctor JUAN MIGUEL ROMERO VILLA, en
calidad de apoderado legal de la sociedad VIAS DE CALI S.A.S., quien &n ejercicio del
debido proceso y el derecho de defensa, procede a presentar sus correspondientes
descargos. Se le concede el uso de la palabra, - '

INTERVENCION CONTRATISTA:

Para efectos del acta mi nombre es Juan Miguel Romero Villa y actuo apoderado especial de
la sociedad VIA DE CALI SAS la solicitud que corresponde a la misma que ha vendido
haciendo el concesionario en virtud de de este procedimiento sancionatorio para una
eventual procedimiento de caducidad Y corresponde solicitarle que me de un plazo
prudencial para realizar una defensa adecuada y hacer toda la evacuacién de este tema
ton una preocupacion, sefior Secretario como claramente lo dice Ia comunicacién de estas
audiencia las posible consecuencias no solamente son las que estan en listadas en este
escrito que es mucho pero que corresponde a la muerte civil del contratista lo Unico que le
Voy a pedir encarecidamente es que me permita tener Ja suficiente ilustracion y hacer una
preparacion adecuada de la defensa abonado a que hoy no llego seguros mafre y no se cual
es la razén por la que no haya asistido y si presenta una justificacion dentro de los tres
siguientes por la razones que no pudo asistir pues muy seguramente vamos a retrotraer la
audiencia para que comparezca,

Se lo dijo con mucha sinceridad este es la pena maxima en materia de contratacidn
estatal y lo minino que quiero es que haganos un ejercicio adecuado en mi caso como
asesor jurfdico de hechos el verdadero ejercicio adecuado es poder revisar, entenderan
que el solo contrato son 147 hojas verdn que si hacemos el ejercicio llevo estudiando
por lo menos una semana desde que me buscaron los sefiores haciendo el ejercicio y a

Este documnento es propledad de la Administracidn Cantral del Municipio de Santiago de Call. Prohibida su reproduccién por cualquier
medio, sin previa sutorlzacion del sefior Alcalde,
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hoy no he podido concluir, Esa es la verdad verdadera, venir acé a proponer oftras
cosas seria entonces que practicdramos unas pruebas, buscdramos unas nulidades es
un tema que no tiene ningln ejercicio que se podrfan plantear légico pero no
corresponde a la verdad verdadera. La decisidn la tiene la administracién que lo pido
para hacer una defensa adecuada a todo un paquete de expediente, lo ejemplos

(" parecen odiosos no sé si recuerdan el caso del sefior Samuel moreno donde el dr

Foizh

" Ordofiez le dijo tiene que rendir sus descargos el DR JAIME ARAUJO le dijo ex

presidente de la corte constitucional le dijo lo minimo que yo necesito es un mes v
medio porque este expediente consta de once mil folios.

Se lo pido encarecidamente con el tinico animo de hacer una buena defensa, ni siquiera
obtener un beneficio favorable, que e un contrato que suma lo gue suma y tiene lo que
tiene. '

Secretario: Dra ligia, usted pudo escuchar la intervencién del contratista

Axa Colpatria: Perfectamente, desde el punto de vista del contratista donde est4 en
juego su vida contractual, no tengo ninguna objecién a su sohc;tud por el contrario la
v entiendo. Muchas gracias.

Secretario: teniendo en cuenta y en aras de garantizar el derecho a la defensa del
contratista vamos a suspender la audiencia para retomar escuchando os descargos de!
contratante y la compafifa de seguros y la reanudaremos el martes 28 de junio de 2016
alas 8:30 A-M

ES TODO.

Este documento es propledad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su reproduccidn por cualquier
medlo, sin previa aulorizacién del seflor Alcalde, /
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Al contestar por favor cite estos datos: R

Radicado No.: 2016415120185751
Fecha: 010752016

———

ALCALDIA DE ' TRD: 4151.2.13.1.953.018575 Kﬁ
SANTIAGO DE CALI Rad. Padre: 2016411100733432
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
Y VALORIZACION
Sefiores

ALPHA GRUPO CONSULTOR E INTERVENTOR S.A.S.
Atte.: Ing. ALEJANDRO PALACIOS OTERO - Phd
Director de Interventoria
Avenida 9 Norte #16N-48
Ciudad

Ref.: CONTRATO DE CONCESION No. 4151.1.14.26.005-10 Grupo No. 1 (Zona Sur)
Para La Financiacién, Ajustes, Y/O Realizacién Completa Y Suficiente De Los
Disefios Que Se Requieran, Gestion Social, Predial Y Ambiental, Construccién, !
Conservacion Y Transferencia De Obras De Infraestructura, Espacio Publico Y
Recuperacion De La Malla Vial, Arterial Y Local Para La Movilidad Del Grupo 1
Para El Municipio De Santiago De Cali.

Asunto: TRASLADO PROPUESTA DEL CONTRATISTA VIAS DE CALI SA.S

El concesionario VIAS DE CALI S.A.S, presento a la Secretaria de Infraestructura y
Valorizacién propuesta para la finalizacién de la ejecucion del contrato de la referencia,
por lo tanto solicitamos de manera respetuosa a la Interventorfa emitir el respectivo

concepto.

Asl mismo, se sirva indicar en el caso de aceptar la propuesta, el tiempo adicional que
necesita el concesionaric para terminar las obras.

Se adjunta propuesta contenida en tres (3) folios (tiles.

Atentamente,

GUSTAVQADOQJES JARAMILLO V., ; OCTAVIO RAMIREZ CUARTAS
Subsecyétario d&’Apoyo Técnico. Subsecrgtarfo d Mlptenfcpjﬁrﬁo Vial J

T\ sas |
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Concesidn \

Santiago de Call, Junio 28 de 2014

Sefores; .
Munlelplo de Santlago de Call .. :
Att: Juan Carlos Oroblo Quifiones _ ;
Secretarlo de Infraestructura y Valorizacién 1
E S. M. ’ .
o~
L Referencla: Contrato de Concesién No #151.1.1,14.26.005-10 {Zona Sur) para “
 la financlacldn, ajustes y/o realizacién completa y suficlente de los
disefios, que se requleran, gestién sacial, predial y ambiental,
construccién, conservacldn vy  transferencla de obras de
infraestructura, espaclo pablica, Y recuperacién de fa malla vial,
arterlal y local para la movilidad de Brupo No 1 para el Munlcipio de
Santlago de Call, '
Asunto: Propuesta del Contratista para la finalizacién de I3 elecuclén del
contrato,
Respetado Ingeniero Orobio,
Estando el contrato en su etapa de culminacidn, la cual se ha visto afectada por factores
ajenos a nuestra voluntad y compromise con el Municipio, el Conceslonario presenta la
presente alternativa de propuesta para la terminacién del contrato y por ende del
™~ proceso sanclonatorlo que se viene adelantando.

Nuestra propuesta es [a slgulente:

1. VIAS DE CALI S.A S terminara |a ejecucidn de las obras mediante subcontrato con la
empresa GAICO §,A.

2. Se efectuara la constitucién de und nueva subcuenta dentro del Patrimonlo
Auténomo VIAS DE CALL la cual tendr4 las slgulentes caracteristicas:

8. Dentro de las firmas que’ autorizan el uso de los recursos de esta nueva
subcuenta se inclulrd una firma de la secretarfa de valorizaclén,

b. GAICO, como subcontratista de Vias de Call SAS, acepta que el pago de las
obras ejecutadas bajo el marco del subcontrato menclonado en e! numeral
1, se haga desde esta nueva subcuenta,

Uireccion] Cafle 1A 65 - 38 Bamo Lourdas, Santago de Call, Tolefono: 923 24 16 T
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Concesién Vias de Cali sas.

¢ Vias de Call SAS acepta que de todos los pagos hechos por el municipio, el
€0% se utillzado para fondear esta nuava subcuenta.

d. No se realizardn débitos a esta subcuenta distintos a aquellos que sean
autorizados por los firmantes. (Viss de Cali SAS y la Secretarla de
Infraestructura y Valorizacién), en especlal a lo concerniente a cobros por
parte de la fiduclaria ni del banco Colpatria,

3. la socledad Vfas de Cali se compromete a tramitar recursos por un monto da
$3.000.000.000, fos cuales serdn destinados a fondear el Patrimonioc Auténomo
Vias de Call,

4. la socledad Vias de Call se compromete a que los recursos provenientes del
-repago del puente de la carrera 70 sean utilizados de Ja sigulente manera;

2. Albanco Colpatria fa suma de $ 230.000.000 millones,

b. A la subcuenta de interventorfa, Ia suma de $320.000.000 millones, la cual
corresponde a los meses de Abril, Mayo y Junio

¢. lasuma de $250.000.000 Serdn destinados para Ia terminaclén de las chras
de la vie'la paz,

d. Lasuma de $ 50.000.000 serdn destinados excluslvamenite 3 los detalles de
entrega final de fa calle 16, para que el recobro de esa via se pueds hacer
antes del 31 de Julio del 20186.

5. El Coneeslonario reitera su compromisa, conforme a fa cldusula quinta del atrosi
No. 12, de fondear la subcuenta de la Interventoria segin lo establecido en dicho
otrosl,

Como analizara 1a Secretarla de Infragstructura, con nuestra propuesta, existe el
compromiso por parte del Concesionario de culminar el contrato, es por allo que
respetuosamente ponemos en consideracién que no puede ser el camlino para garantizar
la entrega de la obra que se declare la caducidad, cuando existen alternativas como la
presente.

El Municipio como lo establece |a ley 80 de 1993 en su artlculo 18, tiene la facultad para
adoptar las medidas que consldere para gorantizar |a ejecucién del contrato, es por ello

s

que nuestra altermativa representa la soluclén & los Inconvenlentes presentados, .

permitiendo al Municiplo reestructurar espectos de flujo de caja necesarios para e}
proyecto,
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Concesién Vias de Cali sas.

El Concesionatio estd ejecutando abra en estos momentos, no existe la amenaza de
paralizacidn del proyecto, prevista para un proceso de caducidad, pero se requiere
confuntamente entre |as partes reestructurar aspectos necesarios que garanticen una
pronta culminaclén del proyecto,

£}

Teniendo en cuenta lo anterlor, la socledad Vias de Call somete a consideracién de la
entldad la presente propuestz, Incluyendo como fecha estimada de las obras de la vis Ja
pazy del puente de [a Carrera 79, el mes de Septiembre del presente y para las obras de Ia
carrera 80 al 31 de diclembre de 2016, '

=]

s¢ Gllberto Herndndez Lars
Representante Legal

Dlraceldn| Colls 1A % 68 - 38 Barrlo Lourdes Senliage de Call, Teklano: 232418
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MAGTO04.03.14.12.P01.504 |
SISTEMAS DE GESTION
S SGC - MECI - SISTEDA VERSION !
J_f\LCALDlA OE
HENTIRCD: 08 G ACTA DE AUDIENCIA ARTICULO 86 RV [
GESTION TEGNOLOGICA Y DE LA LEY 1474 DE 2011
|____GESTION DOCUMENTAL |
' FECHA.: 6 dejulio de 2016
CONTINUACION AUDIENCIA ARTICULO 86 LEY |FECHA 298 U -
1474 DE 2011 HORA INICIAL: [2:50 pm
HORA FINAL; |
OBJETIVO; CONTRATO DE CONCESION No|LUGAR: sala de juntas piso 12
4151.1.14.26.005-10 Grupo No 1, secretaria  de Infraestructura y

(Zona Sur) Para La Financiacién, Ajustes, Y/O|Valorizacién CAM
Realizacion Completa Y Suficiente De

Los Disefios Que Se Requieran, Gestién Social,
Predial Y Ambiental, Construccién,

Conservacion Y  Transferencia De Obras De
Infraestructura, Espacio Publico Y

Recuperacion De La Malla Vial, Arterial Y Local Para
La Movilidad Del Grupo 1 Para £

Municipio De Santiago De Cali.

L

Buenas tardes a todos,

Agradezco su presencia a |a continuacién de  Audiencia  inicio procedimiento  Administrativo
sancionatorio de declaratoria de caducidad del contrato de concesién N° 4151 1 .14.26.005-10. !

A partir de este momento se reanuda la audiencia:

SECRETARIO: Hoy 6 de julio de 20186, siendo las 2:50 P.M., Se Reanuda |a Audiencia la cual se
dio inicio el dia 16 de junio de 2016, audiencia suspendida por la no comparecia en conjunte de los
representantes legales del concesionario VIAS DE CALI S.AS. Eldia 21 de junio de 2016 se
reanudo el procedimiento, las Partes citadas manifestaron conocer los hechos, normas y clausulas
presuntamente violadas. Asi mismo dada la gravedad de las posibles consecuencias o sanciones
que puedan derivarse, el apoderado legal del concesionario VIAS DE CALI S.A.S. solicito suspensién
de la audiencia para preparar la defensa, peticién concedida por la Entidad fijando como nueva fecha
el dia 28 de junio del afio en curso, suspendiéndose por parte de la Entidad para el dia 6 de julio de
018.

Se procede a dejar constancia que se hicleron presentes en la sala de juntas de fa Secretaria de
Infraestructura y Valorizacién las siguientes partes convocadas:

Por parte del CONTRATISTA CONCESIONARIO, sociedad VIAS DE CALI S.A.S., comparecen |os
sefiores:

* ElDoctor JOSE GILBERTO HERNANDEZ LLARA, en calidad de representante legal;
* ElDoctor JAIME SALAZAR LOPEZ, en calidad de representante legal suplente

Este documento es propiedad de |g Administracién Central del Municlplo de Santiago de Call. Prohiblda su reproduceién por cualquier
medie, sin previz autorizacién del sefior Alcalde, ;

Pagina 1 de g

76




290

MAGT04.,03.14,12.P01.F04

SISTEMAS DE GESTION

SGC ~ MEC! - SISTEDA VERSION 1
SANTIAGO DE CAL ACTA DE AUDIENCIA ARTICULO 88 - Fgg;-i(,;o” N
ROBA
e LEY 1474 DE 2011
| GESTION DOCUMENTAL

¢ El Doctor JUAN MIGUEL ROMERO, en calidad de apoderado Legal del concesionario

Por parte de la COMPARNIA DE SEGUROS AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., via SKIPE
comparece:

¢ LaDoctora LIGIA CRISTINA RESTREPQ PATINO, en calidad de apoderada.

(\Por parte de Ia COMPANIA DE SEGUROS MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
"~ COLOMBIA SA., comparece:

o E| Doctolr . €n calidad de apoderado.

Por parte de |Ig INTERVENTORIA, sociedad ALPHA GRUPO CONSULTOR E
INTERVENTOR S.A.S., comparecen:

La ingeniera KAROLINA HURTADO REYES, en calidad de Sub-Directora Técnica:
¢ - El ingeniero DIEGO MAURICIO GONZALEZ, en calidad de in geniero residente de obra.

Por parte del Contratante, Municipio de Santiago de Cali:

» El Ingeniero JUAN CARLOS OROBIO QUINONES, en sy calidad de Secretario de
Infraestructura y Valorizacién del Municipio de Santiago de Cali. Con facultades para
actuar dentro del presente proceso sancionatorio de acuerdo al decreto de delegacisn
nimero 411.0.20.0015 de 13 de enero de 2016,

® La Doctora MARIA XIMENA ROMAN, en calidad de Directora Juridica del Munieipio de
Santiago de Cali, .

* El Ingeniero OCTAVIO RAMIREZ CUARTAS, en calidad de Subsecretario de
Infraestructura y Mantenimiento Vial:

* El Ingeniero GUSTAVO ADOLFO JARAMILLO VELASQUEZ, en calidad de
Subsecretario de Apoyo Técnico: ;

* La Doctora DIANA HOLGUIN PALACIOS, en calidad de Asesora en Contratacion:

* La Ingeniera CARMEN STELLA GOMEZ, en calidad de Ingeniero Apoyo a la
Supervisién;

* La Doctora SANDRA XIMENA GORDILLO, en calidad de Abogada del grupo de
contratacion. -

Este documento es propiedad de la Administracidn Central de! Municipio de Santlage de Call. Prohibida Su reproduccion por cualguier
medio, sin provia autorizacién def sefior Alecalde,
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MAGT04,03.14.12.P01.F04 :
SISTEMAS DE GESTION :
v SGC - MECI - SISTEDA VERSION f
ALCALDIA DE !
CANTRGODECAL | AGTA DE AUDIENGIA ARTICULO 86 | reous o
GESTION TECNOLOGICA Y DE LA LEY 1474 DE 2011 APROBACION
INFORMAGION
GESTION DOCUMENTAL il

La lista de asistencia debidamente firmada hara parte Ia presente Acta, al igual que los
correspondientes poderes v certificados de existencia y representacién legal presentados por
las partes convocadas.

En mi calidad de Secretario de Infraestructura y Valorizacion del Municipio de Santiago de
Cali procedo a instalar la continuacion de audiencia dentro del procedimiento administrativo

Dando cumplimiento al procedimiento administrativo sancionatorio previsto en el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011. La presente Audiencia se adelantaré con base en el siguiente
ORDEN DEL DiA:

PRIMERQ: teniendo en cuenta que las partes en audiencia el dig 21 de junio del afio en
curso manifestaron conocer las circunstancias de hecho que motivan la presente actuacion,
las normas o cldusulas presuntamente violadas y las consecuencias que podrian derjvarse
para el contratista’ por el incumplimiento grave e injustificado de sus obligaciones
contractuales, siguiendo el orden del dia, en ejercicio del derecho a Ia defensa y al debido
proceso, se dard la oportunidad al Contratista 0 a quien lo represente y a la Aseguradoras
para gue presenten sus descargos, en desarrollo de los cuales podran rendir fas
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad.

decisién sobre el recurso se entenders notificada en la misma audiencia, Lo anterior dando
cumplimiento al debido proceso establecido en el articulo 86 de Ia Ley 1474 de 2011,

TERCERO: Finalmente, es importante tener en cuenta que en cualquier momento dei
desarrollo de la presente audiencia, esta se podra suspender fundamentada en algun motivo
que resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacién administrativa. En todo
caso, si se adopta la decision de suspender lg audiencia, se sefalara inmediatamente la
fecha y hora para reanudarla, |

Asl pues, siguiendo el orden del dia, procederé otorgar la palabra al Contratista o a quien lo
represente, las Aseguradoras, en este orden, para el ejercicio de su derecho al debido
proceso, a la defensa y contradiccién.

Este documento es propledad de fa Administracién Central del Munleiplo da Santiago de Call, Prohiblda sy reproduccién por cualquier
medio, sin previa autorizacién del sefior Alcalda,
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MAGTO04,03.14.12.P01.F04 |

: SISTEMAS DE GESTION
% SGC - MECI - SISTEDA VERSION
ALCALDIA DE

1

¥

SITISODECAL | AGTA DE AUDIENGIA ARTICULO 85 i T P
GESTION TECNOLOGICA Y DE LA LEY 1474 DE 201 1 . APROBACION

INFORMACION
I_ GESTION DOCUMENTAL

A continuacién iniciamos con Ia intervencion del Doctor, en calidad de apoderado legal de la
sociedad VIAS DE CALl S.A.8., JUAN MIGUEL ROMEROquien en gjercicio del debido

proceso y el derecho de defensa, procede a presentar sus correspondientes descargos, Se le
concede el uso de la palabra,

Buenas tardes para todos

unas pruebas para que ustedes puedan analizar si las pruebas cumplen en un principio de
legalidad de conducencia y pertinencia es necesario hacer un pronunciamiento asf sea que a
priori, en presuntos incumplimiento que han incurrido en en las vias de Cali,

Vamos a iniciar con ello primero para hablar de cada uno de ellos.

Primero una precision del grupo de la mesa en general ya que es un equipo
interdisciplinario, que yo voy hacer unos pronunciamientos de uno hechos de unos presuntos
incumplimientos a la cual VOy a responder a una demanda de los  hechos en Ia cual voy a
solicitar las pruebas e Voy a pedir a la administracisn que en ejercicio de defensa y
contradiccién nos permita hacer una legacion del manejo de las pruebas del echo y el

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiage de Cali, Prohibida su reproduccion por cualg uiarf
medlo, sin previa autorizacion def sefior Alcalde, '
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MAGT04,05.

SISTEMAS DE GESTION
SGC - MEC! - SISTEDA

VERSION

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE caLl

GESTION TECNOLOGICA ¥ DE LA
INFORMACION
GESTION DOCUMENTAL

‘FECHA
APROBACION

ACTA DE AUDIENCIA ARTICULO 88

LEY 1474 DE 2011 08/abr/2011

decir que nosotros o eventualmente las sociedad vias de Cali es una sociedad Incumplida, no
es incumplida s no de reparar eso en la cual estamos en una situacion financiera donde no
podemos ejecutar bien las obras y luego hago precisién para efectos de la grabacién de que
entraramos en cesacién de efectos de Pago vy entraron en embargos judiciales financieras
graves es una situacidn dificil y en trascurso del tiempo lo llevaran a un presupuesto
establecido para aplicar la caucidad administrativa elo para decirlo y solo en el ambiente
solo serd en Ias alegaciones pero en la discusién vendra quien es primero en g tiempo es

' primero en el derecho. Quiero aplicar cual es la causal que va aplicar y cudl es |a regla que

va aplicar en el contrato para efectos de sancién o determinacién unirg de la ley y finalmente

Este documento €5 propledad de (g Administracidn Central dg| Municlplo de Santiago de Cali. Prohibida su reproduccién por cualquier _'
medio, sin previa autorizacion del sefor Alcalda, :
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SISTEMAS DE GESTION
W b SGC - MEC| - SISTEDA VERSION f
ALCALDIA DE i |
ITASODECAL | ACTA DE AUDIENCIA ARTICULO 86 | oA | o
GESTION TECNOLOGICA Y DE A LEY 1474 DE 2011 APROBACION
INFORMACION . .
GESTION DOCUMENTAL ’ s |

Este documento este sj es de solicitud para que efectos queden en la grabacioén va hacer

paralizacién de la obra como tal, les voy a aportar unos contratos celebrados que hacen
parte de nosotros sin perjuicio de entregarles los documentos que se citan alll que
corresponden a los contratos propiamente eso como prueba documentales, mésla
certificacion qué saco Ia entidad Colpatria certifica que la pdliza de responsabilidad civil
contra actual esta vigente hasta noviembre del ano 20186. '

Dos inspeccién de libros de contabilidad de pericial; se solicita se le cree una inspeccion de
los libros de concesionario vias Cali s.as. Y como tal pericial por Ia junta central de
contadores para que designe un experto contable y financiero reconocido para que rinda

la mora en pago entro en cesacion u embargos judiciales afecta de manera grande las obras
del objeto del contrato en este debate al igual al expertico anterior el suscrito de apoderado
de la sociedad Cajj Vias s.a.s. se guarda g derecho de presentar preguntas adicionales aj
perito antes de |a posesion del cargo y las costias vy los gastos que generen los honorarios
del expertos correran del consorcio vias Calis.as.

Este documento es propiedad de la Administracian Central de| Municipio de Santlage de Call, Prohibida su repreduccién per cualquier
medio, sin previa autorizacién def sefior Alcaide, }
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SISTEMAS DE GESTION

3 SGC ~ MECI - SISTEDA YRESIEN !
ALCALDIA DE ,
SANTRGODECAL | AGTA DE AUDIENCIA ARTICULO 86 UV
GESTION TECNOLOGICA Y DF LA LEY 1474 DE 2011 ]
GESTION DOCUMENTAL :

Dos; se cite a Elvin Trujillo como subcontratista del contrato quién podré declarar de la
disposicion de equipos materiales Y personal asl como el avance de obra en la ejecucion de
la fecha 08 de junio del 2006, trabajos contratados por medio de la entidad consorcio vias
Cali s.a.s. al declarante se puede citar en la calle 33 # 77- 24 en el barrio industrial de Ia
ciudad de Cali,

Se cita al sefior Luis Herney Angel Cifuentes en su calidad de contratista del contrato qué
podra declarar en la disposicién de equipos materiales y personal asi como en el avance se

. la obra asf misma de la fecha 09 de junio del afio 2016contratados por medio de la sociedad

vias Cali s.a,s al declarante se puede citar en la direccién carrera 115 # 20 — 61 casa 10
barrio alférez tres de la ciudad de Cali

Se cita al sefior jarol renteria y o Claudia escafion como en calidad de subcontratista el
contrato quién podré declarar de Ia disposicion de equipos materiales y personal asi como el
avance de obra en la sjecucion de la misma de la fecha 09 de junio del afio 2016contratados
por medio de la sociedad vias Calis.a.s -

Se cita al sefior Alejandro palacios en su calidad de interventor del contrato que nos ocupa
que podra declarar sobre lo que le compete de la situacion financiera de |a sociedad vias de
Cali asf como el cumplimiento de sus obligaciones dinerarias frente a terceros proveedores
subcontratistas de aquella sociedad se puede notificar en la direccién calle 16 norte # 9n-1

de la ciudad de Cali, Y una citacién final de este memorial donde respetuosamente nos den

la oportunidad en hacer el €jercicio del derecho en defensa de poder hacer unas alegaciones
de unas pruebas que han sido evacuadas para hacer el ejercicio de lo que son los hechos y

- las argumentaciones juridicas por las cuales consideramos que no debe hacérsela caducidad
- administrativa al concesionario vias de Cali s.a.s. con esto termino mi intervencion una vez

que finalice la reunién o levants inmediatamente estaremos entregado copia del documento
para hacerle a la administracion, ;

Siendo las 3: 41 pm damos reinicio a la audiencia, una vez analizada las solicitudes de
pruebas hechas por el contratista coad ayudadas por la aseguradora Ia administracién
considera Unicamente que son conducentes dos pruebas las que corresponden a las
pruebas testimoniales del director de obra del momento el ingeniero francisco Gregory en el

La prueba testimonial el doctor Alejandro palacios en su calidad de directivo de !é
interventoria quien serd escuchado el dia 18 de julio del 2016  a las 9 m en la cual se
llevara en la sala de audiencia del piso 12 de la alcaldia Santiago de Cali.

Este documento es propledad de la Administracien Central del Municipio de Santlaga de Call, Prohiblda su reproduccion por cualguler
medio, sin pravia autorizacién dsi sefior Alcalde.
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SISTEMAS DE GESTION
SGC - MEC - SISTEDA VERSION !

ALCA#:IDE ’
SARTIAGD DECAL ACTA DE AUDIENCIA ARTICULO 88 FECHA

GESTION TECNOLOGICA Y DE LA APROBACION
INFORMAGION LEY 1474 DE 2011
GESTION DOCUMENTAL l

08/abr/2011

SECRETARIO: A continuacién cederemos la palabra al DoctorMARIA XIMENA para gue
explique por qué consideramos que las pruebas que no son conducentes ni pertinentes para
el proceso. Se trata de un dictamen pericial y una expedicion judicial al libro de contable con
dictamen pericial, en ambos casos lo que el motivo es que busca la prueba es mostrar [a
situacion econémica del concesionario y la verdad que por naturaleza del contrato es que

todo concesionario debe de tener la capacidad econdmica para poder adsorbentar Ia
situacion

Este doc_umanm @s propledad de la Administracién Central del Munleiplo de Santlago de Cali, Prohiblda su repreduccién por cualquier
medla, sin previa autorizaclién del sefior Alcalde,
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Concesion Vias de Calj sas

VDC-SAS-702= 13 ~07.-. 2016 .

Santiago de Cali, julio 13 de 2016 BEE No, 2018-41110-085844.2 . 5
. Asunto: REMITE PROPUESTACONTR
e ATISTAEJECUCICN DEL CONTRAYO

|
r

Sefiores: NS BN Focha Redicado 1800772046 10:43:38

Municipio de Santiago de Cali Besine &“&?&%‘%&i}ﬁ%%mmwummmmm

Att: Juan Carlos Orobio Quifion es it :mgmﬁmfi‘mﬁm o

Secreta rio de Infraestructura Y Va]oriza cidn Sentago do Cell (\ello del Ceuca) Cam Toma Mcpids, Lines 105

" . . .
2016411190858412

SIS L
Referencia: Contrato de Concesién No 4151.1.1.14.26.005-10 (Zona Sur)

Asunto: Propuesta Contratista ejecucién del contrato.
Respetado Ingeniero Juan Carlos,

Como hemos expresado en nuestra comunicacién, nuestra propuesta obedece a |a
busqueda de alternativas necesarias que garanticen la ejecucion del objeto del contrato,

1. Financlacidn de proyecto: La interventorfa ha hecho caer en error al Municiplo al
conceptuar que el conceslionario est3 obligado‘,indefinidamepte aseguir ﬁnqnciando
eltproyecto, como si esté no tuGlena--limIte-en.dicha obffgacién;‘io*cua'l-eg-faléo porlo \
siguiente: 1. Los pliegos en el numeral 3.8.3 exigfan una experiencia en consecucién
de financiacién, por un monto no inferior al 30% del valor referencia del Grupo yno
para toda la ejecucién del contrato. 2. En la matriz de riesgos se estableci¢ en el
riesgo de financiacién a cargo del concesionario, que el mismo se controlaba con:

Direccién| Calle 1A # 68 - 35 Barrio Lourdes, Sanllago de Call. Teléfono: 323 24 16
Péglna 1 de 4 /‘
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Concesion Vias de Cali sas

del mismo, cuando el sostenimiento de las condiciones de dicha financiacién que
son los pagos del municipio no han sido cumplidos, ningin modelo financiero
aguanta dicha situacién, 5. Ef Municipio no cumplié con su obligacién de pago de las
remuneraciones conforme a lo establecido en el contrato,

no seguir financiando las obras, no puede seguirlo validando el Municipio, va que
estd llevando al Concesionario a una situacidn de insolvencia que genera una
cesacion de pagos, por cuanto no debe olvidarse que es una sociedad con objeto
Unico, por ende su (inica fuente de financiacién e ingresos es el contrato.

dicho contrato, estd encaminada a llevar al municipio a una controversia judicial,
con su posicion de exigirle al concesionario financiar 1a obra y demorar |a
aprobacidn de las actividades del contratista, incluso en obras que ya estan puestas
a servicio de la comunidad, afirmacién que se sefiala en hechos como no recibir
documentacién del Contratista v en otros de no acompafiar en visitas con el
argumento del no pago de sus honorarios por parte del Concesionario.

Esta situacion generada por la interventor(a, conlleva el llamado del Concesionario
al Municipio para indicarle que se requiere el pago de las actividades para que sean
Invertidas en Ja efecucion de las obras faltantes del contrato, va que la solucién no
es la caducidad del contrato, esto no le conviene al Municipio, sl se nos declara la Y
caducidad no hay cesionario que continde el contrato, el efecto serd una obra i
inconclusa, lo que nos lleva a la reflexién que mds alld del tema contractual existe
una responsabilidad con la comunidad de todos los involucrados, no resultando
presentable con la misma que después de 6 afios de haber realizado obras
importantes, no se concluyan con las actuales, por el no Pago de actividades va
ejecutadas.

manifiesta: “Estamos de acuerdo con Vfas de Cali S.A.S en cuanto a que el Contrato de
Concesién puede estar cerca de la etapa de culminacién...”, si esto es asf, que el
Concesfonario ha terminado casi |a totalidad de| contrato, este se vuelve un interlocutor

Direceldn] Callg 14 # 68 - 38 Barrio Lourdes, Santlago de Call, Teléfono: 323 24 18 ﬂ
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Concesion Vias de Cali sas

serio para el Municipio, que permite que entre las partes busquen I3 finalidad de Ia entrega
de las obras faltantes y terminacién del contrato.

acusaciones temerarias de [a interventorfa, las cuales rechazamos totalmente por ser
carentes de razén alguna.

Bajo tal escenario y bajo el entendido que de lo sefialado por Ia interventorfa que sobre
nuestra propuesta “ho estin totalmente de acuerdo”, da lugar a presupuestar que existen
aspectos de acuerdo, que permiten revisar los temas, nos pronunciamos asi:

1. No se puede cambiar la fiduciaria del Contrato, pensar en contrario es el resultado
de un analisis de una premisa falsa al considerar que son la misma persona juridica
la aseguradora, fiduciaria y entidad bancaria, lo clerto es que son tres personas
juridicas distintas vigiladas por Ia Superintendencia Financiera,

2. En cuanto a la solicitud que la subcuenta vaya con la firma de la interventorfa, no es
precedente por tres aspectos: 1. No es una subcuenta de anticipo. 2. La
interventoria seria juez y parte en el manejo de la subcuenta Ya que tiene intereses

firmar también sy delegatario. Por 1o cual 5€ considera que se debe seguir
manejando Gnicamente las dos firmas la de la Secretaria y el Concesionario,

4. Encuantoa que Galco no es quien acepta las condiciones, se sefiala que entre Gaico
y Vias de Call, existe un contrato, que tiene unas condiciones de Pago establecidas,
razén por la cual cambidndose Jas condiciones de pago, Gaico debe aceptar esta
nueva situacién, esto en nada conlleva que Gaico tenga una firma enla subcuents,
por lo cual no procede Ia observacién,

Direccidn] Calle 14 # 89 - 38 Barrio Lourdes, Santiago de Cali. Teléfono: 323 2418 ;? K
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5. Referente a no estar de acuerdo que el 60% se utilice para fondear la subcuenta, se
tiene que la sociedad Vias de Call es una sociedad de objeto unico, su dnica fuente

adicionan a los pagos del Municiplo, Ia posicién contraria de (3 interventoria, lo que
hace presuponer es que ef Municipio no efectuara los Pagos, ya que pone an |a
situacidn de no Pago al Municipio, esos FecUrsos estan proyectados conforme a |los
Pagos contractuales segun las condiciones del contrato, por lo cual el Concesionario
Presupone que el municlpio cumplira con los mismas,

contratista, por lo cyal el manejo del traslado de |a subcuenta se considera que sea
un tema directo con fa Secretaria, el Concesionario ha dispuesto la suma indicada la
cual es la ajustada a nuestra oferta,

8. En cuanto a los montos de |a inversién tanto para la Via la pay Y la Calle 186, existe
Una mencién que no son definitivos, constituyéndose en una observacién y no en
una objecién, por lo cual mantenemos lo ofertado.

Como indicamos en nuestra parte inicial, de nuestra comunicacioén nos pronunciariamos
Gnicamente en Jo que tiene que ver con aspectos de la oferta, basados en e| experticia del
concesionarlo de o que cuesta la culminacign de las obras, Pero resulta interesante que [a
interventorfa establezca os valores de [a ejecucion del contrato, por valores por encima de
lo que pueda devengar el concesionario por la culminacién de fas obras en ejecucign, £l
toncesionario plantea I3 ejecucién de las obras con los recursos del contrato, si la causa

de la misma,

Atgntamente /
JAIME ERN O-SALAZARTGPES

.C. 80.197.392 C.C 80.502.705

Direcelén| Caile 1A #6938 Barrg Lourdes, Santiago de Call, Teléfono: 323 24 15
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PRRIRC B ACTA DE AUDIENCIA ARTICULO 86 LEY 1474 DE FECHA 08fabr/2011]
GESTION TECNOLOGICA ¥ DE La 2011 APROBACION H
INFORMACION f
GESTION DOCUMENTAL —
FECHA: 25dejulio de ]
CONTINUACION AUDIENCIA ARTICULOQ 86 LEY ' 2016
1474 DE 2011 HORA INICIAL: [9:00 am
HORA FINAL:
OBJETIVO: CONTRATO DE CONCESION No|LUGAR: sala de juntas piso 12
41561.1.14.26.005-10 Grupo No 1. secretaria  de Infraestructura y
(Zona Sur) Para La Financiacion, Ajustes, Y/O Valorizacién CAM
Realizacion Completa Y Suficiente De

Los Disefios Que Se Requieran, Gestion Social,
Predial Y Ambiental, Construccién,

Conservacion Y Transferencia De Obras De
Infraestructura, Espacio Ptblico Y

Recuperacién De La Malla Vial, Arterial Y Local Para
La Movilidad Del Grupo 1 Para EJ

Municipio De Santiago De Cali.

L

Siendo las 9:00 am se procede a dejar constancia que en la sala de juntas de la Secretaria de
Infraestructura y Valorizacion se hicieron presente las siguientes personas

ASISTENTES:

CONTRATISTA VIAS DE CALI SA.S:
* Dr. Jaime Salazar Representante Legal suplente
¢ Dr. Juan Migue! Romero Apoderado Legal
ASEGURADORA AXA COLPATRIA:
¢ Dra. Ligia Cristina Restrepo Patifio - Via Skype
SEGUROS MAPRE
* No asiste representante
INTERVENTORIA:
» Ing. Alejandro Palacios ~ Director y Representante Legal
* Ing. Karolina Hurtado Reyes~ Subdirectora Técnica
CONTRATANTE:
* Ing. Juan Carlos Orobio Quifionez- Secretario de Infraestructura y Valorizacién-
mediante decreto de delegacion No. 411 :0.20.0015 del 13 de enero del 2016.
* Ing. Octavio Ramirez Cuartas- Subsecretario Infraestructura y Mantenimiento Vial
e Dra. Diana Holguin Palacios -Asesora en Contratacién
° Abogada Ximena Gordillo — Abogada area de contratacién

Pagina 1de 17




303

125"

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CAL|

GESTION TECNOLOGICA ¥ DE LA
INFORMACION
GESTION DOCUMENTAL

MAGTD4.03.14,12.PD'|,FO‘T§‘
SISTEMAS DE GESTION ;
SGC ~ MECI - SISTEDA VEARn $
ACTA DE AUDIENCIA ARTICULO 86 LEY 1474 DE FECHA
2011 APROBACIGN 08/abr/2011

La lista de asistencia debidamente firmada harg parte de la presente acta al igual que los
correspondientes poderes y certificados de existencia y representacion legal presentados por

las partes convocadas

SECRETARIO: En calidad de Secretario de Infraestructura y Valorizacién procedo a instalar la
audiencia dentro del proceso administrativo sancionatorio de caducidad del contrato de
(\concesién No. 4151.1.14,26.005 del 20 de mayo del 20186, correspondiente al Grupo 1 de las

"~ Mega obras.

Dando cumplimiento al procedimiento a&ministrativo sancionatorio previsto en el articulo 86 de

laley 1474 de 2011 1a
PRIMERO: Se escuch

presente audiencia se adelantara con base al siguiente orden del dia:

20186, correspondiente al Grupo 1 de las Mega obras
SEGUNDO: Se escuchara el testimonio de Alejandro Palacio Otero, Director de Interventoria,
testimonio solicitado por el concesionari_o Vias de Cali S.A.S

Se procede a iniciar los testim onjos.

INGENIERO FRANCISCO GREGORY:
El Dr. Jaime Salazar, como Representante Legal Suplente, Solicita 45 minutos para que liegue

i

SECRETARIO:

-, el Ingeniero Francisco Gregory.

TESTIMONIO FRANCISCO GREGORY: (25 JULIO DE 2016)

VIA CELULAR;

contratista Lépez y romero por axa ligia Restrepo patino via Skype por la interventoria

Alejandro y carolina preside a audiencia yo

Pédgina 2 de 17




A4

426

MAGT04.03.14.12.P01.Fo4
SISTEMAS DE GESTION s .
el i SGC ~ MECI - SISTEDA |
ALCALDIA DE
SANTIAGQ DE oLl ACTA DE AUDIENCIA ARTICULO 86 LEY 1474 DE FECHA 08/abr/2011
GESTION TECNOLOGICA ¥ DE LA 2011 APROBACION

INEORMACION I
GESTION DOCUMENTAL

Juan Carlos orobio Quifiones Secretarfo de Infraestructura y Valorizacion
Octavio Ramirez cuartas Subsecretario de Infraestructura y Mantenimiento Vial
Diana Holgufn Abogada encargada de contratacion

Sandra Ximena Gordillo en calidad de cada uno,

Testimonio francisco Gregory via telefénica.
DOCTOR JUAN MIGUEL :
Buenos digs Ingeniero yo le hago preguntas Yy usted responde:
Se le recuerda al ing. Francisco Gregory que se encuenira bajo la gravedad de juramento y
puede incurrlr en falso testimonio
PREGUNTA EL DOCTOR JUAN MIGUEL -
¢ Sirvase informar al despacho el cargo que ejercio en el contrato No. 4151.1.14.26.005
del 20 de mayo del 201 6: grupo 1
Me desemperiaba como director de obra
* En su condicién de obra manifieste sj el concesionario contaba con personal, equipo y
mano de obra
Si sefior, siempre hubo personal, equipe y mano de obra
e Cualfue el avance de la totalidad de las obras del objeto def contrato hasta la fecha que
usted se desempefis en el cargo de director de obra;
El96%
* El concesién. Presento el ¢ronograma de obra a Ig interventoria?
Si sefior :
* De acuerdo con sy respuesta de ser entregado a |a interventorfa informe si el mismo
fue aprobado o rechazado por el municipio de Calj
No sefior no tengo respuesta del municipio
° Manifieste si durante Ja ejecucion de las obras se incumplieron con las especificaciones
técnicas de construccién y las obras de redes
Si sefior
* Exprese si usted sabe porque razén 1a interventoria manifiesta que se incumplieron las
especificaciones técnicas -
Basicamente es un tema de obras digamos en acabado y situacién de esas PEro eso no implicg
Que sea un incumplimiento de especificacionas son detalles de construccion,

estado financiero del concesionario vias de Calis.a.s?
Si seror
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* Cudl era el estado de cuenta y obligaciones del contrato
Por tema de flujo de caja bastante critico
* Y la situacion financierg del concesionario vias de Cali s.a.s:
Mi doctor es critica o sea el tema es flujo de caja y no ha habido forma de pagar a los
proveedores ni comprar récursos, muchas cosas, :
* De acuerdo con o que usted manifiesta que haya incumplimiento del pago de

" No tengo certeza de cuantas son pero sj sé& que hay varias que se han incumplido doctor _
¢ Tiene conocimiento si |a sociedad vias de Cal ha sufrido embargos Judiciales por
incumplimiento de Pago a contratistas o proveedores '
No sefier no tengo certeza al respecto ) :
° La situacién financiera de la sociedad de vias de Cali s.a.s en torno a Ia cesacion de
Pagos que tanto afectd Ia ejecucion del contrato
Pues al grado que no hemos podido avanzar en la ejecucion de obra. Ha sldo muy lento
*  Siusted tuviera que graduarla como considerarfa que es la afectacion sobre gl contrato
por la situacién financiera
Critica doctor.

No tengo més preguntas

SECRETARIO: Yo tengo mas preguntas:
Y * En qué periodo ejercié usted como director de obra
"~ Diciembre a mayo doctor juan Carlos
* Mayo que
Mayeo 20

¢ Cudlerael porcentaje de avance cuando usted llego y cudl era e| porcentaje de avance |

cuando se retito
Deberia estar por el 80% cuando yo llegue y 96% cuando yo Sali

° seade dic a mayo avanzg 5% en su criterip
Si sefior

* Doctor francisco usted como director de obra era consciente de los compromisos

contractuales que habia
Si sefior
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* Usted le puede recordar cuales eran los compromisos contractuales frente a plazos de
entrega

marzo si mal no recuerdo después llego a la fecha més o menos del 20 de mayo pero ninguno
lo pudimos cumplir porque no habia recursos '

® Pero Doctor francisco usted expreso que tenia equipos, materiales en obra Y que tenfa

* Osealos equipos materiales y el personal que tenfa en la obra no eran suficientes para
cumplir los compromisos contractuales?
No no alcanzabamos no habfa forma de Implementar en mas Cosas tampoco, doctor juan
Carlos
* Ya, usted le expresé a sus superiores jerarquicos que los equipos materiales Ve
iNsumos en obra tanto como la mano de obra como todo lo demas no eras suficientes
para cumplir con los compromisos?
Si sefior
° Recibié alguna a respuestas en aras de resolver esa situacion por parte de sus
superiores jerarquicos? :
Si sefior pero aun asf no fue suficiente mi doctor juan carlos
* Sea la repuesta de sus superiores no fue suficiente para dar cumplimento con las
obligaciénes :
- Siserior
* Tanto para el 20 de diciembre como para el 30 de marzo como para el 20 de mayo
Si sefior
* Una pregunta mas usted esta al tanto del estado de Pagos del municipio de que orden
&s? que tanto se le ha desembolsado al concesionario frente a las obligaciones sobre
al valor global del contrato '
Doctor sé& que esta cancelado una parte de obra Y que hay unas platas que son por retencion
de obra entregadas de hace mas de tres afios que no se han podido liberar i
° Cudles la causa que no se hayan podido liberar
En su momento tengo entendido que era que la obra estaba englobada totalmente y despugés
S€ presentaron unos detalles de construccion que habla que liberar
* De quien era |a responsabilidad de los detalles de construccién
Pués de obra
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08/abr/2011

* De obra quien es
La obra somos nosotros
* El contratista de obra
Si sefior
« Cuando usted se retiro habla cuentas pendientes por pagar por parte de| municipio
La verdad no tengo en este momento presente pensaria que si pero ne le sé decir con exactitud
¢ Como Calificaria |g colaboracion que el municipio le dio al concesionario durante el
periodo que usted estuvo al frente de Ia direccién de obra !

cogidos de nada pere no se alcanzo
* Y esos tramites que no se alcanzaron quien los debia realizar

Pues lo del puente quedo terminado Y No sé qué paso al fin con lo de la 16 estamos pendiente .

de hace tres afios
* Pero escs trdmites éran responsabilidad de quién?
Pues nuestra
* Ya muchas gracias
El tema de ejecucion de obra es nuestra
* Listo, es claro no s¢ s; la Dra. ligia quiere hacer alguna pregunta?
No no voy a hacer ninguna pregunta muchas gracias -
e Bueno Dr, Francisco agradezco mucho sy Comparecencia en este tribunal atraves de

SECRETARIO

Tratemos de comunicarnos via Skype con la Dra. Ligia para tomar el testimonio del punto 2
del ing. Alejandro palacios

Claro que si Voy a tomar via Skype

Pasamos a Practicar la siguiente prueba

gravedad de juramento
Si sefior
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Su testigo Sefior Juan Miguel:
Mil gracias sefior secretario
* Ingeniero Palacios sirvase indicar desde que fecha ejerce el cargo de director de

* Cudles eran sus funciones como director de interventoria en relacién conla supervision

emcali la calle 16 eso esta al servicio hace mas de tres afios Y aparentemente sj se puede poi‘
ahl en unos dos meses lograremos |a entrega el recibo ahl hay un repago como de
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1500millones de pesos, sobre la autopista también existe hay un repago final correspondiente
a unos de 400 miliones de pesos que no se ha hecho todavia por que el pavimento fallg, hay
cartas de mucho tiempo atras sobre el incumplimiento de esto, como esta obra fue
subcontratada con la firma agremezclas vias de Cali trato de cobrarle via péliza de
cumplimiento la ejecucion de la obra pero dicha péliza se vencid por lo tanto de entro del e
balance que ha hecho la interventoria para poder pagar el repago de la autopista que es de
400 millones hay que hacer una inversién de aproximadamente 300 millones
" De resto las obra como Ia via la paz no se ha terminado por lo tanto no hay repago la via
circunvalacion no se ha terminado por lo tanto no hay repago la 80 tramos 1 ¥y 2 no sean
terminado por lo tanto no hay repago la 80 tramos 3y 4 no se han terminado por lo tanto no
hay repago y la 80 calzada sur ni siquiera se ha hecho por lo tanto tampoco hay repago
* De acuerdo con su respuesta anterior en el sentido que los incumplimientos se han
generado por la falta de recursos financieros por parte del concesionario informe a
despacho si esta situacién se agravo en el afio 2015
En el afio 2015 tuvimos una situacién bastante grave en donde hubo paralizacién total de las
obras en aquella época tanto la personeria de Cali como la contraloria hizo una visita con 5
funcionarios de cada entidad y pudo constatar e hizo un informe periodistico de que la obrg
estaba completamente parada fue entonces cuando la interventoria solicito la aplicacion de
una multa por incumplimientos y se llegd a un acuerdo de que el concesionario invertiria la
suma de 2000 millones de pesos a la obra y reconoceria el pago de la interventoria durante
el proceso constructivo y también absorberia cualquier costo que pudiera resultar por mayor
permanecia de obra. Sin embargo el préstamo fue hecho por [a misma Colpatria y lo que no

" vsabfamos era que el cobro era en 3 meses y en el primer mes nos sacaron 800 millones de

pesos después se pudo lograr un acuerdo a mayor plazo.

* Indique si el concesionario cumplié con la obligacion del cierre financiero por valor de

27.073.162 millones previstos por el municipio para el financiamiento del proyecto?

Sobre el clerre financiero a mi me consta perfectamente aun cuando apenas estabamos
funcionando como interventores, de que hubo problemas con el cierre financiero en aquel
entonces quedo faltando esos 27 mil millones de pesos entonces uno de los miembros del
concesionario la firma Gaico hizo un préstamo con Colpatria
Para poder cumplir con el cierre financiero esto amerito un cambio en la participacion
accionaria de vias de Cali quedando gaico como socio mayoritario y verge! y castellanos con
el 1% pero en respuesta es que si se cumplié con el cierre financiero sino no se hubiera
comenzar la obra. '
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 Diganos las razones por la cuales el municipio de Cali no efectué el pago de los hitos

de pre construccion construceion y conservacion en las fechas previstas en el contrato

de concesién?
Como toda concesidn existe lo que- llama ingenierfa financiera los financistas siempre
representan esta ingenierla financiera con una raya horizontal, en la parte superior tienen una
flechitas que son los hitos de construccion y en la parte inferior tiene otra flecha que son los
hitos de pagos, lo que interesa es que cuando se llegue al final la ingenieria debe terminaren
- cero es decir los hitos de construccién coincidan con los hitos de pago. En el Otro si No. 1 y
debido a la dificultad en las compras de los predios se hizo una modificacion a los plazos del
proceso de construccién sin embargo los hitos de repago no se pagaron entonces para poder
aprobar por parte de la interventoria los hitos de pagos habla que hacer un cumplimiento de
unos requisitos que el contrato trae eso se llamaba un acta de verificacion la interventoria hizo
actas de verificacién en los primeros meses en donde el avance de la obra fue normal pero a
medida que se fue atrasando la obra porque desafortunadamente la obra tenia varios frentes
Pero un solo contrato y un solo plazo, entonces las actas de verificacion no la podia hacer la
interventorfa por requisito del contrato entonces en esas actas Ia interventorla hacla constar
que la obras se venla adelantando perc que o la poedlamos recibir porque no se habian
cumplido con esos requisitos, con base en 880 conozco que se dieron autorizacion para pago
al concesionario a pesar que no se habian cumplido con el hito de construccién, ahora una
cosa el que el municipio colocara a disponibilidad en la fiducia los dinero para el pago y otra
coas que la fiducia le moviera esos recursos al concesionario, lo cierto es que los informes que
se hacfan al Municipio y los informes que se haclan a |a contralorfa un informe muy especial
llamado el cobra, con unos hitos de Pago, pues siempre se mostraba que el pago que hacia el
municipio era superior al avance de Ia obra hasta el dia de hoy, recordemos que solamente . Ia
obra desde el punto de viste de repago va en el 96.42% en tanto que la obra va en el 90% eso
indica que se ha pagado mas de lo que se ha ejecutado, ya no queda sino el Gltimo pago por
ejecutar que es un pago que se hace cuando se entrega y se recibe la obra con todos Jos
requisitos como los planos as buitl, como aprobacién de EMCAL| aprobacién de teléfonos etc.

» En el contrato se pactd que el pago de la remuneracion quedaba atado al cumplimiento

de los hitos? !
inicialmente si, desde el punto de vista de la ingenieria financiera debe siempre garantizar de
que la obra siempre debe tener récursos y que el concesionario debe avanzar la obra de
acuerdo con la disponibilidad de recursos,
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* Sicomo usted expresa en el contrato se pactd que el pago de la remuneracién quedaba
atado al cumplimiento de los hitos como explica usted que se hubieran hecho 6
reprogramaciones pero las fechas de pago no se medificaron como usted lo reconoce
expresamente en comunicacion firmada

Eso yo lo considero como una buena fe de la administracidn tratando de no afectar el
rendimiento final de la obra, esas reprogramaciones se hicieron mas que todo por el
incumplimiento del concesionario, algunas tuvieron que ver con disponibilidad de la zona
porque no se hublera comprado predios o porque el predio estaba en expropiacion o cualguiera
de estas circunstancias, en la mayoria de los casos si miramos méas atras las audlencias que
se han hecho de multas han sido por incumplimos de los programas de obra, cada vez que
se hacia otro si modificando sl plazo de entrega se fijaba unas fecha para la entrega de las
obras, llegado esas fechas PUES nunca se encontré la entrega para la muestra el ultimo otrosi
No. 12 se dio un plazo final para la entrega de las obras del puente y la circunvalacion con la
80 para el 20 de abril y toda la obra concesionada para el 20 de junio sin embargo esos plazos
$e vencieron en estos momentos hay incumplimiento Y este avanza y estamos en esta
audiencia de descargos para ver qué decisién tomo la administracién, la posicién de la

* Diga cémo es cierto, sf o no, que existieron 6 reprogramaciones pero que las fechas de
pagos pactadas en el contrato no se modificaron? :
Siy no, si, a que hubieron feprogramaciones y no, no hubo pago porque no se cumplieron los

i compromisos.

* No voy a seguir insistiendo en el punto lo voy a dejar ahf porque no quiero llegar a...
¢ Podria indicarnos si una de las causa del no pago fue el déficit de recursos del municipio
por cuenta de las fallas en el cobro de valorizacién de las mega obras?

No, no creo porque por ejemplo hay cosas que no estaban incluidas en la financiagién del
concesionario o si estaban incluidas pero nunca se lo dijeron como Ia compra de predios, la
compra de predios funciono como una obligacién del concesionario hasta el otro si No. 1 donde
el concesionario estaba obligado a poner el dinero para la compra de predios, dado el casc
que se necesitara dinero el concesionario ccmo en toda concesién financiaba los dineros
cobraba unos interés normales del 1% durante 12 meses creo Yo y luego cobraba unos
intereses de mora, el Municipio quedo con Ia obligacién de fondear el otrosf de la-compra de
predios como lo ha hecho hasta el momento, el municipio no ha tenido atrasos que yo sepa,
de que no se haya podido comprar un predio porque no haya habido disponibilidad, mas aun
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hubo momentos en gue el municipio no tubo disponibilidad para pagar la obra y habla dinegos
en el fondo de predios y se movié para poder atender el pago de las obras pero como le digo
en el balance final el municipio ha pagado méas de lo que se ha ejecutado.

* Preguntaba, tiene conocimiento que en multiples ocasiones el municipio le solicitq al
concesionario que cambiara facturas por otras para que cada una se pudiera ajustar al
presupuesto que en ese entonces tenia el municipio

No, no tengo conocimiento no me acuerdo

» Diga si es cierto si a la fecha existe actas de obra por cobrar por valor de 1.600 millones
de pesos aproximadamente pendientes de pago por parte del municipio que podrian
ser invertidos en la ejecucién del contrato

Si efectivamente el repago del puente de la 70 que como le digo fue puesto al servicio hace
mas de tres afios, para poder hacer el repago y el recibo final tenia que cambiar una junta
habla que pintar el puente, entregar planos as built tenfamos problemas con el repage del vox
coulvert en la parte inferior que habia que entregar unos planos, después de que el
concesionario cumplié la interventoria a probo el recibo y esta para pago en la secretaria , yo
consulte con el subsecretario y me dijo que como el Dr. José Edilberto solicito en la Gitima
audiencia que ademas de los 3.000 millones, que colocara el repago del puente y el repago de
unas obras, por ese motivo tiene la plata ahi fista porque creemos que en esta semana puede
terminar esta audiencia i

» Podrla indicar el despacho que si se hubiera cumplido con el pago de capital y los
intereses Adeudados al concesionario que fueron solicitado mediante comunicacion de
enero 26 por valor de 27.543 millones de pesos el concesionario hubiese tenido los
recursos suficientes que hoy son garante para la finalizacién del proyecto?

Si la reclamacion de 27.000 millones de pesos prospera indudablemente que si porque en
estos momentos estamos peleando por 5.000 millones de pesos 27.000 son suficientes, pero
eso esta framitandose ante un tribunal de arbitramiento el cual nosotros no tenemos
conocimiento cual seré el final, una cosa es lo que se reclama otra cosa es lo que el tribunal
reconoce, hipotéticamente si se hubiera recibido 27,00 hipotéticamente se hubiera invertido en
la obra hipotéticamente la obra hubiera tenido un mejor desemperio. 5

e Indique si el pago a la interventorfa que estaba pendiente a la fecha de solicitud de
caducidad 9 de junio 2016 han sido pagados a la interventoria por parte del
concesionario vias de Cali

No, la respuesta es no, en vista de que paso el primer mes, el segundo mes y llego el tercer
mes y no se pagaba ese dinero, yo hable con el secretario y el subsecretaric de apoyo y les
insinué que habiendo unos recursos excelentes de infereses que son del municipio y que el
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municipio podia dispones de ellos porque no le hacla un préstamo al concesionario y le pagaba
a la interventorfa de tal manera que esta no sufriera las consecuencias la secretaria con un
buen criterio cosa que Yo agradezco accedio a ello se han pagado ya los tres meses de los
excedentes y en conversaciones que hemos tenido con José Gilberto y con miguel el director
de obra actual hemos hecho unas balance para ver a ver que plata puede meter a la subcuenta
de interventoria que irfan al municipio porque fue quien presto la plata.

/") Se suspende la audiencia por 5 minutos por solicitud del Secretario,
Se reanuda la audiencia por el Secretario y se reanuda en el punto donde termino.

Pregunta si la aseguradora tiene pregunta
ASEGURADORA:
* Silas obras han estado absolutamente paralizadas en razon al origen del proceso
sancionatorio haciendo la claridad que es diferente el bajo rendimiento a obras
paralizadas

tenemos el puente, tenemos |a 80, tenemos la 80 calzada surytenemos la via la paz, en estos
momentos estamos trabajando (nica y exclusivamente en la fundicisn de un muro de
proteccién a la salida del puente sobre la quebrada las minas de resto todas las obras estan
completamente paradas |
* Oseaen esas obras no hay persanal ni hay maquinaria ni hay equipo v le pido es que

Lo los efectos son en el contrato en general
No, no sefiora, las obras estan desenglobadas ya desde e otro si No. 6 es decir cada obra es
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estan trabajando el puente sobre la quebrada fa mina de la via la paz las ofras estan
completamente paradas

* Completamente paradas, es que no hay material?
Completamente paradas es que si hay roca muerta y no se extiende no sirve para nada si hay
una maquina y no hay un operador tampoco sirve para nada

¢ Ok hay unas elementos que hay que identificar y las obras estarfan pendientes por

continuar su ejecucién, la segunda pregunta que le harla es, Gue usted considera que

) el contrato en cuanto al cumplimiento es eminentemente financiero?

Indudablemente que s/, ha habido problemas técnicos como el puente que no es concesionado
el cual tiene su reserva presupuestal, se pacté en el otro si que se podian presentar obras
cada 15 dias, pero por ejemplo la estructura metalica del puente, la interventorfa pago el 80%
para que pudieran subir pero ha tenido problemas técnicos, los rellenos de la rampa de acceso
son parte de la concesién, lo tnico que es adicional son los muros Kinsten, pero no se ha
pasado cuenta por eso todo lo que se ha medido se ha pasado. '

¢ Es decir que para alcanzar el cumplimiento seria superar un cumplimiento financiero
Si sefiora
e Entiendo que en el despacho habfa una cuenta de 1.600 millones de pesos esa piata
deben ser trasladados a Ia subcuenta? Porque no han sido trasladados

No, porque esos son repago, eso le entra al concesionario estdbamos pendientes de una oferta
que habla hecho el Dr. José Gilberto Hernéndez de colocar unos recursos frescos entre |os
cuales vino en carta 3.000 millones de pesos yen la (ltima..., '
: * Yo soy puntual hay una cuenta de 1.600 millones de pesos es cierto?
Si, dos cuentas
« Esas cuentas deben ser bien pagadas al contratista o donde el indique es cierto
también ¢ '
Si es cierto
* Ok esa cuentas porque no han sido pagadas :
Ya salieron de las manos de |a interventoria deberia hacerle interrogatorio a la secretaria
* Estan autorizadas por parte de interventoria para ser tramitada por la administracion,
Correcto
* Esos 1.600 millones ayudarian o seria parcialmente suficientes para continuar con Ia
ejecucién de las obras P
Si
* Los 1.800 serfan importantes para las obras?
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lote fue entregado al concesionario y de nada nos sirve las obras que hemos hecho si un
conectamos con la 80 esto es para todas las obras,
¢ Hasta noviembre sj?
No sefiora en noviembre no terminaria, hicimos un recuento., |
» Entiendo que hay unas obras al 20 de junio, de estas obras cual seria su costo estimado
Las obras del 20 de junio que no se entregaron: esta la carrera 80 costado norte que vale 300
miliones de pesos, Ia circunvalar que vale 1000 millones el arreglo de las intersecciones que
valen 200 millones de Pesos el arreglo de la calle 16 que vale 100 millones autopista sur que
vale 400 millones de pesos el arreglo de redes cecas 1700 millones de Pesos y el pago de Ia

posterioridad, cual es a| porcentaje de cumplimiento i
* Enlos informes de interventoria no hay un porcentaje de cumplimiento gue nos fleve 3

un porcentaje de incumplimiento, entenderfa que hoy no hay una medicidn
Debe estar en alguna correspondéncia pero no lo tengo aca. :
¢ Esimportante para Ia Seguradora conocer el porcentaje exacto para conocer el posible
incumplimiento de Cara a una eventual clausula penal por eso era importante precisar,
no tengo mas preguntas muchas gracias :

PREGUNTA EL SECRETAIRO

* Esta situacién se ha presentado en otras ocasiones dentro de| desarrolio del contrato?
Si, una obra que se debig entregar hace dos afios pues ha tenido problemas siempre , cada

Vez en la administracién de Meléndez Ia interventorfa solicits |a aplicacién de una multa por

3.000 millones de Pesos pero no se pudo aplicar porque se vencieron los términos Y no se
pudo aplicar, pero ha habido continuamente aplazamientos | extensién de los plazos arreglos,
por ejemplo en la Gltima audiencia se iba a aplicar una muita pero el concesionario solicito que
no se aplicara la muita sino que estaban dispuesto a Pagar una sancién pecuniaria de tal
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del concesionario y el pago de la interventoria
¢ En esos reiterado hechos que han interrumpido Ia ejecucion del el contrato ha habido
compromisos del concesionario? :
Siempre cada vez que se firma otro si es un comun acuerdo entre el concesionario y la
administracién en que la administracién se compromete a cumplir una cosa y la administracién
\ otra y es poner dineros o tratar de terminar la obra en un determinado plazo
' ® Y ensu concepto el concesionario ha cumplido esos acuerdos? -
No, no los ha cumplidos en (itimo acuerdo en el ofro si 12 se quedo que las rampas de la
circunvalacién se entregarfan el 20 de abril del 2016 lapazyla circunvalacién, la conexion
con fa 80 tramo norte se harfa un mes después , pero ni lo uno ni lo otro.
¢ Cuando fue el anterior proceso de caducidad que tuvo el contrato
Fue en la época de Meléndez fue hace uno dos afios,
* El afio pasado en el mes de diciembre se suscribid un acuerdo para la terminacion de
las obras
Si sefior, que iban hasta e mes de marzo y despusés a otra para abril y junio
* Después de ese acuerdo que tanto ha avanzado las obras
Poco o nada
En términos porcentuales: ,
La circunvalacion por los problemas del puente no pudo seguir Yy como no tenlamos |a
aprobacion de emcali de Ia camara pues no se pudo hacer de la via la paz, el ingeniero no
| habfa entregado [a soluciones de ingenierfa para la solucionar los aproches la continuacion
de la 80 ha quedado pendiente, las soluciones que incluimos que eran terminar y entregar!la
calle 18, terminar la autopista sur y entregarla lo que representaban un repago estimado en
400 millones ahl no habfan trabajado
e Cundo estas cuentas fueron entregadas a la-secretaria para el tramite?
La semana pasada
s Usted considera que la secretaria ha sido negligente en no pagar esas cuentas?
No, al contrario en Ia reunion de la audiencia de |a semana pasada el dogctor gilbertio
Hernandez ofrecio que lo que recibiera el de ese pago se invertiria en la obra ;
¢ Usted hablo que e municipio realizo un pago del 96.42% y su ejecucion 90 %, el contrato
tenia dentro de sus objetivos fa financiacién de las obras?
Si, si sefior era una concesion y el concesionario ofrece el disefio construccion y financiacion
del proyecto y obtiene repago via peaje, creo recoleccidn de fondos por valorizacién.

Pégina 15 de 17



MAGT04.03.14,12.P01,F04

/ SISTEMAS DE GESTION —— ;
i SGC - MECI - SISTEDA
ALCALDIA DE
=ANTIAGE IE GAL1 ACTA DE AUDIENCIA ARTICULO 86 LEY 1474 DE FECHA 08/abr/2011
GESTION TECNOLOGICA ¥ DE LA 2011 APROBACION
INFORMACION
GESTION BOCUMENTAL

e Y habia un monto para cubrir esa financiacién? i
La obra valfa 141.000 millones habfa una plata de 18.000 millones en el fondo para de redes
cecas y himedas, eso se subib pero esa plata la paga emcali, y habfa para compra de predios
una reserva de 50.000 millones que se subié porque los avaltios cambiaban de oferta se
solicité un informe delo comprado ete, la firma gestiopolis no trabaja no funciona pero no nos
han entregado
* Concretamente habla un monto para cubrir la financiacion
= si claro
* Y ese monto ha sido pagado por la administracién?
Si claro no quedan sino 5.000 millones de eso se pagaron los dos puentes 600millones v los
4.000 son del puente de la 70 de Ia 16 y 400 de la via la paz. Ese es el Gitimo hito de pago. .
* Los pagos que ha realizado el municipio genero mayores o menores costos financieros
La obra llevo un pago mayor que lo que se reporté en ejecucion esto fue motivo de
Investigacion por parte de la contraloria, el municipio decldié pagarla, lo cierto es que en esto
momentos las obras ejecutadas son menores de lo que se ha pagado.
* Entérminos generales las continuas reprogramaciones porque se dieron ;
Hubo una reprogramaciones que se dieron por predios que afectaron la via la paz y la
circunvalacién de resto siempre ha habido poco dinero, mucho cambio del contratistas por no
pago de concesionario, nosotros hicimos un evaluacion y da como alrededor de 2000 millones
de pesos eso no afecta ahora pero para liquidar si por el paz y salvo de terceros
e En conclusién usted habla de que fueron tres factores: la gestion predial, personal y
e disponibilidad de recursos, pregunto de quien era Ia gestién predial:
¢ ) Del concesionario
o * De quien era la responsabilidad delos cambios de! contratista:
Del concesionario
e Y la financiacién:
Esto es una concesién.

ULTIMA PREGUNTA: :
* De acuerdo con todo lo éxpuesto en su testimonio la conclusion es que por |a falta de
recursos econdmicos es que no se ha podido realizar las obras objeto contrato: '
Si, una obra se hace con palta
* De quien era la responsabilidad de hacer los pagos en forma oportuna establecidos en
el contrato para el concesionario
La secretarfa
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el sefior juan miguel solicita revisar la grabacién para realizar las alegaciones después de |a

(_’h_\_? La aseguradora aclara que todavia falta hacer los descargos que hasta el momento no los han
~ presentado.

SECRETARIO: Suspendo media hora la audiencia y seguiremos después
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FECHA: 2 Agosto de 2016 |
CONTINUACION AUDIENCIA ARTICULO 88 LEY.
IAL: [4:
1474 DE 2011 HORA INICIAL: [4 00pm
HORA FINAL:
OBJETIVO: CONTRATO DE CONCESION No|LUGAR: sala de juntas piso 12
4151.1.14,26.005-10 Grupo No 1, secretarla de Infraestructura Vi
Valorizacion CAM

(Zona Sur) Para La Financiacion, Ajustes, Y/O
Realizacion Completa Y Suficiente De

Los Disefios Que Se Requieran, Gestién Social,
Predial Y Ambiental, Construccion,

Conseryacién Y Transferencia De Obras De
Infraestructura, Espacio Publico Y

Recuperacion De La Malla Vial, Arterial Y Local Para
La Movilidad Del Grupo 1 Para E|

Municipio De Santiago De Call,

L r

Buenas tardes a todos,

Agradezco su presencia a la continuacion de Audfenéia inicio procedimiento Administrativo
sancionatorio de declaratoria de caducidad del contrato de concesién N° 4151.1.14.26,005-
10. .

A partir de este momento se reanuda la audiencia:

SECRETARIO: Hoy 02 de agosto de 20186, siendo las 4:00 P.M., Se Reanuda |a Audiencia
fa cual se dioinicio el dia 18 de junio de 2016, audiencia suspendida en varias oportunidades
para practicar las pruebas solicitadas por el Contratista y la compafila Aseguradora y dar |a
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oportunidad & los mismos de preparar los descargos, de acuerdo a las pruebas allegadas al
proceso,

Dando continuidad a Ia audiencia, se procede a dejar constancia que se hicieron presentes
en la sala de juntas de la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion las siguientes partes
convocadas:

ASISTENTES
CONTRATISTA via Skype:

Dr., Juan Miguel Romero

Miguel Angel Gonzalez - director de obra

AXA COLPATRIA:

Ligia Cristina Romero Patifio

ASEGURADORA COLPATRIA!

Nadie

INTERVENTORIA:

Ing., Alejandro palacios ~Director de Interventoria

Carolina - Subdirectora de interventorla

Juan Diego- Ing. de interventoria

MUNICIPIO

Ing. Juan Carlos Orobio — Secretario de infraestructura y Valorizacién
Maria Ximena Roman- Directora de |a oficina de juridica de la Alcaldia
Octavio Ramirez Cuartas ~ Subsecretario de Infraestructura y Mantenimiento Vial
Gustavo Adolfo Jaramillo — Subsecretario de Apoyo Técnico

Diana Holguin- Abogada encargada area de Contratacién secreta ria

Ximena gordillo- Abogada de contratacion
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Carmen Stella Gomez- apoyo a la supervision del contrato

En todo caso, la lista de asistencia debidamente firmada hara parte la presente Acta, al igual
que los correspondientes poderes y certificados de existencia y representacion legal
presentados por las partes convocadas,

Dando cumplimiento al procedimiento administrativo sancionatorio previsto en el artfculo 86 de
la Ley 1474 de 2011, Procederé a otorgar la palabra a la Interventoria representada por el
Ingeniero Alsjandro Palacios, para que rinda Informe sobre el actual avance de lag obras,
estableciendo el cumplimiento o incumplimiento de las mismas, de acuerdo a lo solicitado por
la comparila aseguradora AXA COLPATRIA en el dia de ayer.

INTERVENTORIA
Informe de 6 péginas un poquito largo:

Procedo a leerlo ¢ procedo a realizar un resumen del mismo

AXA: Yo realmente lo que solicite fue un informe escrito y detallado, si el ing. Lo quiere leer |

perfecto igual yo le pediria que nos hiciera necesitamos esa informacién de cara para poder
hacerle esas preguntas al ingeniero encargado residente de obra igual esperaremos el traslado .
por escrito

INTERVENTORIA;
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ajenos al concesionario remitirse al acta 11 de Marzo y reporte de 2 agosto 2018, siendo asi g
corte de marzo de 23016 ef drea de ejecuclén de la totalidad de lag obras de construccién de|
contrato es del 81% incluida la calzada sur de la carrera 80 Y 90 %sin incluir Ia calzada de Ia
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obras, con so hago entrega a quien quiera copia 2 copias del informe, asl mismo, el Secretario
dice que acé queda registrado en estrado y se hace entrega de copias y daremos traslado a la
aseguradora y al concesionario con sus soportes- en el cual consta que el avance v en un
98.67%, tengo un anexo No. 5 del informe de fiducia que me ha sido entregado en donde se
Ve que a la fecha el total de remuneracion entregado al fideicomiso es de 138,279.184.872
que dividido por 143.138.272 que constituye el total de la remuneracion pactado en el contrato
corresponde al 86.67%, también aparece mes a mes |as fechas de los traslados del municipio
a la fiducia. Con eso termino Ia exposicion, tienen alguna pregunta?

Se le cae la llamada a la Dra, de Axa Colpatria y el ingeniero repite la parte del anexo No. 5
del informe de fiducia con el total de los traslados y las fechas en Jas que se hicieron, falta una
plata que corresponde al repago de la cara 80 tramo sur, por el puente de la 70, por la calle 16
que todavia esty en construccidn, tan pronto se reciba por parte de emcali, se termina
construccion y dara inicio al periodc de conservacion Yy se pagara inmediatamente lgualmente
la autopista sur, en cuanto a la circunvalar obra que ya fue pagado y la via la paz todavia est4
en periodo de construccién, la via la pazenunpuentey ests en periodo de construccion, esto
esta en el informe que acabo de entregar,

SECRETARIO; Termino ingeniero? Seffora ligia. ...
AXA: Solicito que el traslado el informe para evaluarlo, muchas gracias al ingeniero
Pero insistimos el traslado que se debia haber acompafiado o detallado en su intervencion

INTERVENTOR: Nosotros no teniamos que dar el avance exacto de las obras por ser una
concesion, en el informe que se solicitd de la aplicacién de multas lo que se solicitd fue el
incumplimiento de unas obras para mayo, ¥ junio....

AXA: Dr, Alejandro En estos momentos estamos en un proceso ds caducidad y debe tener una
medicién que ya explique respecto al porcentaje cumplido porque tiene injerencia directa a un

complementado.

SECRETARIO: Una vez este informe sea radicado en ventanilia Unica se dara traslado a |a
aseguradora y al contratista vias de Call, a continuacién le damos Ia palabra a la compaiifa de
Seguros para que interrogue al testigo que solicito, al Dr., miguel angel Gonzales quien obra

-como director actualmente de Ia obra,- la aseguradora interrumpe y solicita envien e informe

por correo para hacer unas preguntas al testigo- el secretario manifiesta que a fin que esto se
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pueda hacer, suspende 20 minutos al audiencia para enviar el correo electrénico y retomara el
tema. '

Pasados los 20 minutos retomamos por favor le marcamos via Skype a las dos personas,
Buenas tardes Juan Miguel- Buenas tardes ingeniero- estamos llamando a la doctora ligia-

Se le mando el correo a cristinarestrepopatino@hotmallcom.co |, el correo que siempre se le
ha mandado, Por favor Juan Miguel confirmas el recibido- confirmo ya lo recibi- '

Ya se le remiti6 a la Dra. Cristina el informe tal como lo solicito entonces que da su testigo a
su disposicion:

AXA;

Solicito se identifique, diga su nombre, cargo, con quien trabaja y desde hace cuanto trabaja y
queé relacién tiene con este contrato que esta siendo objeto de este proceso sancionatorio
TESTIGO:

Mi nombre el Miguel Angel Gonzales soy director de proyecto de la concesién trabajo con
gaico S.A.

Desde hace cuénto esté de director de proyecto de la concesién
Estoy desde el 16 de mayo del 2016

Ing. migusl &ngel las primeras preguntas se las voy a hacer con el pliego de cargos, la primera
tiene que ver con el incumplimiento del cronograma de obra que debla entregar 5 dias habiles
del perfeccionamiento del otro sl, este cronograma fue entregado a la interventoria’

Siya se entregé a la interventoria

Perfecto, el tercer cargo- luego hablaremos del segundo- tiene que ver con un eventual
incumplimiento en la entrega de estudios v disefios de acuerdo al numeral 5.2.5 presentacion
de estudios y diserios de las obras contratadas, quiero que manifieste en su calldad de director
de proyecto, como est4 la entrega de esos estudios y disefios conforme al contrato

Los disefios ya han sido entregados y la interventorfa realizo Jas observaciones de algunas de
ellos o de las empresas de redes que se estan atendiendo dichas observaciones pero como
tal los disefios ya han sido entregados,

Usted conoce la citacién?
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Cual citacion

Por la que nos convocaron a este proceso, es que usted nos dice que en cuanto a las redes
ya entregaron los disefios y que estan en términos de observaciones, se entiende que ya estan
entregados, y en cuanto a los otros puntos que mencicnan en la citacién, esos disefios ya
estan entregados?

Me puede repetir los otros que no los tengo en la mente?

Calzada sur carrera 80, muro de contencién Y puente de la circunvalacién con la carrera 79,
ademas de las redes

De Ia carrera 80 se entregaron los disefios y estan en ajustes del puente también fueron
aprobados y durante la ejecucién se hizo necesario la revisién de esos disefios

En cuanto al numeral'7 habla de incumplimiento en constitucion y conservacion de garantias
usted sabe si las garantias estan vigentes? Usted sabe si las pdlizas estan vigentes?

Se hizo a llegar una certificacién de |a aseguradora que confirma que desde el afio 2010 a la
fecha se encuentran vigentes las polizas

En cuanto a la obra debo reitera que no he recibido el informe pero de acuerdo a la narracion.

del ingeniero Alefandro, quisiera hacer unas preguntas? Es posible como ingeniero medir Ia
cantidad de obra ejecutada para establecer el porcentaje de cumplimento del contrato?

SECRETARIO Dra, Ligia me confirma su correo ya que elIng., juan miguel ya le llego v usted
no lo ha recibido el cormreo y ese se envib- claro mi correc es
cristinsrestrepopatino@hotmail.com- Dra. Cristina aca aparece el registro del envio a las 16:48,
por favor verifique su correo y mire la carpeta de correo no deseado.- ya lo recibi- o dejamos
constancia de que ya lo recibié.

AXA: le estaba preguntando si en la obra que estan ejecutando es posible medir la obra
ejecutada? para medir la ejecucion del contrato :

Si, si es posible .
De acuerdo a lo que usted dice me podria decir el porcentaje de ejecucion a hoy?
Para la concesidn 97.468%

Usted me podria informar de las obras, cuantas obras se encuentran entregadas y a servicio
del pubfico y mas o menos hace cuanto’
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De la autopista sur ya estd en servicio, no tengo presente la fecha, la calle 16 est4 en servicio
€8s un corredor nuevo solamente dependemos de unas reparaciones, el puente de la calle 70
ya estd terminado v en funcionamiento y lo peatonales estan en funcionamiento

Me puede indicar si las redes de servicios publicos hasta donde el presupuesto le permitié ya
estan entregadas

Hasta el valor del presupuesto contractual, si

S1?.. Usted considera hacer una aclaracién? Ya la respuesta est4 dada pero considera aclarar
Hay obras faltantes por ejecutar Pero no se encuentra a la fecha un valor para contratar

Esas obras seria parte de otro presupuesto

De algo adicional

Ya para mi el objetivo de su testimonio est4 cumplido

SECRETARIO: Primero Le recuerdo que usted esté dando una declaracién bajo la gravedad
de juramento si falta a la verdad incurria en un falso testimonic,

Frente a los disefios, usted asegura que se entregaron los disefios. Cuando se entregaron los
disefios

. Bueno fecha no tengo exacta, cuando hago relacién a que se entregaron los disefios es una

primera entrega con la cual queda a expensas de la observaciones de |Ia interventoria si no
hay observacién queda entendido que quedan aprobados, a eso me refiero con la entrega

Cuando?

No tengo las fechas aqui a la mano para poder decir cuando hemos entregado los disefos,
por efemplo los disefio’ del puente de la cara 79 los disefios ya fueron aprobados por la
interventoria producto de [a construceion de ese puente se ha requerido una revision por parte

de la interventoria de esos disefios que actualmente estan en proceso

O sea segln su declaracién esta pendiente o no, la entrega de los diserios definitivos con los
cuales se debe terminar Ja construccién del puente?

Los definitivos atendiendo las observaciones de Ia interventoria si  estan pendientes de
entregar.
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Los muros de contencién para garantizar el ancho de la via entre las abscisas km1+080
km1+100 costado izquierdo calzada norte en donde se evidencia que la calzada norte no

-cumple con los anchos de 7,20 mts estan entregados o no disefios definitivos que permitan

adelantar el proceso constructive?
No

Disefios de la calzada sur de la carrera 80 incluyendo todas las estructuras de contencion,
redes himedas y secas, semaforos y otros, remite el acta del 17 de mayo del 2016, se
encuentran entregados disefios definitivos que permitan adelantar ‘la construccién de la
calzada?

Para iniclar la calzada....
Disefios definitivos que permiten realizar toda |a construccion de la calzada sf o no por favor
A la fecha, no

Entrega de todos los disefios de redes himedas a |a circunvalar en inmediaciones de la cara
79 aprobados por las empresas municipales se encuentran entregados con su aprobacién?
Si o no por favor

No.
Me puede Indicar en qué fecha le fue aprobado el cronograma de obra por la interventorfa?
Me repite doctor?

En su testimonio aseguro que contaba con un cronograma de obra aprobado, que ya se habla
surtido la entrega, usted me puede indicar en que fecha le fue aprobado por la interventorla
ese cronograma de obra?

A cual cronograma se refiere doctor
Al del otro si 12

En este momento confirmo que fue una entrega y de esa entrega surtieron observaciones de
parte de la interventoria pero ya fue entregado

Pero Ustedes no han atendido las observaciones hechas por la interventoria

Se atendieron en su momento pero surtieron otras observaciones. ...
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Interrumpe AXA y el doctor Juan miguel porque no escuchan via Skype.

CONTRATISTA:
Me recuerda en que estabamos?
SECRETARIO: Sobre la entrega del cronograma

El cronograma se presents, hubo observaciones de parte de la interventoria, se atendieron si
mal no estoy, dos o tres veces pero al final no hubo una aprobacién por parte de Ia interventorla

Hoy no hay un cronograma de obra aprobado por la interventoria
No -

Y tiene observaciones al cronograma a la (ltima entrega o la interventoria no se ha
pronunciado sobre eso?

No, a la fecha no se han presentado las Gltimas observaciones de |a interventoria
La interventorfa no ha hecho mas observaciones al cronograma?
No.

carrera 63 b

El avance frente g areas, 100% ejecutado
Puente carrera 68

Peatonal 100% ejecutado

Puente carrera 70

100% ejecutado

Rehabilitacion autopista sur

100% ejecutado con reparaciones pendientes por ejecutar
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AXA'Y JUAN MIGUEL NO ESCUCHAN hacen un recuento y aclaran.
Calle 16
100% ejecutado pendientes arreglos
Puente rio Meléndez
100% ejecutado
Via la paz
93.66% de ejecucion
Avenida circunvalar
94.43% de ejecucion
Cra 80
87.22% de ejecucion

ing. usted me puede describir el alcance de la carrera 807 Que debia entregarse en la carrera
80?

Iﬁtermmpan porque no tienen audio AXA ni Juan Miguel, cambian via celular

Nuevamente me puede describir e alcance de la carrera 807 Que debla entregarse en la
carrera 807

En Ia carrera 80 entre la calle 5 y la calle 2da oeste se debe hacer una intervencion de dos
calzadas una costado sur y otro del costado norte

Usted sabla que deblan hacerse tres carriles por sentido?
No, no sabia

La siguiente pregunta, de esas dos calzadas cuantas estan construidas
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Dos del costado norte

Dos calzadas o dos carriles

Dos carriles

De cuantas calzadas de uno o de dos
De una calzada

O sea esta construida una calzada

La calzada norte

La calzada norte, dos carriles de la calzada norte y usted nos dice que esos dos carriles de la
calzada norte corresponden al 87% de la obra? Del tramo

8i

Esos dos carriles corresponden al 87%, O sea la calzada sur corresponde solo al 12% de la
ejecucion de la obra? Me podria explicar eso porque?

No, en este momento no tengo como sopertarles es decir me tocarfa revisar.
O sea usted no estd seguro que el porcentaje de avance sea del 87%

Si no estoy seguro en estos momentos

Bueno, de la via la paz me recuerda que porcentaje me dijo

93.63.5

Me podria recordar que actividades debla realizarse en torno a la via la paz?
La construccion de una via

Que mas debia hacerse

El tema de espacio publico y redes eléctricas y htimedas

Habfa construccién de puentes, muros de contencion,

Si, pontén y muros de contencién

Me podria contar que hay en estos momentos?
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Pues se tiene gran parte de la via, falta los sectores del muro en concreto y la respectiva via
que va soportada de esos muros en concreto, y espacio ptblico de ese sector, més otra parte
y de redes hidraulicas

Usted me asegura Gue todoe eso que falta corresponde al 7% del total a ejecutar en obra?
Lo que es via y espacio publico

Ya, Y los muros y este tema que usted me hablo

También, lo que va por fuera son redes hidraulicas que se pagan por otra parte

Pero esa otra parte es parte o0 no del contrato’

Si pero no estan dentro de lo basico que estamos calculando, son obras adicionales
Pero son obras contratadas?

Si

Y esa obras que estén contratadas y estén pendientes de ejecucion q.ue porcentaje pesan
sobre el total de las obras porque son parte del proyecto?

Ose ﬁay una obras contratadas por el otro si 8 que son de redes

Yo le repito, el contrato es uno solo y hay unas obras a ejecutar en la via la paz en su totalidad,
de las obras que estan pendientes corresponden al 7% del total de las obras necesarias para
que la via la paz esté en funcionamiento? Incluyen todas las obras tanto de la concesion
original como las que se haya‘n contratado con ofro si subsiguientes?

No ,no estan contempladas
Y si contempla las obras que se contrataron en que porcentaje de avance esta la via Ia paz?
No, en estos momentos no tengo el valor exacto

Entonces no tiene claro cual es el porcentaje de avance de la via la paz; sobre la avenida
circunvalar nos podria contar y describir cual es el alcance de este proyecto?

Dos calzadas cada calzada con dos carriles, no menciono el puente del a 79 porque esta
incluide dentro de un otro si, y contempla espacio ptiblico y redes
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Sl contemplo todas las obras que estaban contratadas no solo la concesionada incluyendo las
contratadas en el otro si, me podria decir cuales el avance de las obras? '

Me tocarfa hacer la unién de las obras usted me pregunta incluir el puente de la 79 incluido en
el ofro si 9 y la circunvalar y yo las tengo separadas solo estoy dando el valor basico de la
circunvalar nomas, tocarfa hacer la unién de los valores

O sea usted no sabe el avance que se necesita para poner en circulacion la avenida circunvalar
que era el compromiso adquirido en el otro si 127

Lo tengo pero separado no de la forma como me lo esta diclendo, el porcentaje del que yo
hable corresponde exclusivamente a la av. Circunvalar porque el puente es por el otro si
8 tocaria hacer la unién

Y la obra de servicio publico

Estan dentro del otro si 8 tacarfa unirlas

Me podria dar el avance de cada una por éeparado
Tendria que hacer el gjercicio

Hoy no lo tiene

Hoy no lo tenge
No tengo mas preguntas Dra. Liga no se el Dr. Miguel: Yo tampoco

JUAN MIGUEL: le agradezco Dr. orobio, que guede como constancia que la prueba pedida por
la comparila de seguros fue con el propésito de establecer cual era el porcentaje de avance
de ejecucién de las obras y la prueba decretada por la administracion corresponde a la misma
aunque quienes interrogaron en forma anterior no respetaron el decreto de la prueba que
versaba sobre el sujete Unica y exclusivamente, pregunta que debe ser evaluada a la hora de
hacer los descargos porque la prueba era para la interventorfa, y ante esa precisién quisiera
hacerle una preguntas al sefior Miguel Angel.

De acuerdo a la pagina 5 del informe de la interventorla encontramos que para efectos de
establecer sobre la base que es un contrato de concesién y que por lo tanto la medicién es por
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hitos, dice que la interventoria que midié en campo con medios topogréficos las 4reas para
establecer el percentaje de ejecucién, pregunto, es correcto retomar las dreas como sistema
para medir la ejecucion o avance de ejecucion de este proyecto?

No, no es el adecuado.
Parque dice usted eso

Porque cada una de las vias tiene diferentes estructuras y valores a intervenir entonces al
hacer por éareas dirfamos que tenfan las mismas condiciones de ¢onstrucclén por metro
cuadrado

Me podria aclarar

El valor por metro cuadrado de Ia calle 16 que es nueva el valor puede ser superior al de la via
rehabilitada de autopista sur

Cual fue el método que utilizo para el calculo el porcentaje de ejecucion de obra

La concesién cuando presento su proyecto de licitacién estimo unas cantidades de ejecucion
de obra de cada uno de estos sectores y basados en esos ftem con esas cantidades versus lo
ejecutado versus lo faltante a la fecha fue que se estimaron los porcentajes faltantes de
ejecucion o el avance de obra

Usted podria informar con qué frecuencia efecttan mediciones la interventorla para establecer
el porcentaje de avance de la obra

No tengo conocimiento

Podria informar al despacho cuales el valor que queda en a subcuenta correspendiente a
redes para ejecutar :

Del informe de fiducia quedaban 230 pesos

Es por eso que usted dice que las obras faltantes son adicionales
Correcto

La forma de pago de redes cual era

Pecios unitarios
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En su evaluacién para establecer el porcentaje de avance usted considers obras tales como
la habilitacién de Ja autopista sur y la calle 16

No entendi me repite

Usted dice que estan ejecutadas las obras de |a autopista sur y calle 16 en un 100% con
pendientes y reparaciones quiere decir que usted considero en avance de obra en su totalidad

El hecho que esté en funcionamiento para mf son obras ejecutadas solo falia la recepcion por
parte de la interventorla,

Usted considers el 100% incluidas las reparaciones?
No, no estaban incluidas las reparaciones
No tengo mas preguntas Dr. orobio

SECRETARIQ: Muchas gracias, bueno Dr. juan miguel, habla un compromiso de entregar los
documentos con las cuales se entregaron y se aprobaron los estudios y disefios quiero
recordarle hacerlo llegar a la mayor brevedad para entregarlo a al aseguradora.

JUAN MIGUEL: No, no entiendo

SECRETARIO: Ayer se comprometieron a entregar el oficio donde aprobaron los disefios v las
redes. '

MIGUEL: Tomare atenta nota y me regala un correo electrénico para enviarlo SECRETARIO;
obrasva!orizacion@cali.gov.co. no siendo mas vamos a suspender la audiencia para que Ig
aseguradora y el contratista puedan valorar las pruebas y testimonios aqul practicados y
retomaremos el préximo jueves A las 8-.30 a.m. para efectos que se inicien los descargos por
parte de la aseguradora y el contratista, ’

AXA. Siento mucho pero el jueves tengo otra audiencia podria ser mas tarde.
SECRETARIRO. Recibo con extrafieza parque usted fue la que fijo Ia fecha
AXA-, 8i lo que pasa es que el ofro funcionario no pudo asistir

MIGUEL: Bajo el entendido de que nosotros debemos proceder a los descargos solicito dar
un tiempo prudencial para hacer una buena defensa del tema del cual hemos gozado de todas
las garantias sin lugar a duda alguna, no lo considero el algunos temas pero por lo menos la
actuacion ha sido transparente ¢ristalina e imparcial en un sentido, aunque discrepemos de
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) 21 de septiembre
CONTINUACION AUDIENCIA ARTICULO 86 LEY de 2016
1474 DE 2011 HORA INICIAL: | 9:00 am
: HORA FINAL:
OBJETIVO: CONTRATO DE CONCESION No|LUGAR: sala de juntas pisc 12
4151.1.14.26.005-10 Grupo No 1. secretaria de Infraestructura vy

(Zona Sur) Para La Financiacién, Ajustes, Y/O|Valorizacion CAM
Realizacion Completa Y Suficiente De

Los Disefios Que Se Requieran, Gestién Social,
Predial Y Ambiental, Construccioén,

Conservaciéon Y Transferencia De Obras De
Infraestructura, Espacio Publico Y

Recuperacion De La Malla Vial, Arterial Y Local Para
La Movilidad Del Grupo 1 Para El

Municipio De Santiago De Cali.

Buenos tardes a todos.

Agradezco su presencia a la continuacién de audiencla procedimiento Administrativo
sancionatorio ' de declaratoria de caducidad del contrato de concesion N° 4151.1.14,26.005-
10,

Se Reanuda la Audiencia la cual se dio inicio el dia 16 de junio de 2016, audiencia
suspendida en varias oportunidades para practicar las pruebas solicitadas por el Contratista y
la compafila Aseguradora y dar la oportunidad a los mismos de preparar los descargos, de
acuerdo a las pruebas allegadas al proceso. :

SECRETARIO: Hoy 21 de septiembre de 2016, siendo las 3:00 P.M., se procede a dejar |
constancia que se hicieron presentes en la sala de juntas de la Secretaria de Infraestructura
y Valorizacion las siguientes partes convocadas:

Por parte del CONTRATISTA CONCESIONARIO, scciedad VIAS DE CALI SAS.
comparecen |los seffores:
Se reaunda al audiendia para dar oportunidad para preearpar los descrgso

CONTRATISTA

José Gilberto Hernéndez Lara- Representante legal
Jaime Salazar Lépez Representante Legal Suplente
Juan Miguel Romero —Apoderado
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Ing. Miguel Angel Gonzalez

AXA COLPATRIA:
Ligia Cristina Patifio- Apoderada

MAPRE:
Dr, Gustavo Herrera- Apoderado

INTERVENTORIA
Ing. Alejandro Palacics- Director de Interventoria
Ing. Diego Mauricio Gonzales suelte director de obra

Por parte del Contratante, Municipio de Santiago de Cali:

.decreto de delegacion nimero 41 1.0.20.0015 de 13 de enero de 2018
El Ingeniero OCTAVIO RAMIREZ CUARTAS, en calidad de Subsecretario de
Infraestructura y Mantenimiento Vial;
La Doctora DIANA HOLGUIN PALACIOS, en calidad de Asesora en Contratacion:
La Ingeniera CARMEN STELLA GOMEZ, en calidad de Ingeniero Apoyo a la
Supervision;

Dando cumplimiento al articulo 86 de la ley 1474 de 201 1, y una vez presentadas Y conocidas
las clrcunstancias de hecho que motivan la presente actuacion, enunciadas las normas o
clausulas presuntamente violadas y las consecuencias que podrfan derivarse para el
contratista por el incumplimiento grave. e injustificado de sus obligaciones contractuales,
evacuado los testimonios solicitado por las partes, procederemos a recibir los descargos de
las partes citadas a la-presente Audiencia.
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Procederemos a recibir los descargos por las partes citadas a la presente audiencla

Primero Juan Migue! Romero presenta los siguientes descargos

AXA: Tenemos entendido que el contratista y la interventoria estaban llegando a un acuerdo y
nos gustarla saber a qué acuerdo llegaron ya que si el acuerdo tuvo avance darfa ungiroala
situacion a y a los cargos que se estan imputando

SECRETARIO: El acuerdo es independiente a la audiencia, el proceso se continuara ya que
no esta concretado el documento final del acuerdo, esta audiencia se llevara a cabo tal como
estaba prevista. r

MAPRE: La ley permite el tramite pueda cerrarse sin los interesados. .. se cortd la llamada....
Continua dado el interés referido por parte del contratista y claro la administracién también
desea terminar las obras, estimamos con todo respeto, dado la maduracién del contrato entre
la interventoria, contratista y municipio , mas que todo en ese acuerdo estaran recoglendo todo
lo que esta pendients, y se llegara a un otro sj, y no habfa menester de continuar Yy més hien
cerrarse el proceso, continuar podria enrarecer en contexto de lo que cada uno va a responder,
solicitaria que se suspendiera mientras llegan a finiquitar el acuerdo, Yo rogarfa que tuviera
esa motivacion para suspender esta audiencia

SECRETARIOQ: Primero que todo este proceso lleva mas de tres meses, segundo la etapa de
pruebas ya se surtid, tercero no se va a distanclar por lo contrario hemos tenido un etapa de
bastante acercamiento y didlogos buscando terminar las obras, cuatro yo ya le aclare tanto a
los abogados como a las partes que no se podia suspender por directrices de la direccién
juridica de la alcaldia, e incluso estoy slendo auditado por los entes de control, por lo tanto no
voy a terminar un proceso que inicie sin una garantia que las obras se terminen, yo ya le
manifesté que no declarare la caducidagd si se cumple el convenio, por el contraric en e
momento que se incumpla se declarara Ja caducidad,

ROMERO: Sefiores de Ia Mesa, acttio como apoderado especial del as vias de Calis.as, por
el poder de los representantes legales de dicha sociedad, procedo a hacer los descargos en
tres premisas;

1. Nulidad del procedimiento por violacién al debido proceso y al derecho de defensa se
la sociedad vias de Cali, al no decretarse la prueba de inspeccion de los libros de
contabilidad y dictamen pericial no obstante contar con la legalidad pertinencia y
conducencia para demostrar el incumplimiento culpable y la causal que configura la
situacién financiera del concesionario, para ello quiero hacer una explicacién a un
ejercicio distinto , el articulo 29 de la constitucién politica dice que tanto en las
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actuaciones judiciales como en las administrativas se debe cumplir con el debido
proceso y el derecho a la defensa y hay suficiente desarrollo jurisprudencial en Ia
materia en la corte constitucional. Cuando se solicité Ia prueba, esta fue negada y a
pesar de interponer recurso de reposicién la prueba fue confirmado su negacién v no se
practicé la prueba, quien expone, no comparte el criterio para haber negado la prueba,
porque la prueba se negd bajo dos fundamentos claros, el primero que en sentir de la
administracién no procedia el tema financiero porque en el contrato de concesién el
concesionario es un financiador del proyecto, y dos porque asl lo establece ademas e
numeral 4 del articulo 17 queriendo decir que ahf no se inclufa los contratos de
concesion, las razénese por las cuales discrepamos censiste: Primero que el articulo
17 numeral 4 de la ley 80 de 1993 que tiene por titulo terminacién unilateral del contrato,
no distingue el tipo de contrato habla de los contratos estatales en general y lo segundo
porgue no estamos de acuerdo en que el concesionario sea un financlador del proyecto,
no , es un inversionista que trae recursos al proyecto para que se pueda ejecutar,
inversion que se cumple con el cierre financiero nos dijeron e consecuencia que no era
ni conducente ni cumplia el principio de legalidad ni de pertinencia, vamos a explicar
porque no estamos de acuerdo: Primero, la legalidad versa sobre si el medio de prueba
es legal, es decir sl se puede practicar, si existe como tal, y bien, la inspeccién judicial
a libros de contabilidad como el dictamen pericial son reglas o medios de pruebas
establecidos en la ley. Segundo |a conducencia, que pretendemos con la conducencia,
que ella contenga la idoneidad suficiente para demostrar con los hechos relacionados
con las fechas cumplimiento de las obligaciones a cargo del municipio, amen que con
ellas se puedan demostrar las condiciones reales financieras del concesionario en torno
a la cldusula exorbitante a aplicar, que pretendiamos con eso, dos columnas vertebralas
de nuestra defensa, una que corresponde a establecer si la causal que estaban
aplicando, encuadraba en el articulo 17 de la ley 80 o encuadraba y aplicaba dentro de!
articulo 18 de la ley 80 que tiene por titulo caducidad administrativa, y la segunda era
poder demostrar si el incumplimiento del cencesionario cumplia con los requisitos de
responsabilidad que ha desarrollado la corte constitucional que la conducta haya sido
tipica antijuridica y en especial culpable y esa prueba era fundamentai para demostrar
cual habfa sido el comportamiento de pago del municipio en torno a si el incumplimiento
del contratista era culposo Y grave o por el contrario era un incumplimiento justificado,
porque se derivaba de un incumplimiento previo de la parte contratante, en
consecuencia seguimos insistiendo en que proceso es nulo por no haberse decretado
la prueba, y que puede sanearse si Ia prueba es decretada conforme a los argumentos
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que ademas estamos defando por escrito en esta audiencia para una mejor
comprensién de la administracion. *

2. Lainexistencia de un comportamiento culpable por parte del concesionario Vias de Cali,
quien debe hacer el ejercicio y la evaluacion probatoria para llegar a esta decision, le
corresponde a la administracién, no obstante que el concesionario a bugcado por todos
los medios para buscar este medio de prueba para demostrar que las causales gue han
existido derivan de un incumplimiento previo del contratante ademés de poder
demostrar que no se aplica del articulo 17 de fa ley 80 de 1993, bien hoy ni de parte de|
concesionario de parte de la administracién existe certeza sobre estos temas porque no
se decret¢ la prueba y por qué no se hizo la valoracién probatoria dentro del proceso
sancionatorio para poder llegar a ello, yo quiero citar textualmente una jurisprudencia
del doctor Ricardo hoyos duque del 24 de septiembre de 1998 expediente 14821 en el
que se dijo: la potestad sancionatoria de la administracion debe cefiirse a los principios
generales que rigen las actuaciones administrativas, maxime si la decisién afecta
negativamente al administrado privandolo de un derecho, revocacién de un acto
favorable, imposicién de una multa, perdida de un derecho a una legitima expectativa,
modificacién a una situacién juridica de caracter particular y concreto etc., en tales
casos la perdida de una situacién juridico administrativa de ventaja debe ser
consecuencia de una conducta ilegal y culposa para que [a sancién que sea impuesta
al termino del procedimiento en que esta garantizada la participacién del sujeto v el
ejercicio efectivo de su derecho a la defensa, a hoy, dentro del expediente y dentro del
procedimiento sancionatorio no exlste certeza de si el incumplimiento del contratista, el
cual no se discute en esta mesa - el incumplimiento existe lo que estamos diciendo es
que el incumplimiento no es culpable, no es culpable porque tiene justificacion |
justificacién derivada del incumplimiento de pago de la entidad contratante, la entidad
contratante ha manifestado en varias oportunidades, que ha pagado por encima delo
que ordena el contrato, es decir aparentemente le municipio ha pagado el 95% sobre el
890% que son sus cuentas, pero ahl no se generd el dafo , el dafio se genert por
incumplimiento en los pagos porque cuando tengo incumplimiento de pago debo recurrir
al mercado financlero a buscar dineros o recursos para poder continuar la ejecucion de
las obras y ese 95% hubiera sido una buena pregunta en un dictamen pericial para
poder establecer si en efecto ese 95% hoy puede ser un 80%, porque cuando uno lleva
- lo digo jocosamente- al socio banco al proyecto , el negoclo no es igualmente rentable,
si los pagos establecidos en el contrato se hubieran ejecutado en la forma y secuencia
establecido en ellos es posible que no hubiéramos tenido que acudir al mercado
financiero ni hubiéramos tenido las conductas de cesacién de pagos y de embargos
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Judiciales que se estén generando, yo a hoy solamente tengo una porque no pude hacer
el ejercicio con el medio de prueba legal y es que hoy si reconozco que estoy en estado
de cesacidn ante la interventorfa, porque tengo més de tres periodos sin page, es la
Unica prueba que tengo porque las demas no se han podido practicar y yo diria en
ejercicio que tiene la administracién con todo respeto y comedimiento que estudien si
ese incumplimiento es culpable, y que me permitan demostrar en ejercicio del derecho
y defensa que el incumplimiento es justificado.

. Latercera y Gltima premisa es la que siempre hemos sostenido en esta mesa y es que

el concesionario se encuentra incurso en la causal establecida en el numeral 4 del
articulo 17 de la ley 80 de 1993 y no en la de caducidad administrativa, que ocurre
primero quien tiene la direccion general del contrato v el control del contrato es la
administracion publica por definicion del articulo12 de Ia ley B0 de 1993, la cesacion de
pagos y los embargos judiciales se generaron de tiempo atras del inicio del proceso
sancionatorio e incluso al inicio del proceso sancionatorio ya estabamos en ‘esas
causales, y con el trascurso del tiempo la cesacién de pagos v los embargos judiclales
conducen inevitablemente que el contrato tienda a su paralizacién y esto nos conduce
a una caducidad administrativa, el ejercicio que le brindamos a la administracidn que
siempre hemos discutido es si mi causal era una terminacién unilateral que con el pasar
el tiempo nos coloed en una condicién de incumplimiento que afecto de manera grave
la ejecucién del contrato y lo coloco en condiciones de paralizacién, pero esa no fue la
causal que genero eso, la verdadera causal que genero eso fueron los embargos
judiciales y la cesacidn de pagos que como ya dijimos en esta exposicién , tenemos una
sola probada porque el otro medio de prueba solicitado fue negado o no fue otorgado
por la administracién dentro de su érbita y poder de hacerlo, pero lo invito es a ver que
lo estudien si cumple con la legalidad , conducencia y pertinencia porque la
responsabilidad objetiva en Colombia esta proscrita, esa es la razén por la que no
solamente requiero de un incumplimiento visto como que no llego al numero, sino que
adicionalmente necesito ver si cumple las condiciones de tipicidad antijuricidad v
culpabilidad. Es importante ver que este es un contrato de un concesionario de objeto
Gnico, no tiene otra fuentes de ingreso distintas al contrato Y por no tener otras fuentes
de ingreso distintas al contrato, el cumplimiento de los pagos se convierten en columna
vertebral para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales derivadas de ello, yo
quiero y considero que es Importante decires que no podemos entender que el
concesionario en sentido absoluto es un financiador del proyecto, es un simple
inversionista que cumple con un requisito que corresponde a un cierre financiero y a su
vez va a obtener una tazas o unos peajes, tarifas etc., confarme a la definicién del
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