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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION CUARTA
SUB SECCION B

Bogota D. C., siete (7) de octubre de dos mil veinticuatro (2024)

MAGISTRADA PONENTE: CARMEN AMPARO PONCE DELGADO

EXPEDIENTE: 25000-23-37-000-2020-00143-00

ACUMULADO: 25000-23-37-000-2020-00186-00

DEMANDANTE: ABBOTT LABORATORIES DE COLOMBIAS.A.y
JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS S.A.

DEMANDADO: U.A.E. DIAN

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

l. ANTECEDENTES

A. ANTECEDENTES DEL PROCESO 25000-23-37-000-2020-00143-00.

El 2 de marzo de 2020, el apoderado judicial de Abbott Laboratories, presenté medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la Liquidacion Oficial de
Revision No. 004136, del 22 de agosto de 2019 y su confirmatoria, en el que solicitd

como pretensiones:

‘l. PRETENSIONES

PRIMERA: Que se declare la nulidad de las siguientes resoluciones expedidas por la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogota y la Subdireccién de Gestion de Recursos Juridicos de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales que se relacionan en el siguiente cuadro:

Liquidacion Oficial de Revision Liquidacion Oficial de Revision No. 1-03-
241-640-0004136 del 22 de agosto de 2019
proferida por la Direccion Seccional de
Aduanas de Bogota.

Resolucién del Recurso de Reconsideracion | Resoluciéon del Recurso de Reconsideracion
No. 10203 del 26 de diciembre de 2019
proferida por la Subdirecciéon de Gestién de
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Recursos Juridicos de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

SEGUNDA: Que a titulo de restablecimiento del derecho se declare: (i) que las declaraciones
de importacion objeto de la liquidacion oficial de revision se encuentran en firme; (ii) que no
existe duda alguna por concepto de tributos aduaneros liquidados, ni sanciones impuestas,
en los actos administrativos demandados; y (iii) que no hay lugar a hacer efectivas las Pélizas
de Seguro de Cumplimiento de Disposiciones Legales relacionadas en los actos
administrativos demandados.”

El asunto fue repartido a este Despacho, bajo el radicado no. 25000-23-37-000-
2020-00143-00. Con auto del 28 de mayo de 2021, se admitié la demanda.

El 24 de agosto de 2021, la DIAN presentd escrito de contestacion de la demanda
con excepciones previas de falta de competencia por el factor territorial, falta de
legitimacion en la causa por activa e insuficiencia de poder e inepta demanda por

indebido agotamiento de la actuacion administrativa.

El 7 de septiembre de 2021, se fijo el negocio en lista por el término de 3 dias para
correr traslado a la parte actora de las excepciones previas de falta de competencia
por el factor territorial, falta de legitimacién en la causa por activa e insuficiencia de
poder e inepta demanda por indebido agotamiento de la actuacion administrativa

formuladas por la entidad demandada.

Abbott no se pronuncio.

Mediante auto del 28 de marzo de 2022, el Despacho neg6 las excepciones previas.

El 30 de junio de 2022, este Despacho profirié auto en el que fijo litigio, tuvo como
pruebas las piezas documentales allegadas por las partes con la demanda y la
contestacién a la misma, asi como los antecedentes administrativos aportados por
la DIAN, neg0 el decreto de la prueba solicitada por la parte demandante y cerro el
periodo probatorio por no resultar necesaria la practica de pruebas adicionales a las

documentales aportadas por las partes.

El 7 de julio de 2022, la demandante interpuso recurso de reposicion contra el auto
del 30 de junio de 2022 por negar el traslado de pruebas de unos expedientes

relacionados en el escrito de la demanda.
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Este despacho resolvid no reponer el auto de fija litigio mediante auto del 15 de

noviembre de 2023.

B. ANTECEDENTES DEL PROCESO 25000-23-37-000-2020-00186-00.

El 9 de julio de 2020, la sociedad JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS S.A.,
present6 el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la
Liguidacion Oficial de Revision No. 004136, del 22 de agosto de 2019, y su
confirmatoria, mediante la cual se hizo efectiva la pdliza de cumplimiento de
disposiciones legales que la sociedad Abbott Laboratories de Colombia S.A.

contraté con Jmalucelli, en la que se formularon las siguientes pretensiones:

“IV. PRETENSIONES

PRIMERA: Que una vez surtido el tramite correspondiente, se DECLARE LA
NULIDAD total de los siguientes actos administrativos proferidos dentro del
expediente RV-2016-2019-1363 por parte del Jefe de la Divisibn de Gestion de
Liguidacion (A) de la Direccion Seccional de Aduanas Bogota y por el Subdirector de
Gestidon de Recursos Juridicos de la Direccion de Gestion Juridica de la DIAN, actos
administrativos estos, contra los cuales se agoto la respectiva via administrativa y por
ende la nulidad debe comprenderlos a todos:

1. Resolucién de Liquidacion Oficial de Revisidn No. 004136 del 22 de agosto de
2019, por medio de la cual se formulé la Liquidacion Oficial de Revision en un monto
de CUATRO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL PESOS ($4.887.742.000).

Asi como, entre otros, se ordené lo siguiente: “ARTICULO QUINTO: ORDENAR LA
EFECTIVIDAD PROPORCIONAL de la péliza de seguro de cumplimiento de
disposiciones legales No. 70711 anexo O del 26 de septiembre de 2018 y sus
modificaciones, expedida por IMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS S.A. (...) en
cuantia de CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE ($4.887.742.000), de
conformidad con el articulo 597 del Decreto 390 de 2016.”

2. Resolucién No. 010203 del 26 de diciembre de 2019, “por la cual se deciden cuatro
(4) recursos de reconsideracion” y se confirmé la Resolucion No. 004136 del 22 de
agosto de 2019, proferida por la Division de Gestién de Liquidacién de la Direccion
Seccional de Aduanas de Bogota.

SEGUNDA: Que, ademas de nulitados los actos administrativos descritos
anteriormente, solicito que SE DECRETE EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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al que haya lugar, incluyendo el pago de toda suma de dinero que se hubiese
efectuado por parte de mi representada con ocasion de tales actos administrativos,
ademas de lo siguiente:

1. La suspension de toda actuacion administrativa, coactiva o judicial derivada de los
Actos Administrativos aqui impugnados, precisando que ni las Resoluciones No.
004136 del 22 de agosto de 2019 y 010203 del 26 de diciembre de 2019, ni ningdn
otro acto administrativo en que se hubiere sustentado la decisién ahi advertida, hace
las veces de titulo ejecutivo y, en consecuencia, de ningin modo resultaria viable su
cobro mediante la via judicial o coactiva, por lo que ruego se ordene a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, abstenerse de librar mandamiento de pago
de los actos impugnados.

2. Que se declare y reconozca que las declaraciones presentadas por Abbott
Laboratories de Colombia S.A. fueron clasificadas bajo la subpartida arancelaria
correspondiente de acuerdo con la ley y, por ende, debe estarse a ella por ser valida
segun la normatividad vigente y, en consecuencia, se declare que Abbott Laboratories
S.A. no incurrié en infraccion aduanera ni administrativa alguna. Estas declaraciones
son las que a continuacion se detallan: (...)

3. Que se DECLARE que Abbott Laboratories de Colombia S.A. efectud el pago total
de los derechos, impuestos, aranceles y en general de todas las prestaciones a su
cargo, derivados de la importacién de las mercancias en el mes de julio de 2016 bajo
las declaraciones que se identificaron en el numeral anterior.

4. Que se DECLARE que la Pdliza No. 70711 no cubre retroactivamente hechos
correspondientes a las actuaciones, ni a las declaraciones tributarias aduaneras
efectuadas antes de que se perfeccionara el contrato de seguro, es decir, no hay
cobertura temporal de los anexos 0 y 1 de la mencionada pdliza ya que todos los
supuestos de hecho que son materia del trdmite de fiscalizacion fueron anteriores al
momento en el que le fue traslado el riesgo a la Aseguradora y, por lo tanto, conforme
a los articulos 1054, 1056 y 1073 del estatuto mercantil, tales supuestos no corren a
cargo del asegurador.

5. Que se DECLARE que mi representada no esta legal ni contractualmente obligada
a pagar prestacion alguna a la DIAN derivada del contrato de seguro instrumentado
através de la Pdliza de Seguro de Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 70711
y, de conformidad con ello, se determine que mi representada no esta obligada a
sufragar perjuicio alguno al beneficiario de la mencionada péliza, es decir, a la Nacién
— Unidad Administrativa Especial — Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, por concepto de tributos aduaneros, aranceles, ni ningln otro concepto
derivado de las importaciones de las mercancias efectuadas en el mes de julio de
2016 y que fueron objeto de las declaraciones de importacién indicadas atras.

6. Que se DECLARE que la garantia de cumplimiento de disposiciones legales
otorgada por mi representada mediante la pdliza No. 70711 se rige por lo pactado en
ella, incluido el limite asegurado, sefialando que este valor corresponde al tope de lo
pactado por toda la vigencia que comprende desde el 05 de enero de 2019 hasta el
05 de enero de 2021, esto quiere decir, que cualquier pago que se impusiere a mi
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representada se reduciria al valor asegurado, esto significa, la suma de cada uno de
los desembolsos no podra exceder el valor asegurado que corresponde al monto de
SEIS MIL SEISCIENTOS TREINTAY DOS MILLONES CIENTO SETENTA 'Y CINCO
MIL QUINIENTOS SETENTA'Y SIETE PESOS $6.632.175.577.00.

7. Que se ORDENE a la entidad convocada abstenerse de incluir a JMalucelli
Travelers Seguros S.A. en el Boletin de Deudores Morosos, y en el caso en que ya
se haya efectuado tal registro, ordenar que se realicen las gestiones legales
pertinentes para suprimirlo, por cuanto se esta cuestionando la legalidad de las
Resoluciones No. 004136 del 22 de agosto de 2019 y 010203 del 26 de diciembre de
2019.

8. En consecuencia, que se EXIMA de toda responsabilidad juridica a JMalucelli
Travelers Seguros S.A.

TERCERA: RESTITUIR a JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS S.A. el valor que
se haya cancelado hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia que se dicte en
presente proceso, 0 en su defecto, se ordene restituir los valores que ella hubiera
desembolsado con base en la poliza de Seguro de Cumplimiento de Disposiciones
Legales No. 70711, segun lo ordenado por los actos administrativos cuya nulidad se
solicita y por la cual se presenta esta demanda.

CUARTA: PAGAR a JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS S.A. la suma
correspondiente a los intereses moratorios sobre las sumas de dinero que se
hubiesen pagado conforme a los actos administrativos que se demandan, réditos que
deberan liquidarse a la tasa méxima de interés corriente certificada por la
Superintendencia Financiera de Colombia, incrementada en un cincuenta por ciento
conforme al articulo 1080 del Cédigo de Comercio, modificado por la Ley 510 de 1999,
y el articulo 884 del Codigo de Comercio, con ocasién de la pdéliza de Seguro de
Cumplimiento de Disposiciones Legales No. 70711; intereses que se calcularan hasta
la fecha del reembolso o0 pago de las sumas indicadas anteriormente.

CUARTA BIS: En subsidio de la pretension anterior, se CONDENE a la DIAN a pagar
a mi representada las sumas de dinero que se hubiesen pagado conforme a los actos
administrativos que se demandan, debidamente indexadas.

QUINTA: Prevenir a la convocada para que dé estricto cumplimiento a la sentencia
gue se profiera en el marco de este litigio, de conformidad a los articulos 187 y ss. de
la Ley 1437 de 2011.

SEXTA: CONDENAR al pago de costas y agencias en derecho a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES (DIAN).”

El mismo 9 de julio de 2020, el asunto fue repartido al Despacho del Magistrado
Luis Antonio Rodriguez Montafio, con el numero de radicado 25000-23-37-000-
2020-00186-00.
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C. DE LA ACUMULACION DE LOS PROCESOS.

Con auto del 3 de junio de 2021, previo admitir la demanda del proceso 25000-23-
37-000-2020-00186-00, el Despacho del Magistrado Luis Antonio Rodriguez
Montafio, ordend remitir de oficio el expediente no. radicado 25000-23-37-000-
2020-00186-00, al Despacho para que evaluara la acumulacién del proceso 25000-
23-37-000-2020-00186-00, adelantado por la aseguradora Jmalucelli contra la
DIAN, al proceso no. 25000-23-37-000-2020-00143-00, adelantado por Abbott
contra la DIAN.

Lo anterior, en atencion a que en el escrito de la demanda la aseguradora solicitd
ser vinculada al proceso judicial adelantado por Abbott, en calidad de litis consorte
necesaria, porque en la Liquidacién Oficial de Revision No. 004136, del 22 de
agosto de 2019, la DIAN hizo efectivas las polizas de cumplimiento de disposiciones
legales que la aseguradora Jmalucelli habia otorgado a Abbott para respaldar las
declaraciones de importacién que fueron modificadas en dicha liquidacion oficial de

revision.

Mediante auto del 21 de octubre de 2022, el Despacho decreté la acumulacion del
proceso identificado con el nimero de radicacion 25000-23-37-000-2020-00186-00,
al proceso reconocido con el radicado 25000-23-37-000-2020-00143-00.

En la misma providencia el Despacho ordend admitir la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho presentada por la sociedad Jmalucelli Travelers
Seguros S.A, por intermedio de apoderado judicial, contra la DIAN bajo radicado
No. 25000-23-37-000-2020-00186-00.

D. DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS FORMULADAS POR LA ENTIDAD
DEMANDADA.

Con la contestacion a la demanda radicada el 7 de diciembre de 2022, la DIAN

formuld las excepciones previas de falta de legitimacion en la causa por activa e
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insuficiencia de poder, e inepta demanda por indebido agotamiento de la actuacion

administrativa, indicando para tal efecto lo siguiente:

La sociedad Jmalucelli solo esta legitimada en la causa frente a los actos
enjuiciados en lo que guarda relacion con la afectacion de la péliza de seguros de
cumplimiento de disposiciones legales No. 70711, del 26 de septiembre de 2018,
como quiera que su actividad de ninguna manera se puede entender inmersa en las
obligaciones del importador de cara al cumplimiento de las formalidades aduaneras,
es asi, que no participa en ninguna etapa de la operacion de comercio exterior, Sino
gue funge como garante en el evento de presentarse siniestro como consecuencia

precisamente del incumplimiento de tales formalidades.

En cuanto a la insuficiencia de poder, el apoderado representa los intereses de la
sociedad Jmalucelli, sin embargo, no acreditd su representacion para con la
sociedad Abbott Laboratories de Colombia, como tampoco de la agencia de
aduanas Agecoldex. Por lo tanto, no puede solicitar la nulidad de toda la liquidacion
oficial de revision, toda vez que en la misma se formul6 liquidacion oficial, se impuso
sancion y se afectaron unas garantias, donde solo el poder acredit6 facultades para

discutir lo relativo a la afectacién de la garantia.

Si bien es cierto que en sede administrativa la demandante pretendi6 la
desvinculacién del proceso administrativo y que no se afecte la garantia, también
es cierto que, en sede judicial, trae una pretension diferente, donde solicita la
nulidad total de los actos administrativos y que se declare la firmeza de las
declaraciones de importacién. No se trata de argumentos nuevos y mejorados, sino

gue la pretensioén es distinta.

Entonces, si la sociedad Jmalucelli, pretendié en sede administrativa la
desvinculacién del proceso administrativo y que no se afectara la garantia, no
resulta factible que en sede judicial pretenda la nulidad total de los actos
administrativos, pues esta Ultima pretension nunca fue cuestionada, es decir, la
legalidad del acto administrativo frente a la liquidacion oficial como tampoco la

imposicion de sancion al declarante.
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E. DE LA OPOSICION A LAS EXCEPCIONES PREVIAS.

La aseguradora se opuso a las excepciones, bajo las siguientes consideraciones.

La legitimacion para el ejercicio de los derechos de accion y contradiccion existe
porque la DIAN la vinculé al proceso al natificarle la liquidacion oficial de revision y
concederle el recurso de reconsideracion. Ademas, en los actos enjuiciados se le
impuso, de forma ilegal, la obligacién de responder por una péliza de seguro de
cumplimiento de disposiciones legales que otorgd al contribuyente para cubrir la
responsabilidad patrimonial derivada de la modificacion oficial de la clasificacion
arancelaria de las declaraciones de importacion, que acredita una relacion

sustancial con este y que el resultado del litigio afecta de forma directa sus intereses.

Las pretensiones de la demanda corresponden a los motivos de nulidad del recurso
de reconsideracion, ya que en ambas oportunidades se expuso la falta de cobertura
temporal de los presuntos incumplimientos de las obligaciones arancelarias y la no
ocurrencia del riesgo asegurado, pues la clasificacion arancelaria realizada en las
declaraciones de importacion fiscalizadas va en linea con la jurisprudencia del
Consejo de Estado sobre la materia. De modo que no se configurd la excepcién

previa de inepta demanda.

Conforme a lo anterior, se hace necesario que se resuelvan las excepciones previas
propuestas por la DIAN frente a la demanda de la aseguradora, antes de continuar

con el tramite del proceso acumulado.

3.1. DELALEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA.

Interpreta el Despacho que la excepcion propuesta se refiere a la falta de interés
juridico de Jmalucelli para demandar los actos, toda vez que considera no le afectan
directamente, en tal sentido abordara su estudio en esta fase del proceso bajo la
consideracion de la figura de la legitimacion procesal en la causa que hace
referencia a la posibilidad de que la persona formule o controvierta las pretensiones
de la demanda, por ser el sujeto activo o pasivo de la relacion juridica sustancial

debatida en el proceso. Asi entonces, las personas con legitimacién en la causa se
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encuentran en relacién directa con la pretension, ya sea desde la parte activa, como

demandante, o desde la pasiva, como demandado.

En virtud del articulo 138 CPACA la legitimacion procesal en la causa por activa se
refiere a la defensa de un interés particular que ha sido vulnerado por la expedicion
de un acto administrativo, y solo puede ser ejercida por quien demuestre un interés
directo e inmediato en relacién con el acto administrativo cuyo control de legalidad
se persigue, es decir solo puede ser controvertido ante la jurisdiccién por quien se

considere afectado un derecho suyo amparado en un precepto legal.

Como se anotd en lineas precedentes, el acto administrativo susceptible de control
de legalidad es la Liquidacion Oficial No 004136 del 22 de agosto de 2019 por medio
del cual la DIAN formul6 liquidacion oficial de revision por reclasificacion arancelaria
respecto de 52 declaraciones de importacion, a cargo de Abbott Laboratories y
ordend la efectividad proporcional de la pdliza de seguro de cumplimiento de
disposiciones legales expedida por Jmalucelli Travelers cuyo tomador es la
sociedad Abbott, de conformidad con el articulo 597 del Decreto 390 de 2016, entre

otros.

Segun consta en el expediente administrativo, el 13 de septiembre de 2019,
Jmalucelli presentd recurso de reconsideracién contra la liquidaciéon oficial de

revision, en el que solicito:

“1. Se revoque la vinculacion efectuada a la aseguradora JMALUCELLI TRAVELERS
SEGUROS S.A. a la presente investigacién en la Resolucion Liquidacién Oficial de Revision
RV2016 2019 1363.

2. Se revoque la solicitud de afectacion de la péliza de cumplimiento de disposiciones legales
n. 70711 expedida por JMALUCELLI TRAVELERS SEGUROS S.A. efectuada en el
requerimiento especial aduanero n. 000729 del 19 de junio de 2019.

3. Se de por cerrada la presente actuaciéon administrativa y se ordene el archivo de la misma,
con fundamento en los argumentos derecho y de derecho aqui enunciados.

Para ese efecto, formulo los siguientes motivos de inconformidad: (i) inexigibilidad
del seguro por inexistencia de vigencia de la pdliza para la fecha de los hechos

generadores de la sancion impuesta a Abbott; (ii) limite del valor asegurado; y (iii)
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deber de aplicacion uniforme de la jurisprudencia referente a la clasificacién

arancelaria de los productos objeto de las declaraciones de importacion fiscalizadas.

Con la Resolucién No. 010203, del 26 de diciembre de 2019, la DIAN determiné que
la poliza estaba vigente para el momento en que se notificé el requerimiento
especial aduanero, al igual que se habia configurado el siniestro amparado por la
péliza y que el valor que se afect6 con la pdliza era inferior al valor total asegurado,
por tanto, la Administracion negd los motivos de inconformidad expuestos por la
aseguradora Jmalucelli en el recurso de reconsideracion y confirmo la legalidad de

su vinculacién al procedimiento administrativo la liquidacion oficial de revision.

Segun el escrito de la demanda, Jmalucelli pretende la nulidad total de los actos
administrativos citados. A titulo de restablecimiento del derecho solicita
pretensiones relacionadas al cubrimiento del siniestro asegurado, asi como de la
clasificacion arancelaria de la mercancia objeto de las declaraciones de importaciéon

fiscalizadas y la repeticion contra la aseguradora por los valores asegurados.

Aunado a ello, de la lectura del concepto de violacidn expuesto por la aseguradora,
se entrevé que sus argumentos se dirigen a controvertir la falta de competencia de
la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota para proferir los actos enjuiciados,
la inaplicacién del procedimiento de verificacion de origen, la clasificacion
arancelaria y exencién del IVA de la mercancia objeto de la litis, la improcedencia
de las sanciones contra Abbott, la falta de cobertura temporal de la péliza de
cumplimiento de disposiciones legales, la no ocurrencia del riesgo asegurado, la
prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro y el desconocimiento

del limite del valor asegurado.

Por lo tanto, la legitimacién procesal en la causa por activa se encuentra en
titularidad de quien demuestre un interés directo e inmediato en relacion con el acto
administrativo cuyo control de legalidad se persigue. En ese orden, la aseguradora
Jmalucelli tiene interés en el proceso, en cuanto es garante de la p6liza que amparo
la importacién de lo productos sobre cuyo tratamiento tributario se discute, y por

ello, precisamente la DIAN la convocé en via administrativa.
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Distinto es que, el alcance de su intervencién dentro del proceso se limite a discutir
el alcance, término y cobertura de la pdliza y en su calidad de coadyuvante de la

demandante argumente sobre el tratamiento arancelario de los bienes.

En tal sentido concluye el Despacho que procesalmente la aseguradora esta
habilitada para intervenir como demandante respecto de la liquidacion oficial y su

confirmatorio.

3.2. DEL INDEBIDO AGOTAMIENTO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA.

El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho se encuentra
consagrado en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual tiene como finalidad que toda persona que se
crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, pueda
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto

y se le restablezca el derecho.

Para ejercer dicho mecanismo judicial, es necesario que, previamente, quien
demanda agote en debida forma la actuacion administrativa mediante la

interposicion de los recursos que resulten obligatorios.

En materia tributaria, por regla general, ese recurso es el de reconsideracion

establecido en el articulo 720 del Estatuto Tributario!, disposicién que consagra ese

1 Articulo 720. Recursos contra los actos de la administracion tributaria. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales
de este Estatuto, contra las liquidaciones oficiales, resoluciones que impongan sanciones u ordenen el reintegro de sumas
devueltas y demas actos producidos, en relacion con los impuestos administrados por la Unidad Administrativa Especial
Direccion General de Impuestos Nacionales, procede el Recurso de Reconsideracién.

El recurso de reconsideracidn, salvo norma expresa en contrario, deberd interponerse ante la oficina competente, para
conocer los recursos tributarios, de la Administracién de Impuestos que hubiere practicado el acto respectivo, dentro de
los dos meses siguientes a la notificacion del mismo. Cuando el acto haya sido proferido por el Administrador de Impuestos
o sus delegados, el recurso de reconsideracion deberd interponerse ante el mismo funcionario que lo profirio.

Pardgrafo. Cuando se hubiere atendido en debida forma el requerimiento especial y no obstante se practique liquidacion
oficial, el contribuyente podrd prescindir del recurso de reconsideracién y acudir directamente ante la jurisdiccion
contencioso administrativa dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la notificacién de la liquidacién oficial.
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mecanismo administrativo como procedente contra los actos de liquidacion oficial,
a través del cual la Administracion puede revisar su actuacion y, de considerarlo,
reconsiderar su decision antes de que la legalidad del acto sea controvertida por el

administrado ante el operador judicial.

El agotamiento de la actuacion administrativa implica la obligacion del demandante
de formular en sede judicial las mismas pretensiones junto con las razones de hecho
y de derecho que le sirvieron de fundamento para controvertir la decision de la
autoridad que expide el acto dentro del tramite del procedimiento administrativo; sin
embargo, la argumentacion juridica podra ser mejorada al momento de acudir ante

la administracion de justicia,

Este Despacho vislumbra, que la Liquidacion Oficial No 004136 del 22 de agosto de
2019 y su confirmatoria modificaron las declaraciones de importacion presentadas
a nombre de la sociedad contribuyente Abbott Laboratories de Colombia S.A., y se
ordeno hacer efectiva la pdliza de cumplimiento de disposiciones legales otorgada

por la aseguradora JIMALUCELLI a ABBOTT, entre otros asuntos.

Ahora, en el recurso de reconsideracion presentado por JMALUCELLI el 13 de
septiembre de 2019, contra el acto de liquidacion oficial, solicito la nulidad parcial

de la liquidacién oficial para ser desvinculada del procedimiento administrativo.

Sin perjuicio de lo anterior, en el escrito de la demanda solicita la nulidad total de la

Liguidacion Oficial No 004136 del 22 de agosto de 2019, y su confirmatoria.

Con la contestacion de la demanda, la Dian adujo que la demandante no pretendi6
en sede administrativa la ilegalidad total de los actos administrativos, sino su
desvinculacién del proceso administrativo y que no se afectara la garantia, y que
por ese motivo no podria pretender la nulidad total de los actos administrativos en

sede judicial.

Es claro que la DIAN notific6 del proceso administrativo sancionatorio a
JMALUCELLI como garante del valor asegurado, no como un acto meramente

formal, sino con el fin de garantizarle su derecho de defensa frente al contenido de
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la liquidacion que le afecta, el cual ejercié al interponer recurso de reconsideracion
alegando su falta de responsabilidad frente a la sancién y por ello solicitdé su

desvinculacién, la negativa frente a esa pretension es la que provoca la demanda.

En tal sentido, no puede pretender la DIAN vincular administrativamente a la
aseguradora para los efectos legales de la liquidacion oficial proferida a ABBOT, y
al tiempo impedir que ejerza su derecho de defensa en via judicial frente a dichos

efectos.

Como antes se preciso, sera al resolver el fondo del asunto cuando la Sala se
pronuncie sobre la legitimacion material por pasiva (responsabilidad) frente a la

sancion, previa verificacion de la legalidad del acto, cuestionada por ABBOT.

En mérito de lo expuesto, el Despacho

3. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas de falta de
legitimacion en la causa por activa e insuficiencia de poder, e inepta demanda por
indebido agotamiento de la actuacion administrativa formuladas por la U.A.E DIAN,

frente a la demanda presentada por la aseguradora Jmalucelll.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriado este proveido, ingrese al despacho para decidir

sobre la procedencia de la sentencia anticipada frente a los procesos acumulados.

TERCERO: NOTIFICAR por correo electrénico la presente providencia a las

siguientes direcciones informadas por las partes:

- Parte demandante:

- Abbot Laboratories de Colombia S.A.: martin.acero@ppulegal.com

- Jmalucelli Travelers Seguros S.A.. notificaciones@gha.com.co Yy

imtrv@jmtrv.com.co
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- Parte demandada: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

- Ministerio Publico: procjudadm3@procuraduria.gov.co

Se precisa a las partes y al Ministerio Publico que para la radicacién de los

memoriales a que haya lugar debera utilizarse el buzén:

https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co/

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electrénicamente)
CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Magistrada
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