CONTRALORIA
DE ROGOTA, D.C.
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL ¥ JURISDICCION COACTIVA
AUTO POR EL CUAL SE RESUELVE EN GRADO DE CONSULTA.
Proceso de Responsabilidad Fiscal No, 170100-0354-21

pgotd 2 1 MAY 2025

2 Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva actuando en el marco
e las competencias conferidas por la Constitucién Politica en los articulos 268 y 272;
55 Leyes 610 de 2000, y 1474 de 2011: los acuerdos 658 de 2016 y 664 de 2017; y
ps Resoluciones Reglamentarias No. 05 de 2020 y 03 de 2021 de la Contraloria de
aogoté D.C., procede a conocer en grado consulta el Proceso de Responsabilidad
riscal N* 170100-0354-21 adelantado por el presunto dario patrimonial causado en la
empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — ESP.

intecedentes

.2 Direccion Sectorial de Servicios Pablicos en auditoria de regularidad, periodo 2020,
PAD 2021, adelantada a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — ESP.,
dentificdé que la Secretaria de Hacienda Distrital notifico via emplazamiento el
ncumplimiento en el deber de presentar declaraciones tributarias de las vigencias:
015, 2016, 2018 y 2019 de 59 predios de propiedad de la empresa de servicios
siblicos, de los cuales 52 son predios fiscales y 7 son de Zona de Manejo y
Preservacion Ambiental — ZMPA, lo que generd un detrimento patrimonial cuantificado
=1 $838.681.000, debido al pago de sanciones e intereses de mora. El listado de
sienes y monto pagado por concepto de sanciones e intereses se muestra en el
tuadro N° 1™

Jon fundamento en los hechos y los elementos probatorios trasladados con el hallazgo
“scal No 210000-10-20212 se dio inicio al proceso de responsabli_lida-:::l fiscal con
‘zdicado 170100-0354-212, vinculando en calidad de presuntos responsables fiscales

H

SANDRA INES ROZO BARRAGAN con cédula de ciudadania nimero 35.407.157
“pedida en Zipaquiré, se encontraba vinculada a la Empresa desde el dia 19 de enero

Cuadro N° 1 sanciones e Infereses moratorios por pago de smplazamiento N* 2020BE21480. (FL 3y 4
Hallazgo folios 2 & 13, o : o6 41 a 60) :
bilo e apertura de fecha 24 de saptiembre de 2021, (Fol i Pagina 1 de 14
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. i to
diante Vinculacion Legal 0 Reglamentyq,  con au ]
de 2016 hasta el 28 de feb!'ero de 20;5;:[: [ rsccion Bienes Ralcest. fa, Responsabll
como directora Administrativa grado materializab;
la de ciudadania py Ipa grave.
LDONADO con cédu Nimero  culp
ROGER JAVIER FAJARDO MA contraba vinculado @ 1a Empresa megi;ne.
7.163.765 expedida en Tunja, sé © : de 2016 h |
trato Labor Contratada, desde el dia 19 de septiembre de asta el 30 g¢ = Hallazgo fis
oy ! : ‘ istro 37033354,
noviembre de 2020, en la Divisién Técnica Predial, con registro en el cargo S
de Profesional Especializado Nivel 20°. La direccion
= adelantada :
WILLIAM GOMEZ GARZON con cédula de ciudadania nimero 19.433.775 expedida | ¢ |a Secre
en Bogota, se encuentra vinculado a la Empresa mediante cc?ntrat.t? a '_Férm%rb en el deber |
Indefinido, desde el dia 5 de diciembre de 2014 a la feci:ra_en la I:)_weccmsn Tributaria, y 2019 de 5
con registro 37003224; en el cargo de Profesional Especializado Nivel 20°. 52 son predi
L e _. logue ge
NIDIA LORENA GONZALEZ PARDO con cédula de ciudadania ndmero 1.015.440.6861 © 0~ oo
expedida en Bogota, se encontraba vinculado a la Empresa mediante contrato Laber o i
Contratada, desde el dia 11 de octubre de 2016 hasta el 19 de octubre de 2020, enla notific a;‘
Direccion Tributaria, con registros 38000868 y 38002239; en el cargo de secretaria correspor
Nive! 40 y posteriormente como Auxiliar Administrativo Nivel 32. gravable:
FLOR ALBA DUARTE PEREZ con cédula de ciudadania nimero 52.312.489 expedida Al preser
en Bogota, se encontraba vinculado a la Empresa mediante Vinculacion legal ¥ liquidar y
reglamentaria, de-:sde f{' dia 4 de octubre de 2017 a la fecha como director Financiero calendari
Grado 08 en |a Direccion, con registro 380017327, ] vigencia, .
M i s el i {" ")
Axa Cpipatna Seguros_s--.A. Nit BBU.DDE-.'1 84-6, con ocasién de la péliza 8001481 5@' La sancio
en calidad de tercero civilmente responsable, que origin
declarante
' En el hallazgc
= de Manejo v F
* Exposicion fibre rad) v ' il
+Apoderado do ol (1175) expacnipr I i yalS® Presentar J |
5 Exposiion o radicados 1.20221-30091 y 1 503 1y ) fnenl
XPOSICION libre radicados 1.2023. Arn - (Folios 69 a 72y 102 a 103) :
® 1-2023-03037 y 1-2023-06029, (Folios 641 4 648y 7202729 ;
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Jlacion Legal o Reglamentapigron @uto de fecha 29 de abril de 2058 la_Subdireccién del Proceso de

ienes Raices®. responsabilidad Fiscal resolvi6 archivar | actuacion, al considerar
naterializaban los elementos de I3 res

dula de ciudadania NUmerylpa grave.

ado 2 la Empresa mediant

nbre de 2016 hasta el 30 degallazgo fiscal:
egistro 37033354; en g| carge

que no se
ponsabilidad fiscal, en particular el dolo o |a

La direccion sectorial de Servicios Publicos en auditoria de regularidad, PAD 2021,

y _ adelantada a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — ESP., identificé
ol 19.435.775 Expemd‘que la Secretaria de Hacienda Distrital notificé via emplazamiento el incumplimiento
S ogntra?u & Té"mf"en el deber de presentar declaraciones tributarias de las vigencias: 2015, 2016, 2018
..'a. =i [%wecc;f;n Trrbutar;_ay 2019 de 59 predios de propiedad de |a empresa de servicios piblicos, de los cuales
Aficadc Nivel 200, 52 son predios fiscales y 7 son de Zona de Manejo y Preservacion Ambiental — ZMPA.
jania niimero 1.015.440.65° 9U€ 9eneré un detrimento patrimonial cuantificado en $838.681.000

!!:a dr:i?:;i';tree fizn;?;?] L:: ? ‘Lo emplaza: para que dentro del término de un (1) mes contado a partir ._ﬂe la

| ' notificacion del presente emplazamiento, procedan a presentar las declaraciones
el cargoude seclelay correspondientes al impuesto predial unificado de los predios y los periodos
Bise gravables relacionados anteriormente.

Imero 52.312.489 expedid Al presentar sus declaraciones durante el termino de este emplazamiento debera
diante Vinculacion legal ! liquidar y pagar una sancién por axrempqmnefdaa‘, por cada mes o fraccion de mes
a como director Financielt ... e retardo, desde el vencimiento al plazo para declarar la respectiva
vigencia an exceder del doscientos por ciento (200%) del impuesto. ..
N () L= S s y
. Bzt : eidad se aplicara sin pequicio de los intereses de mora
 de |a péliza 8001481546 | 5 sancion de extemporan el pago del impuesto a cargo del contribuyente o
que origina el ingumpﬂmrento en el p

declarante.

: ° i6n de 52 predios fiscales vy 7 Zonas
il T L ] dro N° 1 una relacion _ _ y
En el hallazgo presenta_len :I. ctl:uji?e ntal (ZMPA), en los cuales se presents la omision en
,d& MaHEjo Y PrBS;nflaaclgzclan:amén mrfespgndiente, lo que ge"eré un detrimento
}énresentar y pagar 18

| Ly 000,
72y 102 2 103) Patrimonial de $838.681.00
1848y 720 2 723) R = e

Pagina 2 de ¥, Folios 328.3 332 Pagina 3 de 14
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DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

digo 01 de la Contraloria de Bogota D.C. proﬁerelgl auto N o
84 de fecha 29 de abril de 2025 “pore/ cual se archiva un proceso SE res,:i}c:ins?bmdac.mmﬁ;-l
donde se resuelve archivar la actuacion, al considerar que $If ien e ar@I patrimonial
estaba demostrado, los presuntos responsables fiscales no fueron negllgeqtes en a}.
desemperio de las funciones que tenian a cargo, lo que demuestra que no existe culpa

grave ni dolo en la conducta investigada.

La Gerencia grado 39, €0

El analisis del dafio patrimonial parte de la revision del documento “A1791 relacién
soficitud pago”, donde se relacionan 59 predios de propiedad de la EAAB en los cuales
se presentd el pago de sanciones e interese de mora por concepto omision en
presentar la declaracién de impuesto predial durante los anos 2015, 2016, 2018 y
2019; y el listado de recibos oficiales de pago, en los que se evidencia el valor pagado
por concepto de sanciones € intereses, elementos que demuestran la materializaciﬁh
y cuantificacion del detrimento patrimonial.

El andlisis de la culpabilidad parte de sefialar que la obligacién de declarar se cumplio
de forma tardia, debido a que los bienes de la EAAB son de uso publico por lo cual, No
estan obligados a presentar impuesto predial unificado en aplicacion a lo sefialado en
el literal D del articulo 28 del Decreto 352 de 2002, exencion sobre la cual se presentai
distintas interpretaciones dado que, conforme lo sefalado en el articulo 38 de la Ley
14 de 1.993, estos beneficios solo podian otorgarse por un periodo maximo dé 10 3ﬁ6§§h
es dﬁffflr que la norma estaba derogada, asi mismo, surgid otro planteamiento en
ie?f::g::;a ;ieclaratoria de bienes de uso piiblico de ]as zonas ZMPA, lo que Qe"é{“
EAAB fue dﬁig?atst: 'i.ﬁdzéfcf ?c? 90 de este gravamen, donde se evidencia 307

clon normativa y debates pertinentes, dESVIduandoﬁ‘ "

culpabili : : la
Se;;:gldad en el caso F:a;o estudio. A continuacién, se presenta un resumen de OF
O por la primera instancia en los Puntos en cuestion ’

Sobre iz
la exencion sefalada en e decreto 352 de 2002, se tiene lo siguiente:

MR

Codigo Postal 1113
: 21
BX: 3358888

:':ft
.;'“E 4
pagina4 ™2
mw.contrarnriabogoia ov
Cra. 22 ANo, 26 A ) -

21 M/

specref
Estan €

G
d) LoOS !
funcion:
consery
glcanta
energia

“Ley 14

ARTICI
Mmunicif
conforr

En atenci
la Secret:
exencion
mientras
a lo dispt
impuesto
de la ent
€N conce
Norma nc

Resuelta
Impuesto

Articulc
No dec
(=)

f) En ot
articulo

LEY 84
)




71 MAY 2025

CONTRALOR[A

DE BOGOTA B
DIRECCION DE Responss, A'cnn'{'
BILID
;{‘JTWA AUTO POR EL CUAL 5 el ALIDICCION COACTIVA

E RE?UELVE EN GRADO DE CONSULTA
onsabilidad Fiscal No. 170100-0354-21 -

;pecreto 352 de 2002, Articulo 28 Exenciones.
gstén exentos del impuesto Predial unificado:
()

. profiere el auto d) Los inmuebles de propiedad del Distrito Capital de Bogoté destinados a cumplir las

esponsabilidad fiscaf funciones P ropias de la creacion de cada dependencia, asi como los destinados ala

el dafio patrimonis conservacion de hoyas, canales y conduccién de aguas, embalses, colectores de

n negligentes en"l: slcantarillado, tanques, plantas de purificacion, servidumbres activas, plantas de
-:. E.!‘ I i o i

que no existe culp energia y de teléfonos, vias de uso pablico ¥ sobrantes de construcciones.” ...

Proceso de Resp

‘Ley 14 de 1993

nto “A1791 r elacié ARTICULO 38- Los municipios sélo podrédn oforgar exenciones de impuestos
~AAB en los cuale municipales por plazo limitado, que en ningin caso exceders de diez afios, todo de
icepto omision e conformidad con los planes de desarrollo municipal.”

015, 2016, 2018

cia el valor pagadtn atencion a la normatividad trascrita se presenté una diferencia interpretativa entre

| la materializaciga Secretaria de Hacienda y la EAAB, ya que para la empresa de servicios publicos la

‘eXencion se encontraba vigente, dado que no existe norma posterior que la derogara,

_ Mmientras que para la SDH esta exencién estuvo vigente hasta el afio 2012, en :atencién

sclarar se cumplis lo dispuesto en la Ley 14, en este sentido la empresa presento las de.claracmnes de

ico por lo cual, Ampuestos de los afios 2013 a 2017 en ceros, dando lugar al emplazamiento por parte

| a lo sefialado €4e |3 entidad recaudadora. El conflicto fue resuelto por la Secretaria Juridica Distrital

cual se present@en concepto unificador 231046 del 18 de junio de 2019, en el que concluyo que Ia

ulo 38 de [a Lenoma o estaba vigente, por lo tanto, si debia pagarse el impuesto.

S aﬁ!ﬁ;? ' torno a la exclusion del

lanteamiento Ereg et |3 anterior diferencia se presenta un nuevo gsztEe} :cr:e agslbei

A, lo que geneliy, o bredial prevista en el literal F del articulo 19 de

videncia que | LR

desvirtuandol 40 1o 10 Exclusiones.

1 resumen 9€. no g ciararan ni pagarén impuesto

predial unificado, los siguientes inmuebles:

1 ! Al iblico de que frata el
y :;E)n consideracion a su especial destinacion, los bienes de uso publico de g
siente: ' artioulo 674 del Codigo Civil A0S UNIDOS DE COLOMBIA.
' LEY 84 DE 1873 ‘CODIGO CIVIL DE LOS ESTADOS UNIDOS
Bagia det () e 'Pagina 5 de 14
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Regpnnsabmdﬂd

9 1 MA

Praceso de . R
s74. <BIENES PUBLICOS Y DE USO PUBLICO> S0 llaman blenss oo fa ;SN EIN: [95P bil
:aigﬁﬁyo dominio pertenece a la Republica. reﬁpogéa <:I|
; : rtenece a fodos los habitantes de un tetitorio, como f f.je calles, plazqs procealefch
SF ad:gf isc:rfi::r?s p:e Faman pienes de la Union de uso publico o bienes pablicos def territori, c:Onforme Ic

puen: , i A
habitantes, sé llaman 4 atribuible a

: ; renece generalmente a los 1 biepg

Los bienes de Ia Unitn cuyo 1so no pée 5 “exo causa

de la Unidn o bienes fiscales™

En este escenario para la EAAB las zonas ZMPA _cumplen con las: {*Taracteristjcas para
ser denominados bienes de uso publico, debido a las condiciones ambientjag
especificas y a la destinacién de actividades de restaurefcmn y conservacign del
recurso hidrico, en contraste, la SDH considera que estos bienes no coinciden conla
clasificacién, dado que no se trata de rondas, canales o cuerpos de agua, ni alguno de
los elementos previstos en la definicion del articulo 674 del codigo civi |4
planteamientos opuestos marcan un debate que repercute en la revision y aforg g

impuestos de las vigencias 2011 a 2017.

Las diferencias interpretativas propuestas entre ambas entidades dieron lugar a
adelantar varias mesas de trabajo que condijeron a que la SDH fijara una directriz
juridica sobre el tema, (concepto 20181E22231), donde concluye que las zonas ZMPA.
son bienes de uso publico, siempre que cumplan una serie de condiciones B

La primera instancia concluye que el debate alrededor de Ia clasifi
de la EAAB, el cual, se ha llevado a instancias judiciales, demuestra que 8
funcnon?rios vinculados a esta actuacion no actuaron de forma negligente, nien mnﬁé
d ellos intereses de la EAAB, loque evidencia que no se presenta culpa :‘t}faveodﬂiﬁ

en su actuar, desvirtuando la culpabilidad com il 3
0 eleme|
lo que da lugar a archivar Ia actuacion, | ey

cacion d ellos bienes

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
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4-21 NEE
responsablitdad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el

, flaman bienes de Ia Unisn. * {5 :
3 éﬂ“nsab'hzado hubiere estado representado por un apoderado de oficio,

como el e calles, plazas, | Pe:t:::e;':::;zr?t:::!:jzsltudzo de las Ef’debas aportadas y las normas pertinentes,

anss publos oef tertorio, | 1T a responsabilidad fiscal: una conducta dolosa o culposa,

e & Doiiein el puible a una pe‘rsona que realiza gestién fiscal, un dafio patrimonial al Estado y un
o causal entre [os dos elementos anteriores, entrando a determinar si se encuentra
ystada a derecho la decision archivar la actuacion.

n las caracteristicas pa;,

I?.Hd’rcmﬂﬂs ambientales elementos de la responsabilidad fiscal estan sefialados en el articulo 5 de la Ley

ion y conservacion g de 2000: Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que

e wrncfden con sfiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o

e Loy 31_9””0?&4directamente en la produccién del dafio patrimonial al Estado, un dafio patrimonial al

Lo c‘?‘!"?o civil. Letado y un nexo causal entre los dos elementos anteriores, articulado que debe

8 Speson y o ’ﬁnmrpretarse en forma arménica con lo dispuesto en el articulo 118 de la Ley 1474 de

011, el cual establece: “ARTICULO 118. DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN

: 10S PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL. El grado de culpabilidad para establecer

ndade-_s fevon lugar‘f‘% eﬁsz‘encfa de responsabilidad fiscal serd el dolo o la culpa grave’.

DH fijara una directrt

QU a8 Enas ZM?EE cuestiona desde el hallazgo fiscal que la Secretaria Distrital de Hacienda — SDH

voaes 4pidi6 el emplazamiento pard declarar N° 2020EE21499 de fecha 20/02/2020, en
[ s i) lecio que los propietarios O poseedores de los bienes

ficacion d ellos biel .:::Fem?tén da que ::e :it:l:}méntoqno habian cumplido el deber formal de presentar la
demuestra que lg®acionados en diente, durante los periodos ahi sefialados. En el

“declaracion tributaria onrrespa; S
: g i : io
ta culpa grave o df IBmpiazamiento se nalacunnaﬂ'_:r l :declarac
sponsabilidad fisca’220 de un mes para presentar |
@ sancién e intereses moratorios.

e propiedad de la EAAB ESP y se daba un

gligente, nien co
i6n correspondiente, realizando el pago de

S la vigencia 2020 se pagd la suma de

BEl o dentifico que durante P .

o oo o ST S S TR
e el “2. LIBRO -

noce la actuaciéﬂ omo se mUEﬂll'ﬂ en los -ﬁf@hi“'ﬂs KZI(LIAR 512G17'|NTERESES D‘E MORA": 93105

. del ordenamientSANCIONES (1)" ¥ “3~s'-£ﬂ‘:r' ;T:cl e pagos de impuestos de 9 predios, como

0S cuya tutela degifalares se ven reﬁei.ﬂ.dﬂ bla:

cuando el fallo 5&se muestra en |2 siguiente tabla: ol
T pagina 6 d 1 g Pagina 7 de 14
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v TRA
Ry DE BOGOTA DE ICCION COACTIVA
S DAD FISCAL Y JURISD
N mnE:l?:g!; OERE %ﬁtﬁﬂgésuéﬁ E?NGR??%? gﬁgﬁolwiuna_
L i Fiscal NO. ;
r\:’ Proceso de Responsab licad Fis rasponsabﬂ
- _jrgmusgow J gpresenta
Total, impuesto a cargo = | 5975000 I
{) descuento por incremento diferencial 35583000 :
Tolal, impuesto neto | 496786000 gl hecho |
(+) intereses . $1.467201.000,00 | declara
Total a pagar antes del 15 de mayo 2020 para 59 pre
: -. lenamente d si los pres
De acuerdo con los recibos oficiales de pago, se encu?ntra P . t. oSl neraba e
ue el hecho investigado existi6, lo que gener6 un detrimento patrimonial a la EAAB, = 9€ b
gue no puede ser considerado como una mera transferencia de recursos enye . coN |2 deb!
i ili : exen
entidades y puede dar lugar a una declaratoria de responsabilidad fiscal, como o de’l;?co §
sefiala el Consejo de Estado?, en los siguientes terminos: | publico q
Es decir, que el dafio por el cual responde, se contrae al patrimonio de una entidad u [ Desdelar
organismo particular y concreto. De acuerdo con lo dispuesto en las leyes 42 de 1993y por los vir
670 de 2000, en eoncordancia con el Estatuto Organico del Presupuesto, cuando una 2002 se e
entidad u organismo de cardcter ptblico paga a otro de su misma naturaleza una suma durante |a
de dinero por conceplo de multas, intereses de mora o sanciones, se prodtce un dafio
S s ; o : por la Sec
patrimonial. Dicho dafio puede dar lugar a responsabilidad fiscal del gestor fiscal | :
comprometido, cuando en el proceso de responsabilidad se pruebe que existié una Sl
conducta dolosa o gravemente culposa y el nexo causal entre ésta y el dafio, El pago | @tencion :
que una entidad u organismo publico efectte por estos conceptos a otra de su misma cuales ve
naturaleza, presupuestal y contablemente es un gasto que merma su patrimonio y 10 -
una mera Operamé-n de !rans._femncfa de recursos entre entes publicos. El principio 1 La vinculs
g; is“PUBSE:’ de unidad de caja no exime de responsabilidad fiscal al gestor fiscal Q¢ =\ clando i
s ;;: d‘;‘zﬂut-;ﬁa dolosa o gravemente culposa genere gastos injustificados con cargo8 concepto
[ganismo, como serfa el 3 as 0 | s
sanciones. ¢/ 6aso del pago de intereses de mora, mul exencion
-acueduct
Al contar : D la. declaranc
EAAB Esﬁi";ﬁiﬁ;"fﬁ' dgtr:jmenm betrimonial y la afectacitn a los recursos j"’ﬁ 2016, 0
A conducta de los vi . to el@
$ Vinculados a la actuacion, elemento %€ administr
? Consejo de Estado, Sala de Cane este moti
iy e Consulta y Sepvicio Civi : ,
Bogota, D. C, quince (15) de noviémbr? i:;;- 35?0'-? Civil, consejero ponente: Gustave Apontg g:_
2007-00077-00(1852) il siete (2007). Radicacién namero: 11001-0% {g VA
T pagina8% ¥ normativa
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0-0354-21 10°880 de Responsabilidad Fiscai No. 1 mmigﬁo:;urm.
onsabilidad fisca) sobre . :
= — sp a0, 8 Considerar s i‘ cual la primera instancia fundamenta el archive del
S ';pmeresentantes ok ;e Presentd un actuar diligente y justificado de los
-—--———-—-1[ 10 I ¥ H
;s_gg_lg—_ } Que motiva el archivo del expediente.
__—.._._.:W i ¥
m i £l hecho Investigado parte

C de la omisisn en el de
W__1| geclaraciones tributarias de | e - o

: ; 6,2 i
para 59 predios de propiedad 9, 2018 y 2019, correspondientes

puntos en debate: |a vigencia
e : clasificacién como bienes de uso
publico que exime el pago del impuesto,

encontraba vigente, por lo cual. |

s 50 prokice g par. durante las viggnci_as _posteriores_ al 2012, este argumento contrasta con lo sefalado
iscal del gestor fispal por la Secrei_:ana Distrital de Hacienda que desde la vigencia 2014 empezaba a pedir
webe que existis uns el pago de impuesto predial para todos los bienes de propiedad de la EAAB, en
ta y el dario. £ pago atencién a que la exencion tributaria tenia una limitante en el tiempo de 10 anos, los
S @ ofra de su misma ~ Cuales vencian en el afio 2012.
a 84 palrimonio y no

uiblicos. El principio  |a vinculada Rozo Barragén en su exposicion libre describe como desde el afo 2014,
! al gestor fiscal gue

- _ cuando iniciaron los requerimientos de la SDH, situacion ante la cual, se solicité
_ ;‘f‘m S G’f" “  concepto a los abogados asesores en materia tributaria quienes manifestaron que la
TR Rk o exencién se encontraba vigente, los predios para la prestacion del servicio de
acueducto tenian connotacién de bienes de uso publico, razén por la cual se siguié
: declarando en ceros. También advierte que para su llegada al cargo en la vigencia
3 los recursos de k _ : : :
ion, elemento de I 2016, solo se pagaba impuesto predial para los bienes donde funcionaban las sedes
’ - administrativas de la empresa, los demas bienes se consideraban de uso publico y por
e r i -
a0 Aonle Sanas ste motivo se declaraban en ceros
ero: 11001-03-06-000 . : :
. La exenci6n sefialada en el Decreto 352 de 2002, "Por el cual se compila y actualiza la
Pagina8de 1t o aiva sustantiva Iributaria vigents, incluyendo las modificaciones geneggﬁs ;Jgr 112
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cOS Y DE USO PUBLICO>. Se llaman bienes g |,

) -
PUBLI 0
ARTICULO 674. <BIENES - oo 4 la Republica.

Unién aquéllos cuyo dominio pette

s habitantes de un territorio, como el de cajjes

: os fo . agns .
Si ademas su uso pertenece a tod ienes de la Union de uso pablico o bien,

plazas, puentes y caminos, se llaman
publicos del teritorio.

Los bienes de la Unién cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llamap
bienes de Ja Unién o bienes fiscales”.

Sobre la procedencia de cobrar el impuesto predial a las zonas con clasificacion ZWpa,
en el concepto de la Secretaria Distrital de Hacienda, de fecha 23 de agosto de 2018,
se concluye que las zonas de proteccion por su destinacion tienen una vocacion de
uso publico, determinada dentro de la nocion de espacio publico:

“Para el caso bajo estudio, los viene que de plano no tienen contenido patrimonial
(rondas, canales, espejos de aguas, ZMPAS con condicion de declaratoria de utilidad
plblica, efc) no satisfacen el hecho imponible del impuesto predial, por lo que por
antonomasia no son gravados. Por su parte las Zonas de manejo y preservacion
ambiental, conforme las consideraciones legales de las Leyes 9 y 388, al quedar

excluidas del comercio, también careen de hecho imponible, es decir, que no son abjeto
de iribufo.

Este analisis con respeclo a los bienes adquiridos con fines de utilidad ptliblica e interés
social que no se encuentran gravados con e/ impuesto predial, procedera dnicamente
wa_ndc se lrata de predios en cabeza de entidades publicas las cuales podran Ser
entidades del orden distrital incluidos los establecimientos publicos, las empresd
industriales y comerciales y las sociedades de economia mixta; asi mism::: cabe advertir
que se excluira de la carga tributaria la totalidad e/ predio o 1;3 ro. omj:j;'.! de area qQué
corresponda a tales fines, segin sea el caso ¥ e

s.: ﬁ;l, :1:;:; del %{OT?O los presuntos responsables fiscales demostraron que € p?iﬁ
predial de los bienes donde funcionan |as instalaciones administraVas:

de la EAAB se realizaba en términ '
; : - 08 legales, asi mis bienes €
proteccion ambiental se realizaba |a presentacion de 19} qua para los doa

ks la declaracién en ceros, deP
la aplicacién de la exencion del decreto 352 de 2002, punto so;::zr:cum se gene“ﬁ el
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imer debate juridico. fi
o B Bianss ci 4, prim ; J ndico, f nalmentel S€ demuestra que para los
ambiental se surtis una controversia en Cuantoala clasificacion
de uso publico, lo que eximia de| Pago de impuesto predial.

bienes de proteccian
de estos comg bienes
0, COmo ef de Calles.
S0 publico o biep . o) : o s

S A discusion sobre g aplicacion de Ia exencion del decreto 352 de 2002 finalizé de

forma desfavorable 3 |a EAAB, dado que esta norma desde su creacion tenia una

en torno a la clasificacion como
plantea que esta caracteristica solo aplica para las zonas ZMPA,
 clasificacion Zypa PEC NO todos los inmuebles de |5 EAAB.

:g u?:i‘:::mz:: La culpabilidad en e proceso de responsabilidad fiscal atiende al caracter subjetivo de
- esta, por lo cual para deducirla es necesario determinar si el presunto responsable

obro con dolo o Culpa grave™, partiendo de lo establecido por el articulo 63 del Cadigo

emido patrimoniai ~ Civil, aclarando que la conducta dolosa o gravemente culposa, de conformidad con lo
aforia de utilidag ~ previsto el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 125 del Decreto
- Por fo gue por 403 de 2020, debe ser desplegada por una persona que realiza gestion fiscal o de
¥ preservacion quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en |a produccion

386, al quedar = 4o Gono patrimonial al Estado.
I no s0n objeto

abftantes, se flaman

El desarrollo juridico de los conflictos planteados entre Ia EAAB y la SDH demuestra
tblica e interés ~ 9Ue el actuar de los vinculados a Ia.actua'clon. n::: encg;.a dent_rt‘-f df%l'D.DS_!ulad?S d? dolo
rd anicamente 0 culpa grave, puesto que no existio la ‘jr{?tenc;on positiva de inferir injuria a la persona o
e podidn ser | propiedad de olrof, tampoco puede calificarse a fitulo de culpa grave, A%

las empresa - comportamiento no reviste la gravedad que implica “no manejar los negocios ajenos o
. cabe adverti — aquel cuidado que aup las personas negligentes o de poca pr. udencia SURieR ULl
"do.8r68 GU8 | nogacios propios’, por el contrario, de 1a actuacion desplegada por los investigados se
observa un actuar diligente en relacién con la defensa 8 05 HiSiases Ua la PARG. 81
actuaciones que conllevan a la SDH a cambiar su criterio en lo relacionado con las

pnigue elPaR ;o oc ZMPA. en benefiolo de la empresa de servicios publicos.

administrativa: ol . :
los bien=. § 4| estar demostrado Quo- los. rsalinias veRRonaAtian ingylades: al pr?oeﬁo' cr;:
:eros,;débid"% actuaron con culpa grave o dolo, se desvirtia uno de los elementos estructurales d

il se genero €
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i EL CUALSER
AmoF?fﬁ(:::sn de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0354-21 I:gcha de Nc
la Responsabilidad Fiscal, en este caso una F:onducta dolosa o gravemente Culpogg | [ dd/mm/aaa:
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, por lo cual se debe dar aplicacigy
4l articulo 47 de la Ley 610, por lo cual, mérito de lo expuesto, la Direccig, 4
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva en ejJercicio de sus atribucionag

constitucionales y legales, e de
Ladiente
RESUELVE: ?re.d_-———
Articulo Primero. anﬁn*nar el auto N° 84 “Por el cual se archiva un procesg & gs4-21  ALC
responsabilidad fiscal’, proferido pro la Subdireccion del Proceso de Resmnsabiﬁdﬁf
Fiscal el 29 de abril de 2025, decision que favorece a todos los vinculados 3 ;;;:
actuacion y la compariia aseguradora. . 70100- !
i 1201-21 FRA
Ar&culu‘-‘Segqnﬂo_.;'Nqﬁlﬁqérpt;r"_'ééta_do.la presente decision, conforme lo dispuesto en
el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.
Articulo Tercero. Contra esta decision no procede recurso alguno. i uieves, 22 M
: p.m., de conf
e . | concordanciz
;ﬁf‘““ c“a't"'h . Remmrelexped:emea la Subdireccion de origen para el tramite | i
riger, una vez ejecutoriado y en firme este acto administrativo.
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