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CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO
CONTRALOR IA FECHA: 08/11/2022 2:54:57 P. M.
3 v RADICADO: 202200001893
i ORIGEN: SALIENTE

Municipdl de RiOﬂegFO RADICO: LEIDY ALZATE

A TR

cror05- 4 6 T,
Rionegro, {} § NOV 2022

Senor

JOAQUIN LEON ORTEGA RESTREPO

Direccion: Cra. 43A #14-27 Interior 102 El Poblado,
Teléfono: 42682504

Ciudad: Medellin, Antioquia.

PROCESO: PRF001072021-010 (antes 168-2017)
REFERENCIA: Citacion para notificacion personal del Auto 156 del 8 de noviembre de 2022

En atencion al asunto de la referencia, y conforme a disposicion legal del articulo 67 y 68 del Codigo procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, se le solicita comparecer dentro de los cinco (05) dias siguientes a
|a fecha de recibo de la presente comunicacion a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal del Municipio de
Rionegro ubicada en la Carrera 49 # 59 - 58 Edificio San Antonio de Padua, segundo piso, en los horarios de atencion
de 7:30 a 12 y de 2 :00 pm a 5:00pm para efectos de la notificacion personal del Auto 156 del 8 de noviembre de
2022"Por medio del cual se formula imputacion en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal PRF001072021-010
(antes 168-2017).

Se le hace saber que contra el proveido no procede recurso alguno.

De no ser posible su comparecencia, puede solicitar al correo fiscal@contraloriarionegro.gov.co /
apovofiscal2@contraloriaricnearo.aov.co que las comunicaciones y notificaciones se efectien al correo electronico
que usted nos indique.

Cordialmente,

CONTRALORA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
i “\ A
_p_oygﬂm revisg: Osorio vo.bo: Angela Osorio
cargo: Contratista cont%scal carqo: contralora ausiliar fiscal

los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o
técnicas vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la correspondiente firma.
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‘ :ONTR ALOR | A CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO
Q/; FECHA: 22/11/2022 1:30:49 P, M.

RADICADO: 202200001975

MuniCime de RiOﬁ("gro ORIGEN: SALIENTE

RADICO: LEIDY ALZATE

T

CF-07-05-5 '1 0 I‘HI”II""I
Rionegro, 2 2 NOV 2022

Sefores

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT 860.524.654

Direccién:

Correo: notificaciones@solidaria.com.co

PROCESO: PRF001072021-010 (antes 168-2017)
REFERENCIA: Citacion para notificacion personal del Auto 156 del 08 e noviembre de 2022.

En atencion al asunto de la referencia, y conforme a disposicion legal del articulo 67 y 68 del Cadigo procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, se le solicita comparecer dentro de los cinco (05) dias siguientes a
la fecha de recibo de la presente comunicacion a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal del Municipio de
Rionegro ubicada en la Carrera 49 # 59 — 58 Edificio San Antonio de Padua, segundo piso, en los horarios de atencion
de 7:30 a 12 y de 2 :00 pm a 5:00pm para efectos de la notificacion personal del Auto 156 del 08 de noviembre de
2022 .“Por medio del cual se formula imputacion en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal PRF001072021-010
(antes 168-2017).

Se le hace saber que contra el proveido no procede recurso alguno.

De no ser posible su comparecencia, puede solicitar al correo fiscal@contraloriarionegro.qov.co /
apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co que las comunicaciones y notificaciones se efectien al correo
electrénico que usted nos indique.

Cordialmente,

LA a
proyecto: Maria Femanda Otalvaro “/* revisw Osorio vo.bo: Angela Osorio
cargo: P.E. Contraloria Auxiliar Fiscal /CMR cont filiar fiscal cargo: contralora auxiliar fiscal

los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas
vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad o presentamos para la correspondiente firma.

@ Contraloria Municipal de Rionegro | NIT 901449306-5

ST

()} contraloriarionegro.gov.co 6) +57 6044484235  (4) atencionciudadania@contraloriarionegro.gov.co
(Q) Carrera 49 50-58 Ed. San Antonio de Padua, 2do piso. Rionegro, Antioquia, Colombia
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION
PROCESO PRF-0- 0010072022-010 (ANTES 168-2017)

En Rionegro el dia G del mes de noviembre de dos mil veintidés (2022), se notifico al Sefior HERNAN DE
JESUS OSPINA SEPULVEDA, identificado con la cédula de ciudadania numero 15.428.396

A quien se le notifica el auto 156 del 8 de noviembre de 2022 *POR EL CUAL SE FORMULA IMPUTACION DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-0-001072021010(ANTES 168-2017) DEL
MUNICIPIO DE RIONEGRO. En consecuencia, se procede a entregarle una copia integra de la decision
aludida en doce (12) folios objeto de notificacion.

Se le hace saber al requerido que contra la presente degision no procede recurso alguno.

Se le informa que podra presentar dentro de los diez(10) dias siguientes a esta notificacion personal los argumentos
de defensa frente a los sefialamientos efectuados en el auto notificado y solicitar o aportar las pruebas que pretenda
hacer valer, conforme lo dispone el articulo 50 de la ley 610 de 2000

)/ (
NonFICADo:/L/L—'« @ Su o

Direccion para surtir notificaciones: @G/Wéo'-—: /, ZG@ZA = AMQA/ ‘%\/

-
Teléfono: $ [246S 792 (

Correo Electrénico:

Autorizo ser notificado mediante correo electrdnico: Si NO Autorizo que la direccion aqui reportada
sea actualizada e incluida en los procesos que cfirsan o lleguen a cursar en mi contra o de mi poderdante, para el
tramite de comunicaciones y/o notificaciones. SI NO

R
Firma
N

Proyectd: Lorena A Revisd Vo.Ba:
Cargo: Contratista Cargo: Contralora Auxiliar de responsabilidad | Cargo: Contralora Auxiliar de responsabilidad
fiscal y jurisdiccion coactiva fiscal y jurisdiccion coactiva

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o
técnicas vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad |0 presentamos para la correspondiente fima

@7} Contraloria Municipal de Rionegro | NIT 901449306-5

contraloriarionegro.gov.co +57 604 448 42 35 % atencionciudadania@contraloriarionegro.gov.co
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Nﬁ Gmall apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>

Citacion para notificaciéon personal PRF001072021-010

1 mensaje

apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co> 22 de noviembre de 2022, 14:25
Para: Notificaciones <notificaciones@solidaria.com.co>
CC: fiscal fiscal <fiscal@contraloriarionegro.gov.co>

Buena tarde, de la manera mas atenta se remite citacién para notificacion personal del Auto 156 del 08 de noviembre de
2021.

Cordialmente,
Maria Fernanda Otalvaro Grisales
Abogada Especialista Apoyo Fiscal

Celular 3103722081
Correo: apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co

”>) CONTRALORIA

Municipal de Rionegro

L% et
{{})} contraloriarionegro.gov.co

(L) (57) (604) 448 4235

{/O"_: Carrera 49 50 -58 Edificio San Antonio de Padua, 2do piso.
" Rionegro, Antioquia, Colombia U‘

n@ CITACION NOTIFICACION ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA CON RAD. 2022000019.pdf
510K



Municipal de Rionegro A ORIGEN: SALIENTE

RADICO: LEIDY ALZATE

A

‘. z - /
. ‘ ONTR ALOR | A CONTRALORiA MUNICIPAL DE RIONEGRO?OA
Q’? FECHA: 22/11/2022 1:23:25 P, M.

cr07-05-5 0 9
Rionegro, 22 NOV 2322

Sefior
Diego Javier Jiménez Giraldo
Direccion: Calle 26 N° 26b — 18

Correo electronico: ggeneral@jyagroupsas.com
Ciudad: Marinilla, Antioquia.

PROCESO: PRF001072021-010 (antes 168-2017)
CALIDAD DE VINCULACION: Como representante legal de ingetierras y consorcios puentes 2015
REFERENCIA: Notificacion por aviso

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo — Ley 1437 de 2011- y ante la imposibilidad de realizarse la notificacion personal al cabo de los cinco
o (05) dias del envio de la citacion la cual fue entregada, el 069 de noviembre de 2022, sin embargo el investigado no
se presento a esta Dependencia, la Contraloria Auxiliar Fiscal del Municipio de Rionegro procede a notificar por Aviso
el contenido del Auto 156 del 08 de noviembre de 2022.“Por medio del cual se formula imputacion en el proceso
ordinario de responsabilidad fiscal PRF001072021-010 (antes 168-2017).

Se le hace saber que contra el proveido no procede recurso alguno y en su lugar, podra presentar dentro de
los diez (10) siguientes los argumentos de defensa frente a los sefialamientos aqui efectuados y solicitar o
aportar las pruebas que se pretenden hacer valer en la audiencia de descargos de acuerdo con lo
establecido en el articulo 50 de la Ley 610 de 2000

La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.

Se adjunta copia del acto administrativo del asunto.

Cordialmente,

D ANGELA O MEZ
CONTRALORA AUXILIAR DE RESPONSABWAHISAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

P 7oA
proyectd: Maria Femanda Otalvaro A7 | (EviskAngpla Osorio vo.bo: Angele-650rio
cargo: P.E. Contraloria Auxiliar Fiscal - MR contralora Auxiliar fiscal cargo~contralogd auxiliar fiscal

[0s arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajfédo a las pbrmas y dispgsiciones legales y/o téchicas
vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos gara la corr pondiente_ﬁ ;

@ Contraloria Municipal de Rionegro | NIT 901449306-5
(ﬂ‘f) contraloriarionegro.gov.co (\:) +57 604 448 42 35 (Ié’d) atencionciudadania@contraloriarionegro.gov.co
(@ Carrera 49 50-58 Ed. San Antonio de Padua, 2do piso. Rionegro, Antioquia, Colombia
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Gm a | I apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>

Citacion para notificacién personal PRF001072021-010

apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co> 23 de noviembre de 2022, 12:01
Para: jdjaramillo@solidaria.com.co

[Texto citado oculto]

bk CITACION NOTIFICACION ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA CON RAD. 2022000019.pdf
510K
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Nﬁ Gmali apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>

Citacion para notificacién personal PRF001072021-010

apoyofiscal1 apoyofiscal1 <apoyofiscal1@contraloriarionegro.gov.co> 23 de noviembre de 2022, 12:00
Para: apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>

---------- Forwarded message ---------

De: Notificaciones <notificaciones@solidaria.com.co>

Date: mar., 22 de noviembre de 2022 2:35 p. m.

Subject: RV: Citacion para notificacion personal PRF001072021-010

To: CONTRALORIA AUXILIAR FISCAL CMR <fiscal@contraloriarionegro.net>

Cc: apoyofiscal1@contraloriarionegro.gov.co <apoyofiscal1@contraloriarionegro.gov.co>

Bogota D.C., 22 de noviembre de 2022

Joctora

ANGELA OSORIO GOMEZ
CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO

E-mail: info@contraloriahuila.gov.co

Ref.: Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 0001072021-010 (ANTES 168-2017)

Autorizacién Notificacién Aviso por Via Electrénica

.espetada doctora,

De manera atenta acusamos recibo de su comunicacion de fecha 22 de noviembre de 2022, por medio del cual cita a
Aseguradora Solidaria de Colombia para que proceda con la notificacién personal del Auto de Apertura e
Imputacion dentro del proceso de la referencia con fecha 22 de noveimbre de 2022, me permito manifestar lo siguiente:

Jose Ivan Bonilla Perez , mayor de edad, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.520.827, en mi condicién de representante legal de Aseguradora Solidaria de Colombia, Entidad
Cooperativa ,de manera expresa autorizd que la notificacién del Auto de Apertura e Imputacion proferida dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal 0001072021-010 (ANTES 168-2017) se adelante en los siguientes correos
electrénicos: notificaciones@solidaria.com.co, jdjaramillo@solidaria.com.co . Lo anterior, en virtud de lo establecido
en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

Adjuntos: Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Cordial saludo,



ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
GERENCIA INDEMNIZACIONES SEGUROS PATRIMONIALES
Direccion General

Bogota — CO
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De: apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>
Enviado el: martes, 22 de noviembre de 2022 2:26 p. m.

Para: Notificaciones <notificaciones@solidaria.com.co>

CC: fiscal fiscal <fiscal@contraloriarionegro.gov.co>

Asunto: Citacién para notificacion personal PRF001072021-010

Buena tarde, de la manera mas atenta se remite citacién para notificacién personal del Auto 156 del 08 de noviembre de
2021.

Cordialmente,

Maria Fernanda Otalvaro Grisales
Abogada Especialista Apoyo Fiscal

Celular 3103722081

Correo: apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co

>) CONTRALORIA

Municipal de Rionegro

U contraloriarionegro.gov.co
(K.} (57)(604)448 4235

() Carrera49 50 -58 Edificio San Antonio de Padua, 2do piso.
Rionegro, Antioquia, Colombia L't’«

Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa

Este mensaje es confidencial, esta amparado por secreto profesional y no puede ser usado ni divulgado por personas
distintas de su(s) destinatario(s). Si recibio esta transmision por error, por favor avise al remitente. Este mensaje y sus
anexos han sido sometidos a programas antivirus y entendemos que no contienen virus ni otros defectos. En todo caso,
el destinatario debe verificar que este mensaje no esta afectado por virus y por tanto Aseguradora Solidaria de Colombia
Entidad Cooperativa no es responsable por dafios derivados del uso de este mensaje.

This message is confidential, subject to professional secret and may not be used or disclosed by any person other than
its addressee(s). If received in error, please contact the sender. This message and any attachments have been scanned
and are believed to be free of any virus or other defect. However, recipient should ensure that the message is virus free.



M
\
Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa is not liable for any loss or damage arising from use of this
message.

Ya visito https://www.solidaria.com.co ?
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2 archivos adjuntos
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M Gmall apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>

RV: Citacién para notificacion personal PRF001072021-010

1 mensaje

Notificaciones <notificaciones@solidaria.com.co> 23 de noviembre de 2022, 13:47
Para: "apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co" <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>
CC: CONTRALORIA AUXILIAR FISCAL CMR <fiscal@contraloriarionegro.net>

Bogota D.C., 23 de noviembre de 2022

Doctora
ANGELA OSORIO GOMEZ
CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO

E-mail: info@contraloriahuila.gov.co
™

Ref.: Proceso de Responsabilidad Fiscal No PRF001072021r010 (antes 168-2017)

Autorizacién Notificacién Aviso por Via Electrénica

Respetada doctora,

De manera atenta acusamos recibo de su comunicacion de fecha 23 DE NOVEIMBRE DE 2022, por medio del cual cita
a Aseguradora Solidaria de Colombia para que proceda con la notificacion personal del Auto de Apertura e
’_Knputacion dentro del proceso de la referencia con fecha 23 DE NOVIEMBRE DE 2022, me permito manifestar lo
guiente:

Jose Ivan Bonilla Perez , mayor de edad, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.520.827, en mi condicién de representante legal de Aseguradora Solidaria de Colombia, Entidad
Cooperativa ,de manera expresa autorizé que la notificacion del Auto de Apertura e Imputacion proferida dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF001072021ro10 (antes 168-2017)S€ adelante en los siguientes correos electronicos:
notificaciones@solidaria.com.co, jdjaramillo@solidaria.com.co . Lo anterior, en virtud de lo establecido en el articulo
69 de la ley 1437 de 2011.

Adjuntos: Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Cordial saludo,

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
GERENCIA INDEMNIZACIONES SEGUROS PATRIMONIALES



Direccion General

Bogota — CO
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De: apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>

Enviado el: miércoles, 23 de noviembre de 2022 12:02 p. m.

Para: JUAN DANIEL JARAMILLO LOPEZ <JDJARAMILLO@SOLIDARIA.COM.CO>
Asunto: Fwd: Citacion para notificacion personal PRF001072021-010

A4

Buena tarde, de la manera mas atenta se remite citacion para notificacién personal del Auto 156 del 08 de noviembre de
2021.

Cordialmente,

Maria Fernanda Otalvaro Grisales
Abogada Especialista Apoyo Fiscal

Celular 3103722081
Correo: apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co

- CONTRALORIA

Municipal de Rionegro
i1} contraloriarionegro.gov.co

A (57) (604) 448 42 35

(Q) Carrera 49 50 -58 Edificio San Antonio de Padua, 2do piso.
" Rionegro, Antioquia, Colombia |’t-.,

Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa

Este mensaje es confidencial, esta amparado por secreto profesional y no puede ser usado ni divulgado por personas
distintas de su(s) destinatario(s). Si recibi6 esta transmisién por error, por favor avise al remitente. Este mensaje y sus
anexos han sido sometidos a programas antivirus y entendemos que no contienen virus ni otros defectos. En todo caso,
el destinatario debe verificar que este mensaje no esta afectado por virus y por tanto Aseguradora Solidaria de Colombia
Entidad Cooperativa no es responsable por dafios derivados del uso de este mensaje.

This message is confidential, subject to professional secret and may not be used or disclosed by any person other than
its addressee(s). If received in error, please contact the sender. This message and any attachments have been scanned
and are believed to be free of any virus or other defect. However, recipient should ensure that the message is virus free.
Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa is not liable for any loss or damage arising from use of this
message.

Ya visitd https://www.solidaria.com.co ?
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G ma| l apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>

RV: Citacion para notificacion personal PRF001072021 010

apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co> 23 de nowembre de 2022 13: 52
Para: Notificaciones <notificaciones@solidaria.com.co>

Buena tarde, conforme a su solicitud, se remito Auto 156 por medio del cual se imputan cargos dentro del proceso de
responsabilidad fiscal PRF001072021-010, es importante sefalar que, dentro del articulado del proveido se encuentra el
termino que se tiene para presentar los descargos.

Contra el Auto no procede recurso.

Cordialmente,
Maria Fernanda Otalvaro Grisales
Abogada Especialista Apoyo Fiscal

Celular 3103722081
Correo: apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co

? () CONTRALOR 1A

Mumcnpal de Rionegro

x contralariarionegro.gov.co
() (57)(604) 448 4235

({)) Carrera49 50 -58 Edificio San Antonio de Padua, 2do piso.
~  Rionegro, Antioquia, Colombia l;‘w

[Texto citado oculto]

AUTO. 156 POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA IMPUTACION DE PROCESO ORDINARIO DE
@ RESPONSABILIDAD FISCAL 168-2017.pdf
14428K
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M Gma” apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>

Citacién para notificacion personal PRF001072021-010

apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co> 23 de noviembre de 2022, 11:13
Para: kcipagauta@solidaria.com.co

[Texto citado oculto]

E CITACION NOTIFICACION ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA CON RAD. 2022000019.pdf
510K



RADICADO: 202200002009

Mumc;pal de Rionegro _ ORIGEN: SALIENTE _

AR

~ CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO ’—’1 6
FECHA: 25/11/2022 2:15:35 P. M.
L)

CF-07-055 7 §
Rionegro, 9 § NOV 2022

Sefor

JOAQUIN LEON ORTEGA RESTREPO

Direccion: Cra. 43A #14-27 Interior 102 El Poblado,
Teléfono: 42682504

Ciudad: Medellin, Antioquia.

PROCESO: PRF001072021-010 (antes 168-2017)
REFERENCIA: Notificacion por aviso

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011- y ante la imposibilidad de realizarse la notificacion personal
al cabo de los cinco (05) dias del envio de la citacion la cual fue entregada, el 069 de noviembre de 2022,
sin embargo el investigado no se presentd a esta Dependencia, la Contraloria Auxiliar Fiscal del Municipio
de Rionegro procede a notificar por Aviso el contenido del Auto 156 del 08 de noviembre de 2022."Por
medio del cual se formula imputacién en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal PRF001072021-010
(antes 168-2017).

Se le hace saber que contra el proveido no procede recurso alguno y en su lugar, podra presentar dentro de
los diez (10) siguientes los argumentos de defensa frente a los sefialamientos aqui efectuados y solicitar o

aportar las pruebas que se pretenden hacer valer en la audiencia de descargos de acuerdo con lo
establecido en el articulo 50 de la Ley 610 de 2000

La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.

Se adjunta copia del acto administrativo del asunto. o

Cordialmente, fr [,G(f o L)y\‘:f/f\
6 Voo

ANGELA OSORIO GOMEZ
CONTRALORA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

proyectd: Maria Femanda Otalvarg 4/ reviso: Angela Osorio vo.bo: Angela Osorio
cargo: P.E. Contraloria Auxiliar Fistal/ CMR contralora auxiliar fiscal cargo: contralora auxiliar fiscal
los arriba firmantes declaram‘gzﬁue hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o tecnicas
tes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la correspondiente firma.

@ Contraloria Municipal de Rionegro | NIT 901449306-5
@} contraloriarionegro.gov.co (:C) +57 604 448 42 35 (&) atencionciudadania@contraloriarionegro.gov.co
(@ Carrera 49 50-58 Ed. San Antonio de Padua, 2do piso. Rionegro, Antioquia, Colombia
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‘ ON I RALOR IA CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO
FECHA: 30/11/2022 11:12:54 A. M.
RADICADO: 202200002037

Municipal de Rionegro ORIGEN: SALTENTE
Il

» # .‘-.,'.: .
Y
RADICO: LEIDY ALZATE

craras.5 4 0 AT
Rionegro, 3 0 NUV 2022

Sefior
DIEGO JAVIER JIMENEZ GIRALDO Chabed Ahﬂ S
INGETIE%RAS DE COLOMBIA
DIRECCION: Calle 26 # 26B 18

WL
TELEFONO: 4795071 Y 3136465634 ek ofizfon

Correo electronico: ggeneral@jyagroupsas.com ) -
Municipio: Marinilla, Antioquia T US P

PROCESO: PRF0-001072021-002 (antes 014-2017)
REFERENCIA: Citacion para nofificacion personal del Auto de imputacion de cargos dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal

En atencion al asunto de la referencia, y conforme a disposicion legal del articulo 67 y 68 del Codigo
P procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, se le solicita comparecer dentro de los cinco
(05) dias siguientes a la fecha de recibo de la presente comunicacion a la Contralorfa Auxiliar Fiscal del
Municipio de Rionegro ubicada en la Carrera 49 # 59 — 58 Edificio San Antonio de Padua, segundo piso, en
los horarios de atencion de 7:30 a 12 y de 2 :00 pm a 5:00pm para efectos de la notificacion personal del
Auto 171 del 28 de noviembre de 2022 “Por medio del cual se formula imputacion del proceso ordinario de
responsabilidad fiscal no PRF-O- 001072021-002 de la administracion municipal de Rionegro”.

De no ser posible su comparecencia, puede solicitar al correo fiscal@contraloriarionegro.gov.co /
apoyofiscal2@contraloriarionegro.qov.co que las comunicaciones y notificaciones se efectien al correo
electronico que usted nos indique.

Cordialmente,

ANGELA JOH RIO GOMEZ )
CONTRALORA AUXILIAR DE RESPONS AD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
Proyecto: Maria Fernanda 0. “2/ Reviso: Angela O. Vo.Bo: Angela O.
Cargo: Profesional especializado"CRF Cargo: Contralora Auxiliar Fiscal Cargo: Contralor Auxiliar Fiscal

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales ylo
técnicas vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la correspondiente firma.

@ Contraloria Municipal de Rionegro | NIT 901449306-5
fﬁ}} contraloriarionegro.gov.co Q@‘) +57 604 448 42 35 {\g}ﬁ) atencionciudadania@contraloriarionegro.gov.co

/""‘4.
(0) Carrera 49 50-58 Ed. San Antonio de Padua, 2do piso. Rionegro, Antioquia, Colombia
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‘ ON TR ALOR | A CONTRALORTA MUNICIPAL DE RIONEGRO
V FECHA: 02/12/2022 9:22:41 A. M.

RADICADO: 202200002073

MuniCipcl de Rione gro ORIGEN: SALIENTE

cra7455 8 9 R
Rionegro, () 9 DIC 207

Sefores

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT 860.524.654

Correo: notificaciones@solidaria.com.co

PROCESO: PRF001072021-010 (antes 168-2017)
REFERENCIA: Notificacion por aviso

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011- y ante la imposibilidad de realizarse la notificacion personal
al cabo de los cinco (05) dias del envio de la citacion la cual fue entregada, el 069 de noviembre de 2022,
sin embargo el investigado no se presentd a esta Dependencia, la Contraloria Auxiliar Fiscal del Municipio
de Rionegro procede a notificar por Aviso el contenido del Auto 156 del 08 de noviembre de 2022 “Por
medio del cual se formula imputacion en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal PRF001072021-010
(antes 168-2017).

Se le hace saber que contra el proveido no procede recurso alguno y en su lugar, podra presentar dentro de
los diez (10) siguientes los argumentos de defensa frente a los sefialamientos aqui efectuados y solicitar o
aportar las pruebas que se pretenden hacer valer en la audiencia de descargos de acuerdo con lo
establecido en el articulo 50 de la Ley 610 de 2000

La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.

Se adjunta copia del acto administrativo del asunto.

Cordialmente,

CONTRALORA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

- Ty
proyectd: Maria Femanda Otalvars ;_, -7 revis6: Angeh Osorio vo.bo: Angela Osorio
cargo: P.E. Contraloria Auxiliar Fiscal - GKIR coniralora agxiliar fiscal cargo: coniralora auxiliar fiscal

los arriba firmantes declaramos qué hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas
vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la correspondiente firma.

@ Contraloria Municipal de Rionegro | NIT 901449306-5
(@) contraloriarionegro.gov.co (g,) +57 604 448 42 35 (ﬂ;j) atencionciudadania@contraloriarionegro.gov.co
(6) Carrera 49 50-58 Ed. San Antonio de Padua, 2do piso. Rionegro, Antioquia, Colombia
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M Gma” apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>

Notificacién por aviso Auto 156 PRF 001072021-010 (ANTES 168-2017)

1 mensaje

apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co> 2 de diciembre de 2022, 09:37
Para: Notificaciones <notificaciones@solidaria.com.co>, jdjaramillo@solidaria.com.co, glondono@solidaria.com.co

Buenas tarde, se remite notificacién por aviso, con copia integra del Auto 156 de 08 de noviembre de 2022.
Se advierte que, la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso.
Se adjunta copia del aviso y el acto administrativo del asunto.

Cordialmente,

Maria Fernanda Otalvaro Grisales
Abogada Especialista Apoyo Fiscal

@ celular 3103722081
Correo: apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co

) CONTRALORIA

Municipal de Rionegro

{tlj) contraloriarionegro.gov.co
(&) (57) (604) 4484235

() Carrera 49 50 -58 Edificio San Antonio de Padua, 2do piso.
) Rionegro, Antioquia, Colombia

2 archivos adjuntos

notificacion por aviso aseguradora solidaria.pdf
448K

AUTO. 156 POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA IMPUTACION DEL PROCESO ORDINARIO DE
T RESPONSABILIDAD FISCAL 168-2017.pdf
17540K
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M Gm a” apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>

Leido: Notificacién por aviso Auto 156 PRF 001072021-010 (ANTES 168-2017)

1 mensaje

Notificaciones <notificaciones@solidaria.com.co> 2 de diciembre de 2022, 09:45
Para: "apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co” <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>

*****i**i**t*********iﬁl*****i**********i*t****i***tiii*t*********i

Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa

Este mensaje es confidencial, esta amparado por secreto profesional y no puede ser usado ni divulgado por personas
distintas de su(s) destinatario(s). Si recibié esta transmisién por error, por favor avise al remitente. Este mensaje y sus
anexos han sido sometidos a programas antivirus y entendemos que no contienen virus ni otros defectos. En todo caso,
el destinatario debe verificar que este mensaje no esta afectado por virus y por tanto Aseguradora Solidaria de Colombia
Entidad Cooperativa no es responsable por dafos derivados del uso de este mensaje.

This message is confidential, subject to professional secret and may not be used or disclosed by any person other than

Y addressee(s). If received in error, please contact the sender. This message and any attachments have been scanned
and are believed to be free of any virus or other defect. However, recipient should ensure that the message is virus free.
Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa is not liable for any loss or damage arising from use of this
message.

Ya visitd https://www.solidaria.com.co ?

FRERIAK KA IARRT IR I AR IR AR AA AR AR RRRIRRRREIRE AR KRR AR AR A AR AR * T A AR A

---------- Mensaje reenviado ----------

From: Notificaciones <notificaciones@solidaria.com.co>

To: "apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co" <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>
Cc:

Bcc:

Date: Fri, 2 Dec 2022 14:45:05 +0000

Subject: Leido: Notificacién por aviso Auto 156 PRF 001072021-010 (ANTES 168-2017)

Nj winmail.dat
7K
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M Gma” apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscaI2@contraIoriarionegro.gov.co>

Read: Notificacién por aviso Auto 156 PRF 001072021-010 (ANTES 168-2017)

1 mensaje

e —
GERMAN LONDONO GIRALDO <glondono@solidaria.com.co> 2 de diciembre de 2022, 09-50
Para: "apoyoﬁscal2@contraloriarionegro.gov.co" <apoyofiscaIZ@contraloriarionegro.gov.co>

ii**********li*****It**i**********i**t*it********i***t**ilt!******i

Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa

Este mensaje es confidencial, esta amparado por secreto profesional Y no puede ser usado ni divulgado por personas
distintas de su(s) destinatario(s). Si recibi¢ esta transmision por error, por favor avise al remitente. Este mensaje y sus
anexos han sido sometidos a programas antivirus y entendemos que no contienen virus ni otros defectos. En todo caso,
el destinatario debe verificar que este mensaje no esta afectado por virus y por tanto Aseguradora Solidaria de Colombia
Entidad Cooperativa no es responsable por dafos derivados del uso de este mensaje.

This message is confidential, subject to professional secret and may not be used or disclosed by any person other than

‘ addressee(s). If received in error, please contact the sender. This message and any attachments have been scanned
and are believed to be free of any virus or other defect, However, recipient should ensure that the message is virus free.
Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa is not liable for any loss or damage arising from use of this
message.

Ya visité https://www.solidaria.com.co ?

ek ok sk ek ek ko * * hkkkkkk **iii*****l****i****t***it**t**t*t

---------- Mensaje reenviado -----=----

From: "GERMAN LONDORNO GIRALDO" <glondono@solidaria.com.co>

To: “apoyoﬁscaI2@contraloriarionegro.gov.co" <apoyoﬁscalZ@contraIoriarionegro.gov.co>
Cc:

Bcc:

Date: Fri, 2 Dec 2022 14:50:24 +0000

Subject: Read: Notificacién por aviso Auto 156 PRF 001072021-010 (ANTES 168-2017)

winmail.dat
6K
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CONTRALDRfA MUNICIPAL DE RIONEGRO
FECHA: 06/12/2022 10:31:15 A, M,
RADICADO: 202200002096
ORIGEN: ENTRANTE
RADICO:

sereres IR

CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO - ANTIOQUIA

Referencia. Proceso ordinario de responsabilidad fiscal, Radicado PRF-0-001072021-010 (antes 168-2017),
adelantado contra el exalcalde del Municipio de Rionegro- Antioquia, sefior HERNAN DE JESUS OSPINA
SEPULVEDA, JOAQUIN LEON ORTEGA RESTREPO, DIEGO JAVIER JIMENEZ GIRALDO, y ofros, con
ocasién del contrato celebrado por el CONSORCIO PUENTES 2015, cuyo objeto fue la construccion de los
puentes peatonales y obras complementarias en el sector Los Colegios y en el sector Cuatro Esquinas (La
Feria) — contrato 06-2002-2015 - del Municipio de Rionegro — Antioquia.

Actuacion. Presentacion de argumentos de defensa frente a los sefalamientos efectuados en el auto 156
del 08 de noviembre de 2022 por medio del cual se formula Imputacion en el proceso ordinario de
responsabilidad fiscal.

Actuando en calidad de apoderado judicial de los sefiores Joaquin Ledn Ortega Restrepo, y Diego Javier
Jiménez Girado, en el proceso de responsabilidad fiscal de la referencia, procedo dentro de la oportunidad
legal, a presentar los argumentos de la defensa, frente a los sefalamientos efectuados en el auto 136,
notificado por aviso el 22 de noviembre hogafio, haciendo énfasis en que ha operado en este asunto particular
asunto el fendmeno juridico de la prescripcion de la responsabilidad fiscal, conforme a la siguiente
fundamentacion:

En primer lugar. Mediante auto 091 del 28 de marzo de 2017, se dio apertura al proceso de responsabilidad
fiscal nimero 168 del 2017, bajo la competencia en ese entonces de la Contraloria General de Antioquia. Esta
decision fue notificada el dia 28 de julio de 2017 al ingeniero Diego Javier Jiménez Giraldo, y en ese decurso
se adelantaron por parte del organismo de control competente las actuaciones inherentes a las ritualidades
legales.

En segundo lugar. La Contraloria Municipal de Rionegro, asumi6 el conocimiento, entre otros, de este
particular proceso trasladado de su homdloga a nivel departamental, en el estado en que lo encontrd, es
decir, con auto de apertura, y realizé una serie de actuaciones, a traves de las cuales considero suficiente el
acervo recaudado para formular imputacidn, la cual se concreto en el auto 156 del 08 de noviembre del 2022,
que fuera notificado por aviso, el dia 22 de noviembre hogafio, a mis asistidos.

'En tercer lugar. Un simple y objetivo cotejo de fechas, nos permite avizorar, sin mayor esfuerzo, que, entre el

Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal al dia de hoy, han transcurrido cinco afos y ocho
meses  sin haberse dictado providencia en firme que declare |a responsabilidad fiscal, dado que apenas se
ha proferido en ese lapso de tiempo, auto de formulacion de imputacion.

En cuarto lugar. A voces de lo dispuesto en el articulo 9 de la ley 610 de 2000, La responsabilidad fiscal
prescribira en cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si

dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la declare.

En quinto lugar. Al no advertirse causal alguna de suspension, ni de interrupcién de la prescripcion, no
queda otra opcién, diferente a declarar prescrita la responsabilidad fiscal de mis prohijados en el presente
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asunto, ante la alegacion expresa que acé se advierte, dado que la prescripcién, a diferencia de la caducidad,
no opera de oficio, sino a peticion de parte.

En sexto lugar. Ahora bien, no habria lugar a predicar, la suspension de términos en razon a la Pandemia
sufrida por el COVID-19, toda vez que el decreto legislativo 564 de 2020, no afectd los terminos en el ambito
propio del ejercicio del lus Puniendi, ni en el derecho sancionatorio, como se demuestra a continuacion,
retomando los planteamientos efectuados por la Comision Nacional De disciplina Judicial, del 4 de agosto de
2021, M.P Dr. MAURICIO FERNANDO RODRIGUEZ TAMAYO Radicacion N° 680011102000 2017 01800
01.

Al respecto, el articulo 1.° del Decreto Legislativo 564 de 2020 establecio lo siguiente:

Los términos de prescripcion y de caducidad previstos en cualquier norma sustancial o procesal para ejercer
derechos, acciones, medios de control o presentar demandas ante la Rama Judicial o ante los tribunales
arbitrales, sean de dias, meses o afios, se encuentran suspendidos desde el 16 de marzo de 2020 hasta el
dia que el Consejo Superior de la Judicatura disponga la reanudacién de los términos judiciales [...] [Negrilla
fuera de texto].

Sobre el particular, inicialmente podria pensarse que, como la norma se refirio textualmente a las «accionesy,
entonces seria extensible a la accion fiscal. Sin embargo, no puede pasarse por alto que la mencionada
accion es de caréacter publico y oficioso, por lo cual le corresponde ejercerla en forma exclusiva y privativa al
Estado, en ejercicio del lus puniendi.

Y es que, de la textura del articulo 1.° del Decreto Legislativo 564 de 2020, emerge con claridad que la
suspension del término de prescripcion aplica Unicamente «para ejercer derechos, acciones, medios de
control o [para la] presentacion de demandas ante la Rama Judicial», lo que resulta ciertamente ilustrativo de
que el legislador extraordinario quiso sujetar la aplicacion de la norma a la finalidad de acceder a la
administracién de justicia, lo que se predica solamente respecto del interesado, pero de ninguna manera del
Estado, en cuanto titular del ius puniendi o de la potestad sancionatoria.

En otras palabras, no resulta razonable interpretar que el Estado, como titular de la accion de responsabilidad
fiscal, pretende acceder ante la administracion de justicia cuando formula la pretension disciplinaria, mediante
el pliego de cargos.

Fue por eso que el paragrafo del articulo 1 del Decreto Legislativo precisé que la «suspension de términos de
prescripcion y caducidad no es aplicable en materia penal». Esta norma, es fiel reflejo de la voluntad del
legislador de excluir del ambito de aplicacion de la norma a todas aquellas disciplinas de caracter
jurisdiccional en las cuales el Estado detenta el ejercicio de la accién, como es el caso del derecho
disciplinario, o fiscal, mas alla de que hubiera sido deseable incluirlo expresamente, como reconocimiento de
su consabida autonomia en el contexto actual del derecho colombiano.

Y aunque bien hubiera podido una norma de excepcion aliviar a la jurisdiccion en materia de responsabilidad
fiscal, con la suspension del término de prescripcion de la accion disciplinaria, de modo que pudiera disponer
de un plazo adicional para ejercer la misma, equivalente al periodo en que permanecieron los efectos de la
pandemia sobre el aparato de justicia, lo cierto es que en este caso no lo hizo.

Pagina2 de 2
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En consecuencia, cualquier intento por forzar el contenido de la norma para aplicar el beneficio de la
suspension de términos en el ambito de la responsabilidad fiscal, seria, indiscutiblemente, una interpretacion
extensiva a todas luces prohibida cuando se trata de garantias sustanciales propias del derecho
sancionatario, como lo es la institucion de la prescripcion.

En consecuencia, solicito el archivo definitivo del proceso de responsabilidad fiscal en favor de mis prohijados.
Por haber operado el fenomena de la prescripcion.

Atentamente,

C.C 15.427.516- T.P 83.204 CSDE LA J.

Correo: cesarotalvaro@hotmail.com

Celular; 3207261607

Pagina3de2
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Bogota D.C. 15 de diciembre de 2022
ISP-03206 — PRF4238

Senores

CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO

Dra. Angela Osorio Gomez

Contralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva
apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co
apoyofiscal1@contraloriarionegro.gov.co

Tell: 448 4235

Rionegro

Referencia: Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 001072021010 (Antes No. 168-2017)
Entidades Afectadas: Municipal de Rionegro
Poliza No. 510-64-994000000204.

Asunto: Argumentos de defensa

Respetados senores:

KIARA GERALDINE CIPAGAUTA RAMIREZ, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 1°020.778.662 expedida en Bogota D.C. y tarjeta profesional de abogada
numero 277.600 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de
apoderado general de Aseguradora Solidaria de Colombia, Entidad Cooperativa; y en
virtud del Auto de Imputacion No. 156 de fecha 08 de noviembre de 2022, proferido dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 001072021010 (Antes No. 168-2017), me permito
solicitar formalmente se incorpore a titulo de Argumentos de Defensa el presente escrito,
con fundamento en lo siguiente:

L. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Sea lo primero sefalar, que Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa fue
vinculada al proceso como garante con ocasion de la Péliza de manejo sector oficial No. 510-
64-99400000204, en calidad de tercero civilmente responsable y no como un gestor fiscal.

Tal precision implica que la responsabilidad de la Aseguradora se limita a las obligaciones
expresamente pactadas en el contrato de seguro: los amparos, sus objetos, sus vigencias,
sus exclusiones, sus valores asegurados, deducibles pactados y demas condiciones que se
encuentran determinadas en la caratula de la pdliza y en las condiciones generales y
particulares de la misma.

Linea Solidaria F7089 Desde tu mavil Claro, Tigo. Movisiar y Avantcl » 018000 512 021 Gralis desde cualquier ciudad del pais  (601) 291 6848 En la ciudad de Bogota
www.aseguradorasolidaria.com.co Siguenos come: /SolidariaCo & €3
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PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES DERIVADAS DEL CONTRATO DE SEGURO
INSTRUMENTADO EN LA POLIZA DE MANEJO SECTOR OFICIAL No. 510-64-
994000000204

El 6 de junio de 2017 fuimos notificados del auto No. 091 de 28 de marzo de 2017, por medio
del cual le comunicé a mi representada, que fue vinculada como tercero civilmente
responsable al Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 168-2017(Ahora No. 001072021010)
en virtud de la pdliza de manejo sector oficial No. 510-64-9940000000204; decision que se
mantiene a través de Auto de Imputacion No. 156 del 8 de noviembre 2022.

Dicho lo anterior, se solicita al despacho se sirva decretar la prescripcion del contrato de
seguro instrumentalizado mediante pdliza seguro de manejo sector oficial No. 510-64-
994000000204, expedida por Aseguradora Solidaria de Colombia el 27 de agosto del afo
2015, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

El articulo 44 de la Ley 610 de 2000, efectivamente permite vincular a las aseguradoras a los
procesos de responsabilidad fiscal.

No obstante debe tenerse siempre en cuenta que las aseguradoras, al no realizar ninguna
clase de gestion fiscal, no son responsables fiscales, por tanto, su participacion a los procesos
como terceros civilmente responsables la determina Unica y exclusivamente un contrato de
sequro _que se rige por la normatividad establecida en el Cédigo de Comercio, y cuyas
coberturas, vigencias y montos asegurados estan contractual y legalmente limitados;
mandatos legales expresos que no pueden ser desconocidos.

La Corte Constitucional en sentencia C-648 de 2002 que declaré exequible el articulo 44 de
la Ley 610 de 2000 sefialo:

“Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesqgo amparado, en estos casos
la afectacion de patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la
conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma
acusada resultaria desproporcionada si_comprendiera el deber para las compaiias de
sequros de garantizar riesqos no amparados por ellas”. (Resaltado nuestro).

Por su parte, el Consejo de Estado, en sentencia del 11 de octubre de 2019, dentro del
expediente con numero radicado 25000-23-24-000-2007-00459-02, claramente se pronuncio
al respecto:

“(...)La Seccién Quinta en descongestion, al estudiar el cargo de prescripcién de la accion
derivada del contrato de seguro en los juicios de responsabilidad fiscal, consider6 que los
términos regulados en el articulo 1081 del Codigo de Comercio no constituyen limitante para
proferir el acto administrativo declarativo de la responsabilidad civil de las aseguradoras, en
el marco de un procedimiento de responsabilidad fiscal, [...] La anterior postura jurisprudencial
no es compartida por la Seccion Primera del Consejo de Estado, atendiendo a que esta
Seccion, de manera reiterada y pacifica ha senalado que en los juicios de
responsabilidad fiscal debe tenerse en cuenta el articulo 1081 del Cédigo de Comercio,
en relacion con la prescripcion de las acciones que se derivan del contrato de seguro o de las
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disposiciones que lo rigen, el cual, es de dos anos contados desde el momento en que el
interesado haya tenido o debido tener conocimiento de la existencia del riesgo asegurado que
da base a la accién de responsabilidad fiscal para evitar la extincion del derecho por el
fenémeno de la prescripcion. 190. Para lo cual, se ha sehalado que el citado articulo resulta
aplicable en los eventos de la vinculacion al proceso de responsabilidad fiscal del
garante como civilmente responsable, toda vez que dicha vinculacién no es a titulo de
accién por responsabilidad fiscal, sino por responsabilidad civil, esto es, por razones
inherentes al objeto del contrato de sequros, derivado tinicamente del contrato que se
ha celebrado, que por lo demas es de derecho comercial, y no de gestion fiscal alguna
o conducta lesiva del erario por parte del garante, de alli que la responsabilidad que se
lleque a declarar es igualmente civil o contractual, y nunca fiscal. Asimismo, esta Seccion
senalé que, comoquiera que el legislador ha derivado del contrato de seguro la vinculacion
del garante como tercero civilmente responsable, es claro que tal vinculacion es una forma de
accién especial para hacer efectivo el amparo contratado, que bien puede considerarse como
accion paralela a la de responsabilidad fiscal, aunque se surta en el mismo proceso, toda vez
que tiene supuestos, motivos y objetos especificos. De la misma manera, se considero que la
accién de responsabilidad fiscal tendiente a declarar la ocurrencia del siniestro y hacer efectiva
la péliza, en la que se encuadra la vinculacién del garante, no es una accion ejecutiva o de
cobro coactivo, pues antes de que ella culmine no hay titulo que ejecutar; por el contrario,
corresponde a una accion declarativa y constitutiva, toda vez que ella se ha de surtir
justamente para constituir el titulo ejecutivo, que lo conformara la péliza y el acto administrativo
que declare la ocurrencia del siniestro y ordene hacer efectiva la péliza; de alli que en tal
situacion se esté ante un titulo ejecutivo complejo y, que solamente después de constituido el
titulo ejecutivo es que se abre la posibilidad y empieza a correr el término sefialado en el
articulo 66 del Codigo Contencioso Administrativo, para adelantar la accion de cobro coactivo
del mismo. Por tanto, la jurisprudencia citada de esta Seccién ha determinado que: i) el
siniestro que ampara la poliza debe ocurrir necesariamente dentro del término de vigencia de
la misma, aunque sea el tltimo instante del ultimo dia de vigencia; ii) el siniestro se configura
cuando se produce el incumplimiento de la obligacién garantizada por la pdliza, no cuando la
administracion la declara, iii) que antes de la expedicion de la Ley 1474, el término de los dos
anos senalados en el articulo 1081 del Cédigo de Comercio se contabiliza, para el caso de
los juicios de responsabilidad fiscal, a partir del momento en que el interesado haya tenido o
debido tener conocimiento de la existencia del riesgo asegurado que da base a la accion de
responsabilidad fiscal, que para el caso de las Contralorias lo determina a partir del auto
que da apertura a la investigacion fiscal y, iv) que solo se interrumpe el término de los dos
afos de la prescripcion ordinaria senalada en el articulo 1081 del Codigo de Comercio, cuando
el acto administrativo expedido por la Nacion- Contraloria General de la Republica, o las
contralorias distritales, departamentales o municipales que ordena la efectividad de la
garantia, cobra firmeza dentro de dicho lapso (...)"

(...)

Desde la vigencia de la Ley 1474, las pdlizas de seguro vinculadas a los procesos de
responsabilidad fiscal, cuentan con el mismo término de prescripcion de 5 anos que el
impuesto para la declaracion de responsabilidad fiscal (...)” (resaltado ajeno al texto original)

Si bien es cierto, se han suscitado sendos debates en diferentes procesos de responsabilidad
fiscal adelantados por la Contraloria, en los que el ente de control afirma que la prescripcion
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del articulo 1081 del cédigo de comercio resulta inoperante en el proceso fiscal pese a la
naturaleza civil de la vinculacién procesal de las Companias de Seguros al proceso de
responsabilidad fiscal, citando el ente de control como fundamento en articulo 120 de la ley
1474 de 2011 en concordancia con el articulo 9 de la ley 610 de 2000 siendo aquellos términos
propios de la prescripcion de la accién fiscal y la responsabilidad fiscal, respectivamente,
menester resulta indicar que en sentencia del 23 de julio de 2020, con radicado 11001-03-15-
000-2020-00652-01 (AC), el Honorable Consejo de Estado resolvié la accion de tutela
instaurada por la Contraloria General de la Republica, en la_que se puede dilucidar y
concluir que en el marco del proceso de responsabilidad resulta totalmente aplicable la
prescripcién de sequros del articulo 1081 del cédigo de comercio:

“En sentir de la entidad accionante, con las providencias acusadas, la Seccion Primera del
Consejo de Estado, incurrié en defecto sustantivo al no realizar un analisis del articulo 1081
del Codigo de Comercio ni efectuar un desarrollo argumentativo sobre el término aplicable
para la prescripcién en los casos en que una aseguradora es vinculada a un proceso de
responsabilidad fiscal a titulo de tercero civilmente responsable antes de la entrada en
vigencia del articulo 120 de la Ley 1474 de 2011 y desconocio la figura de la interrupcion de
la misma para el ejercicio de las acciones.(...) [L]as decisiones reprochadas por parte de la
Contraloria General de la Republica, la Seccion Primera de esta Corporacion, argumento con
suficiencia su decision, pues en primera medida, explico las razones por las cuales se aparta
de la posicién adoptada por la Seccién Quinta, mismas que le permitieron concluir que, a su
criterio, es el articulo 1081 del Cédigo de Comercio, el gue debe servir como parametro
juridico para determinar si el ente de control fiscal ejercié en oportunidad el derecho
previsto en el articulo 44 de la Ley 610 del 2000, dado que, a su juicio, la participacion de
las asequradoras vinculadas como terceras civilmente responsables, es de naturaleza
civil y en consecuencia la normativa que le resulta aplicable corresponde a las normas
de derecho comercial gue rigen el contrato de seguro y no las de responsabilidad fiscal.

Por otro lado, a diferencia de lo que senala la entidad accionante, la Seccion Primera si se
pronuncié sobre la interrupcion de la prescripcion ya que senalo que la misma se presenta
especificamente cuando el acto administrativo expedido por el ente fiscal que ordena
la efectividad de la garantia, cobra firmeza dentro de dicho lapso; fundamentos que le
permitieron concluir que en los casos objeto de estudio, oper6 el fendmeno Juridico de la
prescripcién. Asi, no es plausible endilgarle a la Seccién Primera de esta Corporacion, la
vulneracion de derechos fundamentales de la entidad accionante, ni se encuentra acreditada
la existencia del defecto sustantivo, toda vez que en el ejercicio de su autonomia judicial y
conforme a los criterios de la sana critica, realizé un estudio detallado del asunto puesto en
su conocimiento y explicé en forma razonada los motivos en los que se soporta (...)

Para el caso puntual, estamos vinculados al presente proceso con ocasion de la Péliza Seguro
manejo sector oficial No. 510-64-994000000204, contrato de seguro con la siguiente vigencia
vinculada:

Poliza Seguro manejo sector oficial No. 510-64-994000000204

Fecha de expedicion 27 de agosto de 2015

Amparo Vigencia Suma Asegurada
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El contrato de seguro contenido en la péliza aqui citada, reiteramos, fuente de obligacion
vinculante para mi representada en estas diligencias, esta regulado por el Cddigo de
Comercio, normatividad comercial que encausa y precisa las reciprocas obligaciones y
derechos de las partes que lo conforman.

El articulo 1081 del Cédigo del Comercio cita:

“La prescripcion de las acciones que se derivan del contrato de seguro o de las disposiciones
que lo rigen podra ser ordinaria o extraordinaria.

La prescripcién ordinaria sera de dos aios, y empezaré a correr desde el momento en que el
interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a la accion.

La prescripcion extraordinaria sera de cinco anos, correra contra toda clase de personas y
empezaréa a contarse desde el momento en que nace el respectivo derecho.

Estos términos no podran ser modificados por las partes”.

El Consejo de Estado por su parte, en fallo reciente de marzo 18 de 2010 Expediente No.
250002324000 2004 00529 01, Consejero Ponente Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, en
relacién con la aplicabilidad del articulo 1081 del Cédigo de Comercio dentro de los procesos
con responsabilidad fiscal preciso:

“Al respecto, se ha de advertir que la accién tendiente a declarar la ocurrencia del siniestro y
hacer efectiva la péliza, en la que se encuadra la vinculacion a la garante autorizada en el
articulo 44 de la Ley 610 de 2000, no es una accién ejecutiva de cobro, o de cobro coactivo,
pues antes de que ella culmine no hay titulo que ejecutar; sino declarativa y constitutiva, toda
vez que ella se ha de surtir justamente el titulo ejecutivo, que lo conformara la pdliza y el acto
administrativo en firme que declare la ocurrencia del siniestro y ordenar hacer efectiva la
poliza; de alli que en tal situacion se esté ante un titulo ejecutivo complejo.

Solamente después de constituido dicho titulo es que se abre la posibilidad y empieza a correr
el término senalado en el articulo 66 del C.A.C., para adelantar la accién de cobro coactivo
del mismo.

De suerte que la entidad de control tiene una craza confusion sobre esas dos acciones, y sirva
la oportunidad para dejar en claro que si bien estan entrelazadas, son totalmente diferentes,
de las cuales una debe surtirse primero para que sea posible la otra, incluso con sujecion a
regulaciones procesales distintas.

Por no tratarse, entonces, de una vinculacion por responsabilidad fiscal ni de una accioén de
cobro coactivo, sino una accién derivada de un contrato de seguro, es aplicable la
prescripcién del articulo 1081 del C. Co. y no el término de caducidad previsto en el articulo
66 numeral 3, del C.C.A., para vincular a la garante como civilmente responsable”. (Resaltado
nuestro).

Aterrizado lo anterior al caso que nos ocupa, y de conformidad con los hechos descritos que
lo motivan, el hecho dafoso investigado, se materializd, a mas tardar, el ultimo dia de
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cobertura para dicha vigencia para el amparo de fallos con responsabilidad fiscal, es decir el
24 de agosto de 2016, momento maximo de cobertura.

Es asi como , y de conformidad con los hechos descritos que lo motivan, resulta indiscutible
que la Contraloria General de Antioquia — Contraloria Municipal de Rionegro tuvo
conocimiento formal de los hechos mediante el Auto No. 091 de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 168-2017 de fecha 28 de marzo de 2017, fecha a partir de la cual
se comenzé el computo de los DOS (2) ANOS que prevé el articulo 1081 del Codigo de
Comercio para configurar la prescripcién; por lo que el 28 de marzo de 2019 operd el
fenémeno juridico de la prescripcion ordinaria de los contratos de seguro; término que para el
8 de noviembre de 2022, fecha de expedicién del Auto de imputacién No. 156, esta
plenamente superada, trascurridos mas de cinco (5) anos a la fecha.

Como quiera que la Contraloria General de Antioquia mediante el Auto de Apertura No. 091
de fecha 28 de marzo de 2017 del proceso de responsabilidad fiscal de la referencia, en
aplicacion de la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado y el articulo 1081 del Codigo
de Comercio, se colige que el ente de control tuvo conocimiento de los hechos al momento
de abrir formalmente el proceso mediante el auto de apertura antes referido, por consiguiente,
opero el fenémeno juridico de la prescripcion el pasado 28 de marzo de 2019, sin que para
dicha fecha se hubiese emitido acto administrativo en firma que la interrumpa.

Aunado a lo anterior, esta defensa pone de presente a la Contraloria el desconocimiento de
la Circular Reglamentaria No. 005 de fecha 16 de marzo de 2020, en la que, el Contralor
General de la Republica Doctor Carlos Felipe Cérdoba, indica puntuales aspectos que deben
ser tenidos en cuenta al definir la vinculacién del garante en el proceso de responsabilidad
fiscal, de los que me permito citar textualmente:

“Las companias de seguros no son gestores fiscales, por ende, su responsabilidad se limita a
la asuncion de ciertos riesgos en las condiciones previstas en el contrato de seguros.

Las obligaciones de la aseguradora tienen limites, entre otros, la suma asegurada, la vigencia,
los amparos, las exclusiones, los deducibles, los siniestros, establecidos en el clausulado del
contrato de seguros correspondiente.

(...)

Es importante que, ademas de identificar la modalidad de cobertura, el operador fiscal
verifique los demas elementos de la péliza, como su periodo de prescripcion, de
retroactividad, las exclusiones que establezca, sus amparos, deducible, valor y de ser posible
determinar si la misma ya habia sido afectada, lo cual puede afectar la suma asegurada (...)"
(Resaltado nuestro).

Cabe advertir que no discutimos los términos de caducidad y/o prescripcion de la accion fiscal,
ni los cinco afos que tienen las contralorias para su ejecucion; resaltamos que nuestra
defensa e inconformidad aqui plasmada se dirige inequivocamente a demostrar que los
efectos del fallo con responsabilidad fiscal, no pueden ser sufragados por la aseguradora en
su calidad de Tercero Civilmente Responsable, porque todas las obligaciones derivadas del
contrato de seguro representado en la Pdliza Seguro de manejo sector oficial No. 510-64-
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99400000204 estan PRESCRITAS. (Consejo de Estado, marzo 18 de 2010, expediente No.
250002324000 2004 00529 01, Consejero Ponente Rafael E. Ostau de Lafont Pianet.)

Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accion fiscal caducaré si transcurridos cinco (5) afnos
desde la ocurrencia del hecho generador del dafo al patrimonio publico, no se ha proferido
auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse
para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos, de
tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del tltimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribiré en cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia
en firme que la declare.

Motivo por el cual se configuré el fenémeno de la prescripcion habiendo transcurrido mas de
cinco (5) afios entre la fecha de la apertura y la de la presente providencia, se reitera, que ha
ocurrido la prescripcién del proceso de conformidad con lo establecido en el articulo 1081 del
Codigo de Comercio y en el art. 5 de la ley 610 de 2000 y por ende procede el archivo del
expediente.

Atendiendo lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente a la Contraloria se sirva
decretar la prescripcion del contrato de seguro instrumentalizado mediante pdliza del seguro
de manejo sector oficial No. 510-64-994000000204 otorgada por la Aseguradora Solidaria de
Colombia.

HECHO GENERADOR DEL DETRIMENTO POR FUERA DE LA COBERTURA DE LA
POLIZA NO. 510-64-994000000204

Mediante Auto de Imputacion No. 156 de fecha 8 de noviembre de 2022, dentro del proceso
de Responsabilidad Fiscal No 001072021010, se procedié a mantener la vinculacion como
tercero civilmente responsable de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, por haber
expedido la Péliza de Seguro de Cumplimiento de Manejo Sector Oficial No. 994000000204
de la siguiente manera:

Por lo expuesto, se prolonga la vinculacion en el proceso la siguienle poliza:

Compania de Seguros | Aseguradora Solidaria de Colombia

N.I.T De lacompafia | B60.524 654-6

de seguros

Numero de Pdliza £10-64-4 1000204

email notificaciones@solidaria.com.co - o
Vigencia pliza 24-08:2015  24:08-2016 L
_ﬁpRé cobertura Fallos con?ééponsﬁf:iﬁ&é?ﬁscai

Fallos con [ $110.000.000
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El Ente de Control Fiscal vincula a la garante Aseguradora Solidaria de Colombia en relacion
a la poliza No. 510-64-994000000204 con vigencia entre el 24 de agosto de 2015 al 24 de
agosto de 2016.

’Por Io tanto, una vez verificada la vigencia y cobertura temporal de la Pdliza No.
994000000204 vinculada al proceso de responsabilidad fiscal en curso y en razén al
pronunciamiento del ente de control fiscal respecto a la fecha de ocurrencia de los hechos,
posicion que no comparte la aseguradora, se determind lo siguiente:

Una vez valorados los presupuestos facticos y juridicos que soportan el proceso PRF 001072021-010
(Antes 168-2017) se tiene que el presunto detrimento patrimonial a la Administracion Municipal de
Rionegro- Antioquia, conforme a los hechos inicialmente relacionados se cuantifica, en principio y sin
indexar NOVENTA MILLONES SETECIENTOS VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS
PESOS ($90.721.426), delrimento patrimonial que se configura en razén a que, se presenta en el
desglose del AU, el cobro de retencion en la fuente de orden nacional, impuestos, lasas,
contribuciones o similares que no son imputables, ni demostrables para el objeto y el alcance del

sanle pdesalegeidn afectando el valor total dal contrato. Pues tal como se ewdencia en el

retenmones y retribuciones del 15 87% en relaclén con Ias calculadas y determinadas por el Contralor
y el equipo Auditor de la Contraloria General de Antioquia del 13,50% por lo tanto, es evidente que,
existe una diferencia del 2,37%

Lo anterior, ilustra claramente como se puede apreciar que el detrimento aqui investigado se
origind y se concret6 en la etapa pre contractual. En donde la entidad previamente emite el
certificad de disponibilidad presupuestal, acepta la propuesta econémica del contratista en
cumplimiento de los requisitos, es asi como la entidad dispuso de esos recursos para la
ejecucion del contrato No. 202-2015 dentro de los términos previstos y pactados, es
especialmente importante recalcar respecto de los hechos, que para hacer cambio
relacionados a las condiciones pactadas y aceptadas por la entidad, es necesario que las
modificaciones se realicen mediante otro si, el cual debe realizarse antes de la finalizado el
tiempo de ejecucién del contrato, lo cual es claro que para la fecha de liquidacion ya no era
posible hacer ningun tipo de modificacién a las condiciones y obligaciones pactadas en el
contrato, teniendo como la fecha mas antigua de los hechos la fecha en la cual se suscribe el
contrato No. 202 del afno 2015.

La Contraloria determina como la fecha de ocurrencia del presunto detrimento patrimonial que
aqui se investiga, el dia 17 de diciembre de 2015 fecha de la liquidacion del contrato y el
recibo a satisfaccioén , lo que no tiene sustento, ya que los hechos probadamente ocurrieron
con anterioridad a la suscripcién de la mencionada acta, ya que para esa fecha no era posible
hacer modificaciones al contrato y se encuentra demostrado que el hecho aqui investigado se
genera con la aceptacion de la propuesta econdmica del contratista consorcio puentes 2015
y la suscripcion del contrato 202-2015 el cual no presento modificaciéon respecto al hecho
investigado dentro del plazo de ejecucion del contrato.

Linea Solidaria £709 Desde tw movil Claro. Tigo, Mevistar ¢ Avante! » 018000 512 021 Gralis desde cualquier ciudad del pais © (601) 291 6868 En la ciudad de Bogola

www.aseguradorasolidaria.com.co Siguenos coma: /SolidariaCo & €3

Los Mejores Lugares



R n—
0 Coimen

s Ane

Linea 5

il
W/

a0

Homos la Sexta Mejor Empross Somos la Novena Mejor Empresa

] ] |
paa r gn Colambia para T @n A i
Asequradora Solidaria R R T
" d? (0|0m|)i¢l ;’éuce para Trabajar’ |aca para Tmbsjar

- q Work., ESICETMN 2021 Work AMERICA LATINA
i 5\49;‘?‘1: }(,;—,(._3 A {‘ { Fag i, Ensrgent G I e S GBI RIDES e

0 vl e

Asi las cosas, no puede la contraloria establecer que:”... Se tomara como fecha de ocurrencia
de los hechos el diecisiete (17) de dic.'embre de dos mn‘ quince (2015) fecha de la liquidacion
del contrato y de recibo a satisfaccion. .

Lo anterior en razon, a que el hecho generador del presunto dafio al patrimonio publico estaria
dado es con la suscripcién del contrato de suministro No. 202 de 2015, fecha en la cual se
acepto la propuesta economica del contratista en razon a los estudios previos y pactaron unas
obligaciones para las partes, entre las cuales esta la de cumplir con las condiciones del
contrato.

Es asi como, evidentemente el hecho aqui investigado sucedié por fuera de la vigencia del
contrato de seguro, toda vez que la Pdliza vinculada tenia una vigencia comprendida entre el
24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de 2016.

La Corte Constitucional en sentencia C-648 de 2002 que declaré exequible el articulo 44 de
la Ley 610 de 2000 sefialé: “Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el
riesgo amparado, en estos casos la afectacion de patrimonio publico por el incumplimiento
de las obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes
amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si
comprendiera el deber para las compaiias de seguros de garantizar riesgos no
amparados por ellas”. (Resaltado nuestro).

De conformidad con lo anterior, en razén a lo sefialado en cuanto a que los hechos ocurrieron
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Péliza No. 510-64-994000000204, ya que es
claro que la misma tiene una vigencia entre el 24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de 2016.,
se evidencia que los mismos no son objeto de cobertura, por cuanto los hechos aqui
investigados ocurrieron con anterioridad al inicio de la vigencia de la pdliza por las cual fuimos
vinculados.

Dicho esto, debemos hacer claridad en que la pdlizas de seguro de manejo para el sector
oficial por la cual ha sido vinculada la compafia de seguros opera bajo la modalidad de
ocurrencia del hecho, siendo este un aspecto inherente al contrato de seguro, y entendido
como una de las condiciones del riesgo, para lo cual, en el escenario de una posible
responsabilidad a cargo la aseguradora, ella responderé solo si el siniestro ocurre en vigencia
de la poéliza a afectar, aspecto que entre otras cosas ha previsto el articulo 1073 del codigo de
comercio, el cual prevé:

“ARTICULO 1073. <RESPONSABILIDAD DEL ASEGURADOR SEGUN EL INICIO DEL
SINIESTRO>. Si el siniestro, iniciado antes y continuado después de vencido el término del
seguro, consuma la pérdida o deterioro de la cosa asegurada, el asegurador responde del
valor de la indemnizacion en Jos términos del contrato.

Pero si se inicia antes y continua después que los riesqos hayan principiado a correr
por cuenta del asegurador, éste no serd responsable por el siniestro.” (resaltado nuestro)
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Igualmente, y no menos importante es relevante resaltar la modalidad bajo la cual opera la
poliza No. 510-64-994000000204, en la cual se pacto lo siguiente:

“...2. MODALIDAD DE COBERTURA

SE CUBRIRAN LOS RECLAMOS OCURRIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA
POLIZA...” (Resaltado y subrayado nuestro)

Es asi como, entendiéndose que la fecha de reclamacion es la fecha en la cual se profirio
el auto de apertura, la cual para el caso asunto es el 28 de marzo de 2017, en donde la
vigencia de la péliza termind el pasado 24 de noviembre de 2016, es claro que el “reclamo”
no ocurrié durante la vigencia de la péliza No. 510-64-994000000204.

Asi las cosas, me permito solicitar a la Contraloria Municipal de Rionegro se sirva ordenar la
desvinculacién de Aseguradora Solidaria de Colombia del presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 001072021010 (Antes No. 168-2017), en consideracion a que, al
no darse las condiciones del riesgo, no resulta juridicamente viable la afectacion de dicho
contrato de seguro.

INDEBIDA VINCULACION PROCESAL EN EL AUTO DE IMPUTACION

El ente de control fiscal profirié el auto de imputacién de responsabilidad fiscal el 08 de
noviembre de 2022 en cual decidié mantener vinculada a mi representada en virtud de la
poliza de manejo sector oficial No. 510- 64 994000000204, de la lectura del auto en mencion
se observa que la contraloria enuncio la pdliza, sin que advirtiera los fundamentos de hecho
y derecho de los cuales se sirvié para fundamentar la procedencia de la vinculacion, mas de
la mera existencia del contrato de seguros.

En primera medida, hemos de referir que la vinculacién procesal de las compafiias de seguros
al proceso de responsabilidad fiscal fue prevista por el legislador en el articulo 44 de la ley
610 de 2000 y en el literal a) del articulo 98 de la ley 1474 de 2011, vinculacion que se realiza
con ocasion al contrato de seguro, el cual es expedido para garantizar al presunto responsable
fiscal, bien o contrato sobre el cual se adelante la causa fiscal correspondiente.

Hacemos hincapié en referir que toda vinculacion procesal que ordene la Contraloria debe
efectuarse en cumplimiento del principio de legalidad que rige la actuacién administrativa, con
observancia plena de los requisitos de validez del acto administrativo, tales como los
fundamentos de hecho y de derecho como para motivar en debida forma el acto
administrativo, con los cuales permitan conocer con claridad y suficiencia los motivos que
llevaron al ente de control a proferir dicho acto y asi garantizar la eficacia de las garantias
sustanciales y procesales de todos los sujetos procesales consagradas en la constitucion y la
ley.
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Dicho lo anterior, se tiene que la honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre
constitucionalidad del articulo 44 de la ley 610 en comento’, declarando exequible dicha
norma y efectuando una importante aclaracion referente en que la vinculacién del garante se
encuentra determinada segun las condiciones del riesgo amparado por la pdliza, lo cual
significa para el operador fiscal el cumplimiento de una carga argumentativa en la que la sola
enunciacién de los datos basicos del seguro no permiten a mi representada conocer los
motivos de cuales se sirvié para ordenar la vinculacion de la Compafiia de Seguros.

Es decir, no es suficiente identificar la comparia aseguradora, numero de poliza y valor
asegurado, como lo menciona la Contraloria Municipal de Rionegro, sino que es un requisito
sine qua non que el Ente de Control Fiscal motive la vinculacion, determinando si existe
realizacién del riesgo asegurado? con ocasion de los hechos objeto de investigacion.

La vinculacion del tercero civilmente responsable dentro de un proceso de responsabilidad
fiscal solamente puede presentarse con fundamento en el contrato de seguro, esto es, una
relacién contractual - no por ministerio de la ley- la cual se encuentra regulada por el Codigo
de Comercio. Situacién distinta corresponde a aquella en que el asegurador sea vinculado
como presunto responsable fiscal y no como garante, caso en el cual su regulacién
corresponde de forma exclusiva a lo sefalado en la Ley 610 de 2000 y modificatorias.

A su turno, también el Honorable Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Cuarta, en sentencia del 31 de mayo de 2018, expediente: 54001-23-
33-000-2013-00227-01(21779), refiri6 la importancia de la motivacién de los actos que expida
la Administracion:

“Al respecto, se debe precisar que la causa o motivo es aquel elemento del acto administrativo
que se estructura en razén del conocimiento, consideracion y valoracion que la Administracion
realiza de hechos y fundamentos de derecho, que explican su decisién. Esa motivacion, a fin
de garantizar el debido proceso del destinatario del acto, debe ser por lo menos sumaria,
conforme al articulo 35 del CCA, hoy del 42 del CPACA”.

En consonancia con lo anterior, el Honorable Consejo de Estado, de forma reiterada, ha
sefialado que la vinculacion del tercero civilmente responsable es a titulo de responsabilidad
civil y no fiscal, como consecuencia del contrato de seguro celebrado. De esta forma, ha
manifestado la honorable Corporacion, lo siguiente:

- Sentencia del 20 de noviembre de 2014, Radicacion No. 25000-23-24-000-2006-00428-01,
Consejero Ponente Marco Antonio Velilla Moreno: “el llamamiento de la Aseguradora se
efectua a titulo civil y con sujecién al contrato de seguro, la normativa referente a la
responsabilidad fiscal no le resulta aplicable”.

- Sentencia del 12 de noviembre de 2015, Radicacion No. 05001-23-31-000-2004-01667-01,
Consejera Ponente MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO: “la jurisprudencia de esta Seccion ha

' Sentencia C-648 de 2002: “Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos casos la
afectacion de patrimonio pablico por el incumplimiento de las obligaciones del conirato, la conducta de los servidores publicos y
los bienes amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las
compaiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas”.

2 Articulo 1072 C. Co. Definicién de siniestro. Se denomina siniestro la realizacién del riesgo asegurado.
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dejado sentado que la vinculacioén del garante al proceso de responsabilidad fiscal lo es a
titulo de responsabilidad civil mas no fiscal’.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que la vinculacion del tercero civilmente responsable
dentro de un proceso de responsabilidad fiscal solo se efectua a titulo de responsabilidad civil
y no fiscal, respecto de la cual solo resulta aplicable la legislacion que la regula, esto es, la
legislacién mercantil.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que el Honorable Consejo de Estado al sustentar la
vinculacion del garante en un proceso de responsabilidad fiscal, manifesto “/a Contraloria pasa
a ocupar el lugar del beneficiario de la péliza al reemplazar a la entidad tomadora y asegurada
por no haber hecho efectiva tal poliza™.

De ahi que, en el entendido que el ente de control fiscal en un proceso de responsabilidad
fiscal ocupa el lugar del beneficiario de la péliza vinculada, nos fuerza a concluir que le es
oponible lo sefialado en el contrato de seguro celebrado y en consecuencia, la legislacion
mercantil que lo regula.

Al respecto, la Ley 1474 de 2011, con relacion a los requisitos para proferir auto de apertura
e imputacién, la Ley 610 de 2000 de forma inequivoca establece:

Articulo 48. Auto de imputacién de responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferira
auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado objetivamente el dano
o detrimento al patrimonio econémico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios
motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o cualquier medio probatorio
que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados. El auto de imputacién debera
contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la
compania aseguradora, del nimero de poliza y del valor asegurado.

2. La indicacién y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditaciéon de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la
determinacion de la cuantia del dafno al patrimonio del Estado”

En consonancia con lo anterior, la Ley 1474 de 2011 sefala:

Articulo 98. Etapas del procedimiento verbal de responsabilidad fiscal. “El proceso verbal
comprende las siguientes etapas:

“a) Cuando se encuentre objetivamente establecida la existencia del dano patrimonial al
Estado y exista prueba que comprometa la responsabilidad del gestor fiscal, el funcionario
competente expedird un auto de apertura e imputacién de responsabilidad fiscal, el cual
debera cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000

? Sentencia del 15 de agosto de 2013, Radicacion No. 50001-23-31-000-2003-00085-02, Consejero Ponente Marco Antonio
Velilla Moreno.
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y contener ademas la formulacién individualizada de cargos a los presuntos responsables y
los motivos por los cuales se vincula al garante (...)" (Resaltado nuestro)

De conformidad con lo anterior, el auto de imputacién de responsabilidad fiscal ademas de
contener la identificacién plena de los presuntos responsables y de la compaiiia aseguradora,
del numero de poliza y del valor asegurado, tiene la carga argumentativa de esgrimir los
motivos por los cuales se vincula al garante, situacién que no se evidencia en el proceso sub
examine, por cuanto no se motiva de manera clara la vinculacién de la péliza de manejo sector
oficial No. 510-64-9940000000204, ni se establece clara y probadamente la fecha especifica
de los hechos investigados, que para el caso en asunto son los sobrecostos presuntamente
ocasionados, identificando la etapa contractual en la que se presentan.

Insistimos que, es pertinente resaltar que el mencionado auto de imputacion de
responsabilidad fiscal de fecha 08 de noviembre de 2022 adolece de claridad, por cuanto no
se encuentra establecida y probada la fecha de ocurrencia del siniestro, y si aquel acaecié en
vigencia de la péliza expedida por la comparia de seguros.

Asi las cosas, solicito se desvincule a Aseguradora Solidaria de Colombia del Proceso de
Responsabilidad Fiscal de la referencia, por cuanto se encuentra plenamente demostrado que
la Contraloria Municipal de Rionegro omitié dar cumplimiento a lo establecido en articulo 44
de la ley 610, del literal a) del articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, y del articulo 48 de la Ley
610 de 2000, al no fundamentarse la vinculacién de las poélizas de manejo sector oficial No.
510-64-994000000204.

INEXISTENCIA DE NEXO DE CAUSALIDAD IMPUTABLE AL ALCALDE
MUNICIPAL

El ente de control fiscal adelanta la presente causa fiscal con fundamento en el siguiente
hecho:

HECHO UNICO

Revisada la documentacion del contralo 202-2015 cuyo objeto es "“CONSTRUCCION DE LOS
PUENTES PEATONALES Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL SECTCR LOS COLEGIOS Y EN
EL SECTOR CUATRO ESQUINAS (LA FERIA) DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO ANTIOQUIA, por
$5.330.884.345, se presenta en el desglose del AU, el cobro de retencion en la fuente de orden
nacional, impuestos, tasas, contribuciones o similares que no son imputables, ni demostrables para el
objeto y el alcance del presente proceso de selaccion; afectando el valor lotal del contralo, como se
muestra en el cuadro, inobservando lo establecido en el articulo 115 del Estatuto Tributario y en el
pliego de condiciones, para un presunio defrimento patrimonial por valor de noventa y fres millones
quinientos ochenta y slete mil trescientos cuarenta y cuatro pesos ($93.587 344).
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De la lectura del auto de imputaciéon N°156, se vislumbra que el ente de control fiscal no
determino de manera contribuyo el actuar del alcalde Municipal en la materializacion del
presunto detrimento patrimonial que se investiga, pues mas alla de reconocer un pago por
obra ejecutada , no se evidencia un comportamiento negligente por parte del sefor Hernan
de Jesus Ospina Sepulveda , a quien el ente de control fiscal pretende atribuir responsabilidad
fiscal por el hecho de ser el ordenador del gasto, sin embargo, el atribuir responsabilidad sin
que se efectué un analisis de la conducta de cara al dafio que se investiga, conlleva a inferir
una mera responsabilidad objetiva.

Recordemos que esta forma de responsabilidad, conforme a la cual se puede sancionar a una
persona por haber contribuido a la realizacién de un resultado presuntamente danoso, aunque
no ha intervenido la voluntad, ha sido superada en casi todas las legislaciones por ser
contrario al principio “nullum crimen sine culpa”.

El Consejo de Estado en concepto numero 11001-03-000-2007-00077-00-1852 de la Sala de
Consulta y Servicio Civil y la propia jurisprudencia constitucional, ha precisado con claridad
que:

“(...) régimen fiscal vigente no consagra la responsabilidad objetiva de los servidores
publicos, de manera que para que ella se pueda declarar, se requiere, en todo caso, que en
el proceso de responsabilidad fiscal que se adelante se pruebe fehacientemente la existencia
de los tres elementos que la integran, vale decir, el dano patrimonial, la conducta dolosa o
gravemente culposa y el nexo causal entre las dos anteriores.”

Entonces queda claro que se trata de establecer una responsabilidad subjetiva: “(...), en /a
que juega un papel decisivo el analisis de la conducta del agente, por ello, no cualquier
equivocacion, no cualquier error de juicio, no cualquier actuacion que desconozca el
ordenamiento juridico, permite deducir su responsabilidad, y resulta necesario comprobar la
gravedad de la falla en su conducta.™ (resaltado nuestro)

Adicionalmente, de la lectura del auto de imputacion proferido por la Contraloria, se advierte
que el ente de control fiscal no determina en forma concreta en qué medida contribuyo el
comportamiento de del sefior alcalde municipal en la materializacion del presunto detrimento
patrimonial que se investiga, por lo que no se evidencia una relacién de causalidad directa por
parte del sefior alcalde municipal con relacién al hecho que se investiga ni mucho menos en
la generacion del detrimento patrimonial.

En este punto, con relacion al nexo de causalidad, me permito citar un valioso extracto de la
sentencia del 6 de septiembre de 2001, expediente N°66001-23-31-000-1996-3160-01(13232-
15646), en la que el Consejo de Estado establecié la necesidad de la aplicacion de la teoria
actual de la causa sine qua non para que se configure el nexo causal:

“Sobre la necesidad de establecer el nexo causal, ha dicho la Sala;

EN CUANTO AL NEXO DE CAUSALIDAD:

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera - Sentencia del 27 de octubre de 2006 —
Expediente 31975 Rad. 25000 2326000 2000 01875 01 — M.P. Ramiro Saavedra Becerra.
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La Sala debe preguntarse sobre si ¢;las conductas demostradas de los
demandados fueron causa determinante y eficiente en la produccion del dano
sufrido por los actores? Sobre el particular se observa que las pruebas de
demostracion de las conductas de los demandados no son a su vez prueba de
la relacién causal.

Particularmente los demandantes alegaron indirectamente que debe aplicarse
para la determinacion del nexo causal la teoria de "la equivalencia de las
condiciones” y no la teoria de "la causalidad adecuada”, pues cree que la mera
conducta, o de falla o de riesgo, son causales en la produccion del dafio. Por
tanto, para la Sala es indispensable seialar cémo no toda conducta referida a
un dafo puede entenderse como causal en su produccion La jurisprudencia ha
insistido en tal punto; para ello recuerda que sobre el nexo de causalidad se
han expuesto dos teorias; la primera dela__equivalencia de las
condiciones, segun la cual todas las causas que contribuyen en la produccion
de un dafio se consideran juridicamente causantes del mismo. Esta teoria fue
desplazada por la de causalidad adecuada, en la cual se considera que el dano
fue causado por el hecho o fenémeno que normalmente ha debido producirlo;
se ha exigido, en consecuencia, que ese hecho sea relevante y eficiente.”
(subrayado nuestro)

LA DESCONCENTRACION DE FUNCIONES COMO EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD

En concordancia con lo anterior, existe jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la
responsabilidad de los funcionarios en virtud de la distribucién de competencias, la cual a
pesar de tratarse de un proceso disciplinario es aplicable en este caso, por cuanto se analiza
la conducta del servidor publico independiente de la responsabilidad fiscal o disciplinaria.

Para el caso en estudio me permito citar la Sentencia de la Seccion Segunda de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de 18 de octubre de 2007. Expediente 1127-2004, M.P. Doctor
Alejandro Ordofiez Maldonado, que revocd una decision de la Procuraduria General de la
Nacién, en la cual se expuso:

“De manera similar el articulo 209 de la C.P. al estatuir los principios de la
funcién administrativa, contempla que aquélla esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla mediante " (...) la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracién de funciones’ los cuales son mecanismos de distribucion
de competencias administrativas que atenuan la radicacion del sinnumero de
funciones que cumplen los representantes legales de las entidades publicas.

(...)

De la norma anterior, se desprende la posibilidad de llevar a cabo en la
actividad contractual la desconcentracién de funciones, modalidad de
distribucién de competencias que se contempla, como se anoto, en el articulo
209 de la C.P. y que tiene por propdsito redistribuir las funciones de las
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distintas dependencias y funcionarios de una misma persona juridica,
ordinariamente descentralizada, en otras dependencias u otros funcionarios,
lo cual implica, a diferencia de la delegacion, la pérdida de la titularidad de la
competencia porque se le quita a un servidor para asignarla a otro mientras
que en la delegacion la titularidad de la competencia se mantiene, sblo que
se transfiere el ejercicio de la misma.

La desconcentracion de funciones, que autoriza el articulo 12 de la Ley 80 de
1993, radica en la posibilidad que tienen los jefes y los representantes legales
de las entidades estatales para desconcentrar vale decir “redistribuir” la
realizacion de licitaciones o concursos en los servidores publicos que
desempenen cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.

(...)

Acorde con lo precedente, la entidad demandada le atribuye al actor la falta
de verificacion de soportes que dieran cuenta de la validez de la informacion
senalada por el interventor. Al respecto la Sala encuentra que el demandante
adujo en su defensa haber efectuado la mencionada comprobacion, lo cual
dentro de los postulados de la buena fe no es posible desconocer.

Adicionalmente, se observa que la mencionada revision frente a la enféatica
afirmacion del interventor de haberse realizado por el contratista la totalidad
de la obra, permite concluir que atin en el evento de no haberse realizado,
ello no habria cambiado el curso de las cosas, puesto que en el Acta de
Recibo Final se dejé expresa constancia de la cantidad de la obra realizada y
del cumplimiento de los requisitos. No puede pasar desapercibido que aunque
el demandante era el directamente encargado de la ejecucién del contrato, la
delegacion de funciones implica autonomia y ésta es dable predicarla cuando
de la rendicién de informes se trata.

()

En consecuencia, dado que el FONDO NACIONAL DE CAMINOS
VECINALES es una entidad que suscribia un sinnumero de contratos de obra
publica en el orden nacional y que resultaba para el Gerente imposible dentro
de su rol de mantener la dinamica de la contratacion de la entidad, auscultar
que para el caso seria tanto como desconfiar, del informe entregado por los
funcionarios delegatarios, lo cual de admitirse como carga generadora de
responsabilidad disciplinaria, implicaria hacer inanes los mecanismos de
distribucién de competencias que el ordenamiento juridico autoriza, dentro de
ellos la delegacion de funciones, la cual como implica la transferencia de
responsabilidades, otorga al funcionario delegatario la autonomia en la
realizacién de su labor.

Habida cuenta de la estructura administrativa del Municipio de Rionegro , se ha de advertir al
despacho que el pretender atribuir la supervision material de la etapa pre contractual,
contractual y pos contractual de los contratos que celebre la administracion municipal en
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cabeza del alcalde, supone una carga que materialmente resulta imposible sobrellevar,
circunstancia que desde luego ha previsto la administracion municipal al expedir el manual de
funciones y competencias del Municipio el cual reposa en el expediente y en el que ademas
se puede y se debe evidenciar que funcionario de la administracion municipal era el
encargado de ejercer la supervision y vigilancia del contrato objeto de cuestionamiento por
parte del ente de control.

Por lo anterior, solicitamos ordenar el archivo a favor de Aseguradora Solidaria de Colombia
en ocasion a la péliza No. 510-64-994000000204 dentro del proceso No. 168-2018, asi como
ocurrio con el sefor Jefferson Moreno Vasquez.

LA POLIZA NO. 510-64-994000000204 TIENE COASEGURO PACTADO
CON LA PREVISORA

Solicitamos al despacho se sirva ordenar la integracién de las coaseguradoras al presente
proceso, puesto que la péliza que motivé la vinculacién de mi representada como tercero
civilmente responsable presentaba un coaseguro.

Resaltamos la importancia de la integracion de este coaseguro, por cuanto se encuentran
vinculadas en un mismo contrato de seguro con el asegurado y son responsables ante este
de manera individual respecto a la proporcion o cuota en que se hubiese asumido sobre el
riesgo, es decir, no existe solidaridad entre coaseguradores en la Poliza de Manejo Sector
Oficial No. 510-64-994000000204, vigencia del 24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de
2016; la cual presenta un coaseguro en los siguientes porcentajes:

e Aseguradora Solidaria de Colombia — 50%
e La Previsora — 50%

Asi se encuentra relacionado el coaseguro en la péliza referida:
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La figura del coaseguro se encuentra regulada en el Cédigo de Comercio en cuyo articulo
1095 dispone “Las normas que anteceden se aplicarén igualmente al coaseguro, en virtud del
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cual dos o més aseguradores, a peticion del asegurado o con su aquiescencia previa,
acuerdan distribuirse entre ellos determinado seguro”.

De la norma transcrita se infiere que el coaseguro se presente cuando el asegurado promueve
o asiente la celebracion de un acuerdo entre dos o mas entidades aseguradoras, con el fin de
distribuir entre ellas el interés y riesgos asegurados, cuya formalizacion esta sometida a la
reunion obligatoria de las condiciones establecidas en el articulo 1095, es decir, se requiere
que concurran “(...) 1. Diversidad de aseguradores, 2. Identidad de asegurado; 3. ldentidad
de interés asegurado, y 4. Identidad de Riesgo”.

Lo que caracteriza al coaseguro es la distribucién del riesgo entre varios aseguradores
mediante una misma poliza, de tal manera que en la misma proporcion en que se distribuye
la responsabilidad sobre el riesgo, los coaseguradores perciben le importe de las primas y
asumen la responsabilidad respecto de los reclamos.

En sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
C.P. Martin Bermudez Muioz, radicado nimero 08001-23-33-000-2013-00227-01 (54460) del
09 de julio de 2021, afirmé sobre el coaseguro lo siguiente:

“La jurisprudencia ha reconocido que en casos de coaseguro se responde en proporcion a la
cuantia que se asumiob, sobre todo en el caso en que ello se pacte expresamente. De hecho,
ha indicado que en casos de coaseguro <<el riesgo, entonces, es dividido en el nimero de
coaseguradores que participan del contrato en las proporciones que entre ellos dispongan,
sin que se predique solidaridad entre ellos >>.

En virtud de lo expuesto, se reitera la solicitud de vinculacién de La Previsora en su calidad
de coaseguradora de la Péliza de Manejo Sector oficial No. 510-64-394000000204. Lo anterior
para que se tenga en cuenta el modo de colocaciéon que es en coaseguro y que a la
coaseguradora se le garantice el Derecho a la defensa y se le permita su intervencion en
todas las etapas del presente proceso.

Il SOLICITUD ESPECIAL

En el entendido que el domicilio de Aseguradora Solidaria de Colombia se encuentra en la
ciudad de Bogota D.C., la revisiéon del expediente y notificacion distinta a la diligencia de
notificacién personal, resulta de imposible consecucion, lo cual afecta el principio de
publicidad de las actuaciones administrativas, particularmente el ejercicio del derecho de
defensa y, en consecuencia, el debido proceso.

Al respecto, es pertinente sefalar que los defectos en publicidad de un acto administrativo no
afectan la existencia del mismo, ellos si tiene la identidad de invalidar como tal la publicacion,
notificacién, comunicacion o ejecucién, con lo cual resultaria inoponible de cara al garante,
encausandose en un causal de invalidez del acto administrativo.

Por lo anterior, solicito respetuosamente se sirva surtir las notificaciones por estado a través
de notificacion electrénica sefalada en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, vy,
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subsidiariamente, remitir copia escaneada de las actuaciones, de lo contrario no sera posible
cumplir con el principio de publicidad de los actos administrativos que profiera esta honorable
colegiatura respecto del tercero civilmente responsable.

. SOLICITUD

Respetuosamente se solicita al Area de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Antioquia, se sirva ordenar:

1. De conformidad con los argumentos esgrimidos previamente, me permito solicitar la
desvinculacion de Aseguradora Solidaria de Colombia en razon a la Péliza de manejo
sector oficial No. 510-64-994000000204 dentro del presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 001072021010 (Antes No. 168-2017).

SUBSIDIARIMANENTE

2. Se solicita la vinculaciéon de La Previsora S.A en su calidad de coaseguradora de la
Poliza de Manejo Sector oficial No. 510-64-994000000204. |

V. PRUEBAS
Respetuosamente solicito al despacho tener como pruebas las siguientes:

1.1.  Pdliza No.510-64-994000000204 (vigencia y modalidad de cobertura) , obrante en el
expediente.

1.2.  Auto de imputacion No. 156 de fecha 8 de noviembre de 2022, obrante en el
expediente.

1.3.  Manual de Funciones, obrante en el expediente.

1.4. Estudios previos relacionados a la adjudicacion de contrato investigada.

1.5.  Fecha de adjudicacién del contrato No. 202 de 2015.

1.6. Contrato No. 202 de 2015- Fecha de suscripcion.

V. ANEXOS

1. Poder General contentivo en Escritura Publica No. 122 del 01 de febrero de 2022
protocolizada en la Notaria Décima del Circulo de Bogota D.C.

2. Certificado de Existencia y Representacion Legal de Aseguradora Solidaria de Colombia
Entidad Cooperativa expedido por Camara de Comercio de Bogota D.C.
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En cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto 806 del 4 de junio de 2020,
Aseguradora Solidaria de Colombia autoriza que las notificaciones surtidas dentro del proceso
de responsabilidad fiscal No. 001072021010 (Antes No. 168-2017) se realicen a través de
medios electrénicos al correo electrénico notificaciones@solidaria.com.co con copia al correo

kcipagauta @solidaria.com.co.

Cordial saludo,

<
(gt
ara Gerdldine Gipagauta Ramirez
Apoderado General
Aseguradora Solidaria de Colombia, Entidad Cooperativa
~
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G mai i apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>

PRF4238, ARGUMENTOS DE DEFENSA EN CONTRA DEL AUTO DE AUTO DE
lMPUTAClON NO. 156 DE 8 DE NOVIEMBRE DE 2022- Proceso de Responsabilidad

Fiscal No. 001072021010

GERENCIA INDEMNIZACIONES SEGUROS PATRIMONIALES 15 de diciembre de 2022,
<correoseguro@solidaria.com.co> 11:43
Para: CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>

Senor(a)

CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO

Reciba un cordial saludo:

Usted ha recibido un correo electrénico seguro y certificado de parte de GERENCIA
INDEMNIZACIONES SEGUROS PATRIMONIALES, quien ha depositado su confianza
en el servicio de correo electrénico certificado de SolidariaCorreoSeguro para hacer
efectiva y oportuna la entrega de la presente notificacion electronica.

Con la recepcién del presente mensaje de datos se entiende que el destinatario ha
sido notificado para todos los efectos segun las normas aplicables vigentes,
especialmente los articulos 12 y 20 la Ley 527 de 1999 y sus normas reglamentarias.

Nota: Para leer el contenido del mensaje recibido, usted debe hacer click en el
enlace que se muestra a continuacion:

KV

B Ver contenido del correo electrénico
Enviado por GERENCIA INDEMNIZACIONES SEGUROS PATRIMONIALES

Correo seguro y certificado.
Copyright © 2022
SolidariaCorreoSeguro.

Todos los derechos reservados.
¢No desea recibir mas correos certificados?

IMPORTANTE: Por favor no responder este mensaje, este servicio es unicamente para notificacion
electronica.
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Bogota D.C. 15 de diciembre de 2022
ISP-03206 — PRF4238

Senores

CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO

Dra. Angela Osorio Gomez

Contralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva
apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co
apoyofiscal1@contraloriarionegro.gov.co

Tell: 448 4235

Rionegro

Referencia: Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 001072021010 (Antes No. 168-2017)
Entidades Afectadas: Municipal de Rionegro
Péliza No. 510-64-994000000204.

Asunto: Argumentos de defensa
Respetados senores:

KIARA GERALDINE CIPAGAUTA RAMIREZ, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania niumero 1°020.778.662 expedida en Bogota D.C. y tarjeta profesional de abogada
nimero 277.600 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de
apoderado general de Aseguradora Solidaria de Colombia, Entidad Cooperativa; y en
virtud del Auto de Imputacién No. 156 de fecha 08 de noviembre de 2022, proferido dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 001072021010 (Antes No. 168-2017), me permito
solicitar formalmente se incorpore a titulo de Argumentos de Defensa el presente escrito,
con fundamento en lo siguiente:

I ARGUMENTOS DE DEFENSA

Sea lo primero sefalar, que Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa fue
vinculada al proceso como garante con ocasion de la Poliza de manejo sector oficial No. 510-
64-99400000204, en calidad de tercero civilmente responsable y no como un gestor fiscal.

Tal precisién implica que la responsabilidad de la Aseguradora se limita a las obligaciones
expresamente pactadas en el contrato de seguro: los amparos, sus objetos, sus vigencias,
sus exclusiones, sus valores asegurados, deducibles pactados y demas condiciones que se
encuentran determinadas en la caratula de la pdliza y en las condiciones generales y
particulares de la misma.
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PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES DERIVADAS DEL CONTRATO DE SEGURO
INSTRUMENTADO EN LA POLIZA DE MANEJO SECTOR OFICIAL No. 510-64-
994000000204:

El 6 de junio de 2017 fuimos notificados del auto No. 091 de 28 de marzo de 2017, por medio
del cual le comunicé a mi representada, que fue vinculada como tercero civilmente
responsable al Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 168-2017(Ahora No. 001072021010)
en virtud de la pdliza de manejo sector oficial No. 510-64-9940000000204; decisién que se
mantiene a través de Auto de Imputacién No. 156 del 8 de noviembre 2022.

Dicho lo anterior, se solicita al despacho se sirva decretar la prescripcion del contrato de
seguro instrumentalizado mediante pdliza seguro de manejo sector oficial No. 510-64-
994000000204, expedida por Aseguradora Solidaria de Colombia el 27 de agosto del afio
2015, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

El articulo 44 de la Ley 610 de 2000, efectivamente permite vincular a las aseguradoras a los
procesos de responsabilidad fiscal.

No obstante debe tenerse siempre en cuenta que las aseguradoras, al no realizar ninguna
clase de gestion fiscal, no son responsables fiscales, por tanto, su participacion a los procesos
como terceros civilimente responsables |a determina unica y exclusivamente un contrato de
seqguro_que se rige por la normatividad establecida en el Cédigo de Comercio, y cuyas
coberturas, vigencias y montos asegurados estan contractual y legalmente limitados;
mandatos legales expresos que no pueden ser desconocidos.

La Corte Constitucional en sentencia C-648 de 2002 que declard exequible el articulo 44 de
la Ley 610 de 2000 sefiald:

“Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos casos
la afectacion de patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la
conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma
acusada resultaria_desproporcionada si_comprendiera el deber para las comparias de

sequros de garantizar riesqos no amparados por ellas”. (Resaltado nuestro).

Por su parte, el Consejo de Estado, en sentencia del 11 de octubre de 2019, dentro del
expediente con numero radicado 25000-23-24-000-2007-00459-02, claramente se pronuncio
al respecto:

“(...)La Seccién Quinta en descongestion, al estudiar el cargo de prescripcion de la accion
derivada del contrato de seguro en los juicios de responsabilidad fiscal, consideré que los
términos regulados en el articulo 1081 del Cédigo de Comercio no constituyen limitante para
proferir el acto administrativo declarativo de la responsabilidad civil de las aseguradoras, en
el marco de un procedimiento de responsabilidad fiscal, [...] La anterior postura jurisprudencial
no es compartida por la Seccién Primera del Consejo de Estado, atendiendo a que esta
Seccion, de manera reiterada y pacifica ha sefialado que en los juicios de
responsabilidad fiscal debe tenerse en cuenta el articulo 1081 del Cédigo de Comercio,
en relacién con la prescripcion de las acciones que se derivan del contrato de seguro o de las
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disposiciones que lo rigen, el cual, es de dos afios contados desde el momento en que el
interesado haya tenido o debido tener conocimiento de la existencia del riesgo asegurado que
da base a la accién de responsabilidad fiscal para evitar la extincién del derecho por el
fenémeno de la prescripcién. 190. Para lo cual, se ha sefialado que el citado articulo resulta
aplicable en los eventos de la vinculacién al proceso de responsabilidad fiscal del
WWMMM’L———W
accién por responsabilidad fiscal, sino por res onsabilidad civil, esto es, por razones
WWW
Wﬂw_—mw
wwﬂ_——mmm@d gue se
lleque a declarar es igualmente civil o contractual, y nunca fiscal. Asimismo, esta Seccibn
senald que, comoquiera que el legislador ha derivado del contrato de seguro la vinculacion
del garante como tercero civiimente responsable, es claro que tal vinculacion es una forma de
accién especial para hacer efectivo el amparo contratado, que bien puede considerarse como
accion paralela a la de responsabilidad fiscal, aunque se surta en el mismo proceso, toda vez
que tiene supuestos, motivos y objetos especificos. De la misma manera, se considero que la
accién de responsabilidad fiscal tendiente a declarar la ocurrencia del siniestro y hacer efectiva
la péliza, en la que se encuadra la vinculacién del garante, no es una accion ejecutiva o de
cobro coactivo, pues antes de que ella culmine no hay titulo que ejecutar; por el contrario,
corresponde a una accién declarativa y constitutiva, toda vez que ella se ha de surtir
justamente para constituir el titulo ejecutivo, que lo conformara la poliza y el acto administrativo
que declare la ocurrencia del siniestro y ordene hacer efectiva la poliza; de alli que en tal
situacion se esté ante un titulo ejecutivo complejo y, que solamente después de constituido el
titulo ejecutivo es que se abre la posibilidad y empieza a correr el término sefnalado en el
articulo 66 del Codigo Contencioso Administrativo, para adelantar la accion de cobro coactivo
del mismo. Por tanto, la jurisprudencia citada de esta Seccién ha determinado que: i) el
siniestro que ampara la péliza debe ocurrir necesariamente dentro del término de vigencia de
la misma, aunque sea el ultimo instante del ultimo dia de vigencia; ii) el siniestro se configura
cuando se produce el incumplimiento de la obligacién garantizada por la pdliza, no cuando la
administracioén la declara, iii) que antes de la expedicion de la Ley 1474, el término de los dos
afios sefalados en el articulo 1081 del Cédigo de Comercio se contabiliza, para el caso de
los juicios de responsabilidad fiscal, a partir del momento en que el interesado haya tenido o
debido tener conocimiento de la existencia del riesgo asegurado que da base a la accion de
responsabilidad fiscal, que para el caso de las Contralorias lo determina a partir del auto
que da apertura a la investigacién fiscal y, iv) que solo se interrumpe el término de los dos
anios de la prescripcion ordinaria sefialada en el articulo 1081 del Cédigo de Comercio, cuando
el acto administrativo expedido por la Nacion- Contraloria General de la Republica, o las
contralorias distritales, departamentales o municipales que ordena la efectividad de la

garantia, cobra firmeza dentro de dicho lapso (...)"
(...)

Desde la vigencia de la Ley 1474, las pélizas de seguro vinculadas a los procesos de
responsabilidad fiscal, cuentan con el mismo término de prescripcién de 5 afios que el
impuesto para la declaracién de responsabilidad fiscal (...)” (resaltado ajeno al texto original)

Si bien es cierto, se han suscitado sendos debates en diferentes procesos de responsabilidad
fiscal adelantados por la Contraloria, en los que el ente de control afirma que la prescripcion
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del articulo 1081 del cédigo de comercio resulta inoperante en el proceso fiscal pese a la
naturaleza civil de la vinculacién procesal de las Compafiias de Seguros al proceso de
responsabilidad fiscal, citando el ente de control como fundamento en articulo 120 de Ia ley
1474 de 2011 en concordancia con el articulo 9 de la ley 610 de 2000 siendo aquellos términos
propios de la prescripcién de la accién fiscal y la responsabilidad fiscal, respectivamente,
menester resulta indicar que en sentencia del 23 de julio de 2020, con radicado 11001-03-15-
000-2020-00652-01 (AC), el Honorable Consejo de Estado resolvié la accién de tutela
instaurada por la Contraloria General de la Reptblica, en la que se puede dilucidar y
concluir que en el marco del proceso de responsabilidad resulta totalmente aplicable la
prescripcion de sequros del articulo 1081 del cédigo de comercio:

“En sentir de la entidad accionante, con las providencias acusadas, la Seccién Primera del
Consejo de Estado, incurrié en defecto sustantivo al no realizar un anélisis del articulo 1081
del Cédigo de Comercio ni efectuar un desarrollo argumentativo sobre el término aplicable
para la prescripcion en los casos en que una aseguradora es vinculada a un proceso de
responsabilidad fiscal a titulo de tercero civiimente responsable antes de la entrada en
vigencia del articulo 120 de la Ley 1474 de 2011 y desconoci6 la figura de la interrupcion de
la misma para el ejercicio de las acciones.(...) [L]as decisiones reprochadas por parte de la
Contraloria General de la Reptblica, la Seccién Primera de esta Corporacion, argumenté con
suficiencia su decision, pues en primera medida, explicé las razones por las cuales se aparta
de la posicion adoptada por la Seccién Quinta, mismas que le permitieron concluir que, a su
criterio, es el articulo 1081 del Codigo de Comercio, el gue debe servir como pardametro
juridico para determinar si el ente de control fiscal ejercié en oportunidad el derecho
previsto en el articulo 44 de la Ley 610 del 2000, dado que, a su juicio, la participacién de
las asequradoras vinculadas como terceras civilmente responsables, es de naturaleza
civil y en consecuencia la normativa que le resulta aplicable corresponde a las normas
de derecho comercial que rigen el contrato de sequro y no las de responsabilidad fiscal.

Por oftro lado, a diferencia de lo que senala la entidad accionante, la Seccion Primera si se
pronuncié sobre la interrupcion de la prescripcion ya que sefialé que la misma se presenta
especificamente cuando el acto administrativo expedido por el ente fiscal gue ordena
la_efectividad de la garantia, cobra firmeza dentro de dicho lapso; fundamentos que le
permitieron concluir que en los casos objeto de estudio, operd el fenomeno juridico de la
prescripcion. Asi, no es plausible endilgarle a la Seccion Primera de esta Corporacion, la
vulneracién de derechos fundamentales de la entidad accionante, ni se encuentra acreditada
la existencia del defecto sustantivo, toda vez que en el gjercicio de su autonomia judicial y
conforme a los criterios de la sana critica, realizé un estudio detallado del asunto puesto en
su conocimiento y explicé en forma razonada los motivos en los que se soporta (...)

Para el caso puntual, estamos vinculados al presente proceso con ocasion de la Péliza Seguro
manejo sector oficial No. 510-64-994000000204, contrato de seguro con la siguiente vigencia

vinculada:

Pdliza Seguro manejo sector oficial No. 510-64-994000000204

Fecha de expedicion 27 de agosto de 2015

Amparo Vigencia Suma Asegurada
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Fallos con responsabilidad fiscal ~ 24/08/2015 - 24/08/2016 $110°000.000,00

El contrato de seguro contenido en la péliza aqui citada, reiteramos, fuente de obligacion
vinculante para mi representada en estas diligencias, estd regulado por el Cédigo de
Comercio, normatividad comercial que encausa y precisa las reciprocas obligaciones y
derechos de las partes que lo conforman.

El articulo 1081 del Cédigo del Comercio cita:

“La prescripcién de las acciones que se derivan del contrato de seguro o de las disposiciones
que lo rigen podra ser ordinaria o extraordinaria.

La prescripcion ordinaria sera de dos anos, y empezara a correr desde el momento en que el
interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a la accion.

La prescripcién extraordinaria seré de cinco afios, correra contra toda clase de personas y
empezaréa a contarse desde el momento en que nace el respectivo derecho.

Estos términos no podran ser modificados por las partes”.

El Consejo de Estado por su parte, en fallo reciente de marzo 18 de 2010 Expediente No.
250002324000 2004 00529 01, Consejero Ponente Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, en
relacién con la aplicabilidad del articulo 1081 del Cédigo de Comercio dentro de los procesos
con responsabilidad fiscal preciso:

“Al respecto, se ha de advertir que la accién tendiente a declarar la ocurrencia del siniestro y
hacer efectiva la péliza, en la que se encuadra la vinculacion a la garante autorizada en el
articulo 44 de la Ley 610 de 2000, no es una accion ejecutiva de cobro, o de cobro coactivo,
pues antes de que ella culmine no hay titulo que ejecutar; sino declarativa y constitutiva, toda
vez que ella se ha de surtir justamente el titulo ejecutivo, que lo conformara la péliza y el acto
administrativo en firme que declare la ocurrencia del siniestro y ordenar hacer efectiva la
péliza; de alli que en tal situacion se esté ante un titulo ejecutivo complejo.

Solamente después de constituido dicho titulo es que se abre la posibilidad y empieza a correr
el término senalado en el articulo 66 del C.A.C., para adelantar la accién de cobro coactivo
del mismo.

De suerte que la entidad de control tiene una craza confusién sobre esas dos acciones, y sirva
la oportunidad para dejar en claro que si bien estan entrelazadas, son totalmente diferentes,
de las cuales una debe surtirse primero para que sea posible la ofra, incluso con sujecién a
regulaciones procesales distintas.

Por no tratarse, entonces, de una vinculacion por responsabilidad fiscal ni de una accién de
cobro coactivo, sino una accion derivada de un contrato de seguro, es aplicable la
prescripcion del articulo 1081 del C. Co. y no el término de caducidad previsto en el articulo
66 numeral 3, del C.C.A., para vincular a la garante como civilmente responsable”. (Resaltado
nuestro).

Aterrizado lo anterior al caso que nos ocupa, y de conformidad con los hechos descritos que
lo motivan, el hecho dafoso investigado, se materializé, a mas tardar, el ultimo dia de
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cobertura para dicha vigencia para el amparo de fallos con responsabilidad fiscal, es decir el
24 de agosto de 2016, momento maximo de cobertura.

Es asi como , y de conformidad con los hechos descritos que lo motivan, resulta indiscutible
que la Contraloria General de Antioquia — Contraloria Municipal de Rionegro tuvo
conocimiento formal de los hechos mediante el Auto No. 091 de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 168-2017 de fecha 28 de marzo de 2017, fecha a partir de la cual
se comenzo el computo de los DOS (2) ANOS que prevé el articulo 1081 del Cédigo de
Comercio para configurar la prescripcion; por lo que el 28 de marzo de 2019 oper6 el
fenémeno juridico de la prescripcion ordinaria de los contratos de seguro; término que para el
8 de noviembre de 2022, fecha de expedicion del Auto de imputacién No. 156, esta
plenamente superada, trascurridos mas de cinco (5) afios a la fecha.

Como quiera que la Contraloria General de Antioquia mediante el Auto de Apertura No. 091
de fecha 28 de marzo de 2017 del proceso de responsabilidad fiscal de la referencia, en
aplicacion de la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado y el articulo 1081 del Cédigo
de Comercio, se colige que el ente de control tuvo conocimiento de los hechos al momento
de abrir formalmente el proceso mediante el auto de apertura antes referido, por consiguiente,
opero el fendmeno juridico de la prescripcion el pasado 28 de marzo de 2019, sin que para
dicha fecha se hubiese emitido acto administrativo en firma que la interrumpa.

Aunado a lo anterior, esta defensa pone de presente a la Contraloria el desconocimiento de
la Circular Reglamentaria No. 005 de fecha 16 de marzo de 2020, en la que, el Contralor
General de la Republica Doctor Carlos Felipe Cérdoba, indica puntuales aspectos que deben
ser tenidos en cuenta al definir la vinculacién del garante en el proceso de responsabilidad
fiscal, de los que me permito citar textualmente:

“Las compafiias de seguros no son gestores fiscales, por ende, su responsabilidad se limita a
la asuncion de ciertos riesgos en las condiciones previstas en el contrato de seguros.

Las obligaciones de la aseguradora tienen limites, entre otros, la suma asegurada, la vigencia,
los amparos, las exclusiones, los deducibles, los siniestros, establecidos en el clausulado del
contrato de seguros correspondiente.

(.-)

Es importante que, ademas de identificar la modalidad de cobertura, el operador fiscal
verifigue los demés elementos de la pdliza, como su periodo de prescripcion, de
retroactividad, las exclusiones que establezca, sus amparos, deducible, valor y de ser posible
determinar si la misma ya habia sido afectada, lo cual puede afectar la suma asegurada (...)"
(Resaltado nuestro).

Cabe advertir que no discutimos los términos de caducidad y/o prescripcion de la accion fiscal,
ni los cinco afios que tienen las contralorias para su ejecucion; resaltamos que nuestra
defensa e inconformidad aqui plasmada se dirige inequivocamente a demostrar que los
efectos del fallo con responsabilidad fiscal, no pueden ser sufragados por la aseguradora en
su calidad de Tercero Civilmente Responsable, porque todas las obligaciones derivadas del
contrato de seguro representado en la Poliza Seguro de manejo sector oficial No. 510-64-
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99400000204 estan PRESCRITAS. (Consejo de Estado, marzo 18 de 2010, expediente No.
250002324000 2004 00529 01, Consejero Ponente Rafael E. Ostau de Lafont Pianet.)

Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afnos
desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido
auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse
para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacién, y para los complejos, de
tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del tltimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia
en firme que la declare.

Motivo por el cual se configuré el fenémeno de la prescripcién habiendo transcurrido mas de
cinco (5) afios entre la fecha de la apertura y la de la presente providencia, se reitera, que ha
ocurrido la prescripcién del proceso de conformidad con lo establecido en el articulo 1081 del
Cédigo de Comercio y en el art. 5 de la ley 610 de 2000 y por ende procede el archivo del
expediente.

Atendiendo lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente a la Contraloria se sirva
decretar la prescripcion del contrato de seguro instrumentalizado mediante poliza del seguro
de manejo sector oficial No. 510-64-994000000204 otorgada por la Aseguradora Solidaria de
Colombia.

HECHO GENERADOR DEL DETRIMENTO POR FUERA DE LA COBERTURA DE LA
POLIZA NO. 510-64-994000000204

Mediante Auto de Imputacién No. 156 de fecha 8 de noviembre de 2022, dentro del proceso
de Responsabilidad Fiscal No 001072021010, se procedié a mantener la vinculacion como
tercero civilmente responsable de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, por haber
expedido la Péliza de Seguro de Cumplimiento de Manejo Sector Oficial No. 994000000204
de la siguiente manera:

Por lo expuesto, se prolonga la vinculacién en el proceso la siguiente poliza:

Compaiila de Seguros | Aseguradora Solidaria de Colombia
N.L.T De la compaiiia | B60.524.654-6

de seguros

Numero de Péliza £10-64:894000000204

email notificaciones@solidaria.com.co
Vigencia poliza 24:08:2015.0124:08:2018
Tipo de cobertura Fallos con responsabilidad Fiscal
Fallos con $110.000.000

responsabilidad
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El Ente de Control Fiscal vincula a la garante Aseguradora Solidaria de Colombia en relacion
a la poliza No. 510-64-994000000204 con vigencia entre el 24 de agosto de 2015 al 24 de
agosto de 2016.

Por lo tanto, una vez verificada la vigencia y cobertura temporal de la Pdliza No.
994000000204 vinculada al proceso de responsabilidad fiscal en curso y en razén al
pronunciamiento del ente de control fiscal respecto a la fecha de ocurrencia de los hechos,
posicion que no comparte la aseguradora, se determind lo siguiente:

Una vez valorados los presupuestos faclicos y juridicos que soportan el proceso PRF 001072021-010
(Antes 168-2017) se liene que el presunto detrimento patrimonial a la Administracion Municipal de
Rionegro- Antioquia, conforme a los hechos inicialmente relacionados se cuantifica, en principio y sin
indexar NOVENTA MILLONES SETECIENTOS VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS
PESOS ($90.721.426), detrimenlo patrimonial que se configura en raz6n a que, se presenta en el
desglose del AU, el cobro de relencion en la fuente de orden nacional, impuestos, tasas,
coniribuciones o similares que no son imputables, ni demostrables para el objeto y el alcance del
P wda.seleeeion; afectando el valor total del contrato. Pues tal como se ewdencia en el
ha!lazgo se genefa dlChO menoscabo por lasdilerencia-en-el-poreeniaig.del-Ald-{a i

~Utilidad) ratista en la propuesta economico atlomar una panida giobal de
relencioﬂes y relribuciones del 15 87% en relacibn con Ias calcutadas y determinadas por el Contralor
y el equipo Auditor de la Contraloria General de Antioquia del 13,50% por lo tanto, es evidente que,
existe una diferencia del 2,37%.

Lo anterior, ilustra claramente como se puede apreciar que el detrimento aqui investigado se
origind y se concreto en la etapa pre contractual. En donde la entidad previamente emite el
certificad de disponibilidad presupuestal, acepta la propuesta econdmica del contratista en
cumplimiento de los requisitos, es asi como la entidad dispuso de esos recursos para la
ejecucion del contrato No. 202-2015 dentro de los términos previstos y pactados, es
especialmente importante recalcar respecto de los hechos, que para hacer cambio
relacionados a las condiciones pactadas y aceptadas por la entidad, es necesario que las
modificaciones se realicen mediante otro si, el cual debe realizarse antes de la finalizado el
tiempo de ejecucion del contrato, lo cual es claro que para la fecha de liquidacion ya no era
posible hacer ningun tipo de modificacion a las condiciones y obligaciones pactadas en el
contrato, teniendo como la fecha mas antigua de los hechos la fecha en la cual se suscribe el
contrato No. 202 del afo 2015.

La Contraloria determina como la fecha de ocurrencia del presunto detrimento patrimonial que
aqui se investiga, el dia 17 de diciembre de 2015 fecha de la liquidacion del contrato y el
recibo a satisfaccion , lo que no tiene sustento, ya que los hechos probadamente ocurrieron
con anterioridad a la suscripcién de la mencionada acta, ya que para esa fecha no era posible
hacer modificaciones al contrato y se encuentra demostrado que el hecho aqui investigado se
genera con la aceptacion de la propuesta econémica del contratista consorcio puentes 2015
y la suscripcion del contrato 202-2015 el cual no presento modificacion respecto al hecho
investigado dentro del plazo de ejecucién del contrato.
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Asi las cosas, no puede la contraloria establecer que:”... Se tomara como fecha de ocurrencia
de los hechos el diecisiete (17) de diciembre de dos mil quince (2015) fecha de la liquidacion
del contrato y de recibo a satisfaccion. ...”

Lo anterior en razén, a que el hecho generador del presunto dafio al patrimonio publico estaria
dado es con la suscripcién del contrato de suministro No. 202 de 2015, fecha en la cual se
acepto la propuesta economica del contratista en razon a los estudios previos y pactaron unas
obligaciones para las partes, entre las cuales esta la de cumplir con las condiciones del
contrato.

Es asi como, evidentemente el hecho aqui investigado sucedié por fuera de la vigencia del
contrato de seguro, toda vez que la Pdliza vinculada tenia una vigencia comprendida entre el
24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de 2016.

La Corte Constitucional en sentencia C-648 de 2002 que declaro exequible el articulo 44 de
la Ley 610 de 2000 sefald: “Es decir, la vinculacién del garante esta determinada por el
riesgo amparado, en estos casos la afectacién de patrimonio publico por el incumplimiento
de las obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes
amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si
comprendiera el deber para las compafias de seguros de garantizar riesgos no
amparados por ellas”. (Resaltado nuestro).

De conformidad con lo anterior, en razén a lo sefialado en cuanto a que los hechos ocurrieron
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Péliza No. 510-64-994000000204, ya que es
claro que la misma tiene una vigencia entre el 24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de 2016.,
se evidencia que los mismos no son objeto de cobertura, por cuanto los hechos aqui
investigados ocurrieron con anterioridad al inicio de la vigencia de la péliza por las cual fuimos
vinculados.

Dicho esto, debemos hacer claridad en que la pélizas de seguro de manejo para el sector
oficial por la cual ha sido vinculada la compafiia de seguros opera bajo la modalidad de
ocurrencia del hecho, siendo este un aspecto inherente al contrato de seguro, y entendido
como una de las condiciones del riesgo, para lo cual, en el escenario de una posible
responsabilidad a cargo la aseguradora, ella respondera solo si el siniestro ocurre en vigencia
de la poliza a afectar, aspecto que entre otras cosas ha previsto el articulo 1073 del cédigo de
comercio, el cual prevé:

“ARTICULO 1073. <RESPONSABILIDAD DEL ASEGURADOR SEGUN EL INICIO DEL
SINIESTRO>. Si el siniestro, iniciado antes y continuado después de vencido el término del
seguro, consuma la pérdida o deterioro de la cosa asegurada, el asegurador responde del
valor de la indemnizacion en los términos del contrato.

Pero si se inicia antes y continua después que los riesqgos hayan principiado a correr
por cuenta del asegurador, éste no serd responsable por el siniestro.” (resaltado nuestro)
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Igualmente, y no menos importante es relevante resaltar la modalidad bajo la cual opera la
pdliza No. 510-64-994000000204, en la cual se pacto lo siguiente:

“..2. MODALIDAD DE COBERTURA

SE CUBRIRAN LOS RECLAMOS OCURRIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA
POLIZA...” (Resaltado y subrayado nuestro)

Es asi como, entendiéndose que la fecha de reclamacion es la fecha en la cual se profirio
el auto de apertura, la cual para el caso asunto es el 28 de marzo de 2017, en donde la
vigencia de la péliza termin¢ el pasado 24 de noviembre de 2016, es claro que el “reclamo”
no ocurrié durante la vigencia de la péliza No. 510-64-994000000204.

Asi las cosas, me permito solicitar a la Contraloria Municipal de Rionegro se sirva ordenar la
desvinculacion de Aseguradora Solidaria de Colombia del presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 001072021010 (Antes No. 168-2017), en consideracion a que, al
no darse las condiciones del riesgo, no resulta juridicamente viable la afectacion de dicho
contrato de seguro.

INDEBIDA VINCULACION PROCESAL EN EL AUTO DE IMPUTACION

El ente de control fiscal profirid el auto de imputacion de responsabilidad fiscal el 08 de
noviembre de 2022 en cual decidié mantener vinculada a mi representada en virtud de la
poéliza de manejo sector oficial No. 510- 64 994000000204, de la lectura del auto en mencidn
se observa que la contraloria enuncio la pdliza, sin que advirtiera los fundamentos de hecho
y derecho de los cuales se sirvio para fundamentar la procedencia de la vinculacion, mas de
la mera existencia del contrato de seguros.

En primera medida, hemos de referir que la vinculacién procesal de las compafiias de seguros
al proceso de responsabilidad fiscal fue prevista por el legislador en el articulo 44 de la ley
610 de 2000 y en el literal a) del articulo 98 de la ley 1474 de 2011, vinculacion que se realiza
con ocasion al contrato de seguro, el cual es expedido para garantizar al presunto responsable
fiscal, bien o contrato sobre el cual se adelante la causa fiscal correspondiente.

Hacemos hincapié en referir que toda vinculacién procesal que ordene la Contraloria debe
efectuarse en cumplimiento del principio de legalidad que rige la actuacién administrativa, con
observancia plena de los requisitos de validez del acto administrativo, tales como los
fundamentos de hecho y de derecho como para motivar en debida forma el acto
administrativo, con los cuales permitan conocer con claridad y suficiencia los motivos que
llevaron al ente de control a proferir dicho acto y asi garantizar la eficacia de las garantias
sustanciales y procesales de todos los sujetos procesales consagradas en la constitucion y la
ley.
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Dicho lo anterior, se tiene que la honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre
constitucionalidad del articulo 44 de la ley 610 en comento', declarando exequible dicha
norma y efectuando una importante aclaracién referente en que la vinculacién del garante se
encuentra determinada segln las condiciones del riesgo amparado por la péliza, lo cual
significa para el operador fiscal el cumplimiento de una carga argumentativa en la que la sola
enunciacién de los datos basicos del seguro no permiten a mi representada conocer los
motivos de cuales se sirvié para ordenar la vinculacién de la Compaiia de Seguros.

Es decir, no es suficiente identificar la compafia aseguradora, nimero de poéliza y valor
asegurado, como lo menciona la Contraloria Municipal de Rionegro, sino que es un requisito
sine qua non que el Ente de Control Fiscal motive la vinculacion, determinando si existe
realizacion del riesgo asegurado? con ocasion de los hechos objeto de investigacion.

La vinculacién del tercero civiimente responsable dentro de un proceso de responsabilidad
fiscal solamente puede presentarse con fundamento en el contrato de seguro, esto es, una
relacién contractual - no por ministerio de la ley- la cual se encuentra regulada por el Codigo
de Comercio. Situacion distinta corresponde a aquella en que el asegurador sea vinculado
como presunto responsable fiscal y no como garante, caso en el cual su regulacion
corresponde de forma exclusiva a lo sefialado en la Ley 610 de 2000 y modificatorias.

A su turno, también el Honorable Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Cuarta, en sentencia del 31 de mayo de 2018, expediente: 54001-23-
33-000-2013-00227-01(21779), refirié la importancia de la motivacion de los actos que expida
la Administracion:

“Al respecto, se debe precisar que la causa o motivo es aquel elemento del acto administrativo
que se estructura en razon del conocimiento, consideracion y valoracion que la Administracion
realiza de hechos y fundamentos de derecho, que explican su decisién. Esa motivacion, a fin
de garantizar el debido proceso del destinatario del acto, debe ser por lo menos sumaria,
conforme al articulo 35 del CCA, hoy del 42 del CPACA”.

En consonancia con lo anterior, el Honorable Consejo de Estado, de forma reiterada, ha
sefialado que la vinculacion del tercero civilmente responsable es a titulo de responsabilidad
civil y no fiscal, como consecuencia del contrato de seguro celebrado. De esta forma, ha
manifestado la honorable Corporacion, lo siguiente:

- Sentencia del 20 de noviembre de 2014, Radicaciéon No. 25000-23-24-000-2006-00428-01,
Consejero Ponente Marco Antonio Velilla Moreno: ‘el llamamiento de la Aseguradora se
efectua a titulo civil y con sujecién al contrato de seguro, la normativa referente a la
responsabilidad fiscal no le resulta aplicable”.

- Sentencia del 12 de noviembre de 2015, Radicacién No. 05001-23-31-000-2004-01667-01,
Consejera Ponente MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO: “la jurisprudencia de esta Seccién ha

1 Sentencia C-648 de 2002: “Es decir, la vinculacion del garante esté determinada por el riesgo amparado, en estos casos la
afectacién de patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la conducta de los servidores pliblicos y
los bienes amparados, pues de lo contrario la norma acusada resultarfa desproporcionada si comprendiera el deber para las
compaiifas de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas”.

2 Articulo 1072 C. Co. Definicion de siniestro. Se denomina siniestro la realizacion del riesgo asegurado.
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dejado sentado que la vinculacién del garante al proceso de responsabilidad fiscal lo es a
titulo de responsabilidad civil mas no fiscar".

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que la vinculacién del tercero civilmente responsable
dentro de un proceso de responsabilidad fiscal solo se efectla a titulo de responsabilidad civil
y no fiscal, respecto de la cual solo resulta aplicable la legislacion que la regula, esto es, la
legislacion mercantil.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que el Honorable Consejo de Estado al sustentar la
vinculacion del garante en un proceso de responsabilidad fiscal, manifesté “la Contraloria pasa
a ocupar el lugar del beneficiario de la poliza al reemplazar a la entidad tomadora y asegurada
por no haber hecho efectiva tal péliza™.

De ahi que, en el entendido que el ente de control fiscal en un proceso de responsabilidad
fiscal ocupa el lugar del beneficiario de la pdliza vinculada, nos fuerza a concluir que le es
oponible lo sefialado en el contrato de seguro celebrado y en consecuencia, la legislacion
mercantil que lo regula.

Al respecto, la Ley 1474 de 2011, con relacién a los requisitos para proferir auto de apertura
e imputacion, la Ley 610 de 2000 de forma inequivoca establece:

Articulo 48. Auto de imputacién de responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferira
auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado objetivamente el dafio
o detrimento al patrimonio econémico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios
motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o cualquier medio probatorio
que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados. El auto de imputacién debera
contener:

1. La identificacién plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la
compafiia aseguradora, del nimero de pdliza y del valor asegurado.

2. La indicacién y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la
determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado”

En consonancia con lo anterior, la Ley 1474 de 2011 sefiala:

Articulo 98. Etapas del procedimiento verbal de responsabilidad fiscal. “El proceso verbal
comprende las siguientes etapas:

“a) Cuando se encuentre objetivamente establecida la existencia del dario patrimonial al
Estado y exista prueba que comprometa la responsabilidad del gestor fiscal, el funcionario
competente expedird un auto de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal, el cual
deberé cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000

3 Sentencia del 15 de agosto de 2013, Radicacion No. 50001-23-31-000-2003-00085-02, Consejero Ponente Marco Antonio
Velilla Moreno.
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y contener ademas la formulacién individualizada de cargos a los presuntos responsables y
los motivos por los cuales se vincula al garante (...)" (Resaltado nuestro)

De conformidad con lo anterior, el auto de imputacién de responsabilidad fiscal ademas de
contener la identificacion plena de los presuntos responsables y de la compafia aseguradora,
del numero de pdliza y del valor asegurado, tiene la carga argumentativa de esgrimir los
motivos por los cuales se vincula al garante, situacion que no se evidencia en el proceso sub
examine, por cuanto no se motiva de manera clara la vinculacion de la péliza de manejo sector
oficial No. 510-64-9940000000204, ni se establece clara y probadamente la fecha especifica
de los hechos investigados, que para el caso en asunto son los sobrecostos presuntamente
ocasionados, identificando la etapa contractual en la que se presentan.

Insistimos que, es pertinente resaltar que el mencionado auto de imputacion de
responsabilidad fiscal de fecha 08 de noviembre de 2022 adolece de claridad, por cuanto no
se encuentra establecida y probada la fecha de ocurrencia del siniestro, y si aquel acaecié en
vigencia de la poliza expedida por la compafiia de seguros.

Asi las cosas, solicito se desvincule a Aseguradora Solidaria de Colombia del Proceso de
Responsabilidad Fiscal de la referencia, por cuanto se encuentra plenamente demostrado que
la Contraloria Municipal de Rionegro omitié6 dar cumplimiento a lo establecido en articulo 44
de la ley 610, del literal a) del articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, y del articulo 48 de la Ley
610 de 2000, al no fundamentarse la vinculacion de las polizas de manejo sector oficial No.
510-64-994000000204.

INEXISTENCIA DE NEXO DE CAUSALIDAD IMPUTABLE AL ALCALDE
MUNICIPAL

El ente de control fiscal adelanta la presente causa fiscal con fundamento en el siguiente
hecho:

HECHO UNICO

Revisada la documentacion del contrato 202-2015 cuyo objeto es ‘CONSTRUCCION DE LOS
PUENTES PEATONALES Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL SECTOR LOS COLEGIOS Y EN
EL SECTOR CUATRO ESQUINAS (LA FERIA) DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO ANTIOQUIA, por
$5.330.884.345, se presenta en el desglose del AU, el cobro de retencion en la fuente de orden
nacional, impuestos, tasas, contribuciones o similares que no son imputables, ni demostrables para el
objeto y el alcance del presente proceso de seleccion; afectando el valor total del contrato, como se
muestra en el cuadro, inobservanda lo establecido en el articulo 115 del Estatuto Tributario y en el
pliego de condiciones, para un presunto detrimento patrimonial por valor de noventa y tres millones
quinientos ochenta y siete mil rescientos cuarenta y cuatro pesos ($93.587 344),
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De la lectura del auto de imputacién N°156, se vislumbra que el ente de control fiscal no
determino de manera contribuyo el actuar del alcalde Municipal en la materializacion del
presunto detrimento patrimonial que se investiga, pues méas all& de reconocer un pago por
obra ejecutada , no se evidencia un comportamiento negligente por parte del sefior Hernan
de Jesus Ospina Sepulveda , a quien el ente de control fiscal pretende atribuir responsabilidad
fiscal por el hecho de ser el ordenador del gasto, sin embargo, el atribuir responsabilidad sin
que se efectué un analisis de la conducta de cara al dafio que se investiga, conlleva a inferir
una mera responsabilidad objetiva.

Recordemos que esta forma de responsabilidad, conforme a la cual se puede sancionar a una
persona por haber contribuido a la realizacién de un resultado presuntamente dafioso, aunque
no ha intervenido la voluntad, ha sido superada en casi todas las legislaciones por ser
contrario al principio “nullum crimen sine culpa”.

El Consejo de Estado en concepto nimero 11001-03-000-2007-00077-00-1852 de la Sala de
Consulta y Servicio Civil y la propia jurisprudencia constitucional, ha precisado con claridad
que:

“(...) régimen fiscal vigente no consagra la responsabilidad objetiva de los servidores
publicos, de manera que para que ella se pueda declarar, se requiere, en todo caso, que en
el proceso de responsabilidad fiscal que se adelante se pruebe fehacientemente la existencia
de los tres elementos que la integran, vale decir, el dafio patrimonial, la conducta dolosa o
gravemente culposa y el nexo causal entre las dos anteriores.”

Entonces queda claro que se trata de establecer una responsabilidad subjetiva: “(...), en la
que juega un papel decisivo el analisis de la conducta del agente, por ello, no cualquier
equivocaciéon, no cualquier error de juicio, no cualquier actuacion que desconozca el
ordenamiento juridico, permite deducir su responsabilidad, y resulta necesario comprobar la
gravedad de la falla en su conducta.™ (resaltado nuestro)

Adicionalmente, de la lectura del auto de imputacion proferido por la Contraloria, se advierte
que el ente de control fiscal no determina en forma concreta en qué medida contribuyo el
comportamiento de del sefior alcalde municipal en la materializacion del presunto detrimento
patrimonial que se investiga, por lo que no se evidencia una relacion de causalidad directa por
parte del sefor alcalde municipal con relacion al hecho que se investiga ni mucho menos en
la generacion del detrimento patrimonial.

En este punto, con relaciéon al nexo de causalidad, me permito citar un valioso extracto de la
sentencia del 6 de septiembre de 2001, expediente N°66001-23-31-000-1996-3160-01(13232-
15646), en la que el Consejo de Estado establecié la necesidad de la aplicacion de la teoria
actual de la causa sine qua non para que se configure el nexo causal:

“Sobre la necesidad de establecer el nexo causal, ha dicho la Sala;

EN CUANTO AL NEXO DE CAUSALIDAD:

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera - Sentencia del 27 de octubre de 2006 —
Expediente 31975 Rad. 25000 2326000 2000 01875 01 — M.P. Ramiro Saavedra Becerra.
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La Sala debe preguntarse sobre si ¢las conductas demostradas de los
demandados fueron causa determinante y eficiente en la produccion del dano
sufrido por los actores? Sobre el particular se observa que las pruebas de
demostracién de las conductas de los demandados no son a su vez prueba de
la relacién causal.

Particularmente los demandantes alegaron indirectamente que debe aplicarse
para la determinacién del nexo causal la teoria de “la equivalencia de las
condiciones" y no la teorfa de "la causalidad adecuada"”, pues cree que la mera
conducta, o de falla o de riesgo, son causales en la produccion del dano. Por
tanto, para la Sala es indispensable sefialar como no toda conducta referida a
un dafio puede entenderse como causal en su produccion La jurisprudencia ha
insistido en tal punto; para ello recuerda que sobre el nexo de causalidad se
han expuesto dos teorias; la primera dela__equivalencia de las
condiciones, segun la cual todas las causas que contribuyen en la produccion
de un dafio se consideran juridicamente causantes del mismo. Esta teoria fue

PN desplazada por la de causalidad adecuada, en la cual se considera que el dafo

fue causado por el hecho o fenémeno que normalmente ha debido producirlo;
se ha exigido, en consecuencia, que ese hecho sea relevante y eficiente.”
(subrayado nuestro)

LA DESCONCENTRACION DE FUNCIONES COMO EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD

En concordancia con lo anterior, existe jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la
responsabilidad de los funcionarios en virtud de la distribucién de competencias, la cual a
pesar de tratarse de un proceso disciplinario es aplicable en este caso, por cuanto se analiza
la conducta del servidor publico independiente de la responsabilidad fiscal o disciplinaria.

Para el caso en estudio me permito citar la Sentencia de la Secciéon Segunda de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de 18 de octubre de 2007. Expediente 1127-2004, M.P. Doctor
Alejandro Ordéfiez Maldonado, que revocd una decision de la Procuraduria General de la
Nacién, en la cual se expuso:

“De manera similar el articulo 209 de la C.P. al estatuir los principios de la
funcién administrativa, contempla que aquélla esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla mediante " (...) la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones” los cuales son mecanismos de distribucion
de competencias administrativas que atentan la radicacion del sinnumero de
funciones que cumplen los representantes legales de las entidades publicas.

(...

De la norma anterior, se desprende la posibilidad de llevar a cabo en la
actividad contractual la desconcentracion de funciones, modalidad de
distribuciéon de competencias que se contempla, como se anoto, en el articulo
209 de la C.P. y que tiene por proposito redistribuir las funciones de las
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distintas dependencias y funcionarios de una misma persona Juridica,
ordinariamente descentralizada, en otras dependencias u otros funcionarios,
lo cual implica, a diferencia de la delegacién, la pérdida de la titularidad de la
competencia porque se le quita a un servidor para asignarla a otro mientras
que en la delegacion la titularidad de la competencia se mantiene, sélo que
se transfiere el ejercicio de la misma.

La desconcentracion de funciones, que autoriza el articulo 12 de la Ley 80 de
1993, radica en la posibilidad que tienen los jefes y los representantes legales
de las entidades estatales para desconcentrar vale decir “redistribuir” la
realizacion de licitaciones o concursos en los servidores publicos que
desemperien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.

(..))

Acorde con lo precedente, la entidad demandada le atribuye al actor la falta
de verificacion de soportes que dieran cuenta de la validez de la informacion
sefalada por el interventor. Al respecto la Sala encuentra que el demandante
adujo en su defensa haber efectuado la mencionada comprobacion, lo cual
dentro de los postulados de la buena fe no es posible desconocer.

Adicionalmente, se observa que la mencionada revision frente a la enfatica
afirmacioén del interventor de haberse realizado por el contratista la totalidad
de la obra, permite concluir que atn en el evento de no haberse realizado,
ello no habria cambiado el curso de las cosas, puesto que en el Acta de
Recibo Final se dejo expresa constancia de la cantidad de la obra realizada y
del cumplimiento de los requisitos. No puede pasar desapercibido que aunque
el demandante era el directamente encargado de la ejecucion del contrato, la
delegacion de funciones implica autonomia y ésta es dable predicarla cuando
de la rendicién de informes se trata.

(..)

En consecuencia, dado que el FONDO NACIONAL DE CAMINOS
VECINALES es una entidad que suscribia un sinntmero de contratos de obra
publica en el orden nacional y que resultaba para el Gerente imposible dentro
de su rol de mantener la dinamica de la contratacion de la entidad, auscultar
que para el caso seria tanto como desconfiar, del informe entregado por los
funcionarios delegatarios, lo cual de admitirse como carga generadora de
responsabilidad disciplinaria, implicaria hacer inanes los mecanismos de
distribucion de competencias que el ordenamiento juridico autoriza, dentro de
ellos la delegacion de funciones, la cual como implica la fransferencia de
responsabilidades, otorga al funcionario delegatario la autonomia en la
realizacién de su labor.

Habida cuenta de la estructura administrativa del Municipio de Rionegro , se ha de advertir al
despacho que el pretender atribuir la supervision material de la etapa pre contractual,
contractual y pos contractual de los contratos que celebre la administracion municipal en
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cabeza del alcalde, supone una carga que materialmente resulta imposible sobrellevar,
circunstancia que desde luego ha previsto la administracién municipal al expedir el manual de
funciones y competencias del Municipio el cual reposa en el expediente y en el que ademas
se puede y se debe evidenciar que funcionario de la administracion municipal era el
encargado de ejercer la supervision y vigilancia del contrato objeto de cuestionamiento por
parte del ente de control.

Por lo anterior, solicitamos ordenar el archivo a favor de Aseguradora Solidaria de Colombia
en ocasion a la péliza No. 510-64-994000000204 dentro del proceso No. 168-2018, asi como
ocurrié con el sefor Jefferson Moreno Vasquez.

LA POLIZA NO. 510-64-994000000204 TIENE COASEGURO PACTADO
CON LA PREVISORA

Solicitamos al despacho se sirva ordenar la integracién de las coaseguradoras al presente
proceso, puesto que la péliza que motivé la vinculacion de mi representada como tercero
civilmente responsable presentaba un coaseguro.

Resaltamos la importancia de la integracién de este coaseguro, por cuanto se encuentran
vinculadas en un mismo contrato de seguro con el asegurado y son responsables ante este
de manera individual respecto a la proporcion o cuota en que se hubiese asumido sobre el
riesgo, es decir, no existe solidaridad entre coaseguradores en la Pdliza de Manejo Sector
Oficial No. 510-64-994000000204, vigencia del 24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de
2016; la cual presenta un coaseguro en los siguientes porcentajes:

e Aseguradora Solidaria de Colombia — 50%
e La Previsora—50%

Asi se encuentra relacionado el coaseguro en la pdliza referida:

5\ b7 g
@
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La figura del coaseguro se encuentra regulada en el Codigo de Comercio en cuyo articulo
1095 dispone “Las normas que anteceden se aplicaran igualmente al coaseguro, en virtud del
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cual dos o mas aseguradores, a peticion del asegurado o con su aquiescencia previa,
acuerdan distribuirse entre ellos determinado seguro”.

De la norma transcrita se infiere que el coaseguro se presente cuando el asegurado promueve
o asiente la celebracion de un acuerdo entre dos o méas entidades aseguradoras, con el fin de
distribuir entre ellas el interés y riesgos asegurados, cuya formalizacion estd sometida a la
reunion obligatoria de las condiciones establecidas en el articulo 1095, es decir, se requiere
que concurran “(...) 1. Diversidad de aseguradores, 2. Identidad de asegurado; 3. Identidad
de interés asegurado; y 4. Identidad de Riesgo”.

Lo que caracteriza al coaseguro es la distribucion del riesgo entre varios aseguradores
mediante una misma pdliza, de tal manera que en la misma proporcién en que se distribuye
la responsabilidad sobre el riesgo, los coaseguradores perciben le importe de las primas y
asumen la responsabilidad respecto de los reclamos.

En sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
C.P. Martin Bermudez Mufioz, radicado nimero 08001-23-33-000-2013-00227-01 (54460) del
09 de julio de 2021, afirmé sobre el coaseguro lo siguiente:

“La jurisprudencia ha reconocido que en casos de coaseguro se responde en proporcion a la
cuantia que se asumio, sobre todo en el caso en que ello se pacte expresamente. De hecho,
ha indicado que en casos de coaseguro <<el riesgo, entonces, es dividido en el niimero de
coaseguradores que participan del contrato en las proporciones que entre ellos dispongan,
sin que se predique solidaridad entre ellos >>.

En virtud de lo expuesto, se reitera la solicitud de vinculacion de La Previsora en su calidad
de coaseguradora de la Poliza de Manejo Sector oficial No. 510-64-994000000204. Lo anterior
para que se tenga en cuenta el modo de colocacidon que es en coaseguro y que a la
coaseguradora se le garantice el Derecho a la defensa y se le permita su intervencion en
todas las etapas del presente proceso.

Il SOLICITUD ESPECIAL

En el entendido que el domicilio de Aseguradora Solidaria de Colombia se encuentra en la
ciudad de Bogota D.C., la revision del expediente y notificacion distinta a la diligencia de
notificacion personal, resulta de imposible consecucién, lo cual afecta el principio de
publicidad de las actuaciones administrativas, particularmente el ejercicio del derecho de
defensa y, en consecuencia, el debido proceso.

Al respecto, es pertinente sefialar que los defectos en publicidad de un acto administrativo no
afectan la existencia del mismo, ellos si tiene la identidad de invalidar como tal la publicacion,
notificacion, comunicacién o ejecucion, con lo cual resultaria inoponible de cara al garante,
encausandose en un causal de invalidez del acto administrativo.

Por lo anterior, solicito respetuosamente se sirva surtir las notificaciones por estado a través
de notificacion electronica sefnalada en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, vy,
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subsidiariamente, remitir copia escaneada de las actuaciones, de lo contrario no sera posible
cumplir con el principio de publicidad de los actos administrativos que profiera esta honorable
colegiatura respecto del tercero civilmente responsable.

. SOLICITUD

Respetuosamente se solicita al Area de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Antioquia, se sirva ordenar:

1

De conformidad con los argumentos esgrimidos previamente, me permito solicitar la
desvinculacién de Aseguradora Solidaria de Colombia en razén a la Pdliza de manejo
sector oficial No. 510-64-994000000204 dentro del presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 001072021010 (Antes No. 168-2017).

SUBSIDIARIMANENTE

2. Se solicita la vinculaciéon de La Previsora S.A en su calidad de coaseguradora de la

Péliza de Manejo Sector oficial No. 510-64-994000000204.

Iv. PRUEBAS

Respetuosamente solicito al despacho tener como pruebas las siguientes:

1.1.

12

1.3.
1.4.
1:8.
1.6.

Pdliza No.510-64-994000000204 (vigencia y modalidad de cobertura) , obrante en el
expediente.

Auto de imputacion No. 156 de fecha 8 de noviembre de 2022, obrante en el
expediente.

Manual de Funciones, obrante en el expediente.

Estudios previos relacionados a la adjudicacién de contrato investigada.

Fecha de adjudicacion del contrato No. 202 de 2015.

Contrato No. 202 de 2015- Fecha de suscripcion.

V. ANEXOS

1. Poder General contentivo en Escritura Publica No. 122 del 01 de febrero de 2022
protocolizada en la Notaria Décima del Circulo de Bogota D.C.

2. Certificado de Existencia y Representacion Legal de Aseguradora Solidaria de Colombia
Entidad Cooperativa expedido por Camara de Comercio de Bogota D.C.
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VI.NOTIFICACIONES

En cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto 806 del 4 de junio de 2020,
Aseguradora Solidaria de Colombia autoriza que las notificaciones surtidas dentro del proceso
de responsabilidad fiscal No. 001072021010 (Antes No. 168-2017) se realicen a través de
medios electrénicos al correo electrénico notificaciones@solidaria.com.co con copia al correo
kcipagauta @solidaria.com.co.

Cordial saludo,

Lao(enall,

Apoderado General
Aseguradora Solidaria de Colombia, Entidad Cooperativa
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FECHA DE OTORGAMIENTO: PRIMERO (1°.) DE FEBRERO, DEL ANO DOS —

VEINTIDOS (2.022). '

OTORGADA EN LA NOTARIA DECIMA (10a) DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C. -~ |

CODIGO NOTARIAL: 11001010 |
~ SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

PO0D05536303

FORMULARIO DE CALIFICACION |

NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO VALOR DEL ACTO |
ESPECIFICACION - PESOS
(409) PODER POR ESCRITURA PUBL!CA . SIN CUANTIA |
‘ . g é iﬁ.,' ;\EN EN EL ACTO

IDENTIFICACION: |
1BIA ENTIDAD COOPERATIVA womneeemeee
Rl Nit. 860.524.654-6

C.C. 79.520.827

KIARA GERALDINE CIPAGAUTA'RAM’IREZ C.C. 1.020,778.662
s TP. Nc.i"'zn.soo %

En la ciudad de Bogoté, Distrito Capital, Departamento de Cundinamarca, Repubhca
*de Colombia, el primer (1er.) dia del mes de Febrero del afo dos mil veintidoés |
(2.022), ante mi, OSCAR ANTONIO HERNANDEZ GOMEZ, NOTARIO DECIMOJ
(10°.) DEL CIRCULO DE BOGOTA b.C. |

| COMPARECIO CON MINUTA ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO: El seﬁor

JOSE IVAN BONILLA PEREZ, mayor de edad, domiciliado y residente en esta

Representante Legal de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
CQQPERATIVA identificada con Nit. 860.524.654-6, persona juridica domiciliada en

a i
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"pubhca numero sesenta y cuatro (64) del afio mil novecientos oche;;ta yr cmco
_(1 985), ), otorgada en la Notaria Treinta y Dos (32) del Circulo de Bogoté DC
:vreformada por escritura publica numero mil setecientos setenta y nueve (1 779) tiel

veinticuatro (24) de julio del afio dos mil trece (2.013) otorgada en Ia Notaria

Cuarenta y Tres (43) del Circulo de Bogota D.C., en dande consta la a@tual razén

social de la Compafia, con matricula mercantil nimero setecientos treinta y cuatro

- mil seiscientos sesenta y dos (734, 662) lo cual acredita con el certlﬂcadc) expadndo

por la Cémara de Comercio de Bogota, que presenta para su protacnllzamén y

manifesto; -

" PRIMERO: Que por medio del presente instrumento pﬂblico conﬂero”P.dbER
- GENERAL AMPLIO Y SUFICIENTE a KIARA GERALDINE CIPAGAUTA RAMIREZ

| gue en’su calidad de Analista de

Pl w‘!

'f»‘ffseunAnonA SOLIDARIA DE

~ siguientes actos: he @};W

' REPRESENTACION INSTANC]A I S’, WA‘ Para que actue en nombre y
representacion de ASEGURAD(‘JRK *§@LIBARTA DE COLOMBIA ENTIDAD
 COOPERATIVA ante cualquier entzdadf'éf‘publtca de todo mrdéri Q autOndad
admmlstrahVa con todas las facultades generales inherentes y nec‘.esanas para

ejercer el derecho de defensa de la aseguradora, promover todas las acciones
procesales de impugnacion previstas en desarrollo de cua!qgiéﬁ;»»-a,ctuacién
administrativa hasta su finalizacién, notificaciones, presentar redursds,,‘e’xcepéiones,
nulidades e incidentes en ejecuciones administrativas de cobro‘co'}a‘cti\(b‘, Y!a_ facultad
expresa para conciliar en actuacichas administrativas ylo centrqs de cénciliacién

- habilitados de todo el pais. ----
SEGUNDO La vigencia del poder sera por el término de duraclén del contrato
laboral suscrito con ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.NTIDAD
' COOPERATIVA, sin perjuicio de que pueda ser revocado en cualquier mcmemw

TERCERQ: Cualquier extralimitacion a las facultades conferidas mEdtanté el
presente poder solo obligara a ASEGURADORA SOLIDARIA ﬁ Q!:OM 1A
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ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

: EL SECRETARIO GENERAL
En ejerciclo de las facultades y, en especial, de la prevista en el numeral 10 del articulo 11.2.1.4.59 Decretq
1848 del 15 de noviembre del 2016. o
CERTIFICA (;0

i £
_RAZON SOCIAL: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPEF}%@VA

QAT

T <
#= .NATURALEZA JURIDICA: Entidad aseguradora dedicada a los seguro fg{gﬁaral_e& organizada como
Zcooperativa, que tiene el caracter de institucién auxiliar del cooperati;i;@sin animo de lucro. Entidad

“sometida al control y vigilancia por parte de la Superintendencia Financier solombia,

nbi

%

Q“i‘

{) :CONSTITUCION Y REFORMAS: Escritura Publica No 0064 del 18:de enero de 1985 de la Nolarla 32 de
e 5BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Bajo la denominacion de SEGUR§ ONAL LIMITADA.

/== :Escritura Pblica No 3098 del 31 de juiio de 1989 de |a Notarla 8'de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Cambio su-
* Zrazon social por la de SEGUROS UCONAL SOCIEDAD .coﬁ ERATIVA LTDA.

ZEscritura Publica No 4201 del 17 de octubre de 1991 de tarla 20 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Cambié
“su razon social por la de SEGUROS UCONAL.

W
ZEscritura Publica No 3296 del 16 de noviembre ’%93 de la Notaria 41 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA).
ZCambid su razén social Eor la de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA. ENTIDAD

D 2COOPERATIVA "SOLIDARIA® ey e
£Escritura Pdblica No 1628 del 19 de jul QVKB 2004 de la Notaria 43 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). El

ot zdomicilio principal sera en Bogota D.C. 4 % y
~ “Escritura Pablica No 420 del 09 de ‘de 2007 de la Notarla 43 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Es una
Lt =Zinstitucién auxiliar del cooperativis de caracter Nacional, especializada en |a actividad aseguradora, sin

~ emes E3nimo de luero, de msponsabilidagkmtada. de numero de ley, con patrimonio variable e ilimitado.
A

Yt CEscritura Publica No 01779 de julio de 2013 de la Notaria 43 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). El
Q =domicilio principal de SOLIDARIA es Bogota Distrito Capital, Republica de Colombia, sin perjuicio de constituir
e -Agencias y Sucursales dentro y fuera del pais Es una entidad aseguradora dedicada a los seguros generales, -
- sorganizada coma coopergtiva, que liene el caracter da institucion auxiliar del cqogarathﬁamo.; sin animo de lucro
:' modifica su razon soelal de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA. ENTIDAD COOPERATIVA
zpor la de ASEGUR, SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA

, AN,
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REE{RE\QENTACKJN LEGAL: El Presidente Ejecutivo de SOLIDARIA, ademas de Representante Legal, serd el
Primer Ejecutivo de SOLIDARIA, seré el ejecutor de las decisiones de la Junta de Directores y de la Asamblea
General, Ey el responsable directo de la administracion de SOLIDARIA. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES
DEL PRESIDENTE EJECUTIVQ. Las funciones y responsabilidades del Presidente Ejecutivo de SOLIDARIA
son las siguientes: 1. Planear, organizar, ejecutar y controlar la administracién de SOLIDARIA, asi como
supervisar y controlar todos los negocios y operaciones de SOLIDARIA. 2. Ejercer la Representacion Legal de
SOLIDARIA vy, en tal virtud, celebrar los contratos y operacianes propias de su objeto soclal y gue se relacionen

irectamente con la existencia y funcionamiento de SOLIDARIA, y llevar la Representacién Judicial y
- x1ra]udlcialfqg'SOLtDARIA. 3. Autorizar el desembolso de fondos de acuerdo con los negocios propios de la
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i actividad aseguradora. 4. Ordenar los gastos y desembolsos de recurses, de acuerdo con el presupuesto
« aprobado por la Junta de Directores. 5. Nombrar la planta de empleados ‘que conforma |a @structura
administrativa de SOLIDARIA aprobada por la Junta de Directores, asignar lds funciones ysfijar las
[remuneraciones, de acuerdo con la escala salarial. 6. Representacion judicial y extrajudicial a S@EIDARIA, y
‘conferir poderes especiales y generales. 7. Infarmar mensualmente a |a Junta de Directores sobre.
SOLIDARIA. 8. Salicitar la convocatoria extraordinaria de la Junta de Directores, cuando o Juzg(e necesario. 9.
Solicitar la convocatoria extraordinaria de la Junta de Directores, cuando lo juzgue necesatig; 10. Preparar el
informe de gestion para presentar a la Asamblea General. 11. Autorizar la apertura de lag cuentas bancarias y
de ahorros. 12. Todas las demas que se deriven de su cargo o que le sean asighddas por la Junta de
Directores. REPRESENTACION LEGAL. En adicién al Presidente Ejecutivo, la . 'ﬁt&t&fn&%&nm{;egal de
SOLIDARIA estara en cabeza de los demas Representantes Legales que designé la Junta de Directores.
PARAGRAFO. Para asuntos Judiciales la Representacién Legal de SOLIDARIA"la tendran ademas de los
Representantes Lec?ales, los Representantes Legales Judiciales que designe-ia’Junta de Directores, quienes
tendran fuhciones de representar a la comparia en actuaciones judiclales y.abdiciencia ;&&E&é surtan ante las
autoridades Jurisdiccionales, administrativas, policivas y entidades del«88ctor central descentralizadas del
estaso. Especialmente, los representantes legales judiciales tendran |a€ facultades de constituir apoderados
judiciales, representar a la compafiia en las audiciencias de concillationes 1udiciale$.’éxtrajudiclales. para

absolver interrogatorios de parle, para recibir notificacione: into ante auforidades jurisdiccionales,
administrativas, policiva, asi como entidades del sector central ydiescentralizadas. (Escritura Publica 01779 del
24 de julio de 2013 Notaria 43 de Bogotd D.C). R MENTO DE ATRIBUCIONES DE LOS
REPRESENTANTES LEGALES: ARTICULO SEGUNDO: emas Representantes Legales, de gue trala el
articulo primero de éste reglamento, cuentan con las mismas atribuciones de reprasentacion fie‘gél‘ que las del
Presidente Ejecutivo de Aseguradora Solidaria de Colombia, Entidad Cooperativa; sefaladas en el articulo 66
del actual cuerpo estatutario. (oficio 2013092496 del Szfa ‘de octubre de 2013 ) o '

Que figuran posesionados y en consecuencia, en la representacidn legal de la entidad, las siguientes

personas:
NOMBRE ??SENTIFICACIGN CARGO "
Carlos Arturo Guzman Pelaez 4.¥ CC - 16608605 Presidente Ejecutivo
Fecha de inicio del cargo: 11/10/2 . P i
Nancy Leandra Velasquez Radriguez ~ CC - 52032034 Representante Legal
Fecha de inicio del cargo: 1 12020 ‘
Francisco Andrés Rojas ﬁﬁm’e CC - 79152694 Representante Legal
Fecha de inicio del cargd:11/10/2013 gt
José Ivan Bonilla Pé CC - 79520827 Representante Legal . -~
Fecha de Inicio detcargo: 17/01/2019 B2
Juan Pablo Ruda Serrano CC - 79445028 ‘Representante Legal Judiclal
Fecha de | del cargo: 28/07/2011 ' . e i
Maria Y {Fhﬂh Hernandez Monlosra CC - 38264817 Representante Legal Judicial
Fech nicio del cargo: 28/07/2011 i e

& P
RA @ﬁ Resolucién S.8. No 5148 del 31 de diciembre de 1991 Automoviles, Cofriente débil, Estabilidad y

g

iggd de la vivienda nueva, Incendio, Manejo, Vidrios, Terremoto, Seguro Obligatrorio de Accidentes de
Transito, Sustraccion y Cooperativo de vida i e

Resolucion S.B. No 1335 del 29 de abril de 1993 Responsabilidad civil

Resolucion S.B. No 868 del 09 de mayo de 1984 Cumplimiento

Resolucion S.B. No 1893 del 02 de septiembre de 1994 Transporte LI o k)
Resolucion S.B. No 2565 del 23 de noviembre de 1994 Montale y rotura de maquinaria, Todo riesga contratista,

5 |

Accidentes personales

Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C.
Conmutador: (571) 594 02 00 ~ 5 94 02 01
www.superfinanciera.gov.co
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La validez de este documento puede verificarse en i3 p«wﬁ' z« ©o gon &l numerc de PIN
L

. SIPCRIMTEMDENC A FINANCIERA D 1L OMBIA

Certificado Generado con el Pin No: 1969226233781766

Ny Generado el 16 de febrero de 2021 a las 15:18:30

3’“‘» p ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL g LA ENTIDAD
: , HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICI

Resolucién 8.B. No 2127 del 01 de octubre de 1998 Salud

Resolucién S.B. No 636 del 13 de junio de 2002 Exequias

Resolucion 8,B. No 1067 del 19 de septiembre de 2002 Enfermedades de Alto Costo
Resolucién $.8. No 1408 del 09 de diciembre de 2002 cancela el ramo de SOAT

: : \ o
Resolucién $.B. No 230 del 11 de marzo de 2003 Vida grupo O
Resolucién 8.F.C. No 0794 del 11 de mayo de 2006 Lucro Cesante (;9
_Resolucién S,F.C. No 1458 del 30 de agosto de 2011 se revoca la autorizacién ida a Aseguradora
[ po »Sol:tclar!a de Celombla Ltda. Entidad Cooperativa para operar el ramo. de segur:; : Enfermedades da alto
Ecosto
. e}
,m **Rosolumén SF C Ng 17’1 94 del 23 de Junio de 2013 Seguros de dafos corpociés causados 4 las personas en =
Zaccidentes’ dq transitc SO 5‘?‘ ; —
: ZResolugién S.F,C. No 1577 del 23 de agosto de 2013 autorizado para operar el ramo de Seguro de Desempkro
~Reso|uc€én S.F.C. No 0842 del 03 de julio de 2019 autoriza para afp"ewmr el ramo de seguro de Navegacién ¥
m £Casco N =
FHWLTTI LT
“MONICA ANDRADE VALENCIA 4 S =
secn&mmo GENERAL {: ‘f?- =

- "‘“De conformidad con el articulo 12 del et \50 de 1995 la ﬂrma mecanica que aparece en este texto
e Ctiene plena validez para fodos los efectos Igg

E
m £ uu 3
et g~
S g E A
b ,'*:::)
3 é":‘
;S 2 o
e A 0 o
= g _ ) s
: e
<
& b g
~ &
T ¢
anemoba Bo% ota D.C. ‘ Ll i
w 1}5 ‘MW-—SMB2 o1 1 El emprendir jan i
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Camara de Comercio de Bogota
dQCﬂﬂ"de Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA H REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 9 de febrero de 2021 Hora: 31122:17
Recibo No. AA21157566
Valor: § €,200

cODIGO DE VERIFICACION A2135?566115t2

o th#iq\n al contenidoc y conﬂ.t.bi.li.dtd de este cuttfic;do Lngr&anndo a
qu ach. omq co/certificadoselactronicos y digite el respective cédigo, para que viaualicc la
Ll¢0ln gtaq:nd& 2l momento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su qxpgdiaién

_.-_-,-,-,_aqa.,,..._..-*..‘..,,-.._---.--.._-.._..--_,..-,,--......__...._----...._........._._..._-.,.._..-----.,-.,.._....---W.-’,.-..a-.:--

LA MATRICUL}\ /MERCANTIL PROPORCIONR SEGURIDAD Y ~ CONFIANZA ?EN'LOS

i

.....

mmicm e

&

Dapel notarial para use excln

" § NF'GGQI‘@&. 4L§ ‘
Q £ ky 'f" sk e
=z con FUN&AMEHTG EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL ="
pu—r ' REGISTRO MERCANTIL, IA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA: . =3
g ; )
,c:zﬁ A LA EECHA DE EXPEDICION DE ESTE CERTIEICADO, EXISTE UNA PETICIGN EN =“§
i TRAMITE, LA CUAL PUEDE (AFECTAR EL coumENIDo DE LA INFORMACION QUE =
~ § CONSTA EN EL MISMO. g§
cﬁJ_g NOMBRE, xnmuwergAcxéu ¥ DOMICILIO =
F - : Razénvsodidl: ASEGURADQBA SOLIDARIh DE  COLOMBIA  ENTIDAD
g g COOPERATIVA %} et
o B oNies oo 860. 524 654-6
Sk =
< g
S ¥

Macnicula No. 00734662 8 B WF el SO g
Fecha de matr;cula; 19 de septiembre de 1996 i
Oltime- afo rengvado: © 2020

Eecha de xdnéva&ién’ 26 de febrero de 2020

1

UBICACION

)i&ep

Direecién del domicilio principal: €1 100 No. 9 A -45 P 12
Muniéipio: Bogotd D.C.

Corred alﬁctrénLco- notificaciones@solidaria.com.co
Teldfono comercial 1: 6464330

Teléfona comercial 2: No repaxté

Telafqno cemercial 3: No reportd.

Dlrapcién para notificacién judiecial: €1 100 No. 9 A -45 P 12

28-12-21 PCO37383037

Munlgipic* Bogota D.C. :
Corfg@ glectrénlco de notificacién: notificacioneg@solidaria,com.co
Telé&fy M@’para notificacién 1; 6464330
elé %@ para notificacién 2: No reportd,
k Pagina 1 de 45 ‘
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Camara de Comercio de Bogokté
Sede V'ng.ual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y anvllslnmjaxdn §198&° i

 Facha Expedicién: § de fcbzﬁre a-,zqzx udza:,1z 2 :
Recibo No. AAZ11 51565 7
_Valor: 56, 200 .

--w.\.-s.;4.-.-;.....;---'---w-‘-w--o--¢-_..---.i..-.'...&am..&_..-,;__—s—-‘—a,a - _s-:‘._a.

Teléfoﬁ@ Qara notlfica01én 3 No reporté

P ~gg i B ol L i #
La ' persona ~juridica , Si \ autorizé ﬁqn&, v#ﬁ 1O ’f&ﬁaéiones
personales a través de Gorreo electrénico,  de cahf fﬁiﬁ&dfqan lo
establecido en el  articule’ 67  del Cédiéb de Préaeﬁimiento
Administrativo y de lo Contencicso Admlnistr&tivo

f'tgqmﬁfifﬁﬁiéﬁ

Bogota (8).

REFDRNHS ESﬁﬁQiALES

Mediante Resolucién ﬁo 243§ del ;28 de diciemb:é de ‘1984; el
Depatrtamento Adminlstrativo Naciénal de Coopexativas otorgo la °
personeria juridica a 1la ﬁﬁéiadaa de la referencia cuya naturaleza
juridica ‘es: Institucién ,Auxiliat del Cooperativismo de catécter
nacional, especializada en la actividad asegur: ﬁnimo de
lucro, de respsneabilidad limitada ; \ Ly

PO GEYR NG, 32096 Notaria 41 ‘Banta '
‘w;noviémété ‘da’ /1.993, inscrita el 22 de noviembre 5
"428.026 del 1ibro 1X, la sociedad cambio su nambéé de: SE
LIMITADA por el de: ASEGURADDRA SOLIDARiA.us oxéﬁﬁi"
HGOOPERQTIVA

Por Eacrxtura Pablica No.,1779 de la Notaria 43&&’
24 de julio de 2013, inscrita el 31 de julio de 201
01743454 del libro IX, la sociedad de la referenci
de: ASEGURADORA  SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA ENTIQAD
el de: ASEGURADORA SOLIBARI&‘DE EOLOMBLA ENTIDAD CQ@

ﬂ_

bnnznms Dm anwonrnnn conﬁmwnnﬁm*

Mediante Oficio No. 15-1804 del 29 de. mayo de 2615.: 1,
junio. de 2015 bajo el No. 00148097 del libro VII a
L Civil ndel Circuito | de Bogota, ~comunico en el Praaeeu or&$= -
"' "Responsabilidad Civil Extracmntractual Nn Qna4*Qﬂé22 d& ilson

Pﬁqina 2 de 45
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. CERTIFICADO DE EXTSTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

| Facha Expadicién: 9 de febrero de 2021 Hora: 11:22:17
Recibo No. RA2115735686
Valor: § 6,200

cODIGO DE VERIFICACION A21157566179F2

i \fniﬂ.guo el contenido y confiabilidad de este certificade, ingresands a
W qcb o:q qo/c-:tziﬂnadonhc::oniaa: y digite el respective cédigo, para que visualice la
i@lg-n mgm 21 momento de su expadicién, La verificacién se pueds realizar de mangra
u,mgd;, duum:- 60 dias calendario contades a partir de la :am de su expedicién.

et L Bl R i S bttt 4 e o o e o o

{artas

2Sanch¢z en4ea, §¢alla Chica de Sanchez ccntra uieg¢ Esteban R;ncbn
fForero, - i{écgq»;: ‘William ' Gonz&lez ‘Garcia, RADIO ~TAXL AEROPUERTO,
aasmumnm £ SQL‘ibmm ‘DE COLOMBIA ENTIDAD COQPERATIVA; se decm;é la
glnscn¢pciéﬁ de la demanda en la sociedad de la referena;a,w‘%~ 7

gwedlante Oficio No., 0559  del 2 de mayo de 2016, insarito el 16 de
gmayo  de 2016, bajo el No. 00153664 del libro VIII, el Juzgado 6 Civil
sdel Circuxto de Sincelejo, comupig e en el Proceso Verbal
nRequnsabllidad Civil Extracantractual ‘No. 2016-00073-00 de Janner
ERodriguesz -Simanca ¥ otros contra ASEGURADORA SOLIDARIA DE. COLOMBIA
LENTIDAD QQQPERATIVA - COOPERATIVA DE % TRANSPORTE ESPECIAL DE
~SUCRE*QOG?ETRRES, Alberteo  Segundg Pefia. Madrid y Hernando de Jesus
EGarcia Seba, se decreté i i acrlpaiéﬁ de la demanda en la soc1edad

nde la ;g:erencla,

OO0 R OO
PC037383036

edlante Ofieio Mo, 951 e 2016, inscritdwél 18 de

m; hr “SHH

gdel ‘ Qircuito de Cartageﬁ ic

sResponsabillda,d Civil - Ext:acantractual de Alex David Sotomayor Julio
;contna -~ GIOVANNETTI GIULIANI INVBSTMERTS 5.,A,.8., Cleyber Ortig
vPalacioa, COOPERATIVA DE TAXIS Y GﬂﬂDUCTQRES TURISTICOS- QE EARTRGENA
Sy ASEGUBAQORA SOLIDARIA DE FOLOMEIA ENTIDAD COGFEBATIVE ";Q&ﬁngté
::;‘fla inseri -iﬁ qgg ;a damanda en la sociedad de la referencia.

4V

=Med1anta ) g‘"’ 4 2289 del 25 de junio de 2018, inscrito ei 9 de -
3]UllQ e 201 bajo el No. 00169529 del libro VIII, el Juzgado Primero
C1v1l,;del Cirguito 'de ‘Neiva, comunicd en el Proceso Verbal de
§Respongabil¢dnd Civil BExXtracontractual = . ¢ “No.
4100&&3103-601 2618700127 -00 de: Sara Sogamoso Sénchez;’ geat;ig
Helena’ Bnlﬁr&n Sagamoso, Maira Fernanda Beltran Sigamoso, Karen
Fiorella  Beltrén Sogamoso, Maria 'del Rosario 8anchez Preciado v
ASEGURAQQRE SﬁLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, se deerehé la
lnscﬁigci& de~La demanda en la sociedad de la referencia. ;

1h[t’ta be thnmbia

i te Oficgo No 3254/2017-00174- 00 del <27 de | julig ' de; 2017,
nsrrgtp,/el ‘16 de 3ullo de 2018 bajo el No. 00169689 del libro VIII, ,
1 Juzgado Tercero Civil del Circuito de Bucaramanga, comunicé en el « |
?&rﬁal ‘de . Responsabilidad Civil Extracentractual de: Jaime i
ra” Rubiano, Doris 'Esperanza Hernandez y Lucila Rubiano de-.
ontra Hernando Valvuena Acelas, TRANSPORTES (BARCENAS/LTDA,
epra ;da 1agalmente por Blanca . Nelly Leal de Béruenas,

28-12-21 PCO37383036

P&qina 3 de 45
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mmrutumoon:mmmumn\zaxnmmnmnnainmnm 17

Recibo No. a3211svses ir*;.f :‘;(
Valor: § §/3007 1 e

¢coore0 nn—vznxrxgaa:én_iz;zsvscs:vyrz

_ www.ccb. org. aofa-ct;zacndc-oxuetrensagu v dxiih. il»l(cpiéﬁltd béuuw&’ ﬁifw

' imagen generada al momento de su. expedicién. La %-tifi&nﬁién -uW§udaia cafJ

. ilimitada, durante 60 dias c&lﬂhﬁhzlu cdhhlﬂp' ;pm 639 3.!
---"—v“—.‘—-—-ﬂ-———--‘————66;6—‘-—4-—-\—!— ; -.-i- Ty ‘dﬁ-d—dh“—d‘-‘-#‘ " .-&agy.& z | e

legalmegte por Carlos Eduarda Valencia Caquna,jsgw rets  la

‘ Lﬁscrﬁb{ion{de la demanda en ia SOéledad gg.i@sﬁﬂfrx, = »

g'i«-v T+ 'X

 Merlahbs roEiate Nou  0169Y) daY 13 a8 sep@ié ore
19 de septiembre de 2018 ‘bajo el No. OOI?leiﬁi, 1 :
Jusgado 3 Civil del Circuite de Monterié, cwmuhic ”en§eLgQROceso
Verbal de 118~
Wendy Carolzna Gémaz Caatrill_w
Verdnica Andrea Goémez Cas &
contra“ Walberto Claverw

Medlante Oficio No. 923 éé s
“abril de 2019 bajo el N .
£ivil ~del  Circuito de Cali {
Verbal de Responsabilidad_géivil ﬁx, na Ct.
Ufibe Perdomo y José Andrés Cérdoba Uribe, caﬁ%xa 'MARTA ANABEIBA
_DELGADO ~ GONZALEZ, EMPRESA DE TRANSPORTE DE TAXIS SINTRANSEC

‘LA EQUIDAD SEGUROS GENERALES ORGANISMO COOPERATIV
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD CO@PERATIVA, se decret

de la demanda en la sociedad éé la raferen&iag~

““”*Madiaﬁ; “befels No.~ 602 del 01 de mbril 'de 201 i
-+ Abril /de 2018 bajo el No. 00175767 del libro VIII, e ﬁ&
" -del éirculto de Sincelej (Sucre); cvomunicé en el ytggﬁsé
singular / No. 70001-31= 63*005 2019*30026*ﬁ0 djl, Eyddi
~Martinez Gonhzalez, 1Isaic del Cristo’ Castra Qu rag? o
Martinez Cardenas, Gerardo Ferndndez sada, AUT ”,
" SINCELEJO ~ 8.A.S.,  ASEGURADORA = SOLIDARIA DE | o)
'COOPERATIVA, se decretd  la inscrmpcién de s dh@ﬁna'
/de la xeferencia. #_
Médlante Oficio 'No.t” 0631*1@ del 28 de junia-dé 0
de / Agosto de 2019 bajo el No. 00179129 d? EO.
‘ Primero Civil del Circuito de Monteria Cérdoba)
kpreaeaa verbal de responsabilidad civil “extracont
cuaritia  No. 23-001-31-03~001-2019~ 0015d*00 de L
Herndndez “iﬁantificado «€on €.C.  No. 1. ,003.1
" Rodolfo Sanchez Chavez ddentificado con C
i Betantcour Legarda identificada con C/C.No. S 98
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD CQOPERATTVA identi‘"cada ﬁ'

Péqina q d! !5
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Comars iz

de ) Cadmara de Comercio de Bogota
Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXTSTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL
Fecha Expedicién: 9 de febrera de 2021 Horxa: 11:22:17

Recibo No, AA2115756%
Nalor: § §;2680

cODIGO DE v:nxrzaacxéu azlxswscsxvsrz

v;:ttiquo el contenido y confiabilidad de aste certificada, Lng:-:nadn a g
W, eeh org. Pnfc-ttiticldoﬂtlgqtzonlcoa y digite el respectivo cbdiﬁﬂ, para que visualice la
: &u&qnn guat;nda 2l wmomento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de manera '
ilinit;dg duzqntn 60 dias calendario cantndo; a pqxtix de la fecha de su nxandiaién
860, 524 ﬁ%ﬁrﬁ B - decreté la inacrlpcién de la demanda en la soc1edad
de la referﬁ 'ia. AR T
e Al
Mediante Oficlo No. 1138 del 24 de septiembre de 2019, inecrx;a el 5
de |- Noviembre de 2019 bajo el No. 00181125 del libro VIII, el Juzg4¢a
2 Civil del Circuito De Buenaventura (Valle del Cauca),‘camunicé en
el | pgo¢eso responsabilidad eivil extracontractual - No.
76-109-3103-002-2019~ 00018-00 de: Carlos Arturo Rodriguez Velas z,
Diap Carolina Rodriguaz Velés z, Luz Mila Velds z Gutiérrez, Contra:
Luis Ferney Ramirez Ramirez .,  Juan Carlos Rodriguez Andrade vy
ASEGURhDORA SOLIDARIA. DE- COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, se decretd la
1ns¢x1pcién de la demanda en, la soc1edad de la referencia:

med;anta ~0f1eio No. 00&59 del 16 d&ié"érp de 2020, inscrito. el 31 de
Enero de 2020 bajo el No. 00182880 del libro VIII, el Juszgado 23
Civil® Municipal de Oralxdad de Bagota, ¢omun1cé en el proceso verbal
No. ~11001400302320190035800 de: Eladie Valero Patifio- CC.7704667,
Contrat ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, se decreté la in$cripc1én
de 13 demanda en la socieda‘gée 1a retqrencia

Medianta ‘Oficio NWo. 00701 del 12 de febrero de 2020, el Juzgado 4 |
civil Muniecipal de Bucaramanga {&antandar), ordenéd la iv$cadnf 6n de
la § demggga /8N 1a, sociedad de la referencia dentro del proceso verbal

sumaria ﬁgaponsah&l;dad civil extracontractual No,
5800146&3&04@2020*00062 00 de: . Rosa Castellanos Camarge -~ CC.
63.312,848, Contra:  Oscar Humberto  Guaitero Toloza CC‘ 13.724.470,

Jorge.ukugus&a Giralde Labrador CC. 13.540.439 y ASEGURADORA SOLIQRRIA_
DE | QGL@MBIA representada legalmente ' por Carlos Eduardo. Valencia
Cardopa ~CC. 19,240,545, la cual fue inscrita en esta Cémara de
Lomefﬂie'?‘ll 26 de Febrero de 2020 bajo el No. 00183418'del libro
VIII (o e

Mediante Oticlo No. 219 del 25 de enero de 2019, el Juzgado 5 Civil
del circuitb de Palmira (Valle del Cauca), ordend la 1nseripc1én de

' demaﬁda ‘en la sociedad de la referencia dentro del proceso verbal
de, raaggnaabxlidad ¢ivil extracontractual MNo. 76 520 3103 005 2018 °
00184 /00" ‘de: Nelson Garrido Moreno CC.1.114.451.919, Emily Saray
Gafxldﬂ ‘Migdan r NUIP. 1.112.404.005, Lina Vanesa Garrido Moreno S SNE

11{ 354 068, Nidia [Moreno Guevara CC. 29,539.604, Alba Regin
Gudv @h €C. 2 29.537.239, Contra: ASEGURADORA SOLIDARIA?ﬁEHCOLOMBI
ENTIDAD  COOPERATIVA, José Alberto Millan Hernéndez ' CC.
19,728, | Amparo Patifiq Torres CC. 34.596.938, la | cual fu

Pagina 5 de 45
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Fecha Expedicién: 9 de febrero de. 2021 Mi 11922
Revibo No. AA21157566 -
valer: $ 6, 200 | }

Fi- .
o

N | COD1G0 OB VERIFICACEOH AZ1ASTS6617972 ‘

V-riflqm ql contenido y confi;lhliidld. de gli'u h‘wunu&. m«uﬂp a o'

hmm , durants 60 dias cahmhriu ﬁddtldol & partir de h. lighl |

--————u__*___s‘madsﬁw~,¢—“*‘a“-uu-n_--acnu—s—uax-ﬁu—_-_s-a-b,_-_-¢- - e

inscrita en esta Camara de Camarc1b el"17 de Mér:-
No. :061 '.sa 3 gfél 111;:9 VIS S Y ;

La persona juridica 'no
indefinida.

El ob;eto de solidaria ssraﬁ prapcrcionar ‘a suﬁ aaoe, 1l
entidades pértenecientes al sector d '
comunidad en general, servicios de seqaros en diferaﬁﬁm
para contribuir a elevar el nivel econdmico, social y ¢
persona humana mediante la aplicacién y practica de lo
valores universales de la eqqparacién En desarrcllo d
solidaria buscara contribuir  a 1la satisfaccién de lad
econdmicas, ~ sociales, culturales y ambientales de
vinculadas a sus entidades asociadas, basandase en al
v -la ayuda solidaria, a través de una empresa autog
propiedad comin, que produzca bienes y $etvigzaSi€
,?ésgaﬁiakménte,, servicios de seguros con énfasi
Ty dos” ﬂémﬁs qﬂé se requieran para sus asociados, 193 integzaﬁtus del
‘sector de  la economia solidaria los asociados a estos y la comunidad
eén  general.  Asi mismo, podré utilxzar laafgmndﬁj d&des« de
intermediacién de seguros autorizados por léy*
objetivo de - la institueién, " colaborarx cen la; - ‘@N
subsector de ahorro y crédito y el cooperativismo en gene
proposito encauzara sus servicics y recursos huma
hacia el sector cooperativo y el solidario, en ger
Para ‘el cumplimiento de sus objetivos, 'solidari
todas  aquellas actividades "~y operaciones concardant
~social;  entre otras, las siquiéntes'tl | Celebrar
de sseguros, en las modalidades y 10s 1 aut
Superintendencia  Financiera de Colombia segun 1
‘léegales '~ vigentes.  2) ~ Invertir el patrlm"
conformidad ‘con las disposiciones legales |vig nt&ﬁ‘
kodo "casoc a la seguridad,. rentabilldad 'y liquidez
'Administrar fondos  de  previsién ¥y sequridfd-
disposiciones legales faculten a las 'entidades

Pagina 6 de 45
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Camara de Comercic de Begotd
Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIR Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 9 de febrero de 2021 Hora: 1122117
Recibo No. AR211§7566
Valor; % 6,200

CODIGO DE VERIFICACTON A21157566179F2

e Vcﬂﬂ.quo el contenido y confiabilidad de este certificado, ipqunndo n
m @ghmag odla-zuﬁeldnuhctronicos y digite el respectivo codigo, para que v.Ltu-J.L;c la
imim «mnd; ;1 momento de su expedicién. La verificacién se puede redlizar de manera
;,u.nitmh, duxmt. 60 dias calendario contados a pu-t:\.z de la fecha de su -xpodto:.ﬁn

-,-aq-_,,--_Qg,,"_,H‘qq,,‘-—_.. ................................. e e e e ] o o Do s g S L

Pro@gyg; egracidn. vy proporcionar el apcyo 'é ayuda necesarios
para: cont alwfouta;aclmlento del sector, asil como participar en _
entidadaa qu,k conforman el sectar cooperativo y demds entidades sin

animo ‘de lucre, con el fin de desarrollar su objeto - sgcial, 3)
Promgver | la .creacién con o sin su participacidn ‘en la estructura del.
capital zsecial de empresas afines y complementarias o auxiliares de
su  actividad asequradora.  6) Atender la formacién y capacitacién de
los! ‘asociados, d;rectivoa trabajadores de solidaria, y los de sus
entidades asociadas, “los ‘principios, normas vy procedlmientas del
cooper&tivi&mo, y. la economia ‘solidaria. 7). Celebrar toda tipo de
convenios, .contratos, . operaciones y negocios juridicos, asi como los
dem&s  convenios nac;onalesk e interpacionales que se -relacionen
directamente con el desarrollo de su objeto. 8) Actuar como entidad
operadora - para la realizacién de operacignes de libranza o descuento
dlragtq,ﬁ en forma como. eatablezca ley. 9) Celebrar toda clase
de @ actos, contratos, - operaciones y negocios juridicos, asi como los
deméds  cenvenies nacionaleés ‘e internagicnales que se relacionen
dlreetamenge con el desarr '}Q:ds aus ividades y servicios; tales
comg /18 compra de bienes inmuebles, otorgar o aceptar
hipotecas, = g;rar, endosar, adqux:ir,, .aceptar, cobrar, protestar,
canealar 0 -pagar letras de camh;o, cheques o gualesquiera titulos
valores o -efectos ‘de comercio:. ® aceptar en pago. 10) En.general,
desgrrolggr todas - las . actividades que contribuyan al bienestar y
A 0/ étanbmic¢, gocial, cultural y ambiental de los asociados
vy las. ?g sonas’ vinculadas a los mismos, en armonia con el interés
qenexal “de la comunidad 'y los objetivos de la entidad, siempre que
n. aufa:izadns por las disposiciones legales vigentes, Egrégrafa.‘
La ﬁantid&d prestara preferentemente ' sus servicios a los asociados.
Sinj ambargq, por razoneés de interés social o bienestar colectivo,
podrd extender los’ servicios al publico no afiliado, en razén del
1ntarés aacial o del bierestar colectivo, :

000 R LR {0 VR
PC037383034

CAPIQAL

‘;:L ’}-; i s
El gag}tal sqcial corresponde a la suma de $ 50 000.000, 0@ dividido T
0, 00 cuatas ton valor nominal de § 0,00 cada una, dlstrmbuide asi i 20

‘,)?¢

28-12-21 PCO3T383034

valor: sﬁo.ooo.oao,‘oo_ ;
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Medlanue inczo NQ. 027 éal 24 de enero de 29\&_
del;;diggmm,' ] ugua (valle del Cauca), qﬁﬁé
‘demanda ‘en la sociedad de 1a rgferencia dertre

iHapd- T 1a efectividad \del 177, la ”fw ‘ ! No .
6-834-31-03-003-2019-00086-00 de: Hoyos y Gloria
Estela Soto Chacon, Contra: arturo nag “% fﬁbh} SOCIEDAD
TRANSPORTADORA LOS TOLUES SA y ﬁsmumﬁam / SOLIDARIA nai‘ COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA, la cual qamfa»»ae»@amércm
el 18 de Febrero de 2020 bajo e L,

Ao

Mediante Acta No. 052 Sy 24' de, marzo da
Asociados, ~ inscrita en est. ¢ _
con al No. Q25’?62ﬁ8 del m}am;x,- ae daaigﬂé a*_ ;

!

,’inctmws 71
,fcmsd (; 2 NGMBRE
'?Wgrimdf K§n¢lon ‘Gerardo Mora NaVas
segundpvﬂenglon Hugo | Hernando
A Escobar Roﬂriguaz:
‘fercer Renglon ~~ Miguel Ernesto Arce
el el ,Galvms i £ :
'Cnarﬁb Renglon | Fabio ./ Becerta |
LAl et Martfnez<f v I a
AQuint§ Eeﬁg16n T R J&aqﬁin Gﬁme%f“
/ FIFPER S V”Randon =
ie Fe .
< §UPLENTES FLRE NGy |
CRREOTING 1 17 177t /ik HOMBREE
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SN CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL
Fecha Expedicién: 9 de febrero de 2021 Hora: 11:22:19

Recibe Mo, AA21157566
Valer:§ 6,200

CADIGO DE VERIFICACION A21157566179F2

i V-tiﬂqm el contenido y confiabilidad de esta certificado, ingresando a ,
m,pah.oxq q»/mrt&.tludoultct:onicoa y digite el respectivo cédigo, para que vtsuﬂ,#co la
mq-u quﬁtnda il momento de su expedicién. La verificacion se puede rasalizar de m;un
.i,J.th; durante 60 dias calendario contades a partir de la fecha de su -md&c.&@g
Prlmar Rqulqgﬁk Glorla ‘ Carmenza G0 No 0000Q0026574528
v | “Vargas Plaza

Seggﬁabfaangldn Clara  Ester Rosa. .~ C.C. No, QQQQQQQA§A38&38¢

Puerta Montero LT £ it
Tercer Renglon Alba ' Rocie . Pinzon  C,C, No. 000000051831525
A i Bahamon' ' A . / :
Cuarto Rengléen Bertha Marina Leal ~ £.C. No. 000000060338472
4 . Alarcon. 5 ; ;
Quinte Renglon Norbey = “iicardeéna i C.C. No. 000000094393508

Montoy@

REVISORES FISG‘&ES

Mediants Aata No 50 del 8 dg ahril da* 018, de Asamblea de Asoeiados,
lnserlta .en’ esta Camara de Comercio el 6 de junio de 2018 con el No.
023466$1 del Libro IX, se designé’ a, . :

B

/AR o IDEﬁTfFicaéréﬁ

o 3

2A S

Jurid&éﬂ

Mediante ﬁqcumento Privado No. sin num del 18 de mayo de 2020 da_, 7

Revxaaz F;sqal,' insorita en esta Camara de Comercio el 27 de mayo de
2028 gaﬁ ei ‘No, 02572758 del Libro 1X, se designd a:

CARGQ ﬂ{,  NOMBRE = ; IDENTIFICACION
Revi&@r Fl$cal Giovanna . Paola  C.C. No. 000000052215042
Prlnc;pal ' Gonzalez Sanchez T.P, No, 74230~T U8 o *

Medlaate Documente Privado No. SIN NUM del 9 de enera de 2021, de
Reviser . Fiscal, inscrita en esta Camara de Comercio el 12 de enexro de

NOMBRE IDENTIFICACION

pagina 9 de 48 b
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n- el No, 02651432 del Libro IX, se designé a: R
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. ejefute
vwmlassjbbjec;Qnea a las reclamaciones que sean presentada ‘rﬁ
“las 'pélizas de seguras expedidas por la aseguradora bajo ‘el

i escritura publica, confiere poder general ampiip

}; ;jg{ff
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CERTIFICADO DE txxswzncxa nsvﬂnstuwatxﬁu ;scaz

Fecha Expedicién: 9 de febrers de 2021 Batai 11,23 x7
Recibo No. AA21157566
Valor: §.6,200 | -
CODIGO DR VERIFICACION "gysésiisfzg*;fﬂ'{;
;;! el T "

.Revias& ?ﬁsﬁé& Janica £ Vanégas s
Suphentﬂﬁ\i;%’ g Felipe Auqusta P

‘Pbbhamé

Que  por Escritura Publica No. 972 d& la Nmtaria 43‘d€ E@@@tﬁ b G
del 29 de abril de 2009, inscrita el 30 de abril de 2009 bajd el No.
15581 del 1libro V, comparecié Carlos Eduardo Vaienaia Cardonas mayor
de edad, domiciliado en la ciudad de Bogot4, -de ~nacionalidad
Colombiano, de estado c¢ivil casado con sociedad‘gwnyugal ‘vigente,
identificade con la cédula de ciudadania namero 19.240.545 expedida
en Bogota, en calidad de representante legal de ASEGUR. SOLIDARIA
DE COLOMBIA LTDA ENTIDAD COOPERATIVA, persona juridic miciliada en
la ciudad de Bogotd: Por medio del presente 1hstrﬁm§nto pablico
confiere poder ‘general amplio y suficiente a la doctora Ana Deisy
Calve Nifo, mayor de edad, domiailiada en la ciudad de Boqcté. de
nacionalidad ~Colombiana, identificada con la cédula de
nimerse  52.702.180 de Bdgoté, para que, en desarrollo de.
laboral existente, dada su calidad de gerente nasioﬁalzﬁé*siadéptros
de personas, dgenerales y pattimcniales, ¥ enxgombx epres ﬁthC1bn
de  ASEGURADORA ~SOLIDARIA DE COLOMBIA = LTDA z
08 ‘siguientes actos: A) Firma de oﬁjadimﬂ

personas; generales 'y patrimOnialgs. Sequndo: La videncia del po
serda por el término de duracidn del contrato labérﬁi suscrito con
ASEGURADORA SOLTDARIA DE COLOMBIA LTDA ENTIDAD COOBERATIVA,  sin
petjuicid  de que sgea revocado en cualquier momento. Tercero:
Cualquier  extralimitacién a las facultades ‘ponferidas mediante el
presente poder solo bligaré a ASEGURADORA SOLIDARIA DE Cbbﬁﬁﬁﬂ
ENTIDAD ' COOPERATIVA, en 1los términos del Artibu Mi
Sesenta y Seis (1.266) del Gﬁdi@b‘de Comercio aidnis

Que ' por Escritura Puhlxcﬁ*&o 1585 de 1a Natar&d 43 de Bogot
el 02 de julio de 2009., inscrita el 03 de julio de 2009 baj
16272 del 1libro V, ' comparecié Carlos Eduardo ,élﬁﬂdﬁ'

identificado con cédula de ciudadania No. 1.9 240 54
en Su  c¢alidad ' de representante legal, pcr v

Ve 0
Rafaeél | Acosta Chacén  identificado  con (cédula kciudadéﬂ :
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CERTIFICADO DE EXTSTENCIA ¥ REPRESENTACION LEGAL
hcha lxpnd:}clén 9 de febrero de 2021 Hora: 11: 2217

Recibo No. AA211575686
Valor: §'6,200

cOpIGO DE vunxrrcanxdu 121151555119r2

e

: ?ngﬂtxquq el aontquido y confiabilidad de aste cot;&tta-dn, ingresando &

wwﬂ;cgh ¢xq.¢a}¢n;t1t&cadaqqlqnuxcnicoa y digite el respectivo cédigo, pars que vt-u;}&go la
inaq;n.ytqupda a1 momento de su expedicién, La verificacién se pueds raalizaz de n;npua
il&n;t;éa, du:lnt. 60 dias calendario contadas a partir de la fecha de su prcdicibu

e T*w P A enian nior an w6 dor A 00 o e e ik e gy W A A mS SR -:-v«*ﬂ-«—ww——-u-———,
}dg agba vy p@rtador de la tarjeta profeaianal de abogada
53 ';Ewﬁénsaja Superior de la Judicatura, para que en su
apoderado general 'y en nombre .y - representacion de

-calidﬁd
£los giguxentes actps: A) Representacién:  Para ‘que. reprgaewte ““““
EASEGURABORR SOLIDARIA 'DE  COLOMBIA LTDA ENTIDAD COOPERATIVA ante
2cualquien autoridad judicial con las facultades expresas de confesar,
aabsolvgx interragatorios i a“daclaraaiane&, exhibir, vy~ reconocer

zrep:esante s ASEGURRBORA SOLIDAREA DE ~'COLOMBIA LTDA ENTIDAD
LCOOPERATIVA, con las facultades ' expresas de conciliacién ~en las
-audlénciaa que trata el Articulo Clento
iProcedimiento Civil, la Le : 2001 y el Articulo 108 de la Ley
2906 'de 2004 o normas sustitutivas, asi ‘coma todas aquellas audiencias
hde qualquiar ‘naturaleza &  las que sea tada la compafiia. Sequndo:
fCualquier ~extralimitacién 'a. las . “facultades conferidas mediante el
ﬁpreseﬂ&a ;pmdar solo obligar ASEGURADO' . SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA
ZENTIDAD - COOPERATIVA. En 1los términos. -ﬁel Articulo Mil Doscientos
~Sesenta y Seis (1266) del de ga de Comarcle.

o b

Egue per; Eﬁcritura Pablica No. 2034 de 1a Notaria 43 de Egg&té D.C.,
Cdel 26 ! de_ agosto ‘de 2010, inscrita el 31 de agosto de

ublica hg ('Emlumlgja

us
-
O

qa -x&ytesantante legal, por medio de la presente esoritura
confiere poder general amplio y suficiente a Carlos Eduardo

calldqd
pﬁbl%c

notarial para

Bapel nol

EJ o)
e

F)Fﬂ
<

g . ndeionalidad Colombiana, didentificado con la cédyla de
cxudqdania ‘pimero 79.610.408 de Bogota, y portador de la tanjeta

profeﬁiqnal ‘de, abogado nUmero 125,758 del Consejo Superior de la .
Judlqatura,; para que, ‘en su calidad de abogado de ASEGURADORA
KIA DE /COLOMBIA LTDA ENTIDAD COOPERATIVA, y en  nombre vy

reprasen aq&én /-de la misma; ejecute _loa siguientes  actos: A)

Pepregbﬂ zci&n;»' Para que represente -a ASEGURADORA SOLIDARIA ©DE
 COLOMBIA /LTDA ~ENTIDAD COOPERATIVA, ante cualquier autoridad judicial
on las’ facuLtades expresas de confesar, absolver lnterregateriea y[o
eclaragionaa; exhibir, 'y reconocer documentes, o tacharlos de '

: ;iB)’-QﬂﬂclllaCléﬂ Para que represente a ASEGURADORA SOLIDARIA
COLOMBIA ~LTDA ENTIDAD COOPERATIVA, con las facultades expresas o

alsas

onciliaeidn en. las ' audiencias de que trata el Articulo Ciento Uno

Pagina 11 de 45

nASEGURADQR& | SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA ENTIDAD COQFEBA?IYK gjeeﬂteg :

f¥
fdocumentos o) tacharlos Wifalsass 3y Qon0111acién. Para que

Uno (101) del Cédigo de

Iﬂmbaggwglf
“Qﬁl ‘libro V, comparecié Francisco Andrés Rojas Aguirre
ﬁgfcéduLa ‘de cindadania No, 79.152.694 de Bogotd en su

rkaoﬁua* ‘mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota,

jel Cédige ‘de Procedimiento Civil y 1a Ley 640 de 2001, o
'ustltutivas,_‘asi como todas aquellas audiencias 'de similar

TLJETOH3UX

PC037383032

28-12-21 PCO37383032
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‘ contrato de prestacidn 'de serviciﬁawfawadrftﬂ”

Que por Escritura Publica No. 1939 de la Notariaﬁda*

00020243 del 1libro V, comparecid
ciudadania No: 13.360. 922 de Ocafa

+siguientes  actos. . A) Representacién: Para = qu
- ASEGURADORA ~ SOLIDARIA DE COLOMBLA LTDA | ENT

evalqu
+.absblvér,  interrogatorios  y/o declaraciones,

Camara

de Comercio

de Bogotd Camara de Comercic de Bogoté v
Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Yi!l!ﬂlﬁlﬂ!acidﬁ‘xl w‘;ﬁ j

Fecha Expedicién: 9 de febrera de 2011 Bdtl' ‘Lt 22;1.
Recibo No. AAill&ﬂS&G s}‘ g
valor: § &, zaa

W f :

cootco bE Vnﬂdliﬂnﬂkﬁu.1&1157365115ba

" ilimitada, durante 60 dias m-nda:u aanbndd- a puu:: dc h ttﬂu
YR VIR B S eI gtk i O R Omo PN BRI P R S 4~‘«ﬁ&wbdﬂt—ﬁm&nwmbrﬂMK%
naturaleza a ‘laa que sea citada la compafiia. C) Net.
quie ‘ge hotifique de cualquier providencia r?ud%;iaki
Segunde: « La vigencia del poder ser& po I

_fﬁﬁiﬁn del
ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA ENTIDAD COOFEBATIVA, séﬁ : cio de que
sea  revocado ' en  cualguier = momenta. . ‘Terceror Quag udlquier
extralimitacién las facultades Caneridas gmédihﬁﬁe el presente
poder solo obiigara a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA ENTIDAD
COOPERATIVA, en 108 té:min' Artiaula 126(“ el aﬁdiqo de
Comercio. : i o b ! :

dévaaqgt& B.C.,

del 25 de julio de 2011, inscrita el 04 de GQOatd da'ﬁﬂil hayﬁ 2l No.

por medio de la presente escritura publica, ccnfieré padgr'qeneral

amplic y suficiente al doctor Tulic Heran Grimaldof-aén, idﬁntiflcado ;

con. la cédula de ciudadania numerc 79.684.206 de Bogot ortador de
la -tarjeta  profesion de abogado nomero 107. 555 del- Ganae,awsuperior
de ~la Judicatura para que, en su calidad de abogado de AS@G&RADORA
SOLIDARIA ~ DE  COLOMBIA LTDA  ENTIDAD COOPERATIVA, 'fﬁcute los

""" ier augtoridad judicial con las facultades

exhibir wteaénocer
doéuméntos, o tatharlos de falsos. C) COQniliaaiﬁﬁk ara que

‘represente a ASEGURADORA = SOLIDARIA  DE COLOMBIA = L ENTIDAD
“COOPERATIVA; con las facultades expresas de wﬁané~ 8

audiencias de qué trata el Articulo Cienta Uno ( : igo de
Procedimients Civil -y la ‘Ley 640 de 2001 0 normas as, asi
como  todas aquellas -audiencias de similar natura é" 48 que sea
Jeitada la compania. C) Notificacionesiy amiento ubernativa:

, Pata’  ‘que | se | notifique = de cualquier providen judicial o

~a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA ENTIDAD

‘Sequndo:  La vigencia del poder seré por el térmi

administrativa; 1ntarp0ng&fr&cﬁrsaawde repoaiciém ape g queija.

bn del

cdntrato de prestacxén‘ de servie&oa EﬁSQritﬂ

icio de que
bk /) fatdeddls b cualquier momento. Tercerd: Cuglqu‘ ; &tx@l‘mﬂtacién
a las facultades conferidas mediante el presente pod ‘é‘llgara

términos del Articule Mll Doscianbas $¢santa
Codigo de Comercio ]

Pagine y2 a6 A% /1 | |
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL
Fecha Expedicién: 9 de febrero de 2021 Hora: 11:22:17

Recibo No. AA211573é6
Valorg: § 6;200

CADIGO DE VERIFICACION A21157566179F2

‘ v;:;x;gu. el contenido y confiabilidad de este certificade, ingresando P
uvw quh. g.co/certificadoselectronicos y digite el respsctive codigo, para que visualice la
1n¢gqn gnnu;nda al momento de su expedicién. La v.:i!xcucién se pusde realizar d.~mnnotl :
o &liﬂ&tldl dngnau- 60 dias calendario contados a partir de la f-th de su cxpndie&bn '

Que. por» -h:a Eﬁﬁblica No. 3235 de la Notaria 43 de Bogota D.C.,
dpl 09 de noviembre de 2011, inscrita el 28 de noviembre de 2011 bajo
1 .No. /00020916 del libro V comparecié Ramiro Alberto Ruiz Clavijo

1dentificado con ecédula de ciudadania No, 13.360.922 de Qcafia en su.

calidad de representante legal de la sociedad de la referencia, por
medLQ 'de la presente escritura piblica, confiere poder general amplio
Y suficianta ~al doctor: . Héctor Aqusté Quevedo Solano, identificado
con "la cédula de cindadania nimero 73.236.151 de Suba«aogota v
portador de la tarjeta profeaional de abogado numero 155.087 del
cOnsajc Superior de la Judicatura, para ‘que,.en su calidad de abogado
ASEGGBADQRA SOLIDARIA _DE COLOMQ;A LTDA ENTIDAD COOPERATIVA

ASEGURADORA SOLIDARIA

cualguier auteridad jud
absolver- 1aterrogatorios;
documentos, .o tacharlos ,
represente - a ~ ASEGURADORA . SOLIDARIA
COOPERATIVA, ~ con las facultades expresa
audlanclas de que trata el AIthulo Ciento Uno (101) del Cédigo de
Procedimiente Civil vy 1la Ley 6¢B de 2001 o normas sustitutivas, asi
come todas/ aquellas audiencias. de similar naturaleza a8 gue sea
citada ia a@mpgﬁia, Q) Notificaciones y agotamiento via gubernativa:
Para” - éﬁ‘ 88 nociflque cualquier providencia judicial o
adminis%x&%i@af interponga recursos de reposicidn, apelacidn y queja.

Seqiindg: * La/ vigencia del 'poder serd por el término de duracion del
contrato -
bOLIDARIthBE COLOMBIA LTDA ENTIDAD COOPERATIVA, sin perjuicio de cue

exhibir, y reconocer
B) Conciliacién --para- - gue
DE COLOMBIA LTDA ENTIDAD

sea” ‘Tevocado én cualquier momento. Tercero: Cualquier extralimitaaién'

a 1las  facultades conferidas mediante el presente poder solo obligard
a ME@%BQ&A SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA ENTIDAD COOPERATIVA, en los
terminas del '/ Articuloc Mil Doscientos Sesenta vy Seis (1266), del
cOdigﬁ-ae Camercic A ; .

Oue ?pOﬁ ”&s¢ritura Publica No. 3845 de la Bogota D.C., dal 26 de
dlciambﬂe /de’ 2011, inscrita el 17 de 2012 bajo el No. 00021564 del

céduk? ‘de/ ‘ciudadania No. 13.360.922 de Ocafna en 8u calidad de

e poder general a Claudia Patricia Arenas Rodrigue:

R, o
¢

PAgina 13 de 45

de conciliaciébn -en las

de '’ prestacién de servicios suscrito ocon ASEGURADORA

libre 'V, comparecié Ramiro Alberto Ruiz Clavijo identificado con'

I

repre entante  legal, por medio de la presente escritura publica,

lficada con cédula ciudadania No. 63.325.267 de Bucdramanga,
“*e en ' su calidad de gerente de la Agencia Bogota Calle ‘100 'de

OO0 R OREORO |0 OO O
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cmnurnumoatlxurm«uax-mnm:mmmuuawnmam 7f'
; i
Facha Expedicién: 9 de febrero de 2021 ﬁdzu ¥ 5 !;‘1
Recibo No. AA21157566 | / :

Valor: § 6,200

cODIGO nl<vinirfﬁtdton Aimiavsccivnra

Varifique a1 contanido y confiabilidad d.'--t. Lcertificado, '1n§gn¢ﬁ§§
. udb.otq co/certificadoselectronices y dAgsua el tdﬂﬁiéhiin e&éxQu, ;uuuiaﬁd

PR W PSR SR AL SR O RO SRR BRI SRR R Sl g ,kép,_ﬁi,

i

ASEGURADORA SQLIDARIA DE GOLOMBIA LTDA 'ENTIDAD 6@09ﬁ§ﬁ@rﬁﬁ ;an la
ciudad’ /de Bogbta y en representacién de ASEGURAD JIDAR

COLOMBIA . LTDA ENTIDAD COOPERATIVA;‘Texpiﬁa yfixzme ras en
ramos que comercialice  la compafiia ¥y ‘qué Jestéd
autorizados por la Superintendencia Financiera de quﬁmbia a
los montos sefalados mediante  escrito separado, susc 1t pot el
presidente de ‘la compafila o por quien este’ deléguﬂ él gual forma
parte integral del presente g@ﬁer. Segundo: la vlgeﬁeaa”da poder
serd por el término de duracién del contrato laboral sguscr 0 con
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA ENTIDAD COOPERATIVA, sin
perjuicio de que sea revocado en cualquier mofento. Tercerb: Que
cualquier extralimitacién a las facultades conferida fméﬂiﬁnté el
presente poder solo obligar4 a ASEGURADORA SOLIDARIA DE. IA LTDA
ENTIDAD "‘COOPERATIVA, en 1os.~términ§a. del Articul 8

Que ‘por Escritura Publica No. 1464 da la Nataria 43 d ”Eagdté D By
del 30 de mayo de 2012, inscrita el 6 de junio de 201 'ﬁﬁjﬁ el No.
<00022701 del = ‘libreo V, . comparecié Ramiro Alberto '
identificado con cédula de ciudadania No. 13.360.922
calidad de representante légal, de la gociedad de la
medio ds la presente escritura publica, confiere @ﬁda£%
Esteban  Martinez ~ Paez, identificado con cédu.
¢,79059$ ?27 Jde ‘Bogotd D.C., vy portador de ia~EaTj& P
v;abagaﬂn fﬁﬁmenb 141.113 del; Consejo Superior de lé.Judiéﬁ
‘que, en su calidad de abogado de ASEGURADORA SOLIDARIA COL
ENTIDAD ‘COOPERATIVA, ejecute los siguientes actos: A) Representacion:
Para que represente a ASEGURADORA SOLIDARIA DE conéﬁﬁia /DA ENTIDAD
COOPERATIVA,  ante cualquier autoridad judicial con . v,mulﬁades
expresas de confesar, absolver Lnterragatariaé:4y ﬂ_‘
exhibir, y  treconoter  documentos, o tacharlos de
Conciliacién: Para que represente a AQEGﬂRADORA?SOLTQERE
LTDA ¢ ENTIDAD COOPERATIVA, con las facultades expresas de
en 'las “audiencias de que " trata ‘elm«Articulo Ciento
Cédigo de Procedimiento Civil y la .Ley 64& de
sustitutivas, = asi como  todas aquellas aud;enagas,
naturaleza a las ¢que sea citada ‘la cémgaﬁiaika
agotamiente via gubs:nativa. Para que se no ' : a
providencia ~ judicial = o  administrativa, Interpo ” ﬁr§Q4‘ de
. reposicién, apelacién’ y queja. Segundo: La vigeﬁa . oder
| por . el término de duracidn del cOntrato de prestaci n de 3&
suscrito . con ~ ASEGURADORA  SOLIDARIA = DE com:«mm LTDA'

falsos.| B)
DE COLOMBIA

dﬁﬁi’iﬂcién
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i v;:x:um &l contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
,Fcb org. m];-ﬂiﬂmd«dmtzoﬂcm y digite el respective codigo, para que visualica 1; _
in;qnn qmﬂdg 21 momento da su expedicién. La verificacién se puede realizar d. nmqg;
ummb, e:hurmu 60 dias cslendario contados a partir da la hahn de su a:rppdiatén ’
COPERATIVA,/ - 5 n pgxzjuiciq de que sea revccado en cualquia: momentm
ercexe"_,auﬁ;fjian “ extyalimitacién a las Tfacultades  conferidas
‘mediante - elt‘prasante poder solo obligarad a ASEGURADORA SOLIDARIA DE

i

arial

B

A

gax Escritura Publica Ne; 1869 de. la Notaria 43 de Bogotd D.C.,
1 de agosto de 2013, inscr ta el 4 d ‘}aptiembre de 2013, bajo el
00026188 del libro V,,Qbﬂp&tﬁ@lo ‘Carles Eduardo Valencia Cardona,
Eldentiiieado con cédula de ciudadania No. 19,240,545 de Bogota, en su
«<calidad de representante legal ' de la entidad de la referencia, por
Snedio de la presente. escritura .publiga, confiere poder amplio y

(el

:%u&rgmmr

(o1}

> alombia

€¥3=ﬁuf¢c;ente a Deisy Paola <ChAvez Garcia, identificada con cédula

fciudadania MNo. 152.897.98 ,de»ﬁogo;& WC e para _gue en el desarrollo
tdel (contrato laboral existente convASEGURAEORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
t::‘ITDA 'ENTIDAD ~ COOPERATIVA, ‘‘ejecute los siguientes actos: A) Firma de
ob]ecianesx _Para que firme.objeciones ighgrentes al contrato; pbéliza

._. Eno centratada,‘ cobertura nt ecnt;atada, deducible que absorbe la
,__,aperda_da,_ mapqnaabllldad evidente en responsabilidad civil
)::}:extraqantraqtua;, danfos de euantiaa hasta diez millones de pesos

gmoneda /corriente . ($10,000.000),  responsabilidad no- -gvidente’ en

158

“ ~respo§sab1liflﬁd civil  extracontractual vy lesiones a una victima sin.

:::‘=secuelaa ~§gﬂﬁde.' La w~igencia del poder serd por ‘el término de
iduracis: g%?'antratQ Aaboral suscrito con ASEGURADORA SOLIDARIA DE
ECOLOMBIA LT A/ ENTIDAD COOPERATIVA, sin perjuicio de que sea revaocado

sen cgalquier ‘momento. Tercero: Que cualquier extralimitacién a las
»faculﬁ&d@s amnferxdas mediante el presente poder sole obligarad a
mASEGUﬁﬁﬂﬁﬂh ‘SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA ENTIDAD COOPERATIVA, en los

' términos del Articulo Mil Doscientos Seaenua y Seis (1266) del cédigo

de Cdmsreio.=f:;

Que gon anrztuxa pPiblica No. 1870 de la Notaria 43 de Boget& del L
de aggste ‘de’; ‘2013, inscrita el 4 de’ septiembre de 2013, ‘bajo el No,

00026189 fﬁel ‘1ibre. V, comparecid Carleos Eduarde Valencia Cardona,

ldentiﬁicaaa ‘dan cédula de ciudadania No. 198.240.545 de Bogota, en su

~a William Oswaldo Montenegro Rivera,\identiflaado

o del contrato laboral existente con ASEGURADORA SOLIDARIA
MBIA LTDA ENTIDAD COOPERATIVA, ejecute los siguientes actos:

Pigina 15 de 45

OLOMaIﬁ LTDA ENTIDAD COOPERATIVA, en los términes del Articule Mil
sc1entos Sesenta y Seis (1266), del Cédigo de Comexcio Vi T

‘ ciudadania No. 79,753.221 de Bogotad D.C., para que en &l

_ alldadvfda reppesentante legal de la entidad de la referencia, por
;i e p:esente escritura pablica, confiere poder general,
: de objeclcnes. Para que firme objeciones de caractar técnlcc 2
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cﬁntuo nﬁ'vnatricnﬁmés 3211513681vgri

preexistgncias en daﬁaa, daﬁbs que né caxrétpoﬂdanﬂwemﬁi¢stro,
agravacién  del dafio, dafios por temas. ;ngarap@e agar

La,gviganqia del poder serd por el términd; §% ‘ :

laboral suscrito con ASEGURADORA SOLIDARIAY ‘,GLi?

COOPERATIVA, sin perjuicio de que sea ﬂevacadd en- éualqu‘fqéhﬁmento

Tercero: OQue cualquier extralimitacidn .a layg facul&ad@s,menferlda
mediante el presente poder solo obligatad & ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA LTDA ENTIDAD COOPERATIVA, en los términos d&&mﬁrt”culo Mil
Doscientos Sesenta y Seis (1266) del Cédigo ae Gamérai

htrato

Que por Escritura Publica NQ 4255 de la tharia 44 d
del 7 de noviembre de 2014, inscrita el 10 de diciembre
el -No. ~0009758 del . dibro V. comparecid Ramlro A bert
identificado con cédula de ciudadania 3.360. ;
calidad de representante legal de ﬁsEGURADORA §6LIDAf
ENTIDAD COOPERATIVA, por medio la presente escriti
confiere poder general amplio y suficiente a Bisel Adr
Vivas identificada con %-h édula de eiudadania'na.,“ﬁ“ﬁ
Bogota, ~para que en su | ,
 ASEGURADORA SOLIDARIA DE CQLOMEI& ENTTEAD COOPERATIVAL& 7;‘a¢iﬂdad de
‘' Bogota, 'y ‘en representaeic de ASEGURA&GR& SOLIDARIA '}’CQLOMBIA
ENTIDAD < COOPERATIVA, expida y firme pdlizas "
\ccmercialice la - compafiia 'y que estén de

1 sagalwﬁos mediante escrito separado, susﬁrité p@ el iprés
compafiia © por quien este delegue, el cual forma par@&
ptesente poder. Segundo: La vigencia del poder sera
duracién del contrato laboral suscrito con ASEGUR
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, sin perjuicle de que
éuilquier momento. Tercero: Que cualquier extralin
facultades conferidas mediante el presente poder 1
ASEGURADORA  BOLIDARIA ~ DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATI
terminos del Articulo Mll Dosalentqg Eésenta yaﬁéxﬁ

Que  por Escritura ?ubliéa“ﬁo 1442 de 1a Nﬁtaxia
del 28 de  abril "de 2015, inscrita el 4 de maya
00030912 del libro V, comparecié con Minuta envia
Alberto Ruiz  Clavijo identificado wcon cédula
13.360,922 ‘de Ocaha en su calidad de - pepres: ; ;
sociedad de la referencia, por médio de la présant¢5¢q¢r;¢ux
- confiete poder general amplia v suficiente a.cs¢ar Gilovan

Piqinl 16 de S Ees )
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o v.:l.!i.qu- el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a '
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Medina idantiﬁxaada con cédula ciudadania No. 11.186.876 de Bogota -

D. Qi 1@ i . su calidad de gerente sota en nombre Yy
repreaentmién" de ASEGURADORA SOLIDARIA ~ DE  COLOMBIA ENTIDAD
OOPERATIVA, ejecute los siguientes actos: Firma de ebjediones.feaxa
que;, firme las objeciones a las reclamaciones que sean presentadas
respecta da las pdélizas de seguros expedidas por la aseguradora bajo
' ramo SOAT. Segqgunda: La vxgenc1a de)l poder serd por el término de
duraclén del contrato labora
COQOMBIA ENTIDAD COOBERATIVA,  sin p&rjulclo de que sea revocado en
cualquier —momento. ‘Tercero: Que cualquxer extralimitacién & las
faqultades conferidas mediante el presente poder solo obligara a
ASEﬁURAD@RA 'SOLIDARIA: .DE. COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVB, en los
férminos del Articulo Mil Doseientos™ Sesenta y Seis (1266) del Cédigo
" Comercio;  Advertencia ?&e advierte  que el presente mandato se
tendré por terminado en’ caso de prgggntarse una de las causales
contempladas en-el Articulep 2189 dal Codigo de Comercio.

Que par Esgrltura Publica No. 2540 de la Notaria 44 de Bcgot& D.Gs,
del /22 de julio de 2015, inserita eli 24 de julio de 2015 bajo el No.

00031593 del Yibro' V, gmmparacié ‘Ramiro Alberte Ruiz Clavijo
1dent;ticado con cédula de ciudadania No. 13.360.922 de: Qcafia en su
calidad ‘de representante legal. de ASEGURADORA - SQLIDA&I& ‘DB wwiMBIA
ENTIDAD Q@Q?ﬁBAWIVA, por medio de la presente escritura publica,
Lonfierg efgde; general, amplio y suficiente a Rubén Darlo Fonseca
Cryatan&h identlficado ~con cédula ciudadania No. 79.867.,123 de
Boqata i o para . que, en su calidad de Coordinador de
Indemnxzqcxcnas del TCentro de Atencién Vehicular en Bogotd, suscriba
y firme los' formularios de traspaso y cancelacidn de vehiculos a
nomﬁre e ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOFERATIVA,
resultantes . de pagos de siniestros por pérdida total dafios y hunto en
la-aiudad de Bagota

Que per E&crltura Piblica  No.. 01044 ,de la D.C., del 14 de mayo de
" inserita el 10 de Agosto de 2015 bajo el No. 09031728 del libro
mparecié Ramiro Alberto Ruiz Clavijo, identificado con cédula de

legal de A&EGURADGRA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA ENTIDAD COOPERATIVA,
otdrqa ‘poder ' general amplio y suficiente a Camilo Andrés Bonilla
~identificado con 1la cédula de ciudadania No, 79.732.593 de
‘y portador de 1la tarjeta profesional No. 140661 del Consej
Y ~de 'la Judicatura para que en su 'calidad de abogado qe
;aORA ‘SOLIDARIA @ DE COLOMBIA LTDA ENTIDAD CQOPER%TIVA, ejecute

|
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suscrito con ASEGURADORA SOLIDARIA DE-

cxdaadgnia No, '13.360,922 de Ocafia en sy calidad de representante
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g cbnxao»b:‘vtﬁ:rxcaaxou:3213375s51iarﬁ=-‘ #
Verifique el ecntnntdo v cnn!ilhilidnd dc .lt. cdztitﬁanda ;ugkn /8 ‘
www . ccb, oryg hefcd:eiiicldonnlletxonienu y digite el :nspdettvo cadigu, gaka Qng“;f a; qn iq
imagen generada al momentc da su expedicisn. La vuz;fin&eiéﬂ se pusde £ﬁliii§tdﬂ; era
ilimitada, durante 60 diss calendario ‘centados a partir de la facha aaziufaxﬁcai A
o 0 e e o o o e e e w——i--‘--s---t,-‘--.g-ﬁmaq-& T
los siguientes actos: A) | RepIESentaaién,‘ Reprssaﬁte
SOLIDARI& | ¢DLQMBIA LTDA ENTIDAD coquhagzv_
~autoridad djudicial con las facultades expresas
intérrogatorios y/o declaraﬂiones, exhibir, ¥ *mdéé $4
tacharlos de falsos. 2) Conciliacién:  Para rque Yaprésuhté a
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA ENTIDAD COOPERAT
facultades expresas conciliacién en las audiencias de que t
Articulo (101) del Cédige de Procedimients Civily la Ley 640 de 2001
o normas sustitutivas, asi como todas aquellas audientias de similar
naturaleza a las. que sea 'citada la compaﬁia. C) Notificaciones y
agotamiento via gubernativa: Para que se ~notifique  de cualquier
providencia judicial o administrativa, Lnterponga~v ecursos. de
reposicién, apelacién y queja. Segundo: La vigenmiawdal ‘ =
por el término de duracién del contrato 1aberal a término indefii
Suscrito por  ASEGURADORA  SOLIDARIA DE ; TL@ﬁA,,f
COOPERATIVA, - sin perjuicio de que s
Tercero: En cualquier extralimitac
mediante el presente poder solo obl!
COLOMBIA LTDA ENTIDAD coopmmv '

Que por Esctitura Publica ﬂﬁ. 1764 de la. Eamggia?
del 23 de nayo de 2015, insorita el 11 de agosto
00031728 del libro V, comparecié Ramiro Alberto’ Ru
~ tdentd fimdg Jeon . cédula  de ciudadania No. 13.360. 922
‘calidad de representante légal de la sociedad de La; s f el
medio ' del presente instrumento ptiblice, otorgo poder gener
suficiente al doctor Gustavo Alberto Herrera Avila may
nacionalldad Colombiano, 4identificado con 1la océdula iudad:
numero  19.395.114 de Bogotd, y tarjeta prnfesional nimero 39.116
Consejé Superior - de la Judicatura, para que actuand -
' ABEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, epre:
la .~ misma en atencién a tramites arbitrales iaﬂdb‘A arbi
c0hciliacién, recursos de ‘anuléacién, recurso . dﬁ[ revi
aquellos procedimientos establecidos _mediante 1a Ley 15
toda aquella norma que le adicione, modlfique B aal%ray

,Que pot Escritura Pablica No. 3467 de la Nataria 44« L6 septiembre.
de 2016, inscrita el 26 de septiembre de 2016 ba 003¢
~“del 1libre V, comparecié Ramiro Alberto Ruiz Clavijo, ”4_w
. la . océdula de ciudadania No. 13.360.922 de Ogaﬁ& /1
. representante legal de ASEGERADQRA SGLIDAREA
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ECOOPﬁgﬂiﬁva» "; por, med&o del presenne Lnstrumento publiag Qtorge
,::agpodeg general ‘ampliec vy  suficiente a Milton Fabian Delgado Jiménez
s::ihdenttt;cad@“i la eédula de ciudadania No. 79,497,940 de B@gota

Spara | que  en su calidad de gerente de crédito Ve cagt@ w‘-yfenh3

frepresentacién  de | ASEGURADORR ~ SOLIDARIA .~ DE MB1
ﬁCOOPERAT:Vh. suscriba las ' boletas de recaudo multiple quef ;
a515tam§ de la compafiia y asea de manera tagrafa o medxante registro
sque genere el sistema de ' compapi Emita, firme y remita las
ﬁcomunicaclonas de que trata el Articulo 1071 del Cédigo de Comercio,
wparai efectos de informar al tomador y/o asegurado de la péliza la
revocagién de las poélizas® de seguros ‘contratadas con ASEGURADORA
OLIDAaxa BE CQLDMBIA ENTIDAD COOPERATIVAl

5Que pax Escritura
“del B d@ ‘saptiembre di ¥l 28 de septiembre de 2016
‘ba]o: el No. 00035662 del 1libro 'V, comparecié Ramiro Alberto Ruiz

~CDLOM§IA ENTImAD COOPERATIVA p de la presente escritura
upubllgéf eonfla:e poder genexal amplia y 'suficiente a Dora Alba
EFonsaeca = Remero - mayor de edad, . de _nacionalidad. lembiana,
~1dentif1¢ada /egon  ceédula  de ciudadania nimero 51,530, 45@ éeﬂﬁqggté,

hIica bg thm

4

pu

Scalidad  de 4gerente de la Agencia Kennedy de ASEGURADORA SOLIDARIA DE
SCOLOMBIA, EN

érepresentacién de  ASEGURADORA  SOLIDARIA DE  COLOMBIA ENTIDAD
~COOPBRATIVA, axpida y firme pélizas en los ramos que comercialice la

)3&9

F;naqdiera dg Colombia,  hasta por los 'montos seflalados mediante

escrxto sepazado, suscrito por el presidente de la compafila por qu;en”‘f
este de;egue &l cual forma parte integral del presente poder.
cegunqa, La - vigencia ‘del poder serad por el términa de duracion del

contrato ' laboral suserito con ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD,  §@09gRAT:VA, sin perjuicio de que sea revocado éen cualquier
' Que cualquier extralimitacién a las facultades

rticulo’ Hilﬁﬁesclentos Sesenta y Seis (1266) del Céd;go de Comercio

Escritura Pablica No. 1972 de la Notaria 44 de. Baqoté %5 PLetis
de ' junio de 2016 inscrita el 23 de junio de 2016 baje/el No.

Eigina 19 de 45

otaria 44 de Bogdﬁé.D,C.,‘
“Clav;je identificado con cédula de ciuda‘ nia No. 13.360.922 de-Ocafa

fen su calidad de 1 entante legal de ASEGURADORA SOLIDARIA DE

nestadﬁ c;y;} /soltera, ssin unién marital de hecho, para que en su
PTDAD < COOPERATIVA,  en = la ciudad de Bogota y en /-

mcompaﬁi& Ly fue estén debidamente autorizados por la Superintén@encia-

mo tayq e
onquidas ‘medlante el presente poder solo obligard a la ASEGEHAQORA o
OLIDARIA / DE'/ COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA en los términos del

wdel libro V,  comparecid Francisco Andrés ?aa ﬁgulrref

26-12-21 PCO37383028

PCO037383028

THOMAS GR¥EG & SONS
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Vhritiqu- el cont-nido y cdntinblltd.d.é- -#ti éq;;itiniﬁa;

¥

i.mgoh generada al momente d- su upcdicun m uz.tfiéa&d.éﬂ w“;ﬁ‘d& £a m-
:leudl, durante 60 ﬁln calendario contados a pwuz ﬁi la fhﬁ?m ’ v

1denti£1dado con cédula e ciudadania No. 79. 13@‘594H
caiiﬁ;ﬁ de r&présantaﬁta lggal ~ por ,med G.de ka pxe
publica, &anfiaxa_.peder general a que Cristifa/Vi
can, cédula ciudadania Nn 51 930 ﬂgu fﬁéﬁ&%&fﬁ;ﬁf@kﬁ

SOL
DE COLOMBIA ENTIDAD COOPER. TIVA,. Y én repxesen&acian/da esta firme
las certificaciones de pago de prima de’ ﬁegeqi” que le indi.
aseguradora respecto de las pdlizas g
ericuentran depositadas en la ﬁups e ar de Cc I
Tercero: Que por medio del 'presente in&trumento publ 6 confiero
poder general amplio y suficiente a Cristina Vahegﬁs, yor d
de nacionalidad Colombiana, idantificada con cédﬁl
51.930.037 de Bogota par: :
corporatives y en xéprasenz n \ JLIDARIA DE C
ENTIDAD COOPERATIVA, firme as'bbli&aa que se suserihaf en
los negocios que se tienen entre esta
DE FINANCIAMIENTO S.A. Cuarto: vigencia :
‘término de duracién del ntrato laboral suscr!

p T
i to con ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTiDAD ﬁ@ﬁ?ERATIVA, sin pérjuiaia d@ que sea
revocado en cualquier mémento : o

Que por  Eseritura Pablie ,Hé 1481 de la Hwﬁagin. de Bogotd D.C.,
del” 17 de mayo. de 2017, inscrita el 23 2 )y

"“05&37?18‘*del libre 'V, ' comparecid. Franciaco Andrés Rojs 3

g identi?icadd con c¢édula  de c¢iudadania Ne. 79.152. ﬁ!”dé Bogota D.C.,
“en  su calidad de representante la ASEGURADORA SGLiHAR&E DE ﬁﬂLOMBIA
ENTIDAD COCPERATIVA, por medio de la pxesehté as
-confiere poder general amplia y suficiente a Andrea.
Corredor; identificada con cédula de ciudadania N
Bogotd, para que enh Su calidad ‘de gerente de“ sione
ASEGURADORA ~ SOLIDARIA DE  COLOMBIA' ENTIDAD COOPERATIVA,
representacibn de  ASEGURADORA SOLIDAKIA ¢ 4 GOLOM

 COQPERATIVA fifme los cﬂntratps )”7

*,cuantia, selednién»'abtﬁV” i

,para que suscrlba la dacumentacibn neCesatia pq:
perfeccionamiento de la 'etapa precontradﬁmal
’ pQSfaQntractual,_ cuyo néqOCLO no sea mMayor a ~
pesos moneda  cotriente ($500.000.000.00 m/cte). ﬁi ha fab&i
otorga para les departamentos a nivel naciénal

¥ %

‘Pagina 20 de 45




r

ne @mlnmhta

ﬁhlita

13

Papel notareal para uso roclusne W ropias be escrituras piblicas, rerttfirabos p borumentes bel srchive notavial

)BRB

I

i1g2

Cémara de Comercic de Bogota
Sede Virtual

e

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION Liﬂ;n

Fecha Expedicién: 9 de febrero de 2021 Hora: 11:22:17
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F

cﬁpxsa-nl”vzn:rrchIGH A21157566179¥2

vu;i;&quc el contenido y confiabilidad de este certificado, inqrﬁtnado a

wuw qah ogg qp/ﬂgrtif;cadnlolactsqnlcn: y digite el respectivc cédigo, para que vi-u:iiqc 1¢ A
iuagtn q&pa:ﬁd; 11 uo-.nto de su expedicién. La voxitlcnclén se puede qul&lnr d- mnn-r- ¢

T ﬁgg 4ggr@ Publxca No, 1486 de la Nataria 44 de Bagat& D D
Tﬁ ! y{zkda 2017 inscrita el 2 dé agosto. de 2017 bajo el No.
0003?688 da-—@lib&o V, ©comparecidé Francisceo Andrés Rojas Aguirre
ldentifi¢adq con cédula de ciudadania Mo. 79152694 de Bogoté en su

calidad de representante legal por medio de la presente eseritura

public§, confiere poder general a Claudia Vélez Botero fdamtificado
con! ¢ cédul@ ciudadania MNo, 24578874, .de Bogota D.C., para qué én su
calidad de gerente de Lp; ona Suroec

°OLIQBRIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA éxpida y firme pélizas en

los. ramos que comercialice la compafifa y que estén debidamente

auterizados por la Superlntgndencxa Financiera de Colombia, hasta por
los montos sefalados mediante eserito separado, suscriteo por el
preaxdgnce ‘de. la compafi o por . quien este delegue, el cual forma
parte integral del preggnt ~ poder, "Segundo: Que por medio  del
presente . instrumento pblico ‘confiers poder general, amplio vy
suficiente_ a Claudia Vé ez Botero, mayor de edad, de nacionalidad
Colambiana,- identificado ‘cop  cédula ciudadania ntmero 24.578.874

‘Calarca, para que en su lidad de ‘gerente de la Zona Surocgidente
ASEG&EADGEA "SOLIDARIA DE,‘ COLOMBIA "ENTIDAD COOPERATIVA, ¢ en
representacién  de ~ ASEGURADORA SOLIDARIA DE  COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA /' firme  los contratos 'y propuestas de praaaaua de 1 _Minima

buangia, ;sg%gchén abreviada, licitacién publica e ;nvitaciﬁnes

leg%lbaac;én v perfeccionamienta de la etapa precontractual,
contxactual y /postcontragtual, cuyo negoclo no sea mayor a ciento
c;nqueata ‘millones de pesos m/cte ($150.000.000). Dicha facultad se

le thrga ‘inicamente para las departamentos Valle del cauca, ﬂar¢ﬂﬁ, e

Putumayg, Cauca.

Que}/ por E;Qxitura Publica No. 2570 de la Notaria 44 de. Boqota ﬁ C.;

del) /09 / ﬁa ‘agosto de 2017, inscrita 30 de agosto de 2017 bajo. el No.
00037916 dﬁl 1libro V, comparecité Francisco Andrés Rojas Aguirre
identifi¢ado ‘con cédula de ciudadania No. 79152694 en su calidad de

repcasenﬁanta legal de la 'sociedad, por medig ide la presente: o

esc:itusa ‘pﬁblica, confiere poder especial, amplio y suficiente a

ayla de! ASEGURADORA SOLIDARTIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA,
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(dente de ASEGURADORA SOLIDARIA
DE eaLQMBIA ENTIDAD Cé@?ﬁRATIVA, ¥ en representacidén de ASEGURADORA

_ ‘;privadas ‘en. los procesos que participe la compafiia de
forma ind viﬁﬁal o+ bajo la figura de unién temporal o coasegurg, -
1gug1m§nta para que suscriba la documentacibébn necesaria @ para la =

| Forerq Parra identificado con cédula de ciudadania No. 51559935":
pedir 'y firmar pdélizas, en su calidad de gerente de la agencia’

ciudad de Bogotd y en representacién de ASEGURADORA SOLIDARIAQZ

PCO37383027
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"*parcial de ~ cesantias para los funcionarios, aqﬁ¢:iza,{

“identificada éon cédula de c¢iudadania nﬁméra 51.88

v
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CO01G0 OB VEREFICACION Azixavsssxiéiafﬂ? :
wk" H

o,
DE COLOMBIA ENTIDAD COOPEEATIVA en lns ramos - quﬁ col
compafiia’ 'y que estén debidamente autopiz&@os,ggtél'“ ip
Finaaﬁdgxar‘ﬁe Colombia haata 'por los  montos sefia.
escrito separado, suscritos por el presidente’
quien este delegue, el cual fmrma parte ihteqrﬁl da

“ﬂmﬂiante
ﬁ:ﬁé 6 por

Que por Escritura Publlca No. 2563 de la Notaria 44 de Eo ota
del 09 de agosto de 2017, inscrita el 4 de septiémbre dé)éﬂl? %ajp el
No. 00037931 del 1libro V, comparecid Francisco Andrés Rojas Aguirre
identificado con cédula de ciudadania No. 79,152 594 de Bogbtafen su

calidad de representante legal de la sociedad de la’ fgﬁérﬁnnﬁa, por .

medio de la presente escritura pfiblica, confiere p@dﬁf“@&hﬁ@ﬁl«ambllo
y suficiente a Yisel Adriana Coronado Vivas, identificada 1
de ciudadania nimero 52.838.045 de Bogota D.C., para expedir y £

pél;zas, en su calidad de g@raﬁté de la Agencia Centro Internacional
de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOME?A EHTIﬁAﬁ ¢é@93&a&xvth en la

que - estén debldamente aut@xizados por la Supérinﬁendenﬁi-;?;nanclera

de Colombia, hasta por los montos . Seflalados e
separado, suscritos por el presidente de ia' aombaﬁia'o or este
delegue, el ‘cual forma parte iﬁ_agral dal preasﬁt&xpa‘

“Que’ ‘pér” Edcrituta  Bublica ‘N 644 a8 L, ﬁ%tari.
del, /09 ‘de mario de 2018, inscrita el 16 de marzo de
00039014 . del .libro V, comparecié Carlos Arturo  Guzma
“identificado con la cédula de ciudadania ntmero 16 66?

erl  su calidad de representante legal de la sociedad d
por ‘medio’ 'de la presente escritura publica canfiﬁ'
ampli¢ Y/ suficiente 'a 1la doctora Ingrid Lucero

D.C.;  ‘para que, en su calidad de gerente dea g&‘
representacién de ~ ASEGURADORA = SOLIDARIA = DE, C
COOPERATIVA, ejecute”  los  siguientes aQtog‘f:;
certificaciones laborales, cartas de despido sin '

aceptacién de renuncia, cartas ‘de 1iquidacgﬁn de g@sgaciones
sociales, comunicaciones y actas de sanciones disciplin i@s@wreallce
los nombramientos Yy promociones corresband;ent& A ¢lones,
formatas ¢ - formularios de afiliaciones a la
funcionarios, igualmente para que firme las cdmuniéaciﬁnes de.

u,

comunidaciones de auxilios educativos, autarizaaiéﬁ de vai
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. varifigue el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresanda &

www.cch . oxg. co/certificadosalectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
’ imagen genarada al momento de su expadicién. La verificacién se pueds realizar de wanera
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o e ek - ——— e -

fgﬁﬁ licencias no remuneradas. 2. Firmé los contratos

autq;i#a 341 Sl , / MR T ;
laborale que es parte ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD

RATT' que 'se 'suscriben con los colaboradores de la compafia,
de .igual forma los otrosies y anexos que se deriven de esta relacidn

labpyal. La vigencia del poder serd por el término de duragién del

contrato laboral suscrito con ASEGURADORA ~SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA, sin perjuicic de que sea tevocado en cualquier
momento. Que cualquier -extralimitacién a las facultades conferidas
mediante el presente poder solo obligard a ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, ‘en los términos del Articulo "Mil
Doscientos Sesenta y Seis (1266) del Cédigo de Comercio. ‘

Que por Escritura Publica  No. 244 de la Notaria 10 de Bogota D.C.,
del 27 de febrero de 2019, inscrita el 7 de marzo de 2018 bajo el
nimero 00041036 del libre V, comparecié Francisco Andrés Rojas
Aquirre identificado con cédula de cipdadania nomero 79.152,694, en
su .calidad de representante legal de la sociedad de la referencia,
por medio de la presente escritura publica, confiere poder general,
anplic 'y suficiente ~a Claudia Vélez Botero, identificada con cédula
de ciudadania numero 24,578.874 de Calarcd, para que en su calidad de
gerente de la Zona Surcccidente de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA, 1y en representacién de ASEGURADORA SOLIDARI

COLOMBIA | ENTIDAD . COOPERATIVA firme los contratos 'y propuestas de
Progesos e minima cuantia, seleccién abreviada, licitacion publica e -~ .

invitacione

coaéggqrq{;‘igualmenté para que | suscriba la documentacién necesaria
y-13 'legalizacién y perfeccionamiento de la &tapa precontractual,
congractual y ' postcontractual, cuyo negocio no sea mayor a ciento
cineuenta  millones de pesos m/cte ($150.000.000). Dicha facultad se
le yogorga ~para los departamentos de Quindio, Valle. del Cauca,
Ris&f&%dﬁivC@xﬁas, Narifio, Cauca y Putumayo. ; ; ‘ i

Quefgéﬁﬁkgﬁséfitura Pablicaw:qu"15aqdefiafﬁotaria 10 de'abgpta:n,c.,
del! 11 /'de febrero de 2019, inserita el 15 de febrero de 2019 bajo el

registro ‘No, 00040913 del 1libro V, comparecid Ramiro Alberta Ruiz =
Clavije’ identificado’ con 'cédula de ciudadania No. 13.360.:922 en su ' . |

calidad rde ' representante legal de la sociedad de la referencia, por
medig ' dela presente escritura publica, confiere poder general amplio

uficierite - a Orlando Molano Rodriguez identificada con cédula
ania' No. . 79.266.192 de Bogota D.C., para que en su calidad de
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1 § /puklicas 'y, privadas en los procesos que participe la
cemggggx’;dé;?forma individual o bajo la figura de unién temporal o

de ~ recobros en nombre de ASEGURADORA SOLIDARTA | DE

PCO37383026
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'y suficiente a Claudia Casds Matiz identific “éw&'
. yo‘ﬁ /51/873.780°, de Bogota D.C,, para que en su ¢
“naciénal de sialestxos de automéviles de ASEGURAI
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cénxaewan-v;a:txﬁaazau A§3357566179ﬁ§5 j
i }

- _..__-_..--—n—_-

- o &

COLOMBIA ENTIDAD coovsaarzva, ejecuﬁe las aiguiqnnéa ~a§£a i
Levanﬁamiéntg de ‘prenda: ' Para que s0ligit _eﬁgqn su | £1zrma ﬁtg& las
dist s  entidades financieras, eL . -“E__ nt
constituida sobre vehiculos ' asegurados gaﬁ”ﬁﬁﬁ RADO R
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA pajo ramo de autombvilaﬁ ywsuécxiba las
comuhicaciones relacionadas 'con la  de deglaratoria de pétdidas
totales, por hurto y dafios. B) Formularios de . tr&apaa§~y aancelaclén
Para que suscriba formularios de traspaso de vehiculos u¢ﬁqmbre de
ASEGURADORA  SOLIDARIA DB’ COLOMBIA ENTIDAD caoaaaariva. résultante de
pagos de siniestros por pérdida total dafios ~y ‘Hurto,  suscriba
formularios de traspasc de vehiculos a nombre ‘de tareérﬁs ‘con ocasién
de la wventa de salvamentos y firme los formularies deréanaeiacién de
matricula de automébviles, en siniestros derivados de

dafies - y hurto. C) Contratos de compraventa: Para
correspondientes contratos de compraventa que se déri de.
de vehiculos a terceros con aa&sién da la venta de salvam‘ tos

Que ,per Escritura Publica No
del - 11 de febrero de 2019, naarita el 15 de febrﬁra
Registro No. 00040914 del libro Vv, comparacio Ramir
Clavijo identificado con cédula de ciudadania No. 13,
calidad de representante legal de la. sociadﬁgfdﬁ I
media de la presente escritura publica, confi

s

COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, ejeécute los siguientes’
de ijecLones “Para que firme las objeciones a la L)
sean’ presentadas respecto de las pélizas de segut 5
aseguradora bajo el ramo de automdviles. B). Levant
Patra’  que solicite con su firma antes las dist
financieras, el levantamiento de prenda constituida 80
asédqurades por ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDA
bajo ramo, de automéviles ¢ siustriba las comqnxcawia
con la’ de declaratoria de pérdidas totales,\per, ué%
Formularios de traspaso y cancelacién: ‘Para que Suscr:
de’ traspaso de vehiculos a nombre de ASEGURADORA
COLOMBIA ENTIDAD & COOPERATIVA, resultante de page '
pérdida total dafios y hurto, suscriba ﬁaxﬁula
vehiculos -a nombre de terceros con ocasién de la v \
y firme los formularios de cancelacién de matricula dé’ automévi
en slniestrOS derivados de pérdida tetal, danas ¥ hurto D) /Contratos

‘agita 24 de 45 i |
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gor Escritura Piblica No. 1367 dée la Notaria 10:/de Buggtéha c Py
23 de octubre de 2019, inscrita el 30 de Octubre de 2019 bajo el
txa. N@ 00042518 del 11b:e V, comparecio José lvan Bonilla Pérez
sidentificado con cédula de giudadania No,. 79.520.827 de Bogota D,C.
sen su calidad de Represegxgnts Legal:de la' sociedad de 1la referencia,
fpor medio de la presénte Escritura Pablica, eonfiere poder general
:amplla y suficiente a Alexander ‘Gomez Pérez, identificado con cédula
Sciudadania  No. 1,129.566,574 de Barranqu;lla y portador de la Tarjeta
CL)?Profesionil de‘ Abogado namero '185.144° ‘del Consejo Superior de la
Jom) ZJudicatura, para que e . id de: abogado de ASEGURADORA
#SOLIDARIA TDE.V COLOMBIA NTIDAD COOPERATIVA pueda ‘ejecutar los

i
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EHITHE

t::=ﬁlgUientes gotost A) Rﬁ?RESEN?ACIOH “'Para que represente a
et “ASEGURADORA SOL’IDARIA DE C’QLQMBIA 'x‘.‘.l\IT'.lTDE ' COOPERATIVA ante cualquier
. sautoridad judicial % admimiatrﬁtlwa, on las facultades expresas de
w— zCOnfesar, absolver interrogatorios y/o rendir declaraciones, exhibir
= gy reconocer documentos, o tacharlos ‘de falsos, B) CONCILIACION: Para

Zque | representé . a ~ ASEGURADORA SOLIDARIA =~ DE COLOMBIA ENTIDAD
~ : ;COOPE:aA’;'IVA, ‘con  las facultades axpresas de gonciliac:“én 8 las

=aud1epcxasé;da que ./, trata ‘el articule 372 del Cédigo General del
::;“?roceab i @ 4@3»64& de 2001, o normas sustitutivas, asi como todas
waquellas au iencxas de similar naturaleza a las que sea citada de la
%cmpaﬁ,&&y, C)  'NOTIFICACIONES Y' AGOTAMIENTO DE LAS ACTUACIONES
mADMINIS%RATIVA ‘Para ‘que se notifique de cualquier Providencia
madmlnistxatlva requlada por las leyes 1150 de2007, ley 1474 de 2011,
ley $10° .de’ 2000, o demas normas sustitutivas y complemenpariaa,»
promugva.’ inm;dentes de nulidad ¢ interponga recursos de reposicién,
apelaéién,‘ gqueia, 'y desista de ellos si fuere el caso, SEGUNDO: La
vigengia’ ‘del - ‘poder serd por el termino de duracion del contrato
prestacion /- de’ 'servieios suscrito -eon, ASEGURADORA  SOLIDARIA. DE
COLOMBIA JENTIDAD OOQPERATIVA, sin ‘perjuicie de que sea revocado en
cualquier ~~ ‘momento. = Cualquier extralimitacién a las facultades

onferidds ~‘mediante el presente poder - solo obligara a ASEGURADORA
3 OLIDKRIA "DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, en  los témiﬁd}s, del

rtlcula 1266 del Cédigo de Camercio.

28-12-21 PCO37383025

: J saritura Piblica No. 3 de la Notaria 10 de Bogota D c., del ‘
dé‘enero de 2020, inscrita el 22 de Enero de 2020 bajo el rggistro
0 '967 del libro' ' V, comparecidé Ramiro Alberto Ruiz Clav1jo
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l.ahn Expedicién: 9 de febrero de 2021 Hora: 11:22:17
Re¢cibo No. AAR211575€86 )
Valor: $ 4,200

cADIGO DE VERIFICACION A21157566179F2

thgfiqug el contenideo y confiabilidad de este certificado, ingresando a
WWW . gcb,urg ab]gqtti!ingdalclcatronicol y digite sl respective cddigo, para que viaunlicc 1¢
tpnqga qgnqudu a4l momento de su expedicidn. La verificacién se puede realizar de manera -
z;gnitaﬁtf dnxlnes €0 dias cnllndazlo contndas a partir de la tncha de su expedicion,
----_ﬂ--a*__n--myvﬂ~ﬁ,*a-, ---------------------------- i e e e i e e e ShEh
:gagstang;a Administratlva Bara qne . actue en nombre y
de . ASEGURADORA ' SOLIDARIA  DE ~ - COLOMBTA ENTIDAD
; chalquier entidad pablica de todo orden o autoridad

Epromqver ~tedas @ las acciones procesales de impugnacién previstas en
Zdesanrolla | de cualquier .. actuacién . administrativa - hasta su
gflnalizacién,‘? notlficacigne ] pceaenta"_,recuracs, excepcimngg,
Snulidadeés e incidentes en  ejecuciones. administrativas de cobro
ccoact;vo, 4B facultad expresa para conciliar en actuaciones
admlnistrativas y/o centros de econciliacién habilitados de todo el
fpais. La wigencia del poder sera por el término de duraeién del
Zcontrato 1aboral  suscrit
ZENTIDAD COOPERATIVA,  sin
Emomento. Cualquier

fmediante el presente er. :
5COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIW&; :

QCodlgo de Camergie 4

;wuicio de que sea revocado en cualquier
s facultades conferidas
| ASEGURADORA SOLIDARIA DE

;Que por “Esetitura Publica. HQ. 616 dﬁ la Notaria 44 de Bogotéd D.C.,
Zdel 06 de marzo de 2017, inscrita el 22 de Enero de 2020 bajo el

h[ita hg QEzIpmlgia

r

gaogoqa ‘3,0, 8n/ gu calidad de Representante Legal de la sociedad de la
“refenenni% A r ‘medio dé la presente Escritura Pablica, confiere
EPOdEK gene;a plLo y suficiente a la doctora Natalia Isabel Morales
~Puerta idﬁntificada con cédula ciudadania No. 43.628.533 de Medellin,

\epith

e

(2017), / en su calidad de Directora de Indemnizaciones de Generales de

ASEGU&AEQRA SQLEDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA y en desarrollo

del CQntﬁat@ ‘laboral, firme las objeciones de las reclamaciones que
sean - pgeaaatadas respecto de las pélizas de seguros expedidas por la
Asegqtqdﬂra bajo  los ramos de Personas y Generales. La vigencia del
pcden serAd por el termino de duracién del. contrato laboral suserito

con ABEQURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD CGOPERATIVAr sin
erjuicio ‘de  que sa&a .revocado en cualquier momento. Cualquier
'l xtralimxtacién a las facultades conferidas mediante el presente

oder solo' gbligara a ASEGURADORA SOUDARIA DE COLOMBIA EﬁTXDAD
T -

Piblica No. 552 de la Notaria 10 de Bogota D.C.,
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aadmingstratlva, con todas las facultades generales ~ inhﬁxentaa Vi
§necesarias para ejercer el derecho de 'defensa de la. aaegu#ado;a,fw

con'' ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

inos del articule 1266 del

areqisgrQ“ ‘00042969 del libro V,. cempareclé Carlos Edugrde ‘Valencia
icardana igapt;ficado _con cédula de ciudadania WNo. 19.240.545 de

apara - gqug a - partir del primero. (1) de marzo de dos mil diecisiete -

en los términos del articulo 1266 del Cédigo de .

BI1 U ANOR | IO AT
PC037383024
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uu& .ceb, arq;ca/utztitiu.dbi-ltutxen&aﬂ! y d;qit- ?1 t‘lp‘ﬁt&gﬂ 4@%&. ; paz
: uhgqn genarada al momento de su expedicién. La verificacisn se ‘pueds re:
© ilimitada, durante 60 dias calendaris contadss a partic de 1a facha ygﬂi

b ‘hi > ; --uu_a‘-u_¢~___a“-- - £, -_., ‘,3&.4

del & de julio de 2020, | inscrita el 4 de'Aqadté
registr E‘Bﬁ;f 00043764 del 1libto v, camgaggﬁ
Clavije identificado con cédula de ciudadani,
' Qcana, en su calidad de Répresantante Legal /de A8
DE. COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, por medig de’la pr
pPublica, «confiere poder genheral, amplim g sﬁﬁ
Fernando Cortes Saavedra, identificado con la céﬂul& dﬁ &iuaadania
numero 1.049.609.978 de Tunja, para que en. Su- caiidadiéﬁﬁﬁaﬁxdinador '
de Licitaciones de ASEGURADORA SOLIDARIA DE' COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA y en representacién de la misma, firme los Gontratos y
propuestas de procesos de minima cuantia, ~selectid btreviada,
licitacidn piblica e invitaciones publicas y privadaaﬁ rocesos
en que participe  ASEGURADORA  SOLIDARIA DB Qﬁ&QME( _ENTXDAD
COOPERATIVA de forma individual o bajo la figura
coaseguro; igualmente para que suscriba la docu
para la legalizacién y pevfecaionamiento de la e
*  contractual |y postcéhtractﬁﬁl cuyo negocio no sea I
~millones de pesos M/CTE (5500, 000.000) , ademas,
representacidn  de ASEGUE&EURA SOLIDARIA DE €
/COOPERATIVA a las - audiencias de adjudicacién de
cohvocatoria’ publica y privada. Dichas faﬁultaéES
“nivel nacional Tercero: La vigencia del padqx:-‘r o
duracién del contrato laboral suscrito con i

qualqu;ér momento. ‘Cuarto: cualquier extralin

'ASEGURADORA ~ SOLIDARIA |DE COLOMBIA ENTIDAD C EEW
términos del articulo 1266 del Cédige de Comerc::ioE ~

‘Que;fpor Escritura Puablica No. 543 de la Hétariaf
del 08 ' de julio de 2020, inscrita el 20 dé &goa,
~reg;stro ‘No 00043820 del 1libro V, comparaci&
Clavijo identificado con cédula de ciudadania No. 1
en, gu -calidad de Representarte Legal de ASEGU
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, por medio de la p
Piblica, confiere poder general amplio y $ﬂf1¢$é
' Serrano Pérez identificado con cédula de ciudadania N
de /Bpgota D.C., 'y la Tarjeta Profesional de abo
Consejo Superior de la Judicatura, para Que
~ Profesional Abogado de ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COOPERATIVA, en representacién de. la misma, ajécﬂ, 17X
actos: a) Se. notifique de cualquier prnvi&anai¢

. Fiqlﬁa zs de 45
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céD1Go DE vna:rtcactéu aa;xsvsssxvsrz
e vn;;ttqu. &l contenide y confiabilidad de este certificado, ingresande a
uww oeh orw~9¢Icastiticadosoloc:ronico- y digite el raspectivo cédige, para que visualice la
inag;u g.uiﬁnda al momento de su expedicidn. La verificacion se puede realizar de manera
11£u1§;da dn;aut- €0 dias calendaric contados a partix de la fecha de su -xpcdlaién

q’-n.n———‘—nﬂn-mq“uﬂw‘%‘-----—’-‘---— o o o i i g W e o e

ulidad e interponga recursos de reposic;én, apelacién,

quejn y/c‘ desista de ellos si fuere el caso. Représente a
AaEGUE&QORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COG?ERATIVA an{ ;au&iqﬁiqr%¢
autoridad judiecial o administrativa, con. las facultades expresas de

notificarse, recibir, confesar, absolver y/o rendir interrogatorios
y/o | declaracicnes, axhlb;r‘,yu'reconacﬁ“yﬁdocumentos o tacharlos de
falsos, transigir, desgiatir;:- iaustituir; = reasumir, renunciar y en
general, ‘adelantar cualquier diligencia que sea necesaria para dar
fiellve efectivo cumplimiento al presente mandato en defensa de los
derechos e intsreses de A&EGURADORA _SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERETTVA c) Represen a " ASEGU ;HQRA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTI&A& COOPERATIVA en 1las a
del Cédigo General del ‘Proceso y la Ley 640 de 2001, o demds normas
que lgs ‘modifiquen, compiementen, subroguen o adicionen, con las
facultades de conciliacién de que tratan las citadas normas,-asi como
en todas aquellas audienciga?;de similar naturaleza adelantadas por
cualquier = autoridad judicial o admlhistratxva a las que sea citada
ASEGURADQRA SQLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, Los parametres
de geoneiliacién’ adoptades por el  apoderado deberan @hgdgmgr a las
1nstrpe¢1qnas impartidas ' por &scrito para: el efeatc wpar - el
nteffge al de la Compafia. La vigencia del poder serﬁ por el

- u:aaién del contrato laboral suscrito con ASEGURADORA

SOLIPARIA: DE'COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, sin perjuicio de gue pueda

ser revogcade ‘en cualquier momento. Cualquier extralimitacidén a lags
fauu;tadas conferidas mediante el presente poder solo cbligari a
ASEGURADORA / SOLIDARIA ~ DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, en  los
termihas del articulo 1266 del Codigo de Comercio. i -

Que fpﬂt Esgxitura Piblica No. 545 de la Notaria 10 de Bogeota D.C.,
del 08 de ‘Julio de 2020, inscrita el 20 de Agosto de 2020 bajo el
reglstxq ‘Mo’ 00043821 del libro. V,; . comparecié Ramiro Alberto Ruiz
Clavijo /identificado con cédula de ciudadania No. 13.360. 922 de Ocafia

amﬂ_cg;idad de Representante Legal de ASEGURADORA 'SOLIDARIA DE

en
OLOMBIﬂ ENTIDAD COOPERATIVA, por medio de la presente Escritura
ubliga, ‘confiere poder genaral amplio y suficiente a Erika Maria

onal Abogado de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD

Pagina 23 de 45

asuma la defensa de ASEGURADORA SOLIDARIA DE CQLOMBIA ;
IVA en el proceso del que se notifique, promueva

audiencias de que trata el articuleo 372

stradg Guijo identificada con cédula de ciudadania No, 1.136,880.685
{e “D.C.; y la Tarjeta Profesional de abogada No. 281.687-dek. |
VSuperior de la Judicatura, para gue - en su tcalidad de '/

V’IVA, en representacién de la misma, ejecute los sigulentes-'

17PRDSZKNS

268-12-21 PCO37383023
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mr,-.n gmandn PO T G AE upauusem u furuid;cuu u M F
llimitadl, durante 60 dias calendaric contados : paxtir ﬁ- ma 1-ahA
acﬁcsz_: a) Sg netafique : de cualqulsr px@widenﬁi
“adming dtrativa, asuma la defensa de A&EGG@ADQE& S@};Q& I2
ENTIDAD . COOPERATIVA en el proceso del que e no
incidentes de nulidad e intetponga recurgaﬁwﬁﬁi- 08 pﬁiacién,
queja y/o desista de ellos si filere &1 tasé. b) Represente a
' ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA ante cualquier
autoridad judicial o administrativa, ¢on las facultades éxprasas de
notificarse, recibir, confesar, absolver y/o rendir dnterrogatorios
y/o declaraciones, exhibir y reconocer. ngQHMantéa Q&;aangr;os de
falsos, transigir, desistir, sustituir, ‘réasumir,’ fenuﬁciar 'y en
general, adelantar cualquier diligencia que sea neuéééfiﬁgpara dar
fiel ~y efectivo cumplimiento al presente mahdato en ﬁ&fﬁﬁaa de los
derechos e intereses de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA. c) Representé ol ASEGURADORA SOLIDARIA - DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA en las audiencias de que trata el articulo 372
del Cédigo General del Proceso y a Ley 640 de 2"351,_53 demas normas

que las modifiquen, complemente subroguen oo adidlanan ;
facultades de conciliacién de que. at 8
en todas aquellas audiencias imilar natuxale%a aﬂal:ﬁh&&as por
cualquier autoridad judlcial o inistrativa a ‘las que aﬁa.catada
ASEGURADORA - SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD coo&EnATIVA. Los. parametros
de conciliacién adoptados por la apoderada d { edscer a las
instrucciones  impartidas 'por escrito ﬁ@p ,@," I}
P Reﬁneésﬁaadte Legal deé la Compafiia. La vigenc d
- stérmino  de  duracion  del contrato laboral suscrito. con A3
BOLIDARIA - DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, sin perjuic cr:fda qn
ger revocado ‘en  cualquier momento. Cualquier ‘extrali
facultades conferidas medi&nte el presente poder solo
ASEGURADORA ~ SOLIDARIA  DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERAT
términos del articulo 1266 del Cédigo de Camercio 3 3%

Que  por 'Escritura Publica No. 546 de la Natatia 10 d
del '8 de julio de 2020, inscrita el 20 de Adosto
‘registro No 00043826 delé”lihro V,. comparecid ro Al
Clavijo, ddentificado con cédula de ciudadania  No. é '
Ocafid; en su calidad de Répréseﬁtante Legal de ASEG&RA& RA :
'DE ~ COLOMBIA  ENTIDAD COOPERATIVA, por medio de la presente Escritura
Publica, confiere poder general, amplio y suficieﬂts varo Hernan
Rodriguez = Bautista, identificado ¢on cédula @ de ‘ﬁ&& No.

79.535.346 de Bogota D.C. y' la Tarjeta Profesiona;ﬂde«a-
103.867 del Consejo Superior de la Judicatura, para ﬁpe én . gy
de Profesional Abogado de ASEGURADORA SOLIDARIA bm cétomﬁxﬁ

!r
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v:xttiguu el uunbaniqo y confiabilidad de este certificadc, ingresands a
gpb org. no(eo:txticudosclnctronicos y digite el respective cédigo, para que visualice IA
{magnn g.nq;ndl al nou-nto de su expedicién, la verificacion se puede realizar de manera
i&&uiﬁaday dumnnt- 60 dias calendaria contados a partir de la fecha de st txpodiaiﬁn

r

a

COOPERKTIV 4 nuarap§asen;acién de la mxsma, gjecute 103 signiantes
81  potifigue de cualquier providencia judicial o
admlntatzaﬁiﬁa, ‘asuma la defensa de ASEGURADORA SOLIDARIA ‘DE COLOMBIA
ENTIﬂAu COQFEBATIVA en el proceso del - que se notifiquif promueva
incidentes de nulidad e interponga recursos de reposicion, apelacibn,,
queja  y/o - desista de ellos si Tfuere el caso. B) Repreaente a
ASEGURADORA  SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA ante Qualquler
autoridad judicial o administrativa; con:las facultades expresas de
notificarse, recibir,  .confesar, abaelvaruy/o rendir interrogatorios
y/o deeclaraciones, exhibir y reconocer documentos o tacharlos de
falsos, transigir, desistir, sustituir,” reasumir, renunciar y en
general, adelantar cualquier dillgenc;a,_que sea necesaria para dar
fiel y efectivo cumplimighﬁ SEAL : fé mandato en defensa de los
derechos e intereses ‘de. '
COOPERATIVA. ~C)  Represen
ENTIDAD "COOPERATIVA en

PC037383022

bitcas, cettilizabos » Borumenios Bel avchoue notaral

Lﬁg audiencias
del .Cédigo .General- del Pg@ceso y la La
que | las m@dlfiquen, complameﬂtan guen o adicionen, con las
acultades de congiliacién de que _ las citadas normas, asi como
todas - ‘aquellas audiencias de similar naturaleza adelantadas por
uvalguier autoridad  judicial o administrativa a las « ‘sea citada
SEGURADORA ~SOLIDARIA DE COLOMBIA ‘ENTIDAD COOPERATIVA. Los paramgtros

gue trata el articulo 372
40 de 2001, o demés normas

ﬁhh’ta be QE)lnmh

f

en

B

<A

f de goneil actéa adoptadps por el apoderado deberan obedecer a las
"instguc@ian /Ampartidas por ‘escrito  para el efecto por 8L
Reprasanﬁanlg ‘Legal de la Compafila. La vigencia del poder sera por el
término ' de du:acién del contrato laboral suscrito con ASEGURADORA
SOLIQARIA “DE ﬁQLOMBIA ENTIDAD COQOPERATIVA, sin perjuicio de que pueda
ser JrQVﬁgada en cualquier momento. Tercero: Cualquier extralimitacién
a las  facultades conferidas mediante el presente poder solo leiqaré
a ASQGUREDORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COGPERATIVA en los

términea dei articulo 1266 del Cédigo de Comercio.

Papel notarial para use exclugiug be coplas be escrituras pul

)33911

Que poz Escr;tura Publlca No. 544 .de la Netaria 10 de Bogcta DiC.;
del ' 08 dﬂ jullo de 2020, inscrita el 20 de Agosto de 2020 bajo el
regigtro ‘00043828 del libro V, comparecid’ Ramiro Alberto Ruiz
lavijo- Ldentificado con cédula de ciudadania No. 13.360.922 de Qcafa
n gu  calidad de Representante Legal de ASEGURADORA SOLIDARTA DE ' \ !
OLOMB;ﬂ 'ENTIDAD ~COOPERATIVX, por medio de ' la presente Escritura
~confiere poder general amplio y suficiente a Ivonne Lizeth.
.adena, 1dent;f;cada con cédula de ciudadania No. 1,020.:754.933
ptad DLy la Tarjeta Profesional de abogada N° 228,786 del
-Superior de 1la ‘Judicatura, para que en su calidad de.di

28-12-21 PCO037383022
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cép10 nifﬁinrt:dnczau aizasvssﬁ;v:ruF_;;‘
Verifique el ednhn.ida v aenlu.nbuidld ﬁ utt «x‘micado_’
www . ccb.org. uleorﬂﬂaéonhmmaﬂ ¥y :ugu.- nl rnp-etwﬁ rmﬁtgm
imagen gensrada al momento de su expedicién. La verificacién se puede ra
xlxnxt.dn, durante 60 di.- calendaric contados a partir de 1s :ﬁahn'ds”
........................ LR __---nw-&-mqu-&nndﬁg gk .
Prafesienal _Abogado de ASEGURADORA -~ SOLIDARIA ﬁﬂép
COOPERATIVA, en f&presanfadlén de la misma, ,ejegy
actogt 14 A) Se . ‘notifique  de cualqu&ef p:igy
administrativa, asuma la defensa de’ ASEGURADORA 'SOLID.
ENTIDAD COOPERATIVA en el proceso del que se natig;qug
incidentes de nulidad e interponga recursos de reposialﬁﬁ, a} lﬁﬁlén,
queja y/o desista de ello$ si fuere el ‘Gaso( B)/ Réprﬁﬁ nte a
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD coarﬁaatIVAf%nte&q&a Guier
_autoridad judicial o administrativa, con las facultades expresas de .
notificarse, recibir, confesar, absolver y/o réndir intgr%aqatorios v
y/o declaraciones, exhibir y reconocer documentos ”6'E§E§3rlbs de
falsos, transigir, desistir, sustituir, reasumir; “renﬁnﬁiar y en
general, adelantar cualquier diligencia que sea necesar para dar
fiel y efectivo cumplimiento §¥§g esente mandato niéafans de los
derechos e intereses de ASEGURA ﬁé'“&@ﬁrﬁﬁkiﬁuﬁm G“« AL
COOPERATIVA C) Repxesente( a' Agﬁgh

~ )t;§WEﬁTIDAD
“'Téi.uiéntes

del Cédigo  General del ngéesc y,{a Ley 540 d& T
‘que las modifiquen, complémenten, subroguen o adieiané“r ﬁbn las
facultades de conciliacibén de que tratan las citadas normas, .asi como
‘en todas ‘aquellas audiencias de similar ﬁaﬁuraLaﬁa adel n;@daa por
cualquier autoridad Jjudicial o administrativa a la
ASEGURADORA < GOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPE A
s id »gqncxliaélén adoptados por la apoderdda deberan obedece
?3}inﬁnrumcxdﬁes /“/impartidas | por | escrito: para el ef q‘“‘ ¢
" Representante Legal de la Compania. Segundo: La vigen&_ del p
aera por el término de &uracién del contrata labérais" it

que pueda ser revocadu en cualquier momentg¢ Te

) extralimitacién a las ‘facultades conferidas medé nt

poder sblo cebligard a ASEGURADORA 'SOLIDARIA  DE col

COOPERATIVA, -en los términos del articulo 1256 ‘
;Comercio o :

‘Que por Escritura Pub&ica No 769 &e la Notaria 10

Sy

" 'del 731 de ' agoasto de 2020, thczita el 23 /de’ Septiéﬁbg ?bajo
el registr¥o No 00044007 del 1ibro V, aomparecié amiro )erto Ruiz
Clavijo ddentificado ' con cédula de ciudadania 360.922 de
‘Qeoafa, en su calidad de Representante Legal de AS A SOLIDARIA
DE  COLOMBIA ENTIDAD COOBPERATIVA, por medio de la p gsénte' gritura

A Pablica, confiere poder general, amplio g sufic erts ‘a
41\ Eduardd’ Susa -Casalinas, identificada con cédula dé iudanahi
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cODIGO DE vuaxlrc:cxéu A211svsssivsrz

\ vuriﬁiQUn el contenido y confiabilidad de este certificade, ingrasando a

.ngﬁaqxq'qo/n-:ttlicadoaQl-ct:qniacl y digite el respectivo codigo, para que vi&uaxioo 1;
gnqqcn qcaoxada al momento de su expedicién. La verificacién se puede realizaz da nancra
gli-xkadg* dugaqt- §0 dias calendaric contados a partir de la facha de Ly l;psdiaiﬁn

 f 92/ Rpacra qua en su calidad de Gerente de la Gerencia de
Sequros  de ‘-ut‘.‘ﬁmﬁiviles ‘de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMEIA ENTIDAD
COOPERATIVA' yi'en representacién de la misma, emirta, firme y remita
las, comunicaciones de revocacién de que trata el Azzisﬁia 107) del
c@digg de Comercio correspondientes a polizas del ramo de AﬂCQMéVilEQW
comamialimdaa por  ASEGURADORA  SOLIDARIA  DE COLOMBIA ~ ENTIDAD
COOPER&IIV&, para informar de la revocacién de la poliza al tomador
y/o tal asegurado y/o al. banﬁfLCLaris de la misma, segun corresponda,
Sequndo: La vigencia ‘del  poder sera por el término de duracién del
contrate laboral suserito con ASEGURADORA “SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA, .sin- ‘perjuicio de - que pueda ser revocado en
cualquier  momento. Texcero: Cualquier extralimitacién. _a las
facultades conferidas ‘mediante el ptE“ente poder solo obligard a
ASEGURADORA  SOLIDARIA COLOMBIA Emzmao COOPERATIVA, en los
termlnaa dal articulo 1266 b Al

000 N N OO LR
PC037383021

Que pgg Ea;xitura Publian No 766 de .a Notaria 10 de Bogota D.C.,
del 31} de agosto de 2020, 4rserita el 23 de Septiembre de 2020 bajo
el ﬁegigtro ‘No 00044009 del-1libro 'V, comparecié Ramiro Alberto Ruiz
Clavijo - identificado con cédula de ciudadanxa No. 13.360.922 de Ocafa
en  BU calidad de Representante Legal de ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA / ENTIDAD ~COOPERATIVA, por medio de .la presente Eﬁggituxa
Publica,f«gang;era poder general amplio vy suflcxente a Javier Pernando
Landinez Montafez, . ‘identificade con ceédula de ciudadania namero
1.0149. Gﬁévk,ﬂf?dﬁ Bogota D.C. y portador de la Tarjeta Profesional de
abogadb namero 233,260 del Consejo Superior de la Judicatura, para
que  en su calidad de Profesional Abogado de Indemnizaclones de
Segurea ‘Patrimoniales de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA, ejecute 'los siguientes actos: Representacién Instancia
AdministratiVa~- Para que actie en nombre y representacion de

EGURADQRA ‘SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA arite cualqula;
entidad - pﬁbiica de todo orden o autoridad administrativa, con todas
las; fﬁgn;tades generales ipherentes vy necesarias para ejercer el
dereg@n Yoo defensa de la aseguradora, promover todas laa ‘acciones
progeﬁalaﬁ ‘de impugnacién previstas en desarrollo de. cualquxer
actuwagion ‘administrativa hasta su finalizacién, notificaciones,
pregentar vecursos, excepciones, nulidades e incidantes , an |
e]en@e;qnea administrativas de cobro coactiveo, y la facultad: sxpresa
goneiliar en | actvaciones administrativas y/o centros de:
acisdn ‘habilitados de todo el pais. Segundo: La vigencia del’
seri  por el término de duracién del contrato laboral /suscrite)
5?GURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERRTIVA, sxn

28-12-21 PCO037383021
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Verifique el contenido y aun!hbll.hhd dn nu a:uflchef :
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo c6¢1§?, ‘para qu
imagen generada a1 momento de su ..g-dzuian La votz!ie:ei&ﬁ»a‘ puﬁdd‘
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perjuicio de que pueda ser ‘revocado en cualquxet mnﬁénth
Cualqulét {extﬁallmatacién a‘ lab facultades  .conferi
predﬂﬁtég;ﬁaﬂer .80l6 obligata4 ‘a  ASE RA - SOLIDAR
ENTIDAD COOPERATIVA, en 1os términos ﬁel arti@u'aﬁ_"‘
Comercio.

Que por FEseritura Publica Nb. 765'6& la Notafza)IOBﬁﬁ
del 31 de agosto de 2020, inscrita el 23 de Septiembr
el registro No 00044010 del libro w;comparédié Ramit
Clavijo identificado con cédula de ciudadania 'No. 13.360.
en su calidad de Representante Legal de ﬁSEGuﬁABGEA%ﬁﬁﬁrﬁkRIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, por medic de la pﬁﬁa@nte Escritura
Publica, confiere poder general amplioc y suficiente- a;hggaevGaxwllna
Salazar  Hernandez, identlficada con cédula de éi'-““
52.717.630 de Bogota D.C. y portadore ta Pt I
abogada nimero 255.640 del Consejo Superior de la‘-ﬁdiaatuxﬁ, “para
que en su calidad de Profesional Abogado de indefizacianes de
Seguros Patrimoniales de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
~COOPERATIVA, ejecute 1los si§uientéﬁ actos: Representaaién Instanc1a
Administrativa: = Para qué actie en nombre y repres ]
ASEGURADORA ~ SOLIDARIA DE CDEQMETA 'ENTIDAD CGOPERATIVA an
entidad piblica de todo orden'o autoridad administrativa, q@& todas
las facultades generales inherentes y necesaria | 8j@rcer el
! deréchd ‘de’ defensa de la aseguradora, promove; a, s qs
pzdeg@éiéa 2 de” impugnacidn  previstas en dasarrnlloaﬁ U lquler
'actudclén “ddministrativa = hasta su flhﬁl;z&ai@ﬁ, ﬁa%&ﬁigaﬁiahes,
preserntat’ recursos, ~ excepciones, . nulidades ‘e
ejecuciones administrativas de cobro coactive, y 1 faﬁu
para ' éoneiliar en ' actuaciones administrativas’'
conc¢iliacién ‘habilitados *de todo el pais. Segundo:
‘poder sera por el témmino de duracidén del contrat
con | ASEGURADORA  SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD - Q@QPE AT
‘perjuicio de que pueda ser revocado en cualquier . momento.
Cualgquier extralimitacién & las facultades caﬁﬁeri
presente poder solo obligard a AﬁE@URADQ&A SOLIDARIA
ENTIDAD  COOPERATIVA, en 1068 ﬁérmiﬁéa del articulc 1266

CGMe;ClO.V :

Por ' Escritura publica No. 768 de la Notaria 10 ue Eag’t D.G., del 31

~de agosto de 2020, inscrita el 22 de Diciembre de 20 djo el

registro No 00044535 del - libro V, ' comparecid R@mlfo Alberto Ruiz,
22 de

/Clavijo, identificado” con Cédula de Ciudadanis Nb 13.360
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céD1Go DE v:nzrxcxcréu 12115156!17912

v-rt#igq- el contenido y confiabilidad de este certificado, inqrns;gda a
aﬁb,nzg’aﬁ!ctrti!&c&dssgloutronluns y digite el respectivo cédiga, para que vi-ualieo 1;
imchn gomp:;da al memento da su expediciédn. La verificacién sa puede rcglig&r da mansera
4liﬂ1tnd¢ duranta GG dias calendario contados a partir de la fecha de su csptdinibn

__--cqowéﬁ«&ﬂq-o—p-.—--,u-,-_.— o . T o o o o e g g o i k. o e i I o e ﬁ-‘a....q

Ocaﬁa en ey in;dad de Representante - Legal de la sociedad de la
refaxancig, c
poder | general
identificada con cédula ciudadania No, 42.105640, para que en su
calidad ‘de Gerente de la Agencia Pereira de ASEGURADORA- SOLIDARIA DE
COLOMBKR ENTIDAD COOPERATIVA, en la misma ciudad y en representacién

. ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, ejecute los

SLguientas actos: A) . Expedir y firmar polizas en los ~ ramos

comg¥cializados por AslGUSEDORA SOLIQARIA DE COLOMBIA  ENTIDAD
COOPERATIVA. -y quée  estén debldamente .autorizades  por  la
Supg:inten@engia Financiera de Colombia, hasta por los “montos
sefialados mediante escrito separado, suscrito por el Presidente de la

Compafiia. © por quien eate ﬁeleque, egcﬁita que forma parte integral

del’ gresente poder, B): Ra : ' la ciudad -de Pereira a
ASEGURADORA ‘SOLIDARIA ﬁE COLQMBIA ;ERTIDAD COOPERATIVA - en las
audiencias de- conciliaciéﬂ de gque trata el articulo 372 del Cédigo
General del Proceso, con las facultades de conciliacién de que trata
la ecitada ~norma, - asi comanen todas.
naturaleza efectuadas por
admipistrativa a que sea . gitada *ASEGURADORA SCLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIAD ' COOPERATIVA. Los parametros de conciliacién adoptades por el
apodgxadet ngeran obedecer a las instrucciones impartidas por gsgrito

p oL £l Representante Legal de la Compafiia En todo
‘las /facultades expresa de confesar, absolver

& émgzgﬁos,

C) [Firmar pra?uestas y contratos de procesos de convocatoria publica

(prdceaea ‘de  minima cuantia, seleccién abreviada, licitaciép publica

= x%vitacianas ‘pablicas) y/o privada en los que participe ASEGURADORA
SOLIDARIA “DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA de forma individual o bajo
la tiqura, ‘de unidn temporal o coaseguro e igualmente para . ‘suscribir
la dagumengﬂcién necesaria para la legalizacién y perfeccicnamiento

de [ Yas erapa’ ‘precontractual, contractual y postcontragtual, cuyo

neggein no, 'sea mayor a - sesenta millones de pesos moneda corriente
(560, 0004006) ‘/‘Igualmente, = para ‘gue. asista en regresentacién de
ASEGURADORA |~ SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA a audiencias de
adjuﬁicqnibn ‘de ~ los procesos ‘de convocatoria piblica y/o privada.
' £acultadea se  le otorgan Gnicamente en el departamehtn de

Fitura Pablica No. 3486 de la Notaria 44 de Bagoté D.C., dei 2
bre /de 2015, | inpscrita ‘el 15 de octubre de 2015 bajo el Nq‘
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medic de la presente Escritura Publica, confiere
amplic y suficiente a Marcela Renderos Arias

aqu
cualquier autoridad de la rama judicial o

y/6 ' declaraciones, exhibir y reconocer documentos,
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,M”Véra>ff&dgi£o, identificado con cédula de ciudadania b 921,
> Boguﬁﬁ q ‘porrador de  la tarjéta profesional de. abggnda NG - 1

00032314 -ael : v, *
xdentiﬂitﬁﬁ ¢on  cédula de’ ciudadania No.
“eals presentante legil de ASEGURAD: ﬁﬁ

“represente a ASEGURADORA SOtIDARIA SE CGLGMEIA EN

? en
‘de 2001, o normas sustantivas, asi coma todas aqﬂéi;
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céntuafen vﬁmtr%gaaxéu Azjisvsss;%ntﬁ

ENTIDAD COOPERATIVA, por medio del preaeniﬂf} fstr 1

confiere poder especial, amplio y suficiente a ﬁavidJE#ﬁQStﬁ Ramos
Castellanos identificado con cédula de ciudadﬂnia No. B0.239.640 de
Bogota D.C., para que en $u calidad’ de gerente de la Agencia la
Soledad de AsEGURADORA sanxnanxa nE cbnousxn Euwxnan Cdméﬁna%lvh en

AciaTtiatiza a compaﬁia y que estéh debidamente autoriz:

Superintendencia Financiera de Colombia, ]
sefialados mediante escrito separads, suscrito por el presidente de la
compafiia © por quien este deleque‘ el cual fdrma pa:ts‘ ﬁ%égralldel
presente poder. :

Por Escritura Pfiblica No. 2951 de la‘ﬂotaria 44 de ﬁogot& De.
de ~agosto de 2016 inscrita el 25 de agosto de 2016 bajo el No.

00035310 del ~libre V, ccmparecib Carlos Eduardo Valencia Qardona,

identificado con la cédula de eciudadania No. 19.240.545 de Bogota
D.C., ‘en calidad de representante legal de ASEGUEAEORa EGLTQARIA DE
COLOMBIA  ENTIDAD COOPERATIVA. Que por medio del . :

puhlico confiere poder especial, amplio y suf

‘del 'Consejo Superior de la Judicatura, para gue.en idﬁﬂ de
abogado - de  ASEGURADORA- EQLIBARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA
pueda ejecutar los siguientes actos: A) Representaci: qu
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA

autoridad judicial y administrativa, con las facult:
confesar, absolver y/o rendir declaraciones, ex
documéntos, o tacharlos de falsos. B) Concil

con las  facultades expresas de
trata el Articulo 101 del C

gimilar  naturaleza a las que sea citada de.
Notificaciones y agotamiento de los | :ecursas en
administrativa: Para que Se notifique de ﬂualqu

.~ administrativa regulada por las Leyes 1150 de 2007, Le Jrfu 12011,

y Ley 610 de 2000, © demas normas sustitutivas y com eIms
promueva incidentes de nulidad e 1nterpanga reaurs&s dehrep

?5qih¢ 36 de iﬁ
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€ADIGO DE vlnxrzcnczbu azxisvscnxvama

v-xlziqut el contenido y confiabilidad de este cextificade, anz-pnadb a
www. cch. org. ‘co/certificadoselectronicos y digite el respactivo cédigo, para que 'iiu¥1$¢D la
;naq-» qsnarndl al momento de su expedicién. La verificacién se puede realizir de manera
1LLn4tndn, durante 60 dias calendario contados a pa:tix de la fecha de su qapudiaién

pelaeiéﬁ,;
el §r$$&n§Q

Clel

Al T

Por Escritura Piiblica No. 170 de la Notaria 44 de Bogotd DI v el 96

de an&ro de 2018 inscrita el'7 de febrero de 2018 bajo el Registro
No. /00038751 del libro ¥ comgarea;é Carlos Eduardo Valencia Cardona
identificado- con cédulad 'de  ciudadania No . 19240545 de BOgota en su
calidad de representante legal por medio de la presente escritura
publicagt confiere poder especial a Esteban Jiménez Mejia identificado
con ~gédula c1udadania No. 1037594587  de Envigado, de ASEGURADORA
SOLIDARIA "DE  COLOMBIA EﬂT;ﬂ&B CQOPERATIVA para que en su calidad de
abogado para - ejecutar lés siguientes actps: A) Representacidn: Para
que [ represente . a ASEGURADORA ~ SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA, -ante cualguigr autoridad judicial con las facultades
expresas de confesar, absolver, intexrogatorios y/c declaraciones,
exhibir, y  reconocer degumentos, tachados de falsos., B)
Conciliacién: . Para que represante ‘a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD _COOPERATIVA, c¢on 1as facultades expresas de conciliacién en
las audianc;as de ‘gque trata el A;tlculo 372 del Cédigo General del
Proceso. y la ' Ley 640 de 2001, o .normas sustitutivas, asi como todas
aquellas @au4¥@ﬂﬁia$ ‘de similar naturaleza a las que sea citada de la
compafiia. Ci Notifibaciqnes y agotamiento de los recursds en la
actuatid
providencia ‘administrativa regulada por las Leyes 1150 de 2007, Ley
14747 e 20135 Ley 610 de 2000, o demds normas sustitutivas y
complameptarias, promypéva incidentes de nulidad e interponga recursos
de rgpasiaion, apelacién, queda, y desista de ellos si fuere el Caso.

Por | Escxituxa Publica No. 156 de la Notaria 44 de ‘Bogsta D.C., del 26
de enezq ‘de’//2018  inscrita el 7 de febreroc de 2018 bajo el Registre
No. Q6038752 ‘del libro V, comparecié Carlos Eduardo Valenecia Cardona
ldentifiaaﬁé ‘don  cédula de ciudadania No. 19240545 de Bogota en su
calxﬂad de representante legal, por medio de la presente escritura

Humbaria_yplata Sepilveda identificade con cédula  ciudadania No.
91. 2%&)156 ‘de’ Bucaramanga y portador de la tarjeta profesienal ‘namero
99.0§,‘:gel Consejo Superior de la Judicatura, para que en su calidad

ara ecutar los siguientes actos:  A) Representaciéu4§ E&ra que.
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,éggga y daaista de ellos si fuere el caso. Se adv;erte que
mandate se tendrd por terminado en caso de presentarse
una de las' causales contempladas en el Articulo 2189 del Cdédigo

administxat;vaz Para 'que se notifique de cualquier

; gaqnfiere poder especial, amplio y ‘suficiente a . Carl@s\f 

gado “de  ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD . COQPERATIVA. /|

F0F N0 OO0 OORE 10 O
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28-12-21 PCO37383019
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ili-itldl, durante 60 dias calendario donfalin’ yl:tiz 4- Lu,g-enn au .ﬁ{-,"
,ante <¢ualquier autoridad | judicial gon’ /1ag fa&ultéﬂb ‘expresas de
ccnfééar. absolver interrogatorios y/o- dac}gxagxﬂn\§,~fﬁxpﬁhgi, .
redeay@gx " documentds, o tacharloa ‘da’ ﬁékﬁé;f‘ f’ﬁé
que  represente a  ASEGURADORA - SOLI@A&I& B OMB:
COOPERATIVA, con las facultades expresas de  conciliac
audiencias de que trata el  Articulo 372 del “Codige éﬁérai del
Proceso y la Ley 640 de 2001, o normas sustitutivas,1§
aquellas audiencias de Bimilar naturaleza ‘a las qba‘sga»n tada de la
compafiia. C) Notificaciones y agﬁﬁ&mieﬁtm ‘de Yos 1
actuacién administrativa: Para que se /. ﬂa‘hlflqu’ :
providencia administrativa regulada por lag Leyes. llﬁﬁv'é 2&67, Ley
1474 de 2011, Ley 610 de 2000, o demds normas sustit
complementarias, promueva Lnﬂidantts de nulzdad e intgrﬁﬁnq .
de reposicién, apelacién, queja, e &&ﬁista de elloa 51 fnar “el caso.
Por EserltUra PUblica No. 798 da la ﬁ@taria 10 de Bagaté Q Cg,_dﬁl 05
de julio 2019, dinscrita el 17 de Julio de 2019 bajo el €gistro
No. @0041848 del 1libro V, comparecié José Ivan Bonilla Pérez
identificado con ' cédula de ciudadania No. 79.520.827 de Bogota D.C.
en su calidad de representante legal de la sociedad de la reﬁe;Enc1a,
por medio de la presente escritura publiéa, cahfiere pcd&r'&&pa¢1a1,
lamplie 'y suficiente a Yezid onas, i ifica. [
ciudadania  No. 93.394.569 d

~54JuQL§atuta, para que en  su calidad de abagadafvda 5
" BOLIDARIA bE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA pueﬁa
siguiefites  actos: A) Reptresentacién:  Para ,aquefi
ASEGURADORA SGLIDARIA DE | COLOMBIA‘ENTIEAD CO@QERATIV al

.confésat,.
y  reconocer dacumentos, o tacharlos de fal&os.EB)';_ :
que  represente = a ASEGURADORA  SOLIDARIA  DE _f,f
COOPERATIVA, con las facuLtadea exprésas de ‘e
audiencias de que trata
Proceso y la Ley 640 de 256~ ~ 'noxmas sustitut
aquellas audiencias de similar naturaiaza a' las qua
Compafiia. C) ‘Notlflcac;ones v agotamianﬂq de
administrativas: Para que se notifique de L
administrativa requlada por las Leyes 1150 de Eg~;m\ b
Ley - 610 de 2000, o demas normas sustitutivaS" comple
promuseva. incidentes de nulidad e interponga reauxsﬁs‘de raﬁﬁ
apelaciéh, queja, v desista de ellos Bi tuere er dasdq
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| CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL
Jhlach! 38podicién: 9 da febrero de 2021 Hora: 11:22:17

Raciba No. AR21157566
Valer: § 6,200

cADIGO DE vnnercACIéu A211515§i11sr2

: v::&t&qnq el contenido y confiabilidad de este certificado, inqz-nanda a ;
www ceb;n:g cefqlltitiundogclnecxoniooa y digite el respectivo coédigo, para que vxaua;iqg 1z
iggg “‘qnn-;;d; 21 momento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de ‘manera

;;;niq;ﬂ:, 4uxhnto 60 dias calendario contados a partir de la fecha do su expedicién.

tup notarial

EE%
®

]ulig det 2019, inscrita el 18 de Julio de 2019 ba]o el registro
o. 100041860 del libroc V, comparecié Jose  Ivan  BoniXla)

B‘!EE

i

Een  su caiidad,de representante legal de la socledad de “la referencia,
Sporx m&ﬁiq de la presente esgritura pihblica, confiere poder especial,
gampllo y suficiente a Jinneth Hernandez Galindo, mayor de edad, de

£

“38 550.445 de Cali yiportadora de 1a Tarjeta Profesional de Abogada
‘numero  222.837 del Consejo Superior de la Judicatura, par que en su
fcalidad de abogado de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
SCOOPERATIVA pueda ejecutar Los siguientes actos: A) REPRESENTACION:
gPara ' que represente a EGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
:aOOPHKATIVﬁ, ante cualquiex autor;dad judicial y administrativa con
m flas !:’*awltades ‘expresas de. confemar,. i hsolver interrogatories y/o
frendip’ declaraciones, exhihlx y reconocer documentos, o tacharlos de
2fa150$. “B) CONCILIACION; Para que xaprs te a ASEGURADORA SOLIDARIA
;DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERA?IVA, con las facultades expresas de
sconciliacién “en’ las audiencias gue  trata el articulo 372 del
=£Odlqb /General / ‘del Proceso vy la ley 640 de: 2001, o = no:mas
hsustltutivas, agi  como  todas' . aquellas andiencias de b

hg QEdnmhia

i

-

L

uhI

80

fGOTAMTEN@Q ﬁE /LAS /ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS Para que se notifigue
Q) =de cualquie& pravidancia administrativa regulada por las leyes 1150
e 2007, ley ‘1474 'de 2011, ley 610 de 2000 o demas normas
sustltutlvas y complementarias, promueva incidentes de nulidad e
interponer recursos de reposicidn, apelacién, queja y desista 'de
ellos; Bi fue:e eI caso, S

It

frg”

Por Eaﬁrituza ?ubllca No. 852 de la Notaria 10 de Bogoté D. C,, dal 16

de djulio /’de /2019, inmscrita el 23 de Julic de 2019 bajo el registro

No. 69041898 del 1libre V, comparecié Carlos Arturo Guzman Pelaez
1denni£icad¢ ¢on  cédula de: ciudadania No. 16.608.605 de Cali en su
calida *de tepresentante legal de la sociedad de la referencig, pon

mpllé"y euficlente a Adriana Elizabeth Tovar Bustos identificade con

edula de ciuﬁadan;a No. 1.033.715,614 de Bogota D.C., con. Tarjata;'

nal de  Abogada No, 211.218 del Consejo Superior de

BIA  ENTIDAD COOPERATIVA pueda ejecutar los siguientes actos:

9 , A

Pagira 39 de 45

ubliga NO 799 de la Notaria 10 de Bogotaé D.C., del 3=,

Peypez”
»1dentifieado con ' cédula de ciudadania No. 79.520.827 de Bo BEA-DIE -

fnacionalidad - eelombiana, idantidgd Jcon - cedula de ciudadania nﬂmero~‘

=:a;matunalezg 4 }as que ‘sea citada He 1a Compafiia, €) NOTI?ECAGI@MEQ‘Y 

a. para que en su calidad de abogada de ASEGURADORA SQLIDARIA

edloi,dg 13 presente escritura publica, confiere podex a&peqi&l.
gsgntacién' Para que represente a ASEGURADORA SOLIDARIA DE;

RAY1TPNHKD

PC037383018
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CERTIFICADO DE lxzswxncin Y nxrnlssuwsuxéu hpé&n‘

Fecha Expedicién: 9 a.i:-nqua de aozi BOft' 13
Recibo M. AA21157566 @
. Valor: $ 6,200

verifique el canton#do Y aﬁnﬁlthilidnd de sate a-z@illdf
www .ccb. org. co/certificadoselectronicos y digite al ‘respactive a
iinqnn generada al momento de -uzdxpcﬂlcibﬁ La vn!i!tcnéﬁ&n se pu 1iza
Llinitndn, dnt:nta 60 dias calendario contados & partir de 1‘»£-ﬁha i
-------------------------------- - -u-‘--i- —-w—u--a—-kko-,un- g
CQLOMBIA ENTImAﬁ COOPERATIVA ante cualqui
admih;sﬁrativa, ﬁpn lag! facultade§ ;
ifiterrogatorios y/o rendir | denla?_,g( ,J~u‘¢
' decumentos, o tacharlos \de’  falsos. .B) ' /Qo £1liz
represente a ASEGURADORA SéLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD GEPBELTIVA,
con las facultades expresas de conciliacién en las*ﬁudﬁanéihs te que
trata el articulo 372 del Cédigo General del Proceso y la ley 640 de
-2001, o normas sustitutlvasﬁm asi coma~todaa aqﬁél' e~auﬁ£bn¢ias de
similar = naturaleza a las se: TAR Qmpaﬁia C) ﬁ.'
Notificaciones vy agatamienta de laéﬂactuadioﬁes adm istyétiva' Para
gque se notifique de cualquier pxavxdencia administratiya reg lada por
las leyes 1150 del afio dos mil 74 del
once —(2011); ley 610 de : '
sustitutivas vy complementat xa,*f" omueva iﬁﬁidenﬁea
interponga = recursos de nepasiciéh ‘ apekﬂti&n, 4
ellos si fuere el caso. oy i

; lal y
V-@.BBSOlver

:;t‘ M BN -

’ESCRITURAS NO. FECHA

T "/ 18<1-1985 ' 32 BOGOTA . 9~x@rkaﬁi
3296 ; 16~ XI- 1993 41 STAFE BTA 22~ X
1600 ;~%~f 05-V1--1.996 41 STﬁFE BTA Q@ﬁvﬁ,,x

' Lol A &
,f\,g‘ '; 4 o ¥

SGCUMENTO (% e T ;InscaxmczQH»,

VR TATR No. 0004201 del. 17 dea 00787185, del

" oorubre de 1991 de la Notaria 20 | 20al’déléhib o
de’ Bogota D.C. : e

E. B No. 0007237 .del 18 .de

‘ géptiembre de 1992 de laiﬂbtaria el

de Bogota D.C. i

: P, NG, 0000848 del lﬁ*de abril

: ,de 11998 de la Nataria 41 de Bogota K

‘DC; ;

00787224 del
2001 del- Laﬁr,“

1998 del}Lihh

T8 78, Mo | 0001272 46147 'de Ways. | 00636167 di de
de 1998 de 1la Notaria 41 de Bogotd 1993 de1~L£ﬁ
D.C. .
il de

E. . No. 0000623 del 3 de abril 00332&16 Edé~y,

P&qin& 10 ac 45 e >i, .
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 9 de febrero de 2021 Horap 11:22:17
Recibo Ho. AA21157566
Valor:+<§ 6;200

CODIGO DE VERIFICACION A21157566179F2

& Vuri!tquo el contenido y confiabilidad de este certificado, Lagreaandn a
eww ccbaagg gn/agrti21c;dnuoloattonicou y digite el respactivo cbdigo, para que visualice 1;
lqagga gan.qldn al momento de su expedicién. La verificacién se pueds realizar de n;gar-
111:&2!4&, durante 60 dias calendaric contados a partir de la tuqha de su c:?qdiciép

-_-$q--g-w-””q --------------------- - ——— 8 o o s e o e e e g

20&2 dﬁ l? Notaxia 41 de Bogoté 2002 del Libro 1IX% =
D s , —
E. Py No «009162& del 19 de julioe 00944981 ‘del 27 de julipo de =
de :2904 de ‘la Notaria 43 de Bogota 2004 del Eibro IX . Ve gi 5 iih
D.Ceiy : ‘ AT B e e
E.  P. -No. 0000420 del 9 de marzo 01116003 del 13 de marza de ::g
de 2007 de la Notaria 43 de Boqoté _2007 del Libro IX ii”
D.Ci gx5
E. “PrNo.-0000771 dels 24 de abril ~‘ﬁll2899° del B de maye de 2007 ::§
de | 2007 de la Notaria 43 de Bogotéa del Libro IX ii
D.Ch : _k
E. PP. Noy 3107 del § de mayo de Q1480388 del 19 de mayo de =

2011 ~de la Notarla‘ 43 de Bogatd
D.Che & -
E. P No. 1779 del 24 d jullo de
“013 “de. 13 Notaria 4
D. C,(.

011 del Libro IX

01753454 del 31 de julic de
' 2013 del Libro IX

CLasIrxcacrou DE AcrIVIDAnﬂs nconéuxcas - cxxn i

Activ1dad princlpal Cédigo €IIU: ;11 6511

zarﬁﬁzzcxMIENTO(S) DE COMERCIO

A ngmbra def(la persona jurldica figura(n) matricuiado(s)en esta
Cémara de  Comercio de Bogota el(los) siguiente(s) establacimiento(s)”
de ooméxcic/sucursal(es) o agencia(s):

Nombra,,}jﬁf’; ASEGURADORA SOLIDARIA  DE  COLOMBIA

ENTIDAD COOPERATIVA AGENCIA LA SOLEDAD

Matriaula No.: 00528479, ..
Fecha da matricula: 12 de enexro de 1993 =
Ultime afio renovado: 2021 g
Categoria; /. Agencia &
Diregecibn: /' Gr 2Y #/39'B .~ 73 5
Mun;#}p;c:; 4 Bogota D.C. 5

¥ ; i i o4
N ASEGURADORA SOLIDARIA DE  COLOMBIA | 8

ENTIDAD COOPERATIVA AGENCIA SANTA ‘PAULA
00660080

=

Pagina 41 de 45
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4

heﬁihﬁ Yo AAzziﬁvisE
‘Valor: § 6, 2ca

Fecha de matricula.
Gltime &Ao renova

Categoria:
Direccién.

Municipio:

Nombre:

Matricula No.:

Fecha de matricula:

Ultimo afic renovado:
Categoria:
Direccion:
Municipio:

Nombre:

Matricula No.t
Fecha de matricula:
U1t imo afio renovado:
Categoxiar
Diméciéﬂ oy
Los

‘Matricula No.: :
Fecha de matricula:
Ultimo afio renovados
Categoria:

. Direcéidn: |
‘“Munieipic.

Nombre* ;
‘Matricula No.:
Fecha de matricuia‘
Ultlmé afio renovado:
Categoria:
. Direceibn:
Municipio:

CERTIFICADO mnmumrnmtmi'mqﬁswndmcﬂw'mnni‘

2021
Agencia ; { |

~Av Suba Tv 66 # 115

7B9GERS O,
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Camara de Comercio de Bogota

Sede Virtual
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 3 de febrerc de 2021 Hora: 11:22:17
Recibo No. ABA21157566
Valor: § 6,200

‘ CODIGO DE VERIFICACION A21157566173¥F2
{ v.:itiquu el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
wuw cch erg co/certificadoselectronices y digite el respectivo codigo, para que 11:“»%&#9 la
Annqqn generada al momento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de manera
;Llntttdl dmrantl 60 dias ﬂllcnd‘rto contados a partir de la fecha de su txpndiqién

Nombi&: ,g“; i EER ASEGURADORA SOLIDARIA DE EOLOMBIA

; f% Lo Piiws’ o ¢ <ENTIDAD COOPERATIVA AGENCIA  BOGOTA
- el R ‘ " SECTOR SOLIDARIO

Matricula No, 02249331 W,

Fecha de matricula: 30 de agosto de 2012 ’ ' W@J;~»'

Ultimo afio renovado: 2020 s

Categoria: _Eatahlecim;ento de comercio

Diregeibng AEGEER00 §i8 kﬂ 45 Piso 12 ( Prestacion De
i . o Serwicio . AL - Publice De Forma No
| : i Presencial ) A

Munigipiet .. Bogota D.C.

ST | DESEA  OBTENER INFORMACTON DET#@LADA DE LOS ANTERIORES
ESTABLECIMIENTOS DE CGMERQIQ 0 nz AQUELLOS MATRICULADOS EN UNA
JURISDICCION DIFERENTE A LA DEL PRGPrngRIO, DEBERA SOLICITAR EL

CERTIFIQADO DE MATRiCULA,ﬂERChNTIL DEL RE%PECTIVO ESTABLECIMIENTO DE

COMERCIQ

INSCRIPGIQN nn 955;&1 WEB

Que | paga afactoa de 1lo prev1stn en el artlcula 91 de la Le §33 de

2000‘_ mag;§nggfcamgnxcacién del 19 de junio de 2020 inscrita el 25 de

junia de 2020 bajo el numero 02580784 del libro IX, se reporté la(s)
pigina (8) web o sitio (€)Y de internet:
- WWW A&EGURADORASOLIDARIA COM . CO

 RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De ﬂonfﬂrmidad corl. lo establecido en el Codigo de ?rogedimiento

kdmlnistragivo y ‘de -lo Contencioseo ' Administrativo y la Ley 962 de

2005, los .~ Actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de las“diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de inscripeién,
alemyra que ' no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
nforma. que. p&ra la Camara de Comercio de Bogota, los sabados NQ son
ias hébileaf.;

ecurrilos  quedan en  efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
‘ento Admlnlstratlvo y de los Contencioso Admlnlatratlvo.

Pagina 43 de 45

:fz Antetpuestos los recursos, los actos ‘adminxsérativoau‘fm;

s,  conforme lo prevé el articulo 79 del  Cddigo de’’

PC0O37383016

28-12-21 PCO37383016

THOMMAY GRES § SOND
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4, 7

Fecha Expedicién: 9 de febrero d- 2011 nbg.' 11 21111
Becibo No. 5321157555 e
_ Valor: $ 6,200

www. ccb. org an/m:tiﬂcadonhcmn&cuu y digite ol :nputivo ubdlqa *p;tl/ e’ ; ‘e
 imagen generada al momento de su dxp.d&ci&n. La iﬁz&tﬂcldﬁén se yhld‘“fd;li 'p{“ 349'
| ilimitada, durante 60 dias calendaric contados a partir de in,ﬁiehl du 3 ‘

..-ﬁ-a-&-»--.g.ﬁ..-- o i o . G o o e o e A .s---_-a._-,..’_a-a-..-;<-..c.—,é_ o o

A lﬁigﬁﬁdh, Y'haﬁa%de expedicién de éstagﬁg%%ﬁfgﬁf”
_en curso ningun recurso. _ TP 95

1nrcnune16u COM&LEMENT:"

Los siguientes datos aubré Planeaéiék"ﬁisttlﬁal ‘soninfo itivos ‘ii
Fecha de envio de 1nfarmacién a Planeacion Distrital\.,13»dé héto de

2021
VSenor empresario,

tlene, derecho a
de 75% en el primar_anu d’
segundo aflo  y de 25% en el te
de ~ 2009. ' Recuerde 1nqtea

: varifiCar si

,,,,,

uciodn da su,ampfesa,“;" s
10, Ley 590 de 2000 y ﬁa&reto 525
www supersodiadadasiq' )

. fﬁ%fébﬁldé&‘ con’ 1o previsto en -5
““mecreté 1074 de 2015 vy la Résdluci&n 2225 da&?ﬂ@@ dey

Ei fﬁreseﬂte certificado no constituyespermigqm
ningun caso. ; Py ; EReding

Este certificado = refleja la

?&gina 44 da 45
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Camara de Comercio de Bogota

o
e

Sede Virrual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA ¥ REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 9 de febrero de 2021 Hora: 11:22:17
Kacibo Mo. AAZ1157566
Valor:.§ 6,200

CODIGO DE VERIFICACION ;;11515&5!79!2

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
m cch . org. ao/entxﬂomuluctrcuicu y digite el raspectivo cédigo, para que visualice 1la
 Amagen generada al momento de su expedicién. La verificacién se puede realizar de manera
umm durante 60 dias calendaric contados a partir de la Fecha de su expedician.

ww_,,g,*»vug ...... o e e R S e e o s o T . oy oy by e T o g

scgiedad, a la.f§0ha y hQra de su expedicién,

*{'a .
:ti«*kt—nt**f\*w**tt***1**1**1&##********t*#tx-ﬁriﬂrt*ktx#iﬁ#*&*t#‘t%t*ritt
Este certificado fue generado electrdnicamenté con firm
cuenta eon plena validez juridica conforme a la Ley 527 'de’ 1999,

awiig*ii**&it**w*****ti******&*iitttt*k*#ﬁ****xr*****t**i**tu****att**

Firma ~mecanica de conformidad  con el Decreto 2150 de 1995 y la
autprizacién impartida © por 1a Superintendencia de Industria vy
Comercxo, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996,
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| P
consecuencm asume (n) la responsabllldad que se derive de cuaiqwer mexactltud en |
|
|

' interesados. e R

j manzfasté(aron) su conformidad,, Io a

1wpuhhra D@ GBInmhta 3

'y
RS SRR RE & St e |

ﬁNTIDAD COOPERATIVA en los términos dei articulo 1266 del G
Cpmercuo :
HASTA AQUI EL CONTENIDO DE LA MINUTA PREVIAMENTE REVISADA. )
APROBADA Y ACEPTADA POR EL (LA, LOS) INTERESADO (8)-----
EL(LOS) COMPARECIENTE(S) DECLARA(N): Que ha (n) verificado
cuidadosamente su(s) nombre(s) completo(s), el (los) numero(s) de su(s)

documento(s) de identidad e igualmente declara(n) que todas las manifestaciones e

mformac”én conmgnadas en el presente instrumento son correctas y que en

M

las mismas. Se observa que el Notario responde de la ragularidaq farmal de los |
instrumentos que autoriza, perQ NO da la veracndad de las declaraciones de los
B

SE ADVIERTE lgualn‘ienfe Ia neceﬂ:@a% que f i*"el(los) otorgante(s) de diligenciar |

(L L

,a su informacién personal. En |

e

consecuencia, la Nota; lguna responsabilidad por error o

inexactitudes establecnda o]

'~ caso deberan ser corregi diante gamiento de escritura suscrita por la |

totalidad de los otorgantes. |
LEiDO el presente instru ~por el (la-los) ccmpareciente(s);

bardn en todas sus partes y en constancia de ' ‘

s su aﬁentlmtqnto lo ﬁrman con el suscrlto notario quien lo autoriza con su firma. ~———-- s
‘ DERECHOS NOTARIALES: Resolucion No. 0755 de fecha 26 de Enero de 2. 022
‘ expedida por la Superintendencia de Notariado y Registro --- $ 66. 200

Recaudo Fondo Notariado --- $ 7,150 - Recaudo Superintendencia —---§ 7. 150
IVA - . $ 57.046

ESTA ESCRITURA FUE ELABORADA EN LAS HOJAS DE PAPEL NOTARIAL
NUMEROS: PO005536303, PO005536304

08-10-21 PO00S536304

& ETies

QSN2DJESEA

PFOBWUNELU

Papel notarial para uso exclusive en la escritura piblica - No tiene costo para el usuario

L p&x, 2 e AR s

PCO37383014

28-12-21 PCO3T383014



 EL PODERDANTE:
y

i

' COOPERATIVA, identificada con Nit. 8

e ok g g '“"’"“3“':“""‘5"‘!'?

BONILLA PEREZ

| / PA. No.

ACTIVIDAD ECONOMICA:
DOMICILIO:

TELEFONO:

EMAIL: ; L :"j:"_ ‘
ESTADO CIVIL: ; * o
PERSONA EXPUESTA POLITICAMENTE DECRETO 1674 DE 2016 SI LNQLT
CARGO: :
FECHA VINCULACION:

FECHA DE DESVINCULACION: .
Representante Legal de ASEG

(Firma Fuera del Despacho, art. 12°
2.2.6.1.2.1.5 del Decreto 1069 de 2:.015)

7
RADICACION __;.‘__/

DIGITACION Beberly - Rad. 1274/21.-

IDENTIFICACION j

V/bo PODER s/

‘| LIQUIDACION =

REVISION LEGAL 9
/4'

GIERRE 48 il | Jit E{




La vaiioez ae esie 0oCUMENIo PUeae VENTICArse en 1a Pagina Www.SUperinanciera.gov.co con el numero ae FiN
HPERINTENDENCIA NANCIERA §

Certificado Generado con el Pin No: 1790692034319104

Generado el 01 de diciembre de 2022 a las 13:31:58
ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD

HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION
EL SECRETARIO GENERAL

En ejercicio de las facultades y, en especial, de la prevista en el articulo 11.2.1.4.59 numeral 1()\%%7‘%;creto
2555 de 2010, modificado por el articulo 3 del decreto 1848 de 2016.

e
oV
CERTIFICA &
RAZON SOCIAL: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERAZ%A
3
&
, N
NIT: 860524654-6 Q@{“’
?b

"y
NATURALEZA JURIDICA: Entidad aseguradora dedicada a los S?S‘x)ros generales, organizada como
cooperativa, que tiene el caracter de instituciéon auxiliar del coopefativismo, sin animo de lucro. Entidad
sometida al control y vigilancia por parte de la Superintendencia Fin@ era de Colombia.

>
%\
CONSTITUCION Y REFORMAS: Escritura Publica No 00 el 18 de enero de 1985 de la Notaria 32 de
BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Bajo la denominacién de S OS UCONAL LIMITADA.

Escritura Publica No 3098 del 31 de julio de 1989 de | taria 18 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Cambi6 su
razén social por la de SEGUROS UCONAL SOCIED OOPERATIVA LTDA.

Escritura Pablica No 4201 del 17 de octubre de 19 e la Notaria 20 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Cambid
su razon social por la de SEGUROS UCONAL.

Escritura Plblica No 3296 del 16 de noviembre de 1993 de la Notaria 41 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA).
Cambié su razoén social por la de @ GURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA. ENTIDAD
COOPERATIVA "SOLIDARIA"

Escritura Publica No 1628 del 19 d& julio de 2004 de la Notaria 43 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). El
domicilio principal sera en Bogota .
Escritura Publica No 420 del 0 marzo de 2007 de la Notaria 43 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Es una

institucién auxiliar del cooperativismo, de caracter Nacional, especializada en la actividad aseguradora, sin
animo de lucro, de responsaghilidad limitada, de nimero de ley, con patrimonio variable e ilimitado.

Escritura Publica No 01779 del 24 de julio de 2013 de la Notaria 43 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). El
domicilio principal de SOLIDARIA es Bogota Distrito Capital, Republica de Colombia, sin perjuicio de constituir
Agencias y Sucurs dentro y fuera del pais Es una entidad aseguradora dedicada a los seguros generales,
organizada como-gpoperativa, que tiene el caracter de institucién auxiliar del cooperativismo, sin animo de lucro
, modifica su razon social de ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA. ENTIDAD COOPERATIVA
por la de As‘gp RADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA

L
AUTQB((ZACIbN DE FUNCIONAMIENTO: Resolucion S.B. 2402 del 30 de junio de 1988

&
)
REPRESENTACION LEGAL: El Presidente Ejecutivo de SOLIDARIA, ademés de Representante Legal, sera el
Primer Ejecutivo de SOLIDARIA, sera el ejecutor de las decisiones de la Junta de Directores y de la Asamblea
General, y el responsable directo de la administracion de SOLIDARIA. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES
DEL PRESIDENTE EJECUTIVO. Las funciones y responsabilidades del Presidente Ejecutivo de SOLIDARIA

son las siguientes: 1. Planear, organizar, ejecutar y controlar la administracion de SOLIDARIA, asi como
supervisar y controlar todos los negocios y operaciones de SOLIDARIA. 2. Ejercer la Representacion Legal de

Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C. A INISTER c
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SOLIDARIA y, en tal virtud, celebrar los contratos y operaciones propias de su objeto social y que se relacionen
directamente con la existencia y funcionamiento de SOLIDARIA, y llevar la Representacion icial y
Extrajudicial de SOLIDARIA. 3. Autorizar el desembolso de fondos de acuerdo con los negocios prépibs de la
actividad aseguradora. 4. Ordenar los gastos y desembolsos de recursos, de acuerdo con e é&supuesto
aprobado por la Junta de Directores. 5. Nombrar la planta de empleados que conforma.la estructura
administrativa de SOLIDARIA aprobada por la Junta de Directores, asignar las funciofés y fijar las
remuneraciones, de acuerdo con la escala salarial. 6. Representacion judicial y extrajudiciaka SOLIDARIA, y
conferir poderes especiales y generales. 7. Informar mensualmente a la Junta de Direct sobre el estado de
SOLIDARIA. 8. Solicitar la convocatoria extraordinaria de la Junta de Directores, cuandé.Jb juzgue necesario. 9.
Solicitar la convocatoria extraordinaria de la Junta de Directores, cuando lo juzgue@besario; 10. Preparar el
informe de gestion para presentar a la Asamblea General. 11. Autorizar la apertura @& las cuentas bancarias y
de ahorros. 12. Todas las demas que se deriven de su cargo o que le s signadas por la Junta de
Directores. REPRESENTACION LEGAL. En adicién al Presidente Ejecutivd,”la Representacion Legal de
SOLIDARIA estard en cabeza de los demas Representantes Legales esigne la Junta de Directores.
PARAGRAFO. Para asuntos Judiciales la Representacién Legal de S ci’:;! ARIA la tendran ademas de los
Representantes Legales, los Representantes Legales Judiciales que deSigne la Junta de Directores, quienes
tendran funciones de representar a la compania en actuaciones judicial€s y audiciencias que se surtan ante las
autoridades jurisdiccionales, administrativas, policivas y entida del sector central descentralizadas del
estaso. Especialmente, los representantes legales judiciales terdran las facultades de constituir apoderados
judiciales, representar a la comparfia en las audiciencias dé)conciliaciones judiciales, extrajudiciales, para
absolver interrogatorios de parte, para recibir notificaciohes, tanto ante autoridades jurisdiccionales,

administrativas, policiva, asi como entidades del sector cefifral y descentralizadas. (Escritura Publica 01779 del
24 de julio de 2013 Notaria 43 de Bogota D. REGLAMENTO DE ATRIBUCIONES DE LOS
REPRESENTANTES LEGALES: ARTICULO SEGU : los demas Representantes Legales, de que trata el

Presidente Ejecutivo de Aseguradora Solidaria olombia, Entidad Cooperativa; sefialadas en el articulo 66
del actual cuerpo estatutario. (oficio 201309249 21 de octubre de 2013 )

o . ” i i
Que figuran posesionados y en consecuqul%, ejercen la representacion legal de la entidad, las siguientes
personas:

articulo primero de éste reglamento, cuentan con Sg ismas atribuciones de representacion legal que las del
el

NOMBRE o IDENTIFICACION ~ CARGO

Francisco Andrés Rojas Ag%i]rﬁé CC -79152694 Presidente Ejecutivo

Fecha de inicio del cargo: 083/11/2021

José Ivan Bonilla Péreze CC - 79520827 Representante Legal

Fecha de inicio del caéé: 17/01/2019

Nancy Leandra Velagquez Rodriguez CC - 52032034 Representante Legal

Fecha de inicio\dglf"cargo: 12/03/2020

Claudia Patr'&&a‘*F’alacio Arango CC - 42897931 Representante Legal

Fecha de ifitcio del cargo: 01/09/2022

Maria Ysaér?\ith Hernandez Montoya CC - 38264817 Representante Legal Judicial
Fecha(dé inicio del cargo: 28/07/2011

Jq,a‘ﬁ‘ﬁ‘ablo Rueda Serrano CC - 79445028 Representante Legal Judicial

_/stha de inicio del cargo: 28/07/2011

.

2
IS’AMOS: Resolucion S.B. No 5148 del 31 de diciembre de 1991 Automoviles, Corriente débil, Estabilidad y
calidad de la vivienda nueva, Incendio, Manejo, Vidrios, Terremoto, Seguro Obligatrorio de Accidentes de
Transito, Sustraccién y Cooperativo de vida

Resoluciéon S.B. No 1335 del 29 de abril de 1993 Responsabilidad civil

Resolucion S.B. No 868 del 09 de mayo de 1994 Cumplimiento

Resolucién S.B. No 1893 del 02 de septiembre de 1994 Transporte

Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C , MINISTERIO DE HACIENDA Y
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Resolucidn S.B. No 2565 del 23 de noviembre de 1994 Montaje y rotura de magquinaria, Todo riesgo contratista,
Accidentes personales

\'g
Resolucion S.B. No 2127 del 01 de octubre de 1998 Salud @QZ’

Resolucién S.B. No 636 del 13 de junio de 2002 Exequias )
Resolucién S.B. No 1067 del 19 de septiembre de 2002 Enfermedades de Alto Costo ff}\"
Resolucion S.B. No 1408 del 09 de diciembre de 2002 cancela el ramo de SOAT Qf:)
Resolucién S.B. No 230 del 11 de marzo de 2003 Vida grupo Q
Resolucion S.F.C. No 0794 del 11 de mayo de 2006 Lucro Cesante ggf'?”

Resolucién S.F.C. No 1458 del 30 de agosto de 2011 se revoca la autoriza concedida a Aseguradora
Solidaria de Colombia Ltda. Entidad Cooperativa para operar el ramo de ses fos de Enfermedades de alto
costo

S
Resolucién S.F.C. No 1194 del 28 de junio de 2013 Seguros de dafios Qg?ﬁtérales causados a las personas en
accidentes de transito SOAT

Resolucién S.F.C. No 1577 del 23 de agosto de 2013 autorizado p @%{)erar el ramo de Seguro de Desempleo

Resolucién S.F.C. No 0842 del 03 de julio de 2019 autoriza %@ perar el ramo de seguro de Navegacion y
Casco ,

Oficio No 2022116107-005 del 29 de junio de 2022 autorige@a operar el ramo de Seguro Decenal
N3
Q/Q"
R
=)

JOSUE OSWALDO BERNAL CAVIEDES
SECRETARIO GENERAL ‘gb

"De conformidad con el@lticulo 12 del Decreto 2150 de 1995, la firma mecanica que aparece en este texto
tiene plena validez para.odos los efectos legales."

N
K\g
‘l)(:}
\cﬁ’*
Qf§

cf{f
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autonomero 2 3 1

30 DIC 2022 .

CONTRALORIA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

"POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA CON RESPONSABILIDAD DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No PRF001072021010 (ANTES No168-2017) DEL MUNICIPIO DE
RIONEGRO"

COMPETENCIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, de conformidad con la competencia que le otorga el
articulo 119, 121, 122, 267, 268, 272 incisos 1 0y 5%de la Constitucion Politica, la Ley 610 de 2000, la Ley
1474 de 2011, Acto legislativo 004 de 2019, Acuerdo 013 de 2021 que modifico parcialmente el Acuerdo
018 de 2020 y el 007 del 01 de julio de 222 que modifico los dos anteriores del Honorable Concejo Municipal
q de Rionegro establece dentro de los objetivos asumir el conocimiento de los procesos de responsabilidad

fiscal de conformidad con las normas vigentes y la Resolucion Interna del 12 de mayo de 2021 mediante la
cual se avoca conocimiento, procede el Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
encargado (E), de la contraloria municipal de Rionegro nombrado mediante Resolucion de encargo 204 del
21 de diciembre de 2022, a fallar con responsabilidad dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal
No PRF001072021010 (antes No 168 de 2017), de la siguiente manera:

HECHO UNICO

‘Revisada la documentacion del contrato 202-2015 cuyo objeto es “CONSTRUCCION DE LOS PUENTES
PEATONALES Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL SECTOR LOS COLEGIOS Y EN EL SECTOR
CUATRO ESQUINAS (LA FERIA) DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO ANTIOQUIA, por $5.330.884.345, se
presenta en el desglose del AU, el cobro de retencion en la fuente de orden nacional, impuestos, tasas,
contribuciones o similares que no son imputables, ni demostrables para el objeto y el alcance del presente
proceso de seleccion; afectando el valor total del contrato, como se muestra en el cuadro, inobservando lo
establecido en el articulo 115 del Estatuto Tributario y en el pliego de condiciones, para un presunto
ﬂ detrimento patrimonial por valor de noventa y tres millones quinientos ochenta y siete mil trescientos
cuarenta y cuatro pesos colombianos (93.587.344).

—— . e
| CALCULD ]
DESCRIPCIC PRESENTADO 1
RIPCION v CALCULO DE LEY |
== — — . S ——— PROPULE
COSTOS DE LEGALIZACION [CARANTIAS: . "B E? ::0 - T o
RETENCIONES Y RETRIBUCIONES . | Y T 1.10% |
Estampila procuitura ' : T 19.50%
[ impuesto de seguridad -~ 5.00% 6:712
_Estampilla probienestar del acultc mayor ) 3 po%% 1 408
Estampilia pro hospilales pubiicos o B 1 = et HE e ———
| PERSONAL DE ADMINISTRACION, PROFESIONAL Y| T e———
| TECNICO DEL CONTRATO 4 3ee
TINSTALACIONES PROVISIGNALES 3 —
CINSTALACION OF VALLA ! 0 355 20 7%
| SERVICIOS FPUB 3, GASTOS DE SAPELERIA —— - e
{EQUIPDS DE  TOPOGRAFIAALDWLER], GASTOS |
| BANCARIO CALA MENOR ) . p— P y
ENSAYOS DE LABORATORIO ) et - 1.10%
MOVILIZACION DE EQUIPO 5605 3'3332
& ~T30.00% . 37.63%
b e S O0% 1
___;1;9!3[_?_5:-_1_9&1’1!;;_‘\:_Cq_luulado i S 3 ,-'\:2?: N -.i gg.?f’ y
| Conto direeto N = e R DA KA e T e aa e
Er o i o 3,943,803,218 | -
AU { costo directo x Total Porcentaje Calculado) - 3 ss2081.428 3‘%3’2%%3—'
Costo totai (Casto Direlo + AlU) . TR T T T a5 a5 5
to t — ) 5,320,884,344 5,237,
| PRESUNTO DETRIMENTO (diferencia del valores) 1 - "*—'%nggg“
Fuenla Arcioen Wamopn, carpets del Contate 2022018 e e — - e e

Emszard: Byron Leciand Mufiaz Ruiz. Contra.ar Ausilger

€’/” Contraloria Municipal de Rionegro | NIT 901449306-5
Y contraloriarionegro.gov.co %) +57 604 448 42 35 %) atencionciudadania@contraloriarionegro.gov.co
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PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL

NOVENTA MILLONES SETECIENTOS VEINTIUNMIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS PESOS
COLOMBIANOS (90.721.426) suma sin indexar, dicho valor es definitivo y fue disminuido conforme al

informe técnico presentado por el profesional universitario — Contador Pablico.

PRESUNTOS RESPONSABLES

Nombres y Apellidos

Hernan de Jesus Ospina Sepulveda

|dentificacion

15.428.396

Cargo en la entidad

Alcalde para la época de ocurrencia de los hechos.

Direccion y Teléfono

Cr 55 a #35-02 Casa 1 Parcelacion Badén Badén-Rionegro y Cel:
3127657926

Email

hernanospinasepulvedab2@hotmail.com

Formula de vinculacién

Periodo fijo por 4 afos, eleccion popular

Periodo del cargo

Enero 01 de 2012 al 31 de diciembre de 2015

Nombres y apellidos

Consorcio puentes 2015 Representada por Diego Javier Jiménez
Giraldo c.c. 70.901.156 para la época de ocurrencia de los hechos.

Nit (900834477-3 y 811.006.779. 8
Cargo Contratista

Nombres y apellidos

Ingetierras Representada por Diego Javier Jiménez Giraldo c.c.
70.901.156 para la época de ocurrencia de los hechos.

Nit 900834477-3 y 811.006.779.-8
Cargo Contratista
email contabilidad@ingetierrasdecolombia.com

Nombres y Apellidos

Joaquin Ledn Ortega Restrepo

|dentificacion

3.439.768

Cargo en la entidad

Representante legal Constructora Morichal ltda consorciado de Consorcio
puentes 2015 para la época de ocurrencia de los hechos.

Direccion y Teléfono

Cra. 43A #14-27 Interior 102, Medellin, EI Poblado 42682504

Email

No hay datos

IDENTIFICACION DE LA COMPANIA ASEGURADORA, DEL NUMERO DE LA POLIZA Y DEL VALOR

ASEGURADO
Compaiiia de Seguros | Aseguradora Solidaria de Colombia
N.I.T De la compafila | 860.524.654-6
de seguros
Numero de Poliza 510-64-994000000204
email notificaciones@solidaria.com.co
Vigencia poliza 24-08-2015 a 24-08-2016
Fallos con $110.000.000
responsabilidad

&

contraloriarionegro.gov.co

Contraloria Municipal de Rionegro | NIT 201443306-5

+57 604 448 42 35
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Se tiene como entidad afectada el MUNICIPIO DE RIONEGRO como ente territorial ubicado en el
departamento de Antioquia, entidad identificada con Nit. 890.907.317-2. conforme a lo establecido en la Ley
136 de 1994, en su articulo 1% " El municipio s la entidad territorial fundamental de la division politico-
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefalen
la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion en su respectivo territorio.”

De esta forma, todas las actuaciones realizadas por los Administradores van encaminadas conforme a los
principios rectores de la administracion municipal sefialados en el articulo 5° ibidem, que sefala:
“Articulo 5°. Principios rectores de la administracién municipal. La organizacion y el funcionamiento
de los municipios se desarrollara con arreglo a los postulados que rigen la funcion administrativa y
~ requlan la conducta de los servidores publicos, y en especial, con sujecion a los principios de
eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia, moralidad, responsabilidad e imparcialidad, de
acuerdo con los siguientes criterios: (...) b) EFICIENCIA: Los municipios deberan optimizar el uso
de los recursos financieros, humanos y técnicos, definir una organizacién administrativa racional
que les permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, crear sistemas
adecuados de informacion, evaluacion y control de resultados, y aprovechar las ventajas
comparativas que ofrezcan otras entidades u organizaciones de caracter publico o privado.

En desarrollo de este principio se estableceran los procedimientos y etapas estrictamente
necesarios para asegurar el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del municipio, evitar
dilaciones que retarden el tramite y la culminacién de las actuaciones administrativas o perjudiquen
los intereses del municipio; (...) d) MORALIDAD: Las actuaciones de los servidores publicos
municipales deberéan regirse por la Ley y la ética propias del gjercicio de la funcién publica; e)
RESPONSABILIDAD: La responsabilidad por el cumplimiento de las funciones y atribuciones
establecidas en la Constitucion y en la presente Ley, serd de las respectivas autoridades

™ municipales en lo de su competencia. Sus actuaciones no podran conducir a la desviacion o abuso
de poder y se ejerceran para los fines previstos en la Ley. Las omisiones antijuridicas de sus actos
daran lugar a indemnizar los dafios causados y a repetir contra los funcionarios responsables de
los mismos; {(...).”

Concordante con lo anterior, el ente territorial esta abocando a dar cumplimiento a los fines
esenciales del Estado atendiendo el articulo 2 de la Constitucion Politica, con la premisa de la
busqueda del bien comln, y de esta manera satisfacer las necesidades, requerimientos y
demandas de la ciudadania, generando valor a lo publico.

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

@7 Contraloria Municipal de Rionegro | NIT 901449306-5
7% contraloriarionegro.gov.co 2] 576044484235 (&%) atencionciudadania@contraloriarionegro.gov.co
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Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particuiares’.

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Con la anterior conducta, los imputados en la calidad ya sefialada incumplieron o preceptuado en:
Constitucion Politica en sus articulos 6 y 209, 267 y siguientes.
Ley 610 de 2000
Ley 1474 de 2011
- Estatuto Tributario Nacional

FECHA OCURRENCIA DE LOS HECHOS

Se tomara como fecha de ocurrencia de los hechos el quince (15) de diciembre de dos mil quince (2015)
fecha de la liquidacion del contrato No 06-017-2015.

]
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Como fundamentos de derecho respecto del hecho anteriormente sefialado, se tienen en principio las
siguientes normas y disposiciones:
e La Constitucion Politica en sus articulos 6, 124, 209, 267, 272 y ss.
e Laley42de 1993, respecto a los principios que orientan la gestion fiscal.
e Laley610del 2000, que establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal.
e Laley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion.
e Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal
e Ley 1437 de 2011 Cadigo de procedimiento administrative y de lo contencioso administrativo
reformado por la Ley 2080 de 2021
e Acuerdo 013 de 2021, 018 de 2020 y el 007 de 2022 del Honorable Concejo del Municipio de Rionegro
e Resolucion Interna No del 12 de mayo de 2021, por el cual se avoca conocimiento en la contraloria de
municipal de Rionegro de los procesos entregados por la Contraloria General de Antioquia.
N

La Constitucién Politica en su articulo 119, indica, “La Contraloria General de la Republica tiene a su cargo
la vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultado de la administracion”.

La Constitucion Politica en el Capitulo X denominado DE LOS ORGANOS DE CONTROL, describié en el
articulo 267, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 004 de 2019, lo concerniente a la vigilancia
de la gestion fiscal del Estado que comprende el control financiero, de gestion, de resultados, cuyo fin es
vigilar la eficiencia de las entidades estatales que administren recursos oficiales a fin de garantizar que en
el recaudo de los fondos del Estado, en el gasto y en su inversion se proceda de acuerdo con la ley
conforme a los intereses generales, lo que es propio de la funcién administrativa al tenor del articulo 209
superior.

De conformidad con lo previsto en la norma Constitucional, el control fiscal es una funcion publica
especializada, que consiste en vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades

que manejan fondos o bienes de la nacién, de los departamentos, de los municipios y de las empresas
sociales y de economia mixta.

El proceso ordinario de responsabilidad fiscal se encuentra regulado en la Ley 610 de 2000 y segun los

articulos 1 ®a 4 ©, contiene un conjunto de actuaciones administrativas garantes del debido proceso

adelantadas por las Contralorias, para establecer la responsabilidad culposa o dolosa de los servidores
@7 Contraloria Municipal de Rionegro | NIT 901449306-5
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plblicos y de los particulares cuando cumplan funciones fiscales, lo anterior con la finalidad de obtener el
resarcimiento al patrimonio publico mediante el llamado a los gestores fiscales a responder
patrimonialmente por el mal manejo de los dineros o bienes publicos a su cargo.

Articulo 53 de la Ley 610 de 2000:

“Fallo con responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferira fallo con responsabilidad fiscal al
presunto responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia
del dafio al patrimonio publico y de su cuantificacion, de la individualizacion y actuacion cuando menos con
culpa leve del gestor fiscal y de la relacion de causalidad entre el comportamiento del agente y el dafio
ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca la obligacién de pagar una suma liquida de dinero
a cargo del responsable. Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del
dafio causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decisién, segun los indices de precios al
consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes”.

ACTUACIONES PROCESALES Y MATERIAL PROBATORIO

1. Oficio No 2016300008517 del 19/12/2016 se dio traslado del hallazgo fiscal.

g 2. Auto 342 del 21 de marzo de 2017, por medio del cual se asigna comision al abogado Juan Felipe
Castailo Gonzélez, Contralor Auxiliar de la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal, para
continuar con el tramite del proceso.

3. Auto 091 del 28 de marzo de 2017, por medio del cual se apertura el proceso de responsabilidad
fiscal No 168 de 2017 Administracion Municipal de Rionegro.

4. Oficio No 2017100007298 del 31-05-2017 se envia comunicado de apertura del proceso 168 de
2017 al Alcalde Municipal de Rionegro.

5. Oficio No 2017100007300 del 31-05-2017 se envia comunicado de apertura del proceso 168 de
2017 al Representante Legal de Aseguradora Solidaria de Colombia.

6. Constancia de notificacion del Sr. Jefersson Moreno Vasquez del 30 de mayo de 2017.

7. Constancia de notificacion del Sr. Hernan de Jesus Ospina Sepulveda del 22 de mayo de 2017.

8. Citacion enviada a Consorcio Puentes 2015 el dia 31 de mayo de 2017.

9. Notificacion por aviso enviada a Diego Javier Jiménez Giraldo el dia 28 de julio de 2017.

10. Respuesta al radicado No 2017118452 del 08 de junio de 2017.

m 11. Citacion a version libre enviada a Consorcio Puentes 2015 de fecha 17 de mayo de 2018.

12. Citacién a version libre enviada a Jefersson Moreno Vasquez de fecha 17 de mayo de 2018.

13. Citacién a version libre enviada a Hernan de Jesus Ospina Sepulveda de fecha 17 de mayo de
2018.

14. Auto No 444 del 25 de septiembre de 2018, por medio del cual se nombra apoderado de oficio en
el proceso de responsabilidad fiscal No 168-2017.

15. Citacion a rendir version libre enviada a Hernan de Jesus Ospina Sepulveda de fecha 05 de octubre
de 2018.

16. Auto No 1057 del 21 de agosto de 2019, por medio del cual se asigna una comision a VAN DARIO
GAVIRIA MUNOZ.

17. Citacion a rendir version libre enviada a Hernan de Jests Ospina Sepulveda de fecha 11 de
diciembre de 2019.

18. Citacién a rendir version libre enviada a Jefersson Moreno Vasquez de fecha 11 de diciembre de
2019.

19. Citacion a version libre enviada a Consorcio Puentes 2015 de fecha 11 de diciembre de 2019.

20. Auto 493 del 09 de marzo de 2020, por medio del cual se asigna una comision a Hernan Dario
Avendafio Perdomo.
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21. Acta de revision del proceso del 18 de enero de 2021.

22. Citacion a version libre enviada a Consorcio Puentes 2015 de fecha 17 de agosto de 2021.

23. Notificacion resolucién 010 del 2021, por medio del cual se avoca conocimiento enviada a
Consorcio Puentes 2015.

24. Respuesta a solicitud de aplazamiento radicada mediante correo electrénico del Sr. Hernan de
Jesus Ospina Sepulveda de fecha 25 de agosto de 2021.

25. Respuesta a solicitud de aplazamiento radicada mediante correo electronico del Sr. Consorcio
Puentes 2015 de fecha 31 de agosto de 2021.

26. Exposicion libre y espontanea en el proceso de responsabilidad fiscal del Sr. Jefersson Moreno
Vasquez del 6 de septiembre de 2021.

27. Exposicion libre y espontanea en el proceso de responsabilidad fiscal de Consorcio Puentes 2015
del 13 de septiembre de 2021.

28. Exposicion libre y espontanea en el proceso de responsabilidad fiscal de Hernan de Jesus Ospina
Sepulveda del 22 de septiembre de 2021.

29. Auto 068 del 08 de noviembre de 2021, por medio del cual se decreta practica de pruebas de oficio

~ en el proceso de responsabilidad fiscal PRF001072021-010.

30. Notificacion por estado No 006 del 08 de noviembre de 2021.

31. Solicitud de informe técnico contable a Juan David Orjuela, profesional universitario de la
Contraloria Municipal de Rionegro de fecha 11 de noviembre de 2021.

32. Oficio de solicitud de informacion enviado a secretaria Juridica del Municipio de Rionegro de fecha
11 de noviembre de 2021.

33. Oficios de investigacién de bienes de los presuntos responsables enviados a varias entidades del
territorio nacional del 16 de marzo de 2022.

34. Auto 097 del 12 de agosto de 2022 por medio del cual se vincula y desvincula presuntos
responsables dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF001072021-010 (antes
168-2017) adelantado en el municipio de Rionegro.

35. Citacion para notificacion personal del Auto 098 del 12 de agosto de 2022.

36. Notificacion personal del Sefior Diego Javier Jiménez.

37. Notificacion personal del Sefior Joaquin Ortega Restrepo.

) 38. Version libre y espontanea del Sefor Diego Javier Jiménez como representante de ingetierras,
presentada el 12 de septiembre de 2022 con sus anexos.

39. Version libre y espontanea del Sefior Joaquin Ortega Restrepo como representante de constructora
morichal, presentada el 14 de septiembre de 2022 con sus anexos.

40. Otorgamiento de poder del Sefior Joaquin de Ledn Ortega, al Sefior Cesar Augusto Otalvaro
Sanchez,

41. Certificado de representacion legal de la constructora morichal,

42. Cédula de ciudadania del Sefor Joaquin de Leon Ortega

43. Indagacion de bienes presuntos responsables

44, Auto 145 del 18 de octubre de 2022 por medio del cual se corre traslado de informe técnico a las
partes dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal PRF001072021010 (ANTES 168-
2017)

45. Notificacion por estado No. 019 del Auto 145 del 18 de octubre de 2022 por medio del cual se corre
traslado de informe técnico a las partes dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal
PRF001072021010 (ANTES 168-2017)

46. Auto 156 del 08 de noviembre de 2022, por medio del cual se formula imputacién del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal PRF001072021010 (ANTES 168-2017)
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47. Notificaciones del Auto 156 del 08 de noviembre de 2022, por medio del cual se formula imputacion
del proceso ordinario de responsabilidad fiscal PRF001072021010 (ANTES 168-2017)
48. Descargos presentados por el Sefior Cesar Augusto abogado de los Sefior Joaquin de Leon y
Diego Javier Jiménez.
49. Descargos presentados por la Aseguradora Solidaria.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este Agente fiscal se pronunciara frente a los argumentos de Defensa de la siguiente manera:

Sea lo primero advertir que el objeto de la Responsabilidad Fiscal es el resarcimiento de los dafios que son
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal. De lo anterior se puede inferir que la responsabilidad fiscal es de naturaleza administrativa,
buscando obtener la indemnizacion ocasionada por el detrimento patrimonial a la Entidad Estatal,
Y procurando la recuperacion del valor de las pérdidas o deterioros producidos por la actuacion irregular
' respecto del cumplimiento de las obligaciones fiscales bien sea por el servidor publico o por el particular
que administra 0 maneja recursos publicos.

Es necesario precisar entonces que para poder predicar la responsabilidad fiscal de un servidor publico o
de un particular, se requiere que en el desarrollo de la investigacion se haya logrado de determinar que
existe la concurrencia necesaria de los elementos de la responsabilidad fiscal; es aqui donde este Ente
fiscal requiere de las precisiones sobre el alcance de cada uno de los elementos.

El proceso ordinario de responsabilidad fiscal se encuentra regulado en la Ley 610 de 2000 y segun los
articulos 1 9a 4 9, contiene un conjunto de actuaciones administrativas garantes del debido proceso
adelantadas por las Contralorias, para establecer la responsabilidad culposa o dolosa de los servidores
publicos y de los particulares cuando cumplan funciones fiscales, lo anterior con la finalidad de obtener el
resarcimiento al patrimonio pulblico mediante el llamado a los gestores fiscales a responder
patrimonialmente.

DE LOS DESCARGOS

DESCARGOS PRESENTADOS POR EL ABOGADO CESAR AUGUSTO OTALVARO representante
™ legal de los presuntos responsables DIEGO JAVIER JIMENEZ GIRALDO Y JOAQUIN DE LEON
ORTEGA-

()

En tercer lugar. Un simple y objetivo cotejo de fechas, nos permite avizorar, sin mayor esfuerzo, que, entre
el Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal al dia de hoy, han transcurrido cinco afos y ocho
Meses sin haberse dictado providencia en firme que declare la responsabilidad fiscal, dado que apenas se
ha proferido en ese fapso de tiempo, auto de formulacion de imputacion.

En cuarto lugar. A voces de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, La responsabilidad fiscal
prescribira en cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal,
si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la declare.

En quinto lugar. Al no advertirse causal alguna de suspension, ni de interrupcién de la prescripcion, no
queda otra opcion, diferente a declarar prescrita la responsabilidad fiscal de mis prohijados en el presente
asunto, ante la alegacion expresa que acé se advierte, dado que la prescripcion a diferencia de la caducidad
no opera de oficio, sino a peticién de parte.
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En sexto lugar: Ahora bien, no habria lugar a predicar; la suspension de términos en razén a la Pandemia
sufrida por el COVID-19, toda vez que el Decreto Legislativo 564 de 2020, no afecté los términos en el
ambito propio del ejercicio del fus Puniendi, ni en el derecho sancionatorio como se demuestra a
continuacion, retomando los planteamientos efectuados por la Comision Nacional de disciplina Judicial, del
4 de agosto de 2021 M.P Dr. MAURICIO FERNANDO RODRIGUEZ TAMAYO RASCADEN N B8DO011
102000 2017 01800 respecto, el articulo 1. del Decreto Legislativo 564 de 2020 establecidos lo siguiente:

Los términos de prescripcion y de caducidad previstos en cualquier norma sustancial o procesal para ejercer
derechos, acciones, medios de control o presentar demandas ante la Rama Judicial o ante los tribunales
arbitrales, sean de dias, meses o afios, se encuentran suspendidos dada el 16 de marzo de 2020 hasta el
dia que el Consejo Superior de la Judicatura disponga la reanudacion de los términos judiciales (.) Negrila
fuera de texto].

Sobre el particular, inicialmente podria pensarse que, como la norma se refirié textualmente a las
«acciones» entonces seria extensible a la accion fiscal. Sin embargo, no puede pasarse por alto que la
mencionada accion es de caracter publico y oficioso, por lo cual le corresponde ejercer en forma exclusiva
y Estado, en ejercicio del lus puniendi,

Y es que, de la textura del articulo 1.° del Decreto Legislativo 584 de 2020, emerge con claridad que la
suspension del término de prescripcion aplica unicamente «para ejercer derechos, acciones, medios de
control o [para la) presentacion de demandas ante la Rama Judicial», lo que resulta ciertamente ilustrativo
de que el legislador extraordinario quiso sujetar la aplicacion de la norma a la finalidad de acceder a la
administracion de justicia, lo que se predica solamente respecto del interesado, pero de ninguna manera
del Estado, en cuanto titular del ius puniendi o de la potestad sancionatoria.

En otras palabras, no resulta razonable interpretar que el Estado, como titular de la accién de
responsabilidad fiscal, pretende acceder ante la administracién de justicia cuando formula la pretension
disciplinaria, mediante el pliego de cargos.

Fue por eso que el paragrafo del articulo 1 del Decreto Legislativo preciso que la «suspension de terminos
de prescripcion y caducidad no es aplicable en materia penal. Esta norma, es fiel reflejo de la voluntad del
legislador de excluir del dmbito de aplicacién de la norma a todas aquellas disciplinas de caracter
jurisdiccional en las cuales el Estado detenta el ejercicio de la accion, como es el caso del derecho

) disciplinario, o fiscal, mas allé de que hubiera sido deseable incluirlo expresamente, como reconocimiento
de su consabida autonomia en el contexto actual del derecho colombiane.

Y aunque bien hubiera podido una norma de excepcion aliviar a la jurisdiccion en materia de responsabilidad
fiscal, con la suspension del término de prescripcion de la accion disciplinaria, de modo que pudiera disponer
de un plazo adicional para ejercer la misma, equivalente al periodo en que permanecieron los efectos de la
pandemia sobre el aparato de justicia, lo cierto es que en este caso no lo hizo

PRONUNCIAMIENTO DEL DESPACHO

No se le asiste la razon a Abogado Otalvaro en lo referente al Decreto Legislativo 564 de 2020, puesto que
el Decreto 491 de 2020 es el que regula el tema de las actuaciones administrativas y/o jurisdiccionales en
SEDE ADMINISTRATIVA, que dispuso:

Decreto 491 de 2020

Articulo 1: Ambito de aplicacion. £/ presente Decreto aplica a todos los organismos y entidades que

conforman las ramas del poder publico en sus distintos érdenes, sectores y niveles, drganos de control,
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érganos auténomos e independientes del Estado, y a los particulares cuando cumplan funciones publicas.
A todos ellos se les dara el nombre de autoridades. (Cursiva y Subraya fuera del texto).

Articulo 6:

“Suspension de términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede
administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social las autoridades administrativas a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto,
por razén del servicio y como consecuencia de la emergencia, podran suspender, mediante acto
administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. La
suspension afectara todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses o
anos.

La suspension de los términos se podra hacer de manera parcial o total en algunas actuaciones o en todas,
o en algunos tramites o en todos, sea que los servicios se presten de manera presencial o virtual, conforme
al analisis que las autoridades hagan de cada una de sus actividades y procesos, previa evaluacion y
Justificacion de la situacion concreta.

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se reanudarén a partir del
dia habil siguiente a la superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden las actuaciones
no correran los términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos en la Ley que regule la
materia. (Subraya. Negrilla y cursiva fuera del texto).

()

Que, atendiendo a lo dispuesto por el Gobierno Nacional, La Contraloria General de Antioquia, quien
inicialmente era el 6rgano de control fiscal competente para dar tramite al presente proceso, suspendié los
términos judiciales de los PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL, COBRO COACTIVO Y
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DESDE EL 17 DE MARZO DE 2020 mediante
las siguientes Resoluciones:

- Resolucion 2020500000854 del 17/03/2020

- Resolucion 2020500000892 del 25/03/2020

- Resolucién 2020500000952 del 13/04/2020
Resolucion 2020500001019 del 27/04/2020
Resolucion 2020500001049 del 11/05/2020
Resolucién 2020500001094 del 22/05/2020

- Resolucion 2020500001118 del 29/05/2020

- Resolucion 2020500001477 31/08/2020,

- Resolucion 2021500000096 del 27/01/2021 y,

- Resolucién 2021500000807 del 13 de abril de 2021, hasta tanto permanezcan vigentes las medidas
decretadas por el Gobierno Nacional.

Sin embargo, fueron reanudados por la Contraloria del Municipio de Rionegro, mediante la resolucién 048
del 06 de mayo de 2021 al ser los nuevos competentes preferentes de todos los procesos antes
mencionados.

En vista de lo anterior, se reitera que, se suspendieron los términos de CADUCIDAD, PRESCRIPCION Y
FIRMEZA de los PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL, PROCESOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONATORIOS Y COBRO COACTIVO.
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Por lo anterior no se acepta lo dicho por el abogado de los presuntos responsables Jiménez y Ortega,
teniendo en cuenta que dentro del proceso atin no se ha configurado el fendmeno de fa prescripcion.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE ASEGURADORA SOLIDARIA

()

PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES DERIVADAS DEL CONTRATO DE SEGURO INSTRUMENTADO
EN LA POLIZA DE MANEJO SECTOR OFICIAL No. 510-64- 994000000204: EI 6 de junio de 2017 fuimos
notificados del auto No. 091 de 28 de marzo de 2017, por medio del cual le comunicé a mi representada,
que fue vinculada como tercero civiimente responsable al Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 168-
2017(Ahora No. 001072021010) en virtud de la poliza de manejo sector oficial No. 510-64-9940000000204;
decision que se mantiene a través de Auto de Imputacion No. 156 del 8 de noviembre de 2022. Dicho lo
anterior, se solicita al despacho se sirva decretar la prescripcion del contrato de seguro instrumentalizado
mediante poliza seguro de manejo sector oficial No. 510-64- 994000000204, expedida por Aseguradora
Solidaria de Colombia el 27 de agosto del afio 2015, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

El articulo 44 de la Ley 610 de 2000, efectivamente permite vincular a las aseguradoras a los procesos de
responsabilidad fiscal. No obstante debe tenerse siempre en cuenta que las aseguradoras, al no realizar
ninguna clase de gestion fiscal, no son responsables fiscales, por tanto, su participacion a los procesos
como terceros civilmente responsables la determina Unica y exclusivamente un contrato de seguro que se
rige por la normatividad establecida en el Cédigo de Comercio, y cuyas coberturas, vigencias y montos
asegurados estan contractual y legalmente limitados; mandatos legales expresos que no pueden ser
desconocidos. La Corte Constitucional en sentencia C-648 de 2002 que declar6 exequible el articulo 44 de
la Ley 610 de 2000 sefiald: “Es decir, la vinculacién del garante est4 determinada por el riesgo amparado,
en estos casos la afectacion de patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato,
la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma acusada
resultarfa desproporcionada si comprendiera el deber para las companias de seguros de garantizar riesgos
no amparados por ellas”. (Resaltado nuestro).

()

La Contraloria determina como la fecha de ocurrencia del presunto detrimento patrimonial que aqui se
investiga, el dia 17 de diciembre de 2015 fecha de Ia liquidacion del contrato y el recibo a satisfaccion |, lo
que no tiene sustento, ya que los hechos probadamente ocurrieron con anterioridad a la suscripcion de la
mencionada acta, ya que para esa fecha no era posible hacer modificaciones al contrato y se encuentra
demostrado que el hecho aqui investigado se genera con la aceptacion de la propuesta economica del
contratista consorcio puentes 2015 y la suscripcion del contrato 202-2015 el cual no presenté modificacion
respecto al hecho investigado dentro del plazo de ejecucion del contrato.

Asi las cosas, no puede la contraloria establecer que:” ... Se tomara como fecha de ocurrencia de los
hechos el diecisiete (17) de diciembre de dos mil quince (2015) fecha de la liquidacion del contrato y de
recibo a satisfaccion. ..." Lo anterior en razon, a que el hecho generador del presunto dafo al patrimonio
publico estaria dado es con la suscripcion del contrato de suministro No. 202 de 2015, fecha en la cual se
acepto la propuesta econémica del contratista en razon a los estudios previos y pactaron unas obligaciones
para las partes, entre las cuales esta la de cumplir con las condiciones del contrato. Es asi como,
evidentemente el hecho aqui investigado sucedié por fuera de la vigencia del contrato de seguro, toda vez
que la Pdliza vinculada tenia una vigencia comprendida entre el 24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de
2016.
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MODALIDAD DE COBERTURA SE CUBRIRAN LOS RECLAMOS OCURRIDOS DURANTE LA VIGENCIA
DE LA POLIZA..." (Resaltado y subrayado nuestro)

Es asi como, entendiéndose que la fecha de reclamacion es la fecha en la cual se profirio el auto de
apertura, la cual para el caso asunto es el 28 de marzo de 2017, en donde la vigencia de la pdliza termino
el pasado 24 de noviembre de 20186, es claro que el “reclamo” no ocurri6 durante la vigencia de la poliza
No. 510-64-994000000204. Asi las cosas, me permito solicitar a la Contraloria Municipal de Rionegro se
sirva ordenar la desvinculacion de Aseguradora Solidaria de Colombia del presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 001072021010 (Antes No. 168-2017), en consideracion a que, al no darse las
condiciones del riesgo, no resulta juridicamente viable la afectacion de dicho contrato de seguro

()

De la lectura del auto de imputacion N°156, se vislumbra que el ente de control fiscal no determiné de qué
manera contribuy¢ el actuar del alcalde Municipal en la materializacion del presunto detrimento patrimonial
que se investiga, pues mas alléd de reconocer un page por obra ejecutada , no se evidencia un
comportamiento negligente por parte del sefior Hernén de Jestis Ospina Sepuilveda , a quien el ente de
control fiscal pretende atribuir responsabilidad fiscal por el hecho de ser el ordenador del gasto, sin embargo,
el atribuir responsabilidad sin que se efectie un anélisis de la conducta de cara al dafio que se investiga,
conlleva a inferir una mera responsabilidad objetiva.

()
LA POLIZA NO. 510-64-994000000204 TIENE COASEGURO PACTADO CON LA PREVISORA

Solicitamos al despacho se sirva ordenar la integracion de las coaseguradoras al presente proceso, puesto
que la péliza que motivé la vinculacion de mi representada como tercero civilmente responsable presentaba
un coaseguro. Resaltamos la importancia de la integracion de este coaseguro, por cuanto se encuentran
vinculadas en un mismo contrato de seguro con el asegurado y son responsables ante este de manera
individual respecto a la proporcidn o cuota en que se hubiese asumido sobre el riesgo, es decir, no existe
solidaridad entre coaseguradores en la Péliza de Manejo Sector Oficial No. 510-64-934000000204, vigencia
del 24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de 2016; la cual presenta un coaseguro en l0s siguientes
porcentajes: * Aseguradora Solidaria de Colombia - 50%  La Previsora - 50% Asi se encuentra relacionado
el coaseguro en la poliza referida:

PRONUNCIAMIENTO DEL DESPACHO

En atencion al fenomeno de la prescripcion que alega la aseguradora, se hace necesario sefalar lo
siguiente:

Respecto a la vigencia del contrato, Este operador juridico manifiesta la importancia del articulo 44 de la
Ley 610 de 2000.

“Articulo 44. Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual
recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una poliza, se vinculara al proceso a la
compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos
derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se surtira mediante la comunicacion del auto
de apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del
motivo de procedencia de aquella”.

El articulo 44 de la Ley 610 de 2000, establece claramente que la compafia de seguros se vincula en
calidad de tercero civiimente responsable y que tiene los mismos derechos y facultades que el principal
implicado.
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La Honorable Corte Constitucional, Sentencia C-735 del 26 de agosto de 2003. M.P. Alvaro Tafur Galvis.
Manifiesta que, la vinculacion de las compaiias de seguros en los procesos de responsabilidad fiscal
representa una medida legislativa razonable, en aras de la proteccion del interés general y de los principios
de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de la funcion piblica.

Ademas, evita un juicio adicional para hacer efectivo el pago de la indemnizacion luego de la culminacion
del proceso de responsabilidad fiscal, con lo cual se logra, en atencion de los principios que rigen fa funcion
administrativa, el resarcimiento oportuno del dafio causado al patrimonio publico.

De igual manera la sentencia de la Honorable en la sentencia nombrada dispuso®...Lo que examinan las
contralorias es la responsabilidad fiscal y es en relacién con ella que estas son competentes para asegurar
el resarcimiento oportuno del Estado a través del mecanismo establecido en la norma acusada que permite,
por economia procesal, vincular como tercero civilmente responsable & la comparia de seguros cuando el
presunto responsable o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se encuentren
amparados por una péliza, asegurando asi el pago inmediato de la indemnizacion a que tiene derecho el
Estado...".

La efectividad de las pélizas de seguros que ampara contratos estatales, es posible a traves del mecanismo
especial permitido por la Ley 610 de 2000, esto es, mediante la vinculacion de la compaiiia de seguros al
proceso de responsabilidad fiscal por parte del érgano que ejerce el control fiscal como tercero civilmente
responsable, cuando quiera que el presunto responsable o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto
del proceso se encuentren amparados por una péliza de seguros, vinculacion ésta que tiene como fin
resarcir en forma efectiva e inmediata el patrimonio publico ante el detrimento que ha sufrido por la conducta
del responsable fiscal.

De otro lado, vale la pena acotar que la norma al establecer la vinculacion del garante al proceso de
responsabilidad fiscal no sefiala que ésta no proceda cuando el asegurado haya adelantado los tramites
administrativos pertinentes para hacer efectiva la péliza de seguros. La norma sélo

dispone que cuando existe un asegurador éste debe ser vinculado al proceso de responsabilidad fiscal.

Asi mismo el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011 dispuso:

“‘Pélizas. Las polizas de seguros por las cuales se vincule al proceso de responsabilidad fiscal al garante
en calidad de tercero civilmente responsable prescribiran en los plazos previstos en el articulo 9 de la
Ley 610 de 2000".

Ahora bien, se reitera lo manifestado en el pronunciamiento de este operador juridico frente a los descargos
del apoderado de los Sefior Ortega y Jiménez de la siguiente manera:

El auto de apertura del proceso PRF001072021-010 fue el 28 de marzo de 2017 a partir de ese momento,
contamos con un término de cinco (5) afios para tomar decision, sin embargo, en atencién a la declaratoria
del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional como consecuencia
del COVID-19, mediante Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020 se adoptaron medidas de
urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y
los particulares que cumplan funciones publicas, por lo tanto en su articulo 6 dispone la suspension de
términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa, durante el término
que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden las actuaciones no correran los terminos
de caducidad, prescripcion o firmeza previstos en la Ley que regule la materia.

Atendiendo a lo dispuesto por el Gobierno Nacional, La Contraloria General de Antioquia, quien inicialmente
era el organo de control fiscal competente para dar tramite al presente proceso, suspendio los términos
judiciales de los PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL, COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO
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ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DESDE EL 17 DE MARZO DE 2020 mediante las siguientes
Resoluciones: 2020500000854 del 17/03/2020, Resolucion 2020500000892 del 25/03/2020, , Resolucion
2020500000952 del 13/04/2020, , Resolucion 2020500001019 del 27/04/2020, Resolucion 2020500001049
del 11/05/2020, , Resolucion 2020500001094 del 22/05/2020, Resolucion 2020500001118 del 29/05/2020,
Resolucion 2020500001477 31/08/2020, Resolucién 2021500000096 de! 27/01/2021 y Resolucion
2021500000807 del 13 de abril de 2021, hasta tanto permanezcan vigentes las medidas decretadas por el
Gobierno Nacional. Sin embargo, fueron reanudados por la Contraloria del Municipio de Rionegro, mediante
la Resolucion 048 del 06 de mayo de 2021 al ser los nuevos competentes preferentes de todos los procesos
antes mencionados.

En vista de lo anterior, se reitera que, se suspendieron los términos de CADUCIDAD, PRESCRIPCION Y
FIRMEZA de los PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL, PROCESOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONATORIOS Y COBRO COACTIVO. Por lo anterior, no se le asiste la razon a la aseguradora
porque aln no se ha configurado el fenémeno de la prescripcion.

Frente la vigencia del contrato de seguro y la fecha que se tiene como ocurrencia de los hechos en el auto
de imputacion, se debe mencionar lo dicho en |a Sentencia T-301/19 al regular el tema de hechos

Explicd que la Corporacion de lo Contencioso Administrativo ha sefialado expresamente que la
identificacion de la época en que se configura el dafio es una cuestion que ha sido objeto de intensas
discusiones, toda vez que no todos los dafios se constatan de la misma forma en relacion con el tiempo; en
efecto, hay algunos, cuya ocurrencia se verifica en un preciso momento, y otros, que se extienden y se
prolongan en el tiempo. En desarrollo de lo anterior, la doctrina ha diferenciado entre el dafio instantaneo o
inmediato y aquel que es continuado o de tracto sucesivo.

Por el primero, indicd, se entiende aquél que es susceptible de identificarse en un momento preciso de
tiempo y que, si bien produce perjuicios que se pueden proyectar hacia el futuro, existe de manera concreta
y real a partir del momento en el que se produce. (...). Es decir, para el despacho la vinculacion dentro del
proceso de responsabilidad fiscal en el Auto 156 del 08 de noviembre de 2022 expedido por la CMR no
vulnerd el debido proceso ni las garantias fundamentales de la aseguradora, toda vez, si bien el detrimento
radica por unas retenciones que no son imputables ni demostrables en el objeto contractual, la fecha de
ocurrencia de los hechos es de diciembre de 2015, fecha en la cual se liquidd el contrato y tltima instancia
donde las partes pueden realizar las aclaraciones y los pagos pendientes.

Concordante con lo anterior, el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 (modificado por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 217 del Decreto 0019 de 2012), establece que la liquidacion de los contratos
estatales es obligatoria en los contratos de tracto sucesivo, en aquellos cuya ejecucion se prolongue en el
tiempo y en los demas que lo requieran. No obstante, en el expediente reposa acta de liquidacion.

ARTICULO 60°.- De Su Ocurrencia y Contenido. Modificado por el art. 217, Decreto Nacional 019 de
2012. Los contratos de lracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo
y los demas que lo requieran, seran objeto de liguidacién de comun acuerdo por las partes contratantes,
procedimiento que se efectuara dentro del término fijado en el pliego de condiciones o términos de
referencia o, en su defecto a mas tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes a la
finalizacion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del
acuerdo que la disponga. Inciso derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007, excepto el texto
subrayado.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes
para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. (Subrayado fuera del texto)
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Por lo tanto, la pdliza si ampara los argumentos facticos que en el presente proceso se reprocha.

Frente a la fecha de reclamacion no se puede predicar la fecha del auto de apertura, pues no somos fos
encargados de hacer reclamaciones, sino, de vincular a la aseguradora como tercero civilmente
responsable en el proceso de responsabilidad fiscal.

Conforme a la manifestacion de la representante de la aseguradora frente a la indebida vinculacion de la
asegurado, se debe tener en cuenta que, la misma siempre fue conocida por su calidad de tercero civiimente
responsable y se realizo su vinculacion de acuerdo a lo estipulado en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

De acuerdo con lo estipulado en los articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000 es importante traer a colacion
cada uno de los requisitos del auto de apertura y el auto de imputacion de la siguiente manera:

Articulo 41. Requisitos del auto de apertura. El auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal
debera contener lo siguiente:

1. Competencia del funcionario de conocimiento: Conforme al Acuerdo 013 de 2021 que modifico
parcialmente el acuerdo 018 de 2020 que fueron modificados por el Acuerdo 007 de 2022, del Honorable
Concejo Municipal de Rionegro que establece dentro de los objetivos asumir el conocimiento de los
procesos de responsabilidad fiscal de conformidad con las normas vigentes, y la Resolucion Interna del 12
de mayo de 2021 mediante la cual se avoca conocimiento de los procesos entregados el dia 15y 16 de
marzo de 2021, La Contralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria
Municipal de Rionegro es competente para dar tramite al presente proceso.

2. Fundamentos de hecho. El estipulado como hecho tnico en el Auto de apertura 091 del 28 de marzo de
2017

3. Fundamentos de derecho.

- La Constitucién Politica en sus articulos 6, 124, 209, 267, 272 y ss.

- Laley42de 1993, respecto a los principios que orientan la gestion fiscal.

- Laley 610 del 2000, que establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal.

- Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion.

- Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal
Ley 1437 de 2011 Codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
reformado por la Ley 2080 de 2021
Acuerdo 013 de 2021, 018 de 2020 y el 007 de 2022 del Honorable Concejo del Municipio de
Rionegro

- Resolucion Interna No del 12 de mayo de 2021, por el cual se avoca conocimiento en la contraloria
de municipal de Rionegro de los procesos entregados por la Contraloria General de Antioquia.

4. ldentificacion de la entidad estatal afectada y de los presuntos responsables fiscales.
Entidad afectada: Municipio de Rionegro
Presuntos responsables y garante: los relacionados en la pagina 2 del presente escrito.

5. Determinacion del dafio patrimonial al Estado y estimacion de su cuantia. Finalmente se cuantificé en
93.587.344 sin indexar.

6. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes. Decretar la practica de las
siguientes pruebas:
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“Decretar la practica de las siguientes pruebas, a fin de establecer la existencia cierta del dafio al patrimonio
publico y Ia identificacion e individualizacion de las personas que resulten involucradas en los hechos
andmalos de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa.

Decretar la practica de declaracion juramentada de las personas que tengan conocimiento en forma directa
o indirecta de los hechos que originaron este proceso.

Recaudar las pruebas permitidas por el Codigo General del Proceso que sean dtiles, conducentes y
pertinentes, tendientes para establecer la certeza del dafio patrimonial y de la responsabilidad de los
investigados, acorde con lo estatuido en el Titulo Ii Capitulo | de la Ley 610 de 2000 (Articulo 22 y
siquientes). Auto de imputacion no se decretaron pruebas sin embargo se tendran en cuenta las que
reposan en el expediente”.

7. Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales deberan hacerse efectivas antes de la

notificacion del auto de apertura a los presuntos responsables. No se decretan, sin embargo, el articulo 12

de la Ley 610 de 2000 estipula que en cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podran

decretar medidas cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de un detrimento
™ al patrimonio publico

8. Solicitud a la entidad donde el servidor pablico esté o haya estado vinculado, para que ésta informe sobre
el salario devengado para la época de los hechos, los datos sobre su identidad personal y su tltima direccion
conocida o registrada; e igualmente para enterarla del inicio de las diligencias fiscales. No se solicito esta
informacion, toda vez que en el expediente ya reposa dicha informacion.

9. Orden de notificar a los presuntos responsables esta decisién. En el articulo segundo del proveido se
ordeno notificar al presunto responsable y el tercero civilmente responsable.

Respecto al articulo 48 de la Ley 610 de 2000 se tiene:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la comparia
aseguradora, del numero de pdliza y del valor asegurado.

PRESUNTOS RESPONSABLES

Nombres y Apellidos Hernan de Jesus Ospina Sepuiveda

Identificacion 15.428.396

Cargo en la entidad Alcalde para la época de ocurrencia de los hechos.

Direccion y Teléfono Cr 55 a #35-02 Casa 1 Parcelacion Badén Baden-Rionegro y Cel.

3127657926
Email hernanospinasepulvedat2@hotmail.com
Formula de vinculacion | Periodo fijo por 4 afios, eleccion popular
Periodo del cargo Enero 01 de 2012 al 31 de diciembre de 2015

Nombres y apellidos Consorcio puentes 2015 Representada por Diego Javier Jiménez
Giraldo c.c. 70.901.156 para la época de ocurrencia de los hechos.
Nit 900834477-3y 811.006.779.-8

Cargo Contratista

@7» Contraloria Municipal de Rionegro | NIT 901449306-5
contraloriarionegro.gov.co .1 +57 604 448 42 35 ""hﬁ atencionciudadania@contraloriarionegro.gov.co

Carrera 49 50-58 Ed. San Antonio de Padua, 2do piso. Rionegro, Antioquia, Colombia



- 207
@ CONTRALORIA

Nombres y apellidos Ingetierras Representada por Diego Javier Jimeénez Giraldo c.c.
70.901.156 para |a época de ocurrencia de los hechos.

Nit 900834477-3 y 811.006.779.-8
Cargo Contratista
email contabilidad @ingetierrasdecolombia.com

Nombres y Apellidos | Joaquin Ledn Ortega Restrepo

Identificacion 3.439.768

Cargo en la entidad Representante legal Constructora Morichal ltda consorciado de Consorcio
puentes 2015 para la época de ocurrencia de los hechos.

Direccion y Teléfono | Cra. 43A #14-27 Interior 102, Medellin, El Poblado 42682504

Email No hay datos

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA

Se tiene como entidad afectada el MUNICIPIO DE RIONEGRO como ente territorial ubicado en el
departamento de Antioquia, entidad identificada con Nit. 830.907.317-2. conforme a lo establecido en la Ley
136 de 1994, en su articulo 1% " El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico-
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen
la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién en su respectivo territorio

IDENTIFICACION DE LA COMPANIA ASEGURADORA, DEL NUMERO DE LA POLIZA Y DEL VALOR
ASEGURADO

Compaiiia de Seguros | Aseguradora Solidaria de Colombia
N.I.T De la compania | 860.524.654-6

de seguros

Numero de Poéliza 510-64-994000000204

email notificaciones@solidaria.com.co
Vigencia poliza 24-08-2015 a 24-08-2016
Fallos con $110.000.000

responsabilidad

2. La indicacién y valoracion de las pruebas practicadas. No se decretaron pruebas sin embargo se tendran
en cuenta las que reposan en el expediente

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la determinacion de la cuantia
del dafio al patrimonio del Estado. Se cuantifica, en principio y sin indexar en la suma de 90.721.426, sin
indexar

1. Sin embargo, la Ley 610 de 2000 en los articulos precitados no exige que se detalle los motivos por
los cuales se vincula al garante, ni el motivo por el cual fue llamado a responder, solo requiere la
identificacion plena de la compariiia aseguradora, del nimero de péliza y del valor asegurado,
informacion que efectivamente fue consignada en los Autos en mencion.
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Es evidente, que a encontrarnos en un proceso ORDINARIQ de responsabilidad fiscal, es aplicable la Ley
610 de 2000, a pesar que, el legislador quiso llenar vacios de la misma con la Ley 1474 de 2011, no se
puede desconocer que el articulo 41y 48 de la Ley 610 de 2000 son aplicables en el caso concreto y se dio
cumplimiento a los requisitos estipulados en ella.

Para establecer el término dentro del cual se debe vincular a la Compafia Aseguradora, debe tenerse en
cuenta que uno es el término durante el cual se cubre el riesgo, que corresponde al periodo de duracion del
contrato de seguro (vigencia de la poliza), y otro el término dentro del cual es exigible el cumplimiento de la
obligacion de indemnizar mediante la accién del asegurado o beneficiario del seguro, que en este caso
corresponderia al Estado a través del organismo fiscalizador.

Una sana interpretacion de la anterior disposicion y de conformidad con el contenido del Articulo 44 de la
Ley 610 de 2000 ya analizado, en particular cuando dice que “tendra los mismos derechos y facultades del
principal implicado” equivale, sin lugar a duda, a la facultad que le asiste a la Compariia Aseguradora de
participar e intervenir activamente durante el debate procesal en calidad de Tercero Civimente
Responsable, tal cual lo hace el principal implicado.

Lo anterior significa como lo ha demostrado la practica, y lo ha sentado la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, en todos sus pronunciamientos, que todo lo que se resuelva
en el Proceso de Responsabilidad Fiscal, bien a favor, bien en contra de los principales implicados,
necesariamente envuelve la suerte del garante, entiéndase bien, vinculado al proceso no como directo
responsable, sino como Tercero Civilmente Responsable; de ahi que, cuando procede el archivo de la
accion fiscal en los Procesos de Responsabilidad Fiscal, con méritos para ello, de la misma manera operan
para el Tercero Civilmente Responsable, pues ambos tienen los mismos derechos, facultades y garantias,
situaciones de las que en muchos casos se ha beneficiado la Compania Garante.

Es por lo anterior que, al ingresar la Compafiia Aseguradora a la drbita de lo publico a través de este tramite
de Responsabilidad fiscal, en calidad de Tercero Civilmente Responsable, su tratamiento es exactamente
igual al del presunto responsable, ademas de que, luego de presentado y analizados los argumentos, este
Agente fiscal puede tomar una decision de fondo.

Finalmente, frente a la solidaridad de tercero civilmente responsable:

La Corte Constitucional en la sentencia C-648 del 13 de agosto de 2002 expresd que la finalidad de la
vinculacion de la aseguradora al proceso de responsabilidad fiscal es el resarcimiento del patrimonio publico
y que dicha vinculacion esta delimitada por el riesgo amparado: “En estas circunstancias, cuando el
legislador dispone que la compaitia de seguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable
en los procesos de responsabilidad fiscal, actia en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado.

El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios
que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el
contrato o bien amparados por una poliza. “Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el
riesgo amparado, en estos casos la afectacion de patrimonio publico por el incumplimiento de las
obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las compaiiias de
seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas”

Por lo tanto no aplica la solidaridad y la aseguradora respondera por el riesgo amparado.
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Frente al Sefior Hernan de Jests Ospina Sepulveda Ospina, importante sefialar que, nunca delego la
ordenacion de gasto a alguno de sus colaboradores y/o secretarios de despacho como se lo permite la Ley
489 de 1998 y por tanto no se puede eximir o justificar de dicha responsabilidad que por Ley esta a su
cargo.

Vale la pena traer a la memoria la Sentencia de la Corte Constitucional C-840 de 2001, Magistrado Ponente:
Jaime Araujo Renterfa, que sobre el tema explicd:

“(...) se trata de una definicion que comprende las actividades econémicas, juridicas y tecnologicas como
universo posible para la accion de quienes tienen la competencia o capacidad para realizar uno o mas de
los verbos asociados al tréfico econémico de los recursos y bienes publicos, en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado conforme a unos principios que militan como basamento, prosecucion y sentido
teleolbgico de las respectivas atribuciones y facultades. Escenario dentro del cual discurren, entre otros, EL
ORDENADOR DEL GASTO, EL ALCALDE, el jefe de planeacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de
presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de la caja menor, y por supuesto, los particulares que
tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario publico a su carge. Siendo patente que
en la medida en que los particulares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben someterse a esos
principios que de ordinario son predicables de los servidores publicos, a tiempo que contribuyen directa o
indirectamente en la concrecion de los fines del Estado (Cursiva, mayuscula y negrilla fuera del texto)

Frente al ordenador del gasto; en el articulo 110 del Estatuto Organico de Presupuesto Nacional, Decreto
111 de 1996 la cual regula la capacidad de contratacion, de la ordenacién del gasto, y de la autonomia
presupuestal se dispone:

“Los drganos que son una seccion en el presupuesto general de fa Nacion, tendréan la capacidad de contratar
y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de
las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que
se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada érgano
quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejerciaas teniendo
en cuenta las normas consagradas en el estatuto general de contratacion de la administracion publica y en
las disposiciones legales vigentes”.

La gestion de los ordenadores de gasto y de los pagadores en la ejecucion de los recursos debe ser
diligente, toda vez que la norma organica presupuestal les sefiala una responsabilidad fiscal en los
siguientes terminos:

ARTICULO 112. Ademas de la responsabilidad penal a que haya lugar, seran fiscalmente responsables:

a) Los ordenadores de gastos y cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de los 6rganos oficiales
obligaciones no autorizadas en la ley, o que expidan giros para pagos de las mismas;

b) Los funcionarios de los 6rganos que contabilicen obligaciones contraidas contra expresa prohibicion o
emitan giros para el pago de las mismas,

¢) Elordenador de gastos que solicite la constitucion de reservas para el pago de obligaciones contraidas
contra expresa prohibicién legal, y

d) Los pagadores y el auditor fiscal que efectuen y autoricen pagos, cuando con ellos se violen los
preceptos consagrados en el presente estatuto y en las demés normas que regulan la materia.
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PARAGRAFO Los ordenadores, pagadores, auditores, y demas funcionarios responsables que estando
disponibles los fondos y legalizados los compromisos demoren sin justa causa su cancelacion o pago,
incurriran en causal de mala conducta (L. 38/89, art. 89; L. 179/94, art. 55, incs. 3°y 16, art. 71).

La Corte Constitucional y el Consejo de Estado se han pronunciado a través de varios fallos sobre la
ordenacion del gasto. de los cuales se extracta lo siguiente:

- Sentencia C-10I de 1996 sefialé que "El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de
gjecucion al presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —
limitado por los recursos aprobados en la ley de presupuesto-, se decide la oportunidad de contratar,
comprometer los recursos y ordenar el gasto funciones que atafien al ordenador del gasto.

Y sobre el alcance de esta facultad en la Sentencia C — 283 de 1997, precist que: La ordenacion del
gasto es aquella facultad de los 6rganos estatales que disponen de autonomia presupuestal, para ejecutar
el presupuesto de gastos asignado por la respectiva Ley Anual del Presupuesto, lo que genera un ambito
de decision propio en punto a la contratacion y a la disposicion de los recursos adjudicados.

Sentencia C-283 de 1997, la funcién de ordenacion del gasto configura el nlicleo esencial de la autonomia
A presupuestal de las entidades publicas.

La ordenacion del gasto genera un &mbito de decision en observancia de las normas de la contratacion y
a la disposicion de los recursos adjudicados siempre y cuando no se vulnere el nucleo esencial de la
autonomia presupuestal.

Encuadrando su actuar en las causales de responsabilidad fiscal. El cual esté llamado a responder por el
dafio patrimonial causado al municipio de Rionegro Antioquia,

Finalmente, la apoderada de la aseguradora menciona que la péliza tiene coaseguro, sin embargo, en los
documentos que reposan en el expediente no se evidencia prueba de ello, pues siempre se ha tenido como
tercero civilmente responsable a la Aseguradora Solidaria, quien ha sido llamada a responder como garante,
de igual manera, la imagen que adjuntan no es clara, pues no detalla si efectivamente se trata de la misma
péliza, por lo tanto, no se le asiste la razon, al respecto.

FRENTE AL CASO CONCRETO:

A Al respecto se hace necesario precisar lo siguiente: Decreto 624 del 30 de marzo de 1989 "ESTATUTO
TRIBUTARIO NACIONAL™

Art. 115. Deduccién de impuestos pagados.

Es deducible el cien por ciento (100%) de los impuestos, tasas y contribuciones, que efectivamente se
hayan pagado durante el afio o periodo gravable por parte del contribuyente, que tengan relacion de
causalidad con su actividad econémica, con excepcion del impuesto sobre la renta y complementarios.

En el caso del gravamen a los movimientos financieros seré deducible el cincuenta por ciento (580%) que
haya sido efectivamente pagado por los contribuyentes durante el respectivo afio gravable,
independientemente que tenga o no relacién de causalidad con la actividad economica del contribuyente,
siempre que se encuentre debidamente certificado por el agente retenedor.

Las deducciones de que trata el presente articulo en ningtn caso podran tratarse simultaneamente como
costo y gasto de la respectiva empresa.
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El contribuyente podra tomar como descuento tributario del impuesto sobre la renta el cincuenta por ciento
(50%) del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros.

Para la procedencia del descuento del inciso anterior, se requiere que el impuesto de industria y comercio,
avisos y tableros sea efectivamente pagado durante el afio gravable y que tenga relacion de causalidad con
su actividad econémica. Este impuesto no podra tomarse como costo o gasto.

PARAGRAFO 1o. Derogado por el numeral 1 del articulo 65 Ley 2155 de 2021,

PARAGRAFO 2o. El impuesto al patrimonio y el impuesto de normalizacion no son deducibles en el
impuesto sobre la renta.

PARAGRAFO 30. Las cuotas de afiliacion pagadas a los gremios seran deducibles del impuesto de renta.

Una vez valorados los presupuestos facticos y juridicos que soportan el proceso PRF 001072021-010
(Antes 168-2017) se tiene que el presunto detrimento patrimonial a la Administracion Municipal de Rionegro-
Antioquia, conforme a los hechos inicialmente relacionados se cuantifica, en principio y sin indexar
NOVENTA MILLONES SETECIENTOS VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS PESOS
COLOMBIANOS (90.721.426), detrimento patrimonial que se configura en razon a que, se presenta en el
desglose del AU, el cobro de retencion en la fuente de orden nacional, impuestos, tasas, contribuciones o
similares que no son imputables, ni demostrables para el objeto y el alcance del presente proceso de
seleccion; afectando el valor total del contrato. Pues tal como se evidencia en el hallazgo se genera dicho
menoscabo por la diferencia en el porcentaje del AU (administracion y Utilidad) que presenta el contratista
en la propuesta econémico al tomar una partida global de retenciones y retribuciones del 15,87% en relacion
con las calculadas y determinadas por el Contralor y el equipo Auditor de la Contraloria General de Antioquia
del 13,50% por lo tanto, es evidente que, existe una diferencia del 2,37%.

El dia 17 de diciembre de 2015 se suscribié acta de liquidacion del contrato, donde se especifica que la
ejecucion del contrato fue por la suma de $5.063.072.911 y no de $5.330.884.345, pues es sobre ese valor
que se debe descontar el valor de los impuestos y contribuciones.

Que, se hace necesario precisar nuevamente, lo siguiente:

PROPUESTA PUENTE COLEGIOS

COSTOS DIRECTOS % $1.968.129.033
ADMINISTRACION 30% $590.438.710
UTILIDAD 5% $ 98.406.452
TOTAL $ 2.656.974.195
PROPUESTA PUENTE LA FERIA
COSTOS DIRECTOS % $ 1.980.674.185
ADMINISTRACION 30% $ 594.202.256
UTILIDAD 5% $99.033.709
| TOTAL $ 2.673.910.150
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TOTAL PROPUESTA CONTRATO 06-202-2015

COSTOS DIRECTOS % $ 3.948.803.218
ADMINISTRACION 30% $ 1.184.640.965
UTILIDAD 5% $ 197.440.161
| TOTAL $5.330.884.344
VALOR CONTRATO
$5.330,884.345

Que, dentro de la liquidacion del contrato el 17 de diciembre de 2015 se ordeno liberar un valor que no fue
ejecutado, por la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS ONCE MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS COLOMBIANOS (267.811.434) , por lo tanto, el valor
ejecutado es por:

VALOR EJECUTADO
$5.063.072.911

De acuerdo con enunciado, se logra evidenciar que, el contratista toma un porcentaje de 35% en el AU,
sin embargo, solo podia tener en cuenta el 32.63% enmarcando asi una diferencia de 2.37%.

CONCEPTOS TOTAL EJECUTADO | VALORES REALES
COSTOS DIRECTOS $ 3.749.039.799 $ 3.749.039.799
ADMINISTRACION $1.126.314.096 $ 1.035.859.696
UTILIDAD $187.719.016 $187.452.990
TOTAL COSTO DIRECTO + AU $ 5.063.072.911 $4.972.351.485
PRESUNTO DETRIMENTO $ 90.721.426
PATRIMONIAL

Que, a menos valor del contrato ejecutado, menos el valor del detrimento patrimonial, el cual se determina
por un valor do NOVENTA MILLONES SETECIENTOS VEINTIUNMIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS
PESOS COLOMBIANOS (90.721.426).

Asi pues, dentro del AU no se podia establecer el porcentaje de 35% , situacion esta que conllevo a que se
elevara el valor del contrato y generara un presunto detrimento patrimonial por NOVENTA MILLONES
SETECIENTOS VEINTIUNMIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS PESOS COLOMBIANOS (90.721.426).

En cuanto a los impuestos como parte del valor en los contratos estatales, resulta pertinente teneren cuenta
que los impuestos pueden catalogarse como gastos indirectos en el valor de un contrato estatal, que
corresponden a una obligacion preexistente a éste, pues se encuentra previsto en norma legal, de manera
que el contratista al presentar su oferta y al firmar el contrato conoce de la obligacién que debe asumir, por
ello, le corresponde presupuestarlo dentro de los gastos del contrato, en tanto su celebracién y ejecucion
da lugar a los mismos. Sin embargo, NO debe encontrarse incluido en el AU un mayor valor.

Es de anotar que una vez presentada la propuesta el comité de evaluacion tenia la obligacion de revisar,
aprobar o rechazar la propuesta presentada, dejando sus respectivas observaciones y correcciones, en el
expediente no se cuenta con prueba que justifique que el comité evaluador solicité las correcciones o se
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pronuncid respecto la no inclusion del impuesto de industria y comercio dentro de la AU del contrato hecho
que conllevo la configuracion del dafio patrimonial de conformidad con el articulo 6 de la ley 610 de 2000.

Segun el articulo 1498 del Codigo Civil “El contrato oneroso es conmutativo, cuando cada una de las partes
se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a su
vez; (...)" Por tanto en la medida en que el contratista traslada costos no reales a la entidad publica, y esta
los acepta o paga, aquel se esta enriqueciendo sin justa causa, ya que esta haciendo mas costosos los
bienes y servicios adquiridos y esta realizando una gestion fiscal contraria a los principios que rigen la
misma, sin perjuicio de la violacién de normas penales, disciplinarias y tributarias.

Respecto a la gestion fiscal y seguin lo expuesto se considera que si la entidad publica contratante reconoce
y paga al contratista con la inclusion de aportes parafiscales que han sido exonerados, dicho pago incluye
costos no causados con lo cual se presentaria un detrimento patrimonial al tenor del articulo 6 de la Ley
610 de 2000, por cuanto el bien o servicio adquirido por la entidad publica presentaria sobreprecios por
causa de sobrecostos trasladados al contratante, con la evidente violacién de los principios de economia,
la legalidad y de la gestion fiscal (Ley 42 de 1993).

El Decreto Ley 403 de 2020 preceptua en el articulo 3 que en virtud del principio de economia “la gestion
fiscal debe realizarse con austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
puiblicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados”. A lo cual se agrega en su articulo 47
“El control de legalidad es la comprobacion que se hace de las operaciones financieras, administrativas,
econémicas y de otra indole de una entidad para establecer que se hayan realizado conforme a las normas
que le son aplicables” .

Segun lo anterior el pago y reconocimiento de costos y gastos que no deben estar incluidos en |a propuesta
economia por el al contratista, es violatorio del principio de economia puesto que no son gastos eficientes
ni austeros, y son ilegales por cuanto las operaciones financieras, administrativas y economicas realizadas
por la parte contratante no se han realizado conforme a las normas que le son aplicables.

Segun el principio de eficiencia “se debe buscar la méxima racionalidad en la accion costo-beneficio en el
uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con
costos iguales o menores”

En lo que atafie al proceso, la Administracién Municipal de Rionegro y Consorcio puentes 2015, el dia 17
de diciembre de 2015 liquidaron el contrato considerando lo siguiente:

Se deja constancia de lo siguiente:

Los trabajos cumplieron con las especificaciones contractuales.

El pago relacionado con el contrato ha sido cancelado.

Que el municipio queda conforme con el cumplimiento por parte del contratista.

Queda un saldo presupuestal de § 267'811.434 (Doscientos sesenta y siete millones
ochocientos once mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos M.L) que debera ser reintegrado
al Municipio de Rionegro.

6. Las partes quedan a Paz y Salvo.
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Es en el acta de liquidacion del contrato donde se verifican en qué medida y de qué manera cumplieron las
obligaciones reciprocas derivadas del mismo, con el fin de establecer si se encuentran 0 no a paz y salvo
por todo concepto en relacion con su ejecucion. En términos generales, se trata de un tramite que busca
determinar el resultado final de los derechos y deberes de las partes, y es indudablemente, la ultima
oportunidad que tienen las partes que intervienen en la relacion contractual para subsanar errores 0
inconsistencias que se evidencian a lo largo del contrato.

Finalmente se considerd pertinente vincular al representante legal de la CONSTRUCTORA MORICHAL
LTDA para la época de ocurrencia de los hechos, por hacer parte del consorcio PUENTES 2015, teniendo
en cuenta que, ‘la capacidad legal es la aptitud para adquirir derechos y contraer obligaciones, también en
materia de contratacion estatal esta potestad termina atribuyéndose a las personas que integran el
consorcio, pues en ellas es en quienes radican los efectos del contrato y sus consecuencias juridicas...”
(Corte suprema de Justicia, sentencia del 13/09/2006 expediente 88001-31-03-002-2002-00271-01).

Asi, son los consorciados quienes se hacen responsables, solidariamente de todas las obligaciones
derivadas de la propuesta, el contrato y los que deben encarar las consecuencias que de alli se desprendan.
(Jaime Alberto Arrubla Paucar, Contratos mercantiles atipicos).

La Corte Constitucional en sentencia C-414 de 1994 (M.P. Antonio Barrera Carbonell), por medio de la cual
declaro exequible el paragrafo 20. def articulo 70. de la Ley 80 de 1993, afirmé que los consorcios y las
uniones temporales, no son personas juridicas y que su representacion conjunta, lo es para efectos de la
adjudicacion, celebracion y ejecucion de los contratos. Dijo la Corte:

“El consorcio es una figura propia del derecho privado, utilizado ordinariamente como un
instrumento de cooperacion entre empresas, cuando requieren asumir una tarea economica
particularmente importante, que les permita distribuirse de algtn modo los riesgos que pueda
implicar la actividad que se acomete, aunar recursos financieros y tecnologicos, y mejorar la
disponibilidad de equipos, segun el caso, peroconservando los consorciados su
independencia juridica.

El articulo 70. de la mencionada ley se refiere al consorcio, pero en lugar de definir su contenido esencial,
ofrece una relacion descriptiva de la figura sefialando los elementos instrumentales y vinculantes que lo
conforman: ....seg(n la ley, el consorcio es un convenio de asociacion, o mejor, un sistema de mediacion
que permite a sus miembros organizarse mancomunadamente para la celebracion y ejecucion de un
contrato con el Estado, sin que por ello pierdan su individualidad juridica, pero asumiendo un grado de
responsabilidad solidaria en el cumplimiento de las obligaciones contractuales.” (subrayas fuera del texto).

Y, la Sentencia T-512-07 dispone:

“Por estas razones concluye la Corte que los miembros de una union temporal, deben ser convocados de
manera independiente a un proceso judicial o administrativo ajeno a las partes del contrato, cada uno
representado por quien conforme a la ley tenga la competencia juridica para el efecto, dado que las
atribuciones conferidas por la Ley 80 de 1993, al representante de una unién temporal o consorcio, se
encuentran limitadas a la adjudicacion, celebracion y ejecucion de los contratos suscritos conforme al
acuerdo correspondiente. Su naturaleza juridica independiente, en consecuencia, exige que se respeten
las normas procesales especiales relacionadas con el acceso a los procesos administrativos y judiciales,
conforme a la ley, cuando se trata de asuntos ajenos a los miembros del contrato” (Subrayas fuera del
texto).

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL
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Es la Ley 610 de 2000 la que, a través de diversas reglas normativas, indica los eventos y/o circunstancias
que permite a este organismo fiscalizador adelantar y adoptar decisiones dentro de los procesos de
responsabilidad fiscal. Expone el articulo quinto del citado compilado juridico-normativo, lo siguiente:

ARTICULO 5. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL.

La responsabilidad fiscal estard integrada por los siguientes elementos:

e Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. (activa u
omisiva)

e Un dafio patrimonial al Estado.

e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

I DE LA CONDUCTA DOLOSA O CULPOSA:

Para que la conducta del gestor fiscal sea relevante en terminos de Responsabilidad Fiscal, debe realizarse
con dolo o culpa grave. Se observa entonces que la conducta es dolosa, cuando el agente quiere la
realizacion de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado.

Precisa este Despacho que descarta de plano la accion dolosa en el agente fiscal dentro de la presente
investigacion, ya que no existen elementos probatorios que conduzcan a concluir que, en el presunto
responsable fiscal, existia la intencion dadina o lesiva del patrimonio plblico, por lo que inicialmente se
imputd culpa grave por el hecho que se investiga.

Por lo tanto, nos concierne analizar los argumentos de defensa presentados por los imputados, y estudiar
juntamente con las pruebas que se practicaron para de este modo fallar el proceso de responsabilidad fiscal
que aqui nos ocupa.

Asi mismo, la conducta es gravemente culposa, cuando el dafio es consecuencia de una infraccion directa
a la Constitucion o a la ley, o de una inexcusable omision o extralimitacion en el ejercicio de [as funciones.

La responsabilidad subjetiva, como también se le conoce, se enuncia diciendo que no hay pena sin
culpabilidad, pues la sancidn solo debe fundarse en la sequridad de que el hecho puede serle “reprochado”
al autor, e implica dos consecuencias distintas: en primer lugar, no puede ser castigado quien actia sin
culpabilidad, pues toda la pena supone, de donde se deriva la exclusion de la responsabilidad objetiva o
responsabilidad por el mero resultado, y, en segundo lugar, la pena no puede sobrepasar la medida de la
culpabilidad y su imposicién se hace atendiendo el grado de culpabilidad. (Subrayado nuestro)

Para que pueda formularse juicio de culpabilidad o de reproche es necesario que entre la conducta del
agente y el resultado exista un nexo psicoldgico que permita imputarsele a titulo de dolo o de culpa.

El Consejo de Estado (concepto 11001-03-000-2007-00077-00-1852 de la Sala de Consulta y Servicio Civil)
y lajurisprudencia constitucional, han precisado con claridad que “e/[...] régimen fiscal vigente no consagra
la responsabilidad objetiva de los servidores publicos, de manera que ella se pueda declarar, se requiere,
en todo caso, que en el proceso de responsabilidad fiscal que se pruebe fehacientemente la existencia de
los tres elementos que la integran, vale decir, el dafio patrimonial, la conducta dolosa o gravemente culposa
y el nexo causal entre las dos anteriores”. (Subrayado nuestro)

Por lo tanto, es claro que en el proceso de responsabilidad fiscal no tiene cabida la responsabilidad objetiva,
por lo que debe analizarse una responsabilidad subjetiva en la que se tengan en cuenta las circunstancias
de tiempo, modo y lugar de los presuntos respansables; es asi como la Contraloria General, al resolver en
grado de consulta, impuso a los 6rganos de control fiscal lo siguiente:
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“De igual manera, para valorar si un funcionario publico o un particular en ejercicio de la gestion fiscal 0 con
ocasion de esta puede llegar hacer responsable fiscal, es necesario efectuar el analisis de las funciones
que desempefiaba al momento de los hechos, las cuales se derivan ya sea de la ley, del contrato, del
manual de funciones del cargo correspondiente, de la delegacion o de cualquier otro instrumento en el cual
se materialice su responsabilidad”. (Proceso 2106, entidad afectada: Corporacion Auténoma Regional de
Santander, Contraloria General de la Nacion, Gerencia Departamental Santander) (Extraido del libro
Control Fiscal y Responsabilidad Fiscal, Pag. 118-119).

Es por lo que, en el caso concreto, se ha vinculado e imputado cargos en contra del Sefior Hernan de Jests
en su calidad de ordenador del gasto, consorcio puentes 2015, representado legalmente por el Sefior Diego
Javier Jiménez y los consorciados Ingetierras y consorcio morichal representado legalmente por el Sefior
Joaquin ledn ortega, con ocasion al contrato suscrito con la alcaldia municipal de Rionegro, siendo la parte
contratista.

Entonces queda claro que se trata de establecer una responsabilidad subjetiva “[...], en la que juega un
papel [sic] decisivo el analisis de la conducta del agente; por ello, no cualquier equivocacion, no cualquier
error de juicio, no cualquier actuacion que desconozca el ordenamiento juridico, permite deducir su
responsabilidad, y resulta necesario comprobar la gravedad de la falla en su conducta”. (Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 27 de octubre de 2006, expediente.
31975, rad. 25000232600020000187501 (C.P. Ramiro Saavedra Becerra)).

Por lo tanto, queda claro que el anélisis de la conducta reprochable debe considerar sistematicamente 1)
una conducta irregular de conformidad con las normas imperativas que obligan al presunto responsable, 2)
una gestion fiscal como disponibilidad directa o indirecta de recursos publicos, y 3) un grado de culpabilidad
(dolo o culpa grave).

Que los presuntos responsables tenian la obligacion de desarrollar actividades fundamentadas en los
principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales,
entendiéndose estos principios de la siguiente manera:

Se entiende por EFICIENCIA la asignacion de recursos mas conveniente para maximizar los resultados a
obtener.

La ECONOMIA consiste en que, en igualdad de condiciones de calidad, los bienes y servicios que compre
una entidad se obtengan al menor costo.

La EQUIDAD consiste en identificar los receptores de la accion econoémica y analizar la distribucion de
costos y beneficios entre sectores econdmicos y sociales y entre entidades territoriales.

La EFICACIA se entiende como la obtencion de resultados oportunos y que los mismos guarden relacion
con los objetivos y metas programadas.

La VALORACION DE LOS COSTOS AMBIENTALES se asume como la cuantificacion del impacto por el
uso o deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente y evaluar la gestion de proteccion,
conservacion, uso y explotacion de los mismos. (Ver: articulo 8, Ley 42 de 1.993)

Al incluir un valor que debia ser cobrado por el contratista, se incurre en un detrimento patrimonial y no se
puede justificar dicha falta argumentando que el factor multiplicador lo dispuso la administracién en el pliego
de condiciones y que por ello la propuesta economica se presentd de la misma forma, pues debe tenerse
en cuenta las exenciones, exoneraciones, incentivos, gastos, en cabeza del concursante.

Frente al DANO que es el elemento méas importante en la presente decision, se tiene que, constituye la
meédula del proceso de responsabilidad fiscal, en tanto es el primer elemento a tener en cuenta en la
procedibilidad del juicio de responsabilidad fiscal, y asi ha sido considerado por la jurisprudencia y la
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doctrina patria, para cuyo efecto se citara la obra del doctor Juan Carlos Henao, ex magistrado de la Corte
Constitucional:

“EL DANO - Andlisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho
Colombiano y Francés’, Ed. Universidad Externado de Colombia, paginas 35 y 36 en la que sostiene: “Con
independencia de la forma como se conciban en términos abstractos los elementos necesarios de la
responsabilidad, lo importante es recordar, con el doctor Hinestrosa, que ‘el dafio es la razén de ser de la
responsabilidad, y por ello es basica la reflexién de que su determinacion en si, precisando sus distintos
aspectos y su cuantia, ha de ocupar el primer lugar, en términos logicos y cronolégicos, en la labor de las
partes y el juez en el proceso. Si no hubo dafio o no se puede determinar o no se le pudo evaluar, hasta
alli habré de llegarse; todo esfuerzo adicional, relativo a la autoria y a la calificacion moral de la conducta
del autor resultara necio e inutil. De ahi también el desatino de comenzar la indagacién por la culpa de la
demandada”

El dafio patrimonial al Estado es concebido en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000 como:

“.la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia
y control de las contralorias”.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o
juridica de derecho privado, que en forma Dolosa o Culposa produzcan directamente o indierectamente, o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico. Una vez determinada la existencia cierta, cuantificada y
probada del dafio ser4 posible abordar el andlisis sobre la conducta dolosa o culposa (culpa grave)
atribuible a una persona que realiza Gestion Fiscal, (activa u omisiva), y el nexo causal o de imputacion
entre los dos elementos anteriores.

La Sentencia SU-620 de 1996 establecio cuales son los elementos del dafio, en los siguientes términos:

Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad;
por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto,
especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del
monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimensién de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracién obtuvo o no
algun beneficio.

Para poder continuar y fallar un proceso con responsabilidad fiscal, se requiere que se encuentre
establecida la existencia de un dafio patrimonial fiscal y es necesario que obre prueba que conduzca a la
certeza de |a existencia del dafio al patrimonio publico,

Se reitera que este elemento, resulta de necesario establecimiento a la hora de buscar la declaratoria de
responsabilidad fiscal, ya que en la medida que este sea verificado, sélo podra predicarse la lesion al
patrimonio publico; lo que no ocurriria en el caso en que no sea posible comprobar la existencia cierta y
probada del detrimento patrimonial, situacion que no permitiria continuar con la investigacion fiscal.

En consecuencia, tanto los particulares como los servidores publicos se encuentran en la obligacién de
respetar la Constitucion y la ley, entendida esta ultima en su sentido amplio, es decir como toda norma
que haga parte del ordenamiento juridico y no sélo las que emanan de |a rama legislativa del poder publico,
ademas el cumplimiento de sus funciones en el desempefio de su cargo o empleo publico aceptado. Si
bien es cierto, en este aspecto los particulares y los servidores publicos se encuentran en igualdad de
condiciones, es evidente que los primeros cuando manejan recursos publicos deben hacerlo con sumo
esmero, diligencia y cuidado, como si se tratara de su propio negocio o de su propio capital.
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NEXO CAUSAL

Para explicar el vinculo de causalidad que debe existir entre la conducta y el dafio, en primer lugar, es
necesario determinar si la conducta imputada fue la causa eficiente y determinante del dafio ocurrido. Para
lo cual es importante determinar si el hecho es la causa del dafio.

Al faltar el nexo causal, jamas podra configurarse la responsabilidad fiscal en los términos establecidos en
la Ley 610 de 2000, pues entre la conducta y el dafio debe existir una relacién determinante y condicionante
de causa-efecto, de manera que el dafio sea el resultado de una conducta activa u omisiva.

Al faltar el nexo causal, jaméas podré confiqurarse la responsabilidad fiscal en los términos establecidos en
la ley 610 de 2000,

En sentencia del 25 de julio de 2002 (exp. 13811) se establecio en relacion con el nexo causal

‘El principio general es que el nexo causal entre la conducta o actividad del responsable y el suceso dafioso
debe ser probado por quien reclama la reparacion. También sobre esta materia ha elaborado el Tribunal

o Supremo una formula de estilo: para la declaracién de responsabilidad es preciso la existencia de una
prueba terminante relativa al nexo entre la conducta del agente y la produccion del dafio, no siendo
suficientes las simples conjeturas, o la existencia de datos tacticos que, por una mera coincidencia,
induzcan a pensar en una interrelacion de esos acontecimientos. Se puntualiza, ademés, que esa
necesidad de una cumplida acreditacién del nexo causal no puede quedar desvirtuada por una posible
aplicacion de la teoria del riesgo, la objetividad en la responsabilidad o la inversién de Ia carga de la prueba’.
-Libro Control Fiscal y Responsabilidad Fiscal, pagina 153).

La relacion de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacion determinante y
condicionante de causa—efecto. El nexo causal se rompe cuando aparecen circunstancias de fuerza mayor,
caso fortuito o culpa exclusiva de tercero, entre otras posibles, sin embargo, en el caso concreto no existe
constancia de eximentes de responsabilidad. El vinculo causal entre el dafio y la conducta implica que el
primero es el resultado de la segunda en su condicién dolosa o culposa del gestor fiscal, s decir, entre los
dos elementos debe COEXISTIR una relacion determinante y condicionada de Causa-Efecto, siendo el
dafo un resultado de la conducta activa u omisiva.

‘El nexo causal no comprende la simple causalidad fisica “de la conducta antijuridica frente al dafo

~ imputado, sino una causalidad juridica, emanada del papel de exigibilidad personal funcional o contractual
derivada de las normas indicadoras, generales, principios y especificas’ GOMEZ LEE, Ivan Dario. El control
fiscal y la gestion de las entidades fiduciarias. Universidad Externado de Colombia, 2014 pag. 295.

Ahora bien, cabe mencionar que, si el actuar de los presuntos responsables se hubiese apegado a las
obligaciones del Articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia, el presunto detrimento patrimonial
objeto de debate no se hubiese concretado y el Municipio de Rionegro no estaria afectado.

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y SU RESPECTIVA INDEXACION

De conformidad con lo expuesto, se determina un dafio patrimonial al Estado cuantificado en NUEVE
NOVENTA MILLONES SETECIENTOS VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS PESOS
COLOMBIANOS (90.721.426) suma sin indexar originado en los hechos investigados.

Este Despacho procede a elaborar la indexacion de la suma determinada como dafio patrimonial al Estado
en el entendido que la indexacion ha sido definida como un "sistema que consiste en la adecuacion
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automatica de las magnitudes monetarias a las variaciones del nivel de precios, con el fin de mantener
constante, el valor real de éstos, para lo cual se utilizan diversos parémetros que solos o combinados entre
si, suelen ser: el aumento del costo de la vida, el nivel de aumento de precios mayoristas, los salarios de
los trabajadores, los precios de productos alimenticios de primera necesidad, etc.”

De lo anterior, se puede concluir que la indexacion se predica respecto de sumas de dinero, luego tendra
lugar la aplicacion de este calculo cuando se pretenda resarcir el dafio fiscal mediante el pago de la cuantia
estimada por parte del érgano de control fiscal.

Articulo 53 Fallo Con Responsabilidad Fiscal. El funcionario competente proferira fallo con
responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la
certeza de la existencia del dafio al patrimonio publico y de su cuantificacion, de la individualizacion y
actuacion cuando menos con culpa del gestor fiscal y de la relacion de causalidad entre el comportamiento
del agente y el dafio ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca la obligacién de pagar una
suma liquida de dinero a cargo del responsable.

Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado,

actualizandolo a valor presente al momento de la decision, seqgun los indices de precios al
consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes. (Subrayado y negrilla fuera
del texto).

Porlo anterior, se procede a la actualizacion de la suma determinada como detrimento patrimonial al estado,
al valor presente, tal como lo sefiala el articulo precitado, correspondiendo ello a la siguiente formula:

Vp=
Vh X indice final
indice Inicial

Vp= Valor presente: Es el valor resultado de desarrollar la formula anterior.

Vh= Valor histérico: Es el valor nominal del dinero a la época del hecho.

indice inicial: Es el IPC vigente a la época de ocurrencia del hecho, en el caso que nos ocupa corresponde
a diciembre de 2015.

indice final: Es el IPC vigente a la época del fallo, para este caso el mes de noviembre de 2022 (pues aln
no se encuentra reflejado el IPC del mes de diciembre de 2022.

Entonces:
INDEXACION
IPC VALOR
FECHAINICIAL | FECHA FINAL | IPC FINAL |INICIAL iVALOR INICIAL | INDEXADO
dic-15 11-22 | 124 46 88,05i$90.721.426 $128.236.101

Vp=90.721.426 x 124 46 = 128.236.101
88,05

Monto total del DANO actualizado: CIENTO VEINTIOCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS
MIL CIENTO UN PESOS COLOMBIANOS (128.236.101).
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Finalmente, se aclara que la presente decision no se elevara a Grado de Consulta por lo estipulado en el
articulo 18 de fa Ley 610 de 2000 que bajo su tenor literario dispone:

Articulo 18. Grado de consulta. Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte
auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad

fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. (Subrayado y

negrilla fuera del texto)

Teniendo en cuenta las personas vinculadas en el presente proceso presentaron sus argumentos de
defensa y su representacion en el proceso, a nombre propio.

Como consecuencia, de lo mencionado en el discurrir de este escrito, este Despacho en uso de sus
facultades Constitucionales y Legales:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL en contra del sefior Hernan de Jestis
Ospina Sepllveda identificado con c.c 15.428.396, Alcalde 2012-2015, Diego Javier Jiménez Giraldo
identificado con c.c. 70.901.156 representante legal de consorcios puentes 2015 NIT 900.834.477-3 e
Ingetierras Nit 811.006.779-8 como consorciado, y Joaquin Ledn Ortega Restrepo identificado con c.c
3.439.768 en calidad de representante legal de la constructora morichal NIT 811.026.191-3, por la suma
cuantificada e indexada en: CIENTO VEINTIOCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
CIENTO UN PESOS COLOMBIANOS (128.236.101).

segun se expuso en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR Tercero Civimente Responsable a la Compafia de Seguros
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con la poliza:

Compaiiia de Seguros | Aseguradora Solidaria de Colombia
N...T De la compafiia | 860.524.654-6

de seguros
Numero de Péliza 510-64-994000000204

Femaii | notificaciones@solidaria.com.co
Vigencia poliza 24-08-2015 a 24-08-2016
Fallos con $110.000.000

' responsabilidad

La cual, respondera por el monto del valor asegurado, de conformidad a lo expuesto en la parte motiva

ARTICULO TERCERO: EN FIRME y debidamente ejecutoriado el presente Fallo, informese la decision
contenida en él, a la Contraloria General de la Republica, a efecto de que se incluya el nombre de los
responsables que se relacionan en el articulo primero del proveido, en el Boletin de Responsables Fiscales
“SIBOR", tal como lo sefiala el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, al Sistema de Informacion de
Registro de Actuaciones y Causas de Inhabilidad "SIRI" de la Procuraduria General de la Nacién.
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ARTICULO CUARTO: El presente Fallo, prestara mérito ejecutivo en contra de los responsables Fiscales;
por tanto, remitase el mismo, al area de cobro coactivo, para el ejercicio de la jurisdiccion coactiva, tal como
lo estipula el articulo 58 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR la presente decision, a los responsables nombrados en el articulo
primero y al tercero civilmente responsable, a través de su apoderado, de conformidad con lo establecido
en los articulos 47, 67 y 68 del Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: CONTRA Ia presente Providencia procede el recurso de reposicién debidamente
sustentado, en virtud de lo estipulado en el articulo 55 de la Ley 610 de 2000, el cual debera interponerse
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo
de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo.

NOTIFIQUESE/ COMUNIQUESE Y'cUMPLASE 2 3 T

30 DIC 202

OBINSON VLADIMIR CASTRO C

CONTRALOR AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA (E)

2
proyecto: Maria Femanda Otalvaro 2 | reviso VledmirC [ A4 - | Jvo.bo: ViadimirC |

cargo: PE. Contraloria Auxiliar Fiscat” R | contralor auxiliar fiscalltE) | A o/ cargo: contralor auyijaf fiscql (Ex—
Los arriba firmantes declaramod alie hemos revisado el presente documenfo y [ encontramos ajustado a las normas y iciones legales y/o técnicas
fentes, por lo tanto, bajo nuestra responsalflidad’lo presentamos 5 para la correspondiente

Irmg.
<
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- CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGR%1
CONTRALOR IA FECHA: 26/01/2023 4:08:21 P. M,
V RADICADO: 202300000085
ORIGEN: SALIENTE

RADICO: LEIDY ALZATE

AU

cro7.05- () 1 2
Rionegro, 25 ENE 2023

Sefior
Diego Javier Jiménez Giraldo
Direccion: Calle 26 N° 26b — 18

Correo electrénico: ggeneral@jyagroupsas.com
Ciudad: Marinilla, Antioquia.

PROCESO: PRF001072021-010 (antes 168-2017)
REFERENCIA: Citacion para notificacion personal del Auto 237 del 30 de diciembre de 2022.

En atencion al asunto de la referencia, y conforme a disposicion legal del articulo 67 y 68 del Cédigo procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, se le solicita comparecer dentro de los cinco (05) dias siguientes a
la fecha de recibo de la presente comunicacion a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal del Municipio de
Rionegro ubicada en la Carrera 49 # 59 - 58 Edificio San Antonio de Padua, segundo piso, en los horarios de atencion
de 7:30 a 12 y de 2 :00 pm a 5:00pm para efectos de la notificacion personal del Auto 237 del 30 de diciembre de
2022. “Por medio del cual se falla con responsabilidad dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal
PRF001072021-010 (antes 168-2017) del municipio”

Contra la presente providencia proceden los recursos de reposicion debidamente sustentado, en virtud de lo estipulado
en el articulo 55 de la Ley 610 de 2000, el cual debera interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
su. notificacion de conformidad con lo dispuesto en el Cddigo de procedimiento administrativo y de o contencioso
administrativo.

De no ser posible su comparecencia, puede solicitar al correo fiscal@contraloriarionegro.qov.co /
apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co que las comunicaciones y notificaciones se efectien al correo
electronico que usted nos indique.

Cordialmente,

ANGELA OSOF
CONTRALORA AUXILIAR DE RESPONSABIL

proyecto: Maria Femanda Otalvaro <7 reviso: Angela Osorio vo.bo: Angela Osorio
cargo: P.E. Contraloria Auxiliar Fiscal /MR cantralora auxiliar fiscal cargo: contralora auxiliar fiscal
los arriba firmantes declaramg;,@e hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones Iega@s ylo tecmcas ’
vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la oorrespondtente firma.

:(\Suc—r\gu__),
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ORIGEN: SALIENTE
RADICO: LEIDY ALZATE

Ay

C
! - CONTRALORIA MUNICIPAL DE momztg?;l
CON I RALOR IA FECHA: 26/01/2023 4:04:21 P, M.
Q’f RADICADO: 202300000084

(i
cr-07-05- () 1 1
Rionegro, 2 5 EN[ 2023

Sefior

JOAQUIN LEON ORTEGA RESTREPO
Direccion: Cra. 43A #14-27 Interior 102 El Poblado,
Teléfono: 42682504

Ciudad: Medellin, Antioquia.

PROCESO: PRF001072021-010 (antes 168-2017)
REFERENCIA: Citacién para notificacion personal del Auto 237 del 30 de diciembre de 2022.

En atencion al asunto de la referencia, y conforme a disposicion legal del articulo 67 y 68 del Codigo procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, se le solicita comparecer dentro de los cinco (05) dias siguientes a
la fecha de recibo de la presente comunicacion a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal del Municipio de
Rionegro ubicada en [a Carrera 49 # 59 - 58 Edificio San Antonio de Padua, segundo piso, en los horarios de atencion
de 7:30 a 12 y de 2 :00 pm a 5:00pm para efectos de la notificacién personal del Auto 237 del 30 de diciembre de
2022. "Por medio del cual se falla con responsabilidad dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal
PRF001072021-010 (antes 168-2017) del municipio®

Contra la presente providencia proceden los recursos de reposicion debidamente sustentado, en virtud de lo estipulado
en el articulo 55 de la Ley 610 de 2000, el cual debera interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
su notificacion de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo.

De no ser posible su comparecencia, puede solicitar al correo fiscal@contraloriarionegro.gov.co /
apoyofiscal2@contraloriarioneqro.gov.co quetas—esmugicaciones y notificaciones se efectien al correo
electronico que usted nos indigue.

Cordialmente,

ANGELA OSORYD-GON ,
CONTRALORA AUXILIAR DE RESPONSABILIQAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
_ proyectd; Maria Femanda Otalvaro’hj revisd: Angela Osorio vo.bo: Angela Osorio
cargo: P.E. Contraloria Auxiliar Fiscal /EMR contralora auxiliar fiscal cargo: coniralora auxiliar fiscal

los arriba firmantes declaramgg’que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposicigues legales ylo técnicas
vigentes, por Io tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la correspondiente firma.
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Constancia de Entrega de

e - COMUNICADO
Centro de Soluciones
NIT 860512330-3 1861075
Informacién Envio
No. de Guia Envio 9159271550 Fecha de Envio I 1 I 2 | 202
Ciudad RIONEGRO (ANT) IDepartamento | ANTIOQUIA
Remitente Nombre CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO CRA 49 # 50-58 EDIF SAN ANTONIO DE PADUA PISO 2
Direccién CRA 49 # 50-58 EDIF SAN ANTONIO DE PADUA PISO 2 ITeIéfono | 4484235
Ciudad MEDELLIN |Depariamento I ANTIOQUIA
Destinatario Nombre JOAQUIN LEON ORTEGA RESTREPO CRA 43A # 14 27 INT 102 EL POBLADO
Direccién CRA 43A #1427 INT 102 EL POBLADO ]Teléfono I 2682504
Informacion de Entrega
Por manifestacion de quién recibe, el destinatario reside o labora en la direccion indicadal Si

Nombre de quien Recibe ILEYDY SANCHEZ

’Rﬂo de Documento: SELLO No Documento: COLINAS D POBLADO
,J\ Fecha de Entrega Envio l Dia I 2 I Mes | 2 Afio | 2023 ' Hora de Entrega l HH | 15 l MM L 44
l Informacién del Documento movilizado
\ Nombre Persona / Entidad No. Referencia Documento

SERVIENTREGA S.A. hace constar que hizo entrega de:

COMUNICADO

Anexos()

Informacién de seguimiento interno

Nombre Lider :

DIDIER SANCHEZ DUQUE

Fecha y Hora Elaboracion

; ; nstanci
Nombre quien elabora la constancia Constancia

IR

Dia | Mes

Firma:

BRI &cz

Ano | HH | MM
2155746757

FREDY AGUDELO ALDANA

3 2 |2023| 14 | 27 Numero de Guia Logistica de Reversa

Mensaje: Verifique que la imagen de la Prueba de Entrega "Envio Original” en la pagina www.servientrega.com como constancia de entrega de este documento.
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO

o
FECHA: 26/01/2023 4:11:22 P, M.
Q,/ : RADICADO: 202300000086
, ORIGEN: SALIENTE

RADICO: LEIDY ALZATE

A

F07:05- () 1 3
ionegro, 9§ ENC 2003

Sefor

HERNAN DE JESUS OSPINA SEPULVEDA

Direccion: Cr 55 a #35-02 Casa 1 Parcelacion Baden Badén
Teléfono: 3127657926

Correo: hernanospinasepulveda62@hotmail.com

Ciudad: Rionegro, Antioguia.

PROCESO: PRF001072021-010 (antes 168-2017)
REFERENCIA Citacion para notificacion personal del Auto 237 del 30 de diciembre de 2022.

En atencion al asunto de la referencia, y conforme a disposicion legal del articulo 67 y 68 del Codigo procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, se le solicita comparecer dentro de los cinco (05) dias siguientes a
la fecha de recibo de la presente comunicacion a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal del Municipio de
Rionegro ubicada en la Carrera 49 # 59 - 58 Edificio San Antonio de Padua, segundo piso, en los horarios de atencion
de 7:30 a 12 y de 2 :00 pm a 5:00pm para efectos de la notificacion personal del Auto 237 del 30 de diciembre de
2022. “Por medio del cual se falla con responsabilidad dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal
PRF001072021-010 (antes 168-2017) del municipio”

900

Contra la presente providencia proceden los recursos de reposicion debidamente sustentado, en virtud de lo estipulado
en el articulo 55 de la Ley 610 de 2000, el cual debera interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
su notificacion de conformidad con lo dispuesto en el Codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo.

De no ser posible su comparecencia, puede solicitar al correo fiscal@contraloriarionegro.gov.co /
apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co que las comunicaciones y notificaciones se efectien al correo
electrénico que usted nos indique.

\ Py
proyectd: Maria Femanda Otalvaro "? revisd: Angela Osorio vo.bo: Angela Osorio
cargo: P.E. Contraloria Auxifiar Fiscal/ CMR confralora auxiliar fiscal cargo: contralora auxiliar fiscal

los arriba firmantes dectaram;zﬁue hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado & las normas y disposiciones legales y/o técnicas
vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la correspondiente firma.

@ Contraloria Municipal de Rionegro | NIT 901449306-5
1) contraloriarionegro.gov.co +57 604 448 42 35 (4) atencionciudadania@contraloriarionegro.gov.co

about:blank \'¥') Carrera 49 50-58 Ed. San Antonio de Padua, 2do piso. Rionegro, Antioquia, Colombia 17



CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONéZﬁ

L 4
: FECHA: 26/01/2023 4:14:25P. M.
: RADICADO: 202300000087
ORIGEN: SALIENTE

RADICO: LEIDY ALZATE

g

' cror0s- () 14
Rionegro, '2 § ENE 2023

Sefiores

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT 860.524.654

Correo: notificaciones@solidaria.com.co

PROCESO: PRF001072021-010 (antes 168-2017)
REFERENCIA: Citacion para notificacion personal del Auto 237 del 30 de diciembre de 2022.

En atencion al asunto de la referencia, y conforme a disposicion legal del articulo 67 y 68 del Codigo procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, se le solicita comparecer dentro de los cinco (05) dias siguientes a
la fecha de recibo de la presente comunicacién a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal del Municipio de
Rionegro ubicada en la Carrera 49 # 59 - 58 Edificio San Antonio de Padua, segundo piso, en los horarios de atencion
~ de 7:30 a 12 y de 2 :00 pm a 5:00pm para efectos de la notificacion personal del Auto 237 del 30 de diciembre de
2022. “Por medio del cual se falla con responsabilidad dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal
) PRF001072021-010 (antes 168-2017) del municipio”

Contra la presente providencia proceden los recursos de reposicion debidamente sustentado, en virtud de lo estipulado
en el articulo 55 de la Ley 610 de 2000, el cual debera interponerse dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a
su notificacion de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo.

De no ser posible su comparecencia, puede solicitar al correo fiscal@contraloriarionegro.gov.ca /
apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co que las comunicaciones y notificaciones se efectien al correo
electronico que usted nos indique.

pCordialmente,

D ©

ANGELA 0OS ! )
CONTRALORA AUXILIAR DE RESPONSABILID CAL Y JURISDICCION COACTIVA
proyectd: Maria Fernanda Otalvaro ‘114‘ revisd: Angela Osorio vo.bo: Angela Osario
cargo: P.E. Contraloria Auxiliar Fiscal /OMR contralora auxiliar fiscal cargo: contralora auxiliar fiscal

los arriba firmantes declaramos gue hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas
vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la correspondiente firma. :

@ Contraloria Municipal de Rionegro | NIT 901449306-5
(£} contraloriarionegro.gov.co +57 604 448 4235 (%) atencionciudadania@contraloriarionegro.gov.co

about:blank ‘ Carrera 49 50-58 Ed. San Antonio de Padua, 2do piso. Rionegro, Antioquia, Colombia 11
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION
PROCESO ORDINARIO
PRF-001072021-0010 (antes 168-2017)

En Rionegro a los 27 dias del mes de enero de dos mil veintitrés (2023), se notific al Sefior HERNAN DE
JESUS OSPINA identificado (a) con cédula de ciudadania 15.428.396.

A quien se le nofifica del Auto No. 237 del 30 de diciembre de 2022, por medio del cual se profiere fallo con
responsabilidad dentro del proceso ordinario responsabilidad PRF-001072021-0010 (antes 168-2017)

en consecuencia, se procede a entregarle una copia integra del proveido objeto de notificacion.
Se le informa que contra el proveido procede el recurso de reposicion debidamente sustentado, en virtud de

lo estipulado en el articulo 55 de la Ley 610 de 2000 el cual debera interponerse dentro de los cinco (05)
dias siguientes a la notificacion personal del presente Auto,

Fo X -
NOTIFICADO: /c//-’mwm CZSppemeqg S

/ 7C
Direccién para surtir notificaciones: % Crree bacars . //@Q)/o/ s (7 QJU - /) o
Teléfono: 2/ 2 76S 2>/ Cot berragy U»”z
Correo Electrénico:
Autorizo ser notificado mediante correo electrénico: Si NO_ y Autorizo que la direccion aqui

reportada sea actualizada e incluida en los procesos que cursan o lieguen a cursar en mi contra o de mi
poderdante, para el tramite de comunicaciones y/o notificaciones. 81 __{ NO

@7 Contraloria Municipal de Rlonegro | NIT 901449306-5
contraloriarionegro.gov.co (%) +57 604 448 42 35 %) atencionciudadania@contraloriarionegro.gov.co

(/) Carrera 49 50-58 Ed. San Antonio de Padua, 2do piso. Rionegro, Antioquia, Colombia
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION
PROCESO ORDINARIO
PRF-001072021-0010 (antes 168-2017)

En Rionegro a los 09 dias del mes de febrero de dos mil veintitrés (2023), se nofifico al Sefior JOAQUIN
LEON ORTEGA RESTREPO identificado (a) con cédula de ciudadania 3.439.768

A quien se le notifica del Auto No. 237 del 30 de diciembre de 2022, por medio del cual se profiere fallo con
responsabilidad dentro del proceso ordinario responsabilidad PRF-001072021-0010 (antes 168-2017)

en consecuencia, se procede a entregarle una copia integra del proveido objeto de notificacion.
Se le informa que contra el proveido procede el recurso de reposicion debidamente sustentado, en virtud de

lo estipulado en el articulo 55 de la Ley 610 de 2000 el cual debera interponerse dentro de los cinco (05)
dias siguientes a la notificacion personal del presente Auto,

NOTIEICADD: S eU{J/ W/ L rowm 0T aqgol
\

v/ .
Direccién para surtir notificaciones: < v~ A 3 p w . -2¥ 9f (o - Are e
Teléfono: (2 ©\f L 68 7—5-0&( — (1 £G o %o LS

Correo Electrénico: T \9»*«_30 A oamon.hok, ¢ P

Autorizo ser notificado mediante correo electronico: Si NO y Autorizo que la direccion aqui
reportada sea actualizada e incluida en los procesos que cursan o lleguen a cursar en mi contra o de mi
poderdante, para el tramite de comunicaciones y/o notificaciones. S _£_ NO

C\Qc 3430
T

62 Contralorfa Municipal de Rionegro | NIT 901449306-5
contraloriarionegro.gov.co +57 604 448 42 35 2, atencionciudadania@contraloriarionegro.gov.co

Carrera 49 50-58 Ed. San Antonio de Padua, 2do piso. Rionegro, Antioquia, Colombia
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@ CONTRALORIA

CONSTANCIA DE NOTIFICACION
PROCESQO ORDINARIO
PRF-001072021-0010 (antes 168-2017)

En Rionegro alos 10 dias del mes de febrero de dos mil veintitrés (2023), se notifico al Sefior DIEGO JAVIER

JIMENEZ identificado (a) con cédula de ciudadania 70.901.156.

A quien se le notifica del Auto No. 237 del 30 de diciembre de 2022, por medio del cual se profiere fallo con
responsabilidad dentro del proceso ordinario responsabilidad PRF-001072021-0010 (antes 168-2017)

en consecuencia, se procede a entregarle una copia integra del proveido objete de notificacion.
Se le informa que contra el proveido procede el recurso de reposicion debidamente sustentado, en virtud de

lo estipulado en el articulo 55 de la Ley 610 de 2000 el cual debera interponerse dentro de los cinco (05)
dias siguientes a la notificacion personal del presente Auto,

NOTIFICADOC: ?Q/Z;//t/’[ 7'@7?2 /\/‘/ﬂé

Direccion para surtir notificaciones:

Teléfono: _ _2/2L4L6 5 & 24

Correo Electronico:  @«z2e27/ )’/c./[) [ Vg roe/pSal cer?.
24 Co7.7

@7, Contraloria Municipal de Rionegro | NIT 901449306-5
contraloriarionegro.gov.co +57 604 448 42 35 ? atencionciudadania@contraloriarionegro.gov.co

Carrera 49 50-58 Ed. San Antonio de Padua, 2do piso. Rionegro, Antioquia, Colombia

9L



P
- 222
CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO
FECHA: 03/02/2023 3:21:06 P. M.
RADICADO: 202300000175
ORIGEN: ENTRANTE
RADICO:

IR

Doctor :
ROBINSON VLADIMIR CASTRO CASTANO
Contralor Auxiliar de Responsabilidad

Fiscal y Jurisdiccion Coactiva (E) g
Municipio de Rionegro, Antioquia

i

Proceso: Ordinario de responsabilidad fiscal
Radicado: PRF001072021010
Imputado: Hernan de Jesus Oépina Sepulveda
Cargo: Alcalde Municipal de Rionegro periodo 2012-2015
Asunto: Recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion
—~—
P Respetado sefior Contralor Auxiliar:
~
HERNAN DE JESUS OSPINA SEPULVEDA, identificado con la cédula de
ciudadania 15.428.396, actuando en nombre propio dentro del proceso de la
referencia, por medio del presente escrito me permito presentar recurso de
REPOSICION y en subsidio el de apelacion en contra del Auto 237 del 30 de
diciembre de 2022, "POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA CON
RESPONSABILIDAD DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No PRF001072021010 (ANTES No 168 DE 2017)
DEL MUNICIPIO” Asi:
Primero: Mediante Auto 156 del dia 8 de noviembre de 2022, la Contraloria Auxiliar
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva ‘del municipio de Rionegro
- formula imputacién dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal Nro.
N PRF001072021010 (antes No 168-2017), por un presunto detrimento patrimonial,
. narrado de la siguiente forma: “HECHO UNICO: Revisada la documentacién del

about:blank

contrato 202-2015, cuyo objeto es “CONSTRUCCION DE LOS PUENTES
PEATONALES Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL SECTOR LOS
COLEGIOS Y EN EL SECTOR CUATRO ESQUINAS (LA FERIA) DEL MUNICIPIO
DE RIONEGRO ANTIOQUIA” por $5.330.884.345, se presenta en el desglose del
AU, el cobro de retencion en la fuente de orden nacional, impuestos, tasas,
contribuciones o similares que no son imputables, ni demostrables para el objeto y
el alcance del presente proceso de seleccion; afectando el valor total del contrato,
como se muestra en el cuadro, inobservando lo establecido en el articulo 115 del
Estatuto Tributario y en el pliego de condiciones, para un presunto detrimento

WA

11
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patrimonial por valor de noventa y tres millones quinientos ochenta y siete mil
trescientos cuarenta y cuatro pesos colombianos (93.587.344).

En esta oportunidad me permito indicarle a la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva del municipio de Rionegro lo
siguiente:

Mediante auto 091 del 28 de marzo de 2017, se dio apertura al proceso de
responsabilidad fiscal nimero 168 del 2017, bajo la competencia en ese entonces
de la Contraloria General del departamento de Antioquia, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

Establece el articulo 45 de la misma Ley 610 de 2000, que los términos para la
practica de pruebas es de tres (3) meses, pudiéndose prorrogar hasta otros dos (2)
meses, si las circunstancias lo ameritan, mediante providencia motivada; una vez
vencidos estos términos, se debera proferir auto de archivo o de imputacion de
responsabilidad fiscal mediante providencia motivada, segin sea el caso, tal y como
lo dispone el articulo 46 ibidem.

Como podra observarse, los términos para la practica de las pruebas ordenadas
mediante el auto 091 del 28 de marzo de 2017, por medio del cual se dio apertura
al proceso de responsabilidad fiscal numero 168 del 2017, deberian practicarse
dentro del término de tres (3) meses, prorrogables otros dos (2) meses, si las
circunstancias lo ameritaban, mediante decision motivada, situacion que no se
presentd, pues como se observa a continuacién:

El proceso de responsabilidad fiscal 168 de 2017, fue enviado a la Contraloria
Municipal de Rionegro, como asunto de su competencia, la cual asumio el
conocimiento, en el estado en que lo encontré, es decir, con auto de apertura al
proceso de responsabilidad fiscal y fue radicado con el Nro. PRF001072021010.

La Contraloria Municipal de Rionegro, realizé una serie de actuaciones, entre las
que se encuentran:

1. Versiones libres realizadas los dias 6, 13 y 22 de septiembre de 2021

2. Auto 068 del 8 de noviembre de 2021, mediante el cual se decretan pruebas
de oficio, las mismas que se practican en fechas posteriores a esta
providencia

3. Mediante auto 156 del 08 de noviembre del 2022 se formula imputacion
dentro del proceso de responsabilidad fiscal.

7
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Todas estas pruebas se practicaron por fuera de los términos legales establecidos
en el articulo 45 de la Ley 610 de 2000, pues éstos se encontraban mas que
vencidos, por lo que carecen de validez dentro de la actuacion procesal o deben
considerarse como inexistentes, pues asi lo estipula el articulo 30 de la Ley 610 de
2000, que a la letra dice”

“ Articulo 30. Pruebas inexistentes. Las pruebas recaudadas sin el lleno de las
formalidades sustanciales o en forma tal que afecten los derechos fundamentales
del investigado, se tendran como inexistentes”.

De otro lado, el articulo 9° de la Ley 610 de 2000, establece lo siguiente:
Articulo 9°. Caducidad y prescripcién. La _accion fiscal caducara si
transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho generador del
dafo al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los hechos
o actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos, de
tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del dltimo
hecho o acto. La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, contados
a partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro
de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la declare. El
vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira
que cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la
totalidad del detrimento y demdas perjuicios que haya sufrido Ia
administracién, a través de la accién civil en el proceso penal, que podra ser
ejercida por la contraloria correspondiente o por la respectiva entidad publica.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-836 de 2013".

Asi las cosas y haciendo un simple y objetivo analisis de las fechas en las cuales
se dio inicio a la investigacion de caracter fiscal, esto es 28 de marzo de 2017 y 8
de noviembre de 2022, nos permite avizorar, sin mayor esfuerzo, que, entre el Auto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal al dia de proferirse el Auto de
imputacion, 156 del 8 de noviembre de 2022, transcurrieron mas de cinco (5) anos
y ocho (8) meses sin haberse dictado providencia en firme, entre otras cosas un
auto de imputaciéon ambiguo y sin haberse realizado un analisis profundo y
concienzudo a las pruebas allegadas al proceso.

Para reforzar lo que aca estoy indicando y que es el objetivo principal de mi recurso
de reposiciéon, el cual es que se decrete la terminacion del proceso de
responsabilidad fiscal al haberse presentado el fenémeno de la prescripcion, traigo
a colacién los planteamientos efectuados por la Comisién Nacional de Disciplina
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Judicial, del 4 de agosto de 2021, M.P Dr. MAURICIO FERNANDO RODRIGUEZ
TAMAYO Radicacién N° 680011102000 2017 01800 01, el cual indica:

“Al respecto, el articulo 1° del Decreto Legislativo 564 de 2020 establecio lo
siguiente:

Los términos de prescripcion y de caducidad previstos en cualquier norma
sustancial o procesal para ejercer derechos, acciones, medios de control o
presentar demandas ante la Rama Judicial o ante los tribunales arbitrales, sean de
dias, meses o afios, se encuentran suspendidos desde el 16 de marzo de 2020
hasta el dia que el Consejo Superior de la Judicatura disponga la reanudacion de
los términos judiciales [...] [Negrilla fuera de texto].

Sobre el particular, inicialmente podria pensarse que, como la norma se refirio
textualmente a las «acciones», entonces seria extensible a la accion fiscal. Sin
embargo, no puede pasarse por alto que la mencionada accion es de caracter
publico y oficioso, por lo cual le corresponde ejercerla en forma exclusiva y privativa
al Estado, en ejercicio del lus puniendi.

Y es que, de la textura del articulo 1.° del Decreto Legislativo 564 de 2020, emerge
con claridad que la suspension del término de prescripcion aplica unicamente «para
ejercer derechos, acciones, medios de control o [para la] presentacion de
demandas ante la Rama Judicial», lo que resulta ciertamente ilustrativo de que el
legislador extraordinario quiso sujetar la aplicacion de la norma a la finalidad de
acceder a la administracion de justicia, lo que se predica solamente respecto del
interesado, pero de ninguna manera del Estado, en cuanto titular del ius
puniendi o de la potestad sancionatoria.

En otras palabras, no resulta razonable interpretar que el Estado, como titular de la
accion de responsabilidad fiscal, pretende acceder ante la administracion de justicia
cuando formula la pretension disciplinaria, mediante el pliego de cargos.

Fue por eso que el paragrafo del articulo 1 del Decreto Legislativo preciso que la
«suspension de términos de prescripcion y caducidad no es aplicable en
materia penal». Esta norma, es fiel reflejo de la voluntad del legislador de excluir
del ambito de aplicaciéon de la norma a todas aquellas disciplinas de caracter
jurisdiccional en las cuales el Estado detenta el ejercicio de la accion, como es el
caso del derecho disciplinario, o fiscal, mas alla de que hubiera sido deseable
incluirlo expresamente, como reconocimiento de su consabida autonomia en el
contexto actual del derecho colombiano.
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Y aunque bien hubiera podido una norma de excepcion aliviar a la jurisdiccion en
materia de responsabilidad fiscal, con la suspension del término de prescripcion de
la accién disciplinaria, de modo que pudiera disponer de un plazo adicional para
ejercer la misma, equivalente al periodo en que permanecieron los efectos de la
pandemia sobre el aparato de justicia, lo cierto es que en este caso no lo hizo.

En consecuencia, cualquier intento por forzar el contenido de la norma para aplicar
el beneficio de la suspension de términos en el ambito de la responsabilidad fiscal,
seria, indiscutiblemente, una interpretacion extensiva a todas luces prohibida
cuando se trata de garantias sustanciales propias del derecho sancionatorio, como
lo es la institucién de la prescripcion” (negrillas fuera del texto)

En este orden de ideas, no habria lugar a predicar, la suspension de términos en
razoén a la Pandemia sufrida por el COVID-19, toda vez que el decreto legislativo
564 de 2020, no afectd los términos en el ambito propio del ejercicio del lus
Puniendi, ni en el derecho sancionatorio.

De otro lado y para dar solidez a este argumento, traigo a colacion los lo sefalado
por el Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia del 3 de octubre de 2019,
puntualizd sobre este tdpico:

“[...] 51. Atendiendo a que esta Seccion en relacion al término de prescripcion de
responsabilidad fiscal ha considerado que: i) el término de 5 afios se contabiliza a
partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal; ii) dentro de dicho
término la Nacion- Contraloria General de la Republica debe expedir el acto
administrativo, debidamente ejecutoriado conforme a los articulos 56 de la Ley 610
y 82 de la Ley 1437, que declare la responsabilidad fiscal del servidor publico y/o
del particular que ejerza gestion fiscal y cause un dafio patrimonial al Estado; iii) al
finalizar el término prescribe la responsabilidad fiscal, esto es, se extingue el
derecho del Estado de atribuir la responsabilidad fiscal a quien venia procesando.

Asimismo, la citada sentencia sefialé que la prescripcion de la responsabilidad fiscal
de que trata la norma sefialada supra, se identifica con la prescripcion que la
legislacion civil denomina prescripcion extintiva, esto es, la que determina la
extincion los derechos y de las acciones que de estos emanan cuando no han sido
ejercidos por su titular durante determinado lapso de tiempo.

En suma, la prescripcion se erige en esta materia como un instituto juridico
liberador, en virtud del cual por el transcurso del tiempo cesa la potestad del Estado
para deducir la responsabilidad fiscal de quien es objeto de un proceso por el dafio
que con su gestion fiscal le han causado al patrimonio del Estado; es decir, que si

1
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ha transcurrido el tiempo sefialado en la ley, es decir, 5 afios a partir del auto que
ordend la apertura del proceso fiscal, sin que se haya dictado y ademas ejecutoriado
la decisiéon sobre la responsabilidad fiscal del investigado, el érgano de control ya
no podra declarar dicha responsabilidad.”

En conclusion, entre el momento en que se expidio el Auto de Apertura y la fecha
actual, es viable concluir que transcurrio el lapso establecido por el legislador para
que hubiese dictado providencia en firme, lo que genera que el fendbmeno de la
prescripcion de la responsabilidad fiscal se hubiese presentado en el presente
proceso. Por lo anterior, se solicita se de aplicacion a la cesacion de la accién fiscal
(articulo 16 — Ley 610 del 2000) que dicta:

“ARTICULO 16. CESACION DE LA ACCION FISCAL. En cualquier estado de la
indagacion preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal, procedera el archivo
del expediente cuando se establezca que la accion fiscal no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion, cuando se
demuestre que el hecho no existio o que no es constitutivo de dario patrimonial al
Estado o no comporta el gjercicio de gestion fiscal, o se acredite la operancia de
una causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca demostrado que el dafio
investigado ha sido resarcido totalmente.”

Finiquitando, al evidenciarse que opero la prescripcion de la responsabilidad fiscal,
debera cesarse la accion fiscal y procederse al archivo del expediente.

Segundo: La responsabilidad fiscal tal como ordena la prescripcion legal, se genera
por el ejercicio de la gestion fiscal de la administracion. Asi las cosas, se debe partir
de este presupuesto y obtener certeza de que su imputacion recae sobre los
particulares y servidores publicos de los niveles encargados del manejo de los
fondos, bienes o valores publicos de lo cual se desagrega su correcta administracion
y la observancia de los principios de moralidad, eficacia, eficiencia, economia y
responsabilidad, entre otros.

Esta se estructura sobre tres elementos: a) un dafio patrimonial al Estado. b) una
conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realice
gestion fiscal y ¢) un nexo causal entre el dafio y la conducta. Sélo en el evento
en que se relinan estos tres elementos puede endilgarse la responsabilidad fiscal a
una persona.

De los tres elementos, el dano es el elemento mas importante, a partir de este se
endilga la responsabilidad fiscal, si no hay dafo, no puede existir
responsabilidad fiscal.
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En este contexto, la responsabilidad fiscal surge cuando el dafno al patrimonio del
Estado es producido por un agente suyo que actla en ejercicio de la gestion fiscal
de la administracién o por particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos.

En la definicion del dafo patrimonial al erario que hace la ley se encuentran
descritos los multiples eventos que lo ocasionan, en ella también estan inmersas las
acciones y las personas que pueden generarlo.

En este orden juridico, para que proceda la accion fiscal, el dafio debe ser cierto.

Se entiende que el dafio es cierto cuando existen los elementos suficientes para
establecer que se ha producido una accion lesiva a los intereses patrimoniales del
Estado. En consecuencia, el dafio ya ocurrié, y en tal sentido, procede su
cuantificacion. es decir, el dafio debe ser cierto, actual y por ende cuantificable
y no una simple multiplicacion de factores que da una suma aproximada o irreal
de un presunto detrimento patrimonial.

Es de advertir que si eventualmente se presento el detrimento patrimonial de que
habla la Contraloria Municipal de Rionegro en el presente proceso, éste se habria
generado el dia 17 de diciembre de 2015, fecha en la cual se liquido el contrato, tal
y como lo advierte el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, (modificado por el articulo 32
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 217 del Decreto 0019 de 2012), que establece
que la liquidacién de los contratos estatales es obligatoria en los contratos de tracto
sucesivo, en aquellos cuya ejecucion se prolongue en el tiempo y en los demas que
lo requieran.

Articulo 60. De su ocurrencia y contenido. Modificado por el art. 217. Decreto
Nacional 019 de 2012. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolonguen en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto
de liquidacién de comun acuerdo por las partes contratantes, procedimientos que
se efectuard dentro del término fijado en el pliego de condiciones o términos de
referencia o, en su defecto a mas tardar antes del vencimiento de los cuatro (4)
meses siguientes a la finalizacién del contrato o la expedicién del acto administrativo
que ordene la terminacion, o la fecha del acuerdo que la disponga. Inciso derogado
por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007, excepto el texto subrayado.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimiento que haya lugar.

En el acta de liquidacién constaran los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo (subrayado fuera del texto).
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Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso,
de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, el pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad y, en general para avalar
las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extension del
contrato. (negrillas nuestras).

Asi las cosas, es claro que el dia 17 de diciembre de 2015 se llevo a cabo el acta
de liquidacion del Contrato 06-202-2015, mediante la cual se ordend liberar el valor
que no fue ejecutado, por la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS ONCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA'Y CUATRO
PESOS COLOMBIANOS (267.811.434) y, si mediante esta acta se pudo liberar
dicha cantidad de dinero que no se habia ejecutado, porqué no se hicieron los
ajustes correspondientes a los porcentajes dentro del AU, los cuales no serian del
35%, sino del 32.63%, enmarcandose una diferencia del 2.37%, tal y como lo
dispone la norma anteriormente citada y siendo asi, la responsabilidad no recaeria
en el suscrito como Alcalde Municipal, sino en los funcionarios encargados de llevar
a cabo el proceso de liquidacion del contrato en cabeza del Secretario de
Infraestructura del municipio de Rionegro, pues mi obrar siempre estuvo ajustado a
derecho y si se hubiese cometido algun error, este estuvo enmarcado en el principio
universal de la BUENA FE, por la confianza depositada en los funcionarios
encargados de dar fin al proceso de contratacion aludido.

/ﬂ\hora bien debemos advertir que si bien pudo haberse presentado un detrimento al

erario publico, mis actuaciones no tuvieron incidencia con el dafio que se causo, es
decir no existe un nexo causal, elemento indispensable para que se me endilgue
responsabilidad fiscal, a su vez se hace evidente que las actividades realizadas en mi
calidad de Alcalde Municipal hasta el dia 31 de diciembre de 2015, fueron desarrolladas
acorde al principio de BUENA FE lo cual de la misma manera me excluye de
responsabilidad fiscal, dado que al corroborarse el pago de unos valores que no debian
pagarse, debieron haber sido RETENIDOS en la etapa de liquidacion del contrato.

El ordenamiento juridico exige este comportamiento de buena fe no sélo en lo que tiene
de limitacién o veto a una conducta deshonesta, sino también en lo que tiene de
exigencia positiva prestando todo aquello que exige una fraterna convivencia. La buena
fe del agente se puede atribuir al acto efectos que éste no tendria en otro caso v,
viceversa, la mala fe quita al acto efectos que tendria de no ser asi; el mismo
acontecimiento produce efectos diversos segun el agente tenga buena o mala fe.

En este caso concreto debemos inmiscuirnos en el principio universal y constitucional,
cual es el de la buena fe, tal y como lo ha enunciado la Corte constitucional en la
sentencia C-544 de 1994, que en su parte pertinente dice: “La buena fe ha sido, desde
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tiempos inmemoriales, uno de los principios fundamentales del derecho, ya se mire
por su aspecto activo, como el deber de proceder con lealtad en nuestras relaciones
juridicas, o por el aspecto pasivo, como el derecho a esperar que los demas procedan
en la misma forma. En general, los hombres proceden de buena fe: es lo que
usualmente ocurre. Ademas, el proceder de mala fe, cuando media una relacion
juridica, en principio constituye una conducta contraria al orden juridico y sancionada
por éste. En consecuencia, es una regla general que la buena fe se presume: de una
parte, es la manera usual de comportarse; y de la otra, a la luz del derecho, las faltas
deben comprobarse”. (Negrillas fuera del texto)

En otras palabras, para endilgarle responsabilidad fiscal a las personas naturales
previamente identificadas, es indispensable que, utilizando los elementos probatorios
conducentes, pertinentes y utiles, se acredite indefectiblemente un patrén de conducta
supremamente negligente que se asimile al de las personas mas descuidadas, o la
intencién positiva y maliciosa de causar un dafio al patrimonio publico, quedando claro
que la Contraloria quiere imponer una carga desmedida al intentar atribuir la conducta
o el elemento subjetivo.

Por el contrario, como ha quedado en evidencia mi actuar siempre se caracterizd por
ser recto, oportuno, diligencia y acorde a lo que exigia el Contrato para su ejecucion
y para que se presentaran los informes correspondientes, para el pago oportuno por
las obras realizadas.

Por todo lo anterior, no puede afirmarse que mi actuar ha sido en perjuicio del
patrimonio de la entidad y cargado de culpa grave, pues como se ha indicado, el
mismo se cifie en todo a la conducta prudente y diligente que cualquier persona
hubiese tenido en mi posicion.

Asi las cosas, en ningln escenario mi conducta puede ser catalogada como una

actuacion negligente que se asimile al de la persona mas descuidada (gravemente

culposa), o con una intencion positiva y maliciosa de causar un dano al patrimonio
publico (dolosa), toda vez que existen elementos probatorios, conducentes,
pertinentes y Gtiles que sin duda alguna acreditan una preocupacion por cumplir con
mis funciones, de suerte que, al no existir prueba fehaciente del elemento que aqui se
discute, correspondera al ente de control declarar su inexistencia y proceder con el
archivo del proceso.

Por esta razéon, ante la inexistencia de una conducta gravemente culposa,
automaticamente se desvirtta la posibilidad de estatuir un nexo de causalidad entre
lo endilgado y el supuesto detrimento, de suerte que no concurren los elementos sine
qua non para que se estructure la responsabilidad fiscal que se me endilga, por lo cual
resulta juridicamente procedente REPONER el auto nimero 237 del 30 de diciembre
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de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA CON RESPONSABILIDAD DENTRO
DEL PRCOESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NRO.
PRF001072021010 (ANTES NRO. 168-2017) DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO” y en
su defecto ABSOLVERME de los cargos imputados y proceder a archivar el proceso.

En este sentido se ha pronunciado la Corte en la Sentencia SU-620 de 1996 que en
la parte pertinente dice: “Nadie podra ser condenado por juez o autoridad
competente sin que exista en su contra plena prueba alguna y oportuna, de
todos los elementos constitutivos del delito, infraccion disciplinaria o
contravencional y de la consecuente responsabilidad”.

Tercero: De conformidad con las explicaciones suministradas en los acapites
anteriores, solicito en forma muy respetuosa a la Contraloria Municipal de Rionegro,
lo siguiente:

1. Que de conformidad con lo manifestado por el suscrito en el numeral 1° del
presente libelo exculpatorio, se decrete la NULIDAD de todo lo actuado por
la Contraloria Municipal de Rionegro, pues las pruebas practicadas por este
ente de control se deben considerar INEXISTENTES, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de la Ley 610 de 2000, pues las mismas fueron
practicadas por fura de los términos establecidos por la ley.

2. Que se decrete el fenomeno de la prescripcion de la accién fiscal, tal y como
lo describen las normas y sentencias enunciadas y se ordene el archivo
definitivo del expediente.

3. En caso de que no se aceptan las peticiones anteriores, mediante decision
gue haga transito a cosa juzgada, se REPONGA el auto numero 237 del 30
de diciembre de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA CON
RESPONSABILIDAD DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF001072021010 (ANTES No. 168-
2017) DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO” y en su defecto SE ME ABSULEVA
de los cargos imputados y se proceda al archivo definitivo del proceso.

Respetuosamente,

HERNAN DE JESUS OSPINA SEPULVEDA
Cédula de ciudadania 15.428.396
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de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA CON RESPONSABILIDAD DENTRO
DEL PRCOESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NRO.
PRF001072021010 (ANTES NRO. 168-2017) DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO” y en
su defecto ABSOLVERME de los cargos imputados y proceder a archivar el proceso.

En este sentido se ha pronunciado la Corte en la Sentencia SU-620 de 1996 que en
la parte pertinente dice: “Nadie podra ser condenado por juez o autoridad
competente sin que exista en su contra plena prueba alguna y oportuna, de
todos los elementos constitutivos del delito, infraccion disciplinaria o
contravencional y de la consecuente responsabilidad”.

Tercero: De conformidad con las explicaciones suministradas en los acapites
anteriores, solicito en forma muy respetuosa a la Contraloria Municipal de Rionegro,
lo siguiente:

1. Que de conformidad con lo manifestado por el suscrito en el numeral 1° del
presente libelo exculpatorio, se decrete la NULIDAD de todo lo actuado por
la Contraloria Municipal de Rionegro, pues las pruebas practicadas por este
ente de control se deben considerar INEXISTENTES, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de la Ley 610 de 2000, pues las mismas fueron
practicadas por fura de los términos establecidos por la ley.

2. Que se decrete el fendbmeno de la prescripcion de la accion fiscal, tal y como
lo describen las normas y sentencias enunciadas y se ordene el archivo
definitivo del expediente.

3. En daso de que no se aceptan las peticiones anteriores, mediante decision
que haga transito a cosa juzgada, se REPONGA el auto nimero 237 del 30
de diciembre de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA CON
RESPONSABILIDAD DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIRAD FISCAL No. PRF001072021010 (ANTES No. 168-
201'#) DEL MUNIC|PIO DE RIONEGRO"” y en su defecto SE ME ABSULEVA

e Iﬁs cargos/impu ados y se proceda al archivo definitivo del proceso.
\ /

Respethosémente/,"
[\

HERNAN DE JESUS OSPINA SEPULVEDA
Cédula de ciudadania 15.428.396



M Gma ll apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>

Notificacion Auto 237 del 30 de diciembre de 2022
1 mensaje

apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co> 22 de febrero de 2023, 17:34
Para: Notificaciones <notificaciones@solidaria.com.co>, glondono@solidaria.com.co, jdjaramillo@solidaria.com.co

De la manera mas atenta se remite el Auto 237 de 2022 por medio del cual se falla con responsabilidad.

Se le menciona que tiene cinco (05) dias habiles siguientes a la notificacién del presente Auto para que presente recurso
de reposicion,

Cordialmente,
Maria Fernanda Otalvaro Grisales
Abogada Especialista Apoyo Fiscal

Celular 3103722081
Correo: apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co

. -
o (() CONTRALORIA

contraleriarionegre.gov.co
(57) (604) 448 42 35
Carrera 49 50 -58 Edificio San Antonio de Padua, 2do piso.

Rionegro, Anticquia, Colombia
Lé?:_:

~ AUTO. 237 POR MEDIO DEL CUAL FALLA DENTRO DE PROCESQO ORDINARIO 2021-010 MUNICIPIO DE

] RIONEGRO.pdf
19461K
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO - ANTIOQUIA

“El ente fiscal, debe precisar rigurosamente el grado de competencia o capacidad que asiste al servidor
piiblico o al particular en toro a una especifica expresion de la gestion fiscal, descartandose de plano
cualquier relacion tacita, implicita o analégica que por su misma fuerza rompa con el principio de la
tipicidad de la infraccién®. (Concepto 110.12.2020 SIA-ATC. 012020000069. Contraloria General de la
Republica de Colombia).

Referencia. Proceso ordinario de responsabilidad fiscal, Radicado PRF-0-001072021-010 (antes 168-2017),
adelantado contra el exalcalde del Municipio de Rionegro- Antioquia, sefior HERNAN DE JESUS OSPINA
SEPULVEDA, JOAQUIN LEON ORTEGA RESTREPO, DIEGO JAVIER JIMENEZ GIRALDO, y otros, con
ocasion del contrato celebrado por el CONSORCIO PUENTES 2015, cuyo objeto fue la construccion de los
puentes peatonales y obras complementarias en el sector Los Colegios y en el sector Cuatro Esquinas (La
Feria) — contrato 06-2002-2015 - del Municipio de Rionegro — Antioquia.

Actuacion. Recurso de Reposicion y en subsidio el de apelacion contra del Auto 237 del 30 de diciembre de
2022, "POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA CON RESPONSABILIDAD DENTRO DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No PRF001072021010 (ANTES No 168 DE 2017) DEL
MUNICIPIO”

Actuando en calidad de apoderado judicial de los sefiores Joaquin Leén Ortega Restrepo, y Diego Javier
Jiménez Girado, en el proceso de responsabilidad fiscal de la referencia, procedo dentro de la oportunidad
legal, a interponer recurso de reposicion y en subsidio recurso de apelacion, contra el fallo anunciado, en cuanto
no estan dados los presupuestos, establecidos en el articulo 5 de la ley 610 de 2000, ademas de haber operado
el fenomeno juridico de la prescripcion, tal y como fue alegado en el franscurso de este particular proceso, de
conformidad con el articulo 9 de la ley 610 de 2000, a efectos de que se proceda a revocar la decision y al
condigno pronunciamiento de fallo sin responsabilidad fiscal de acuerdo con lo establecido en el articulo 541
idem, con base en las siguientes consideraciones:

MIS ASISTIDOS CARECEN DE LA CALIDAD DE GESTORES FISCALES EN RELACION CON EL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA 202-2015, PARA LA “CONSTRUCCION DE LOS PUENTES
PEATONALES Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL SECTOR LOS COLEGIOS Y EN EL SECTOR
CUATRO ESQUINAS, (LA FERIA) DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO - ANTIOQUIA”, Y POR TANTO NO
SON SUJETOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Teniendo en cuenta, el hecho Unico, con base en el cual, se atribuye responsabilidad fiscal a mis asistidos, en
cuanto alli se dijo:

“Revisada la documentacion del contrato 202-2015, cuyo objeto es “CONSTRUCCION DE LOS
PUENTES PEATONALES Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL SECTOR LOS COLEGIOS Y EN
EL SECTOR CUATRO ESQUINAS, (LA FERIA) DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO ~ ANTIOQUIA”,

1 ARTICULO 54. FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario competente proferira fallo sin responsabilidad
fiscal, cuando en el proceso se desvirttien las imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca a la certeza de
uno o varios de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal.
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por $ 5.330.884.345, se presenta en el desglose del AU, el cobro de retencion en la fuente de orden
nacional, impuestos, tasas, contribuciones o similares que no son imputables, ni demostrables para el
objeto y el alcance del presente proceso de seleccion; afectando el valor total del contrato, como se
muestra en el cuadro, inobservando lo establecido en el articulo 115 del estatuto tributario y en el
pliego de condiciones, para un presunto detrimento patrimonial por valor de noventa y tres millones
quinientos ochentas y siete mil trescientos cuarenta y cuatro pesos colombianos ($ 93.587.344)".

Del anterior supuesto factico, la Contraloria Municipal de Rionegro, fundamentada nicamente en un presunto
detrimento patrimonial, infiere la responsabilidad fiscal de los particulares Diego Javier Jiménez Giraldo y
Joaquin Ledn Ortega Restrepo, representantes legales en su orden de las Sociedades INGETIERRAS DE
COLLOMBIA S.Ay CONSTRUCTORA MORICHAL LTDA, integrantes del CONSORCIO PUENTES, que fungio
como CONTRATISTA en el contrato de obra publica ya referenciado, partiendo de la base, sin haberse
efectuado motivacion alguna, ni él mas minimo analisis al respecto, de que mis asistidos por el solo hecho de
suscribir un contrato de obra pulblica con el Municipio de Rionegro, adquieren la calidad de GESTORES
FISCALES, pasando inadvertido, uno de los elementos basicos de la responsabilidad fiscal, en el sentido de
que sblo se responsabiliza al particular, en la medida en que ejerza GESTION FISCAL, y siempre y cuando el
detrimento patrimonial que se reprocha sea consecuencia directa de esa concreta funcion administrativa que
se contrae en el manejo y la capacidad decisoria sobre fondos o bienes del erario publico.

Debe destacarse, que mis prohijados no fungieron al contratar como gestores fiscales, dado que no tenian a su
cargo el manejo de fondos o bienes del erario publico, y por sustraccion de materia tampoco podrian tener
poder decisorio sobre bienes que no estaban dentro de la érbita contractual.

El régimen de responsabilidad fiscal, para los particulares, esta circunscrito Gnicamente al ejercicio de la gestion
fiscal, tal y como se advierte sin lugar a dudas en los articulos 1 (... o de los particulares, cuando en el ejercicio
de la gestion fiscal o con ocasion de ésta causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado), 4 ( “La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafos ocasionados
al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal’),
y 5 (“La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos: Una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal") de la ley 610 de 2000.

En consecuencia, a contrario sensu, no todos los particulares - contratistas del Estado -, son por ese solo hecho,
sujetos de responsabilidad fiscal, solamente lo seran aquellos que tengan a su cargo la realizacion de “gestiones
fiscales”, bajo el entendido que tal funcién, por obra de lo dispuesto en el articulo 3 de la ley 610 de 2000,
comprende:

“El conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos
y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes
a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a
la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado,
con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales”.

Acorde con lo dispuesto por Nuestra Corte Constitucional?;

“Como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende las actividades econdmicas, juridicas
y tecnolégicas como universo posible para la accion de quienes tienen la competencia o capacidad

2 Sentencia C- 840/01, M. P Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA
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para realizar uno 0 més de los verbos asociados al tréfico econdmico de los recursos y bienes publicos,
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos principios que militan como
basamento, prosecucion y sentido teleologico de las respectivas atribuciones y facultades. Escenario
dentro del cual discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el jefe juridico, el
almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de la caja menor, y por
supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario
publico puestos a su cargo. Siendo patente que en la medida en que los particulares asuman el manejo
de tales fondos o bienes, deben someterse a esos principios que de ordinario son predicables de los
servidores plblicos, al tiempo que contribuyen directa o indirectamente en la concrecion de los fines
del Estado.” (subrayas fuera de texto)

Bajo tales connotaciones resulta propio inferir que la esfera de la gestion fiscal constituye el elemento
vinculante y determinante de las responsabilidades inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado
por parte de los servidores plblicos y de los particulares. Siendo por tanto indiferente la condicion
publica o privada del respectivo responsable, cuando de establecer responsabilidades fiscales se
trata”. (subrayas fuera de texto).

En el anterior, sentido podemos afirmar que la gestion fiscal, implica el auténtico ejercicio de funciones
publicas®, dado que como viene de exponerse hace referencia a la administracion y manejo de los bienes y
fondos publicos, en las etapas de recaudo, adquisicién, conservacion, enajenacion, gasto, inversion y
disposicion, ya sea que esté a cargo de los particulares o de los servidores publicos propiamente dichos, o de
otra manera expresado, la gestion fiscal de los particulares, encuentran su razén de ser en relacion con los
bienes y recursos estatales, puestos a su cargo, ya sea en virtud de un contrato, 0 en virtud de un convenio de
delegacion de funciones administrativas en particulares, acorde con lo establecido en los articulos 110 y
siguientes de la ley 489 de 1998

1. El poder de disposicion juridica de fondos publicos es una funcién administrativa.

En la doctrina se ha destacado que la gestion fiscal expresa el ejercicio de una funcion administrativa®, en tanto
que no es funcion legislativa (pues no supone la creacion de normas de caracter general, abstracto e
impersonal) ni es funcion judicial (en la medida que administrar fondos publicos esta muy lejos de la funcion
estatal de adjudicar derechos y dirimir disputas).

Siendo la gestion fiseal una manifestacion de la funcion administrativa, podemos concluir que para adquirir la
calidad de gestor fiscal se requiere de un titulo juridico habilitante, y por tanto un contratista del Estado solo
puede reputarse gestor fiscal a condicién de que se le haya atribuido la potestad administrativa de gestionar

bienes o fondos publicos. Esa es la esencia del principio de legalidad administrativa.

La delegacion de funciones administrativas a particulares, incluyendo contratistas del Estado, se aborda, casi
siempre, desde el punto de vista de la descentralizacion por colaboracion. Se afirma, en consecuencia, que el
ejercicio de funciones administrativas por parte de particulares debe estar precedido por la expedicion de una
ley o un acto administrativo para que se garantice el principio de legalidad administrativa. Es por eso que el

3 Concepto: 110.53.2020 SIA-ATC. No. 012020000540 responsabilidad Fiscal del contratista en calidad de gestor fiscal.
Auditoria General de la Republica. CARLOS OSCAR VERGARA RODRIGUEZ director Oficina Juridica.

4 Rodrigo Naranjo Galves, Eficacia del control fiscal en Colombia: derecho comparado, historia, macroorganizaciones e
instituciones, Bogota: Universidad del Rosario, 2007, p. 190.
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inciso segundo del articulo 210 CP determina que "los particulares pueden cumplir funciones administrativas
en las condiciones que sefiale la ley", y que el articulo 110 de la Ley 489 de 1998 sefiala que la atribucion de
funciones administrativas debe estar precedida de acto administrativo y acompafiada de convenios, si fuere el
caso. Es decir que si un particular maneja fondos publicos debe estar amparado por una ley o acto
administrativo.

Lo dicho hasta aca permite formular otra conclusion: el ejercicio de la gestion fiscal por parte de particulares,
en tanto funcion administrativa, se fundamenta en la atribucion que, mediante ley o acto administrativo, hace
una autoridad publica a un particular.

Pero no son estos dos los Unicos titulos juridicos que habilitan a un particular para que ejerza la gestion fiscal.
Porque el contrato estatal, como negocio juridico que es, no goza de los atributos de la ley y el acto
administrativo y, aun asi, la Corte Constitucional ha admitido que el mismo sea, excepcionalmente, uno de los
instrumentos para atribuir a particulares la facultad de ejercer gestion fiscal. En la sentencia C-563 de 1998, la
Corte dijo:

“(...), conviene advertir que el contrato excepcionalmente puede constituir una forma, autorizada por la ley,
de atribuir funciones publicas a un particular; ello acontece cuando |a labor del contratista no se traduce y
se agota con la simple ejecucion material de una labor o prestacién especificas, sino en el desarrollo de
cometidos estatales que comportan la asuncion de prerrogativas propias del poder publico, como ocurre
en los casos en que adquiere el carcter de concesionario, 0 administrador delegado, o se le encomienda
la prestacion de un servicio plblico a cargo del Estado, o el recaudo de caudales o el manejo de bienes
pUblicos, etc.” (subrayas fuera de texto).

En consecuencia, cuando el particular es titular de funciones publicas, correlativamente asume las
consiguientes responsabilidades publicas, con todas las consecuencias que ella conlleva, en los aspectos
civiles, penales, disciplinarios e incluso fiscales, segun lo disponga el legislador.

2. ;Cuales son esos casos excepcionales en los que el contrato estatal se constituye como un
instrumento idéneo para que un particular adquiera la condicion de gestor fiscal? ;Qué
caracteristicas especiales reviste el contrato estatal en el que se atribuye la funcién
administrativa de ejercer gestion fiscal?

Veamos, la respuesta a estos interrogantes, teniendo en cuenta, una investigacion sobre este puntual tema®.
2.1. El contrato estatal como instrumento de gestion fiscal.
El contrato estatal es, ante todo, un instrumento -quizé el mas importante- de ejecucion del presupuesto publico

y de gestion fiscal. Ahora bien, es preciso establecer en qué casos el contrato estatal habilita a un particular
para que sea él y no la entidad estatal la gestora de los recursos publicos.

Los criterios de analisis para responder a esta pregunta los perfilé la Seccion Primera del Consejo de Estado
en los siguientes terminos:

5 Fajardo-Pefia, S., "La responsabilidad fiscal de los contratistas del Estado", Revista digital de Derecho Administrativo, N.°
18, segundo semestre, Universidad Externado de Colombia, 2017, pp. 327-351.
DO!: https://doi.org/10.18601/21452946.n18.13
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“IN]o se pueden hacer juicios generalizados como lo hizo |a apelante, en el sentido de que siempre
que un particular suscriba un contrato estatal -que per se debe involucrar la ejecucion de recursos
publicos de lo contrario no tendria esta condicion-, por este sdlo hecho, el particular desplego gestion
fiscal y por ende estaria incurso en este tipo de responsabilidad. Lo anterior, por cuanto para que tenga
acogida esta afirmacion, se debe mirar cada caso en particular para determinar con fundamento en el
tipo de contrato cuestionado, si el particular que manejé o administrd bienes o recursos publicos, se
desempefié como gestor fiscal's.(subrayas fuera de texto)

El analisis de si un contratista del Estado cumple el papel de gestor fiscal es, entonces, casuistico: se debe
determinar, conforme el objeto del respectivo contrato, si el particular tiene la facultad de manejar o administrar
recursos publicos.

2.2. El contratista es gestor fiscal si dispone de recursos publicos, no privados

La primera consideracion que se puede extraer de lo dicho por el Consejo de Estado es que el solo hecho de
suscribir un contrato estatal (que per se involucra la ejecucion de recursos publicos pues de lo contrario no
tendria esta condicién) no es sinénimo de que el contratista despliegue gestion fiscal, como mal lo entiende la
decision en esta sede, donde toda el analisis se concentrd en que mis asistidos habian suscrito un contrato de
obra publica, sin examinar, ni por asomo el imprescindible elemento de la responsabilidad fiscal, como lo es el
desempefio material de la funcion administrativa, relacionada directamente, con la gestion, fiscal, de tal manera
que si: :

LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO, HUBIERA EXAMINADO ESTE TOPICO, COMO ERA SU
DEBER, DEFINITIVAMENTE, HUBIESE DADO APLICACION A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 16 DE
LA LEY 610 DE 2000, EN CUANTO DISPONE QUE UNO DE LOS EVENTOS EN QUE PROCEDE EL
ARCHIVO SE DA CUANDO SE ADVIERTA QUE EL HECHO NO COMPORTA EL EJERCICIO DE GESTION
FISCAL.

El contrato estatal siempre involucra la ejecucion de recursos publicos porque con ellos se paga al sujeto
contratista privado. Sin embargo, este solo podra reputarse gestor fiscal si gestiona fondos pblicos, no recursos
privados. Para vislumbrar un poco mejor la cuestion es necesario establecer en qué eventos el recurso plblico
que se ejecuta mediante el contrato estatal deja de ser publico para convertirse en privado y en qué casos el
recurso publico conserva dicho rasgo distintivo, a pesar de aplicarse a la ejecucion de un contrato celebrado
con un particular.

Cuando se entra a analizar si un contratista despliega gestion fiscal esta es la primera incognita que se debe
despejar. El criterio que se debe usar para determinar si el recurso ejecutado en virtud del contrato estatal es
plblico o privado es si el mismo entra al patrimonio del contratista, vale decir, si se le da’ a titulo de pago o si,
por el contrario, el contratista lo gestiona por cuenta de la entidad estatal.

El recurso afecto al contrato estatal pierde su calidad de fondo publico cuando con él se le paga al contratista
por el cumplimiento de las prestaciones que se originan en el contrato estatal. Diriamos, en otras palabras, que

6Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Sentencia del 12 de noviembre de 2015,
C.P.: Maria Claudia Rojas, rad. 2004-01667-01.

7 Lalocucién 'dar', es indicativa de una clasificacion de las obligaciones civiles en virtud de la cual el deudor se compromete
a transferir el dominio de una cosa.
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la ejecucion del contrato estatal siempre involucra recursos que en su origen son publicos, pero que pierden
esa condicion si se aplican al pago del contratista privado y, por ello, entran a su patrimonio.

Pagada la obligacion de la entidad estatal de dar una suma de dinero mediante la tradicion, el recurso en su
origen plblico entra al activo patrimonial del contratista y, por ende, pierde dicha calidad, convirtiendose en
privado y otorgando al beneficiario del pago libertad de disposicion del activo. Luego, con independencia del
cumplimiento de sus obligaciones, si el contratista privado ha recibido a titulo de pago fondos pblicos no podra
ser perseguido fiscalmente, por la sencilla razon de que no gestiona fondos publicos, sino que dispone de
recursos privados. En este mismo sentido se expresa Davila Vinueza al sostener:

“ . las sumas de dinero una vez salen del patrimonio estatal para ser recibidas por los contratistas
como contraprestacion de sus servicios o las que se le entregan a titulo de restablecimiento del
equilibrio econémico y financiero del contrato, en manera alguna encuadran dentro del concepto de
manejo de recursos oficiales, lo que, en consecuencia, derivaria en la imposibilidad de perseguir
fiscalmente por esos conceptos"®.

PRECISAMENTE, DEBE DESTACARSE EN ESTE ESTADIO DE ANALISIS QUE PARA EL CASO DE LOS
CONTRATISTAS QUE REPRESENTO, ESOS DINEROS QUE RECIBIERON COMO CONTRAPRESTACION
DE LA OBRA EJECUTADA, SON PRIVADOS, Y EN CONSECUENCIA SON AJENOS AL EJERCICIO DE LA
GESTION FISCAL.

El criterio analizado explica adecuadamente por qué, en tratandose de anticipos, el contratista privado si puede
verse sometido a un proceso de responsabilidad fiscal. En materia de contratacion estatal se ha dicho que la
diferencia entre los conceptos de pago anticipado y anticipo esté dada por la destinacion que debe darse a
dichas sumas.

“[M]ientras el anticipo se entrega al contratista para que este invierta en la ejecucion del contrato y por
ello no ingresa al patrimonio del contratista, sino que sigue perteneciendo a la entidad que lo gira, el
pago anticipado, es simplemente la remuneracion entregada antes de que se cumplan las obligaciones
contractuales del contratista, de modo que puede ser gastada por este sin ninguna limitacion’.

Si el anticipo se entrega como medio de financiacion de las actividades contratadas y no como pago de las
prestaciones ejecutadas por el contratista, este no entra a su patrimonio, conserva su calidad de fondo piblico
y, por eso, su malversacion, uso indebido o pérdida es un hecho generador de la responsabilidad fiscal del
contratista.

Es cierto que en la técnica contable y juridica el anticipo se registra como una cuenta por pagar del contratista.
Sin embargo, esta no es, en un sentido estricto, la razén que explica por que el contratista se reputa como
gestor fiscal de dichos fondos. Porque, por ejemplo, en un contrato de cuenta corriente celebrado entre una
entidad publica y una entidad financiera privada, esta ultima tiene disponibilidad de recursos publicos y, no
obstante, su pérdida no necesariamente es generadora de responsabilidad fiscal. Lo que queremos significar
con esta afirmacion es que no basta la disponibilidad material del recurso publico para que un contratista del

&Luis Guillermo Dévila, Régimen juridico de la contratacion estatal: aproximacion critica ala Ley 80 de 1993, Bogota: Legis,
2.2ed., 2003, p. 587.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 7 de septiembre
de 2015, C.P.: Olga Mélida Valle, rad. 36878.
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Estado adquiera la calidad de gestor fiscal. Es preciso que el contratista, como se ha venido diciendo, tenga
disponibilidad juridica de los fondos publicos.

2.3. En virtud del contrato estatal se debe otorgar al contratista disponibilidad juridica, no solo
material, del recurso piblico

Como viene de exponerse, el contratista es gestor fiscal si dispone de recursos publicos, no privados. Y que el
fondo publico afecto a un contrato estatal pierde esa condicién en el momento en que entra al patrimonio del
contratista privado, esto es, cuando se le transfiere a titulo de pago. Esto no quiere decir que en todos los casos
en los que un contratista del Estado tenga disponibilidad de fondos publicos ostente la condicion de gestor
fiscal. Es preciso, que la disposicion de los recursos sea una disponibilidad cualificada: una disponibilidad
juridica y no solo material. Habra disponibilidad juridica cuando el contrato estatal tenga por objeto la delegacion
de la funcion administrativa de ejercer gestién fiscal y no, simplemente, cuando con ocasion del respectivo
contrato el contratista entre en posesion material de los fondos publicos.

Uriel Amaya explica esta distincion en los siguientes términos:

“La gestion fiscal, entonces, le concede al servidor publico -o de manera excepcional al particular-, por
via funcional o contractual, no solo una disponibilidad material sobre el patrimonio publico, sino
esencialmente una disponibilidad juridica sobre el mismo. Es decir, la capacidad juridica para disponer
del mencionado patrimonio de manera valida y legitima, como producto del limite reglado sefialado en
las normas juridicas -o en el objeto contractual, en tratandose de este- que le otorgan competencia
para ello.

[...] Por tal razén, existe un sinnimero de actuaciones simplemente administrativas que no comportan
actos propios de gestion fiscal: un servidor publico de una entidad que se apropia de un bien de la
misma, sobre el cual no tiene disponibilidad juridica (aunque si material: por laborar, p. €j., en el mismo
edificio donde se encuentra el bien [...]); o la compaiiia de vigilancia privada que mantiene un contrato
con una entidad publica y por desidia de los celadores se produce un hurto sobre los bienes publicos;
o del ladron que ingresa a una edificacion publica y hura bienes de esa naturaleza. En todos estos
casos no habria responsabilidad fiscal, por no existir gestion fiscal propiamente dicha por parte de tales
agentes.

A estas situaciones agregamos otros ejemplos en los cuales no existe el vinculo juridico determinante
que limita no solo la configuracion sustancial de la responsabilidad fiscal, sino el ejercicio mismo de la
accion procesal, relativo a la condicion de rango constitucional denominada gestion fiscal.

Es el caso de un banco que mantiene un contrato de cuenta corriente con una entidad publica, y por
negligencia de sus empleados se produce un dafio sobre los recursos de dicha entidad alli depositados

L.

[...] Una eventual responsabilidad patrimonial del banco por los hechos sefialados en el ejemplo es de
caracter contractual privado, y la autoridad competente para deducirla es de naturaleza judicial
ordinaria, y nunca -como desafortunadamente ocurre en la practica-, por via de un proceso de
responsabilidad fiscal, pues el banco no es gestor fiscal, segin se ha observado™.

10 Uriel Alberto Amaya Olaya, Teoria de la responsabilidad fiscal: aspectos sustanciales y procesales, Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2002, pp. 171-173.
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El contratista, pues, debe ser depositario, en virtud del contrato estatal del que es parte, de la funcion
administrativa de gestionar fondos publicos. Solo habra disposicién de fondos publicos mientras estos no hayan
entrado al patrimonio del contratista en virtud del fenémeno del pago. Para que el contratista pueda reputarse
como gestor fiscal se requiere que la disponibilidad de los fondos publicos sea cualificada, vale decir, que sobre
estos haberes tenga disponibilidad juridica y no simplemente material. Habra disponibilidad juridica cuando el
contrato estatal tenga por objeto la delegacion de la funcion administrativa de ejercer gestion fiscal y no,
simplemente, cuando con ocasion del respectivo contrato el contratista entre en posesion material de los fondos
publicos.

Un contratista del Estado en cuanto se le haya delegado la realizacion de gestion fiscal, es sujeto de
responsabilidad fiscal y debe responder por las conductas dolosas o gravemente culposas que hubieren
ocasionado un detrimento al erario publico o a los recursos pertenecientes al Estado, como sucede en el caso
del contratista concesionario que administra bienes o dineros publicos, o el contratista al que se le efectla
entrega de anticipo, figuras totaimente ajena al caso que nos ocupa, porque el comportamiento que se le
reprocha a mis prohijados, como integrantes del CONSORCIO PUENTES, no esta relacionado, ni con el manejo
del anticipo, ni el contrato de concesion, y por tanto carecen de la calidad de gestores fiscales.

LO ANTERIOR PARA DESTACAR QUE MIS REPRESENTADOS, EN VIRTUD DE LA CELEBRACION DEL
CONTRATO ESTATAL, NO TENIAN A SU CARGO, NI LA ADMNISTRACION, NI LA DISPONIBILIDAD
JURIDICA DE RECUROS PUBLICOS, EN LOS TERMINOS ANTES EXAMINADOS Y POR TANTO NO
OSTENTARON EL ROL, NI TENIAN LA CATEGORIA DE GESTORES FISCALES.

2.4. El dafio generado en virtud del incumplimiento contractual: ¢ dafio con relevancia fiscal?

La decision a la que se hace referencia es la sentencia del 12 de noviembre de 2015, proferida por la Seccion
Primera del Consejo de Estado, bajo el radicado 1667, con ponencia de Maria Claudia Rojas Lasso. Enellase
precis6 que el daio generado en virtud del incumplimiento contractual, no es por si mismo representativo del
ejercicio de la gestion fiscal. Al respecto se dijo:

“[...] Se tiene acreditado que el objeto de los contratos suscritos entre el IDEA y la sociedad BAAN
Colombia Ltda., en ningin momento lo constituy® la transferencia de recursos o de fondos o de bienes
de propiedad de la contratante a la contratista para que esta los administrara, de tal manera que se le
pudiera reconocer el ejercicio de la gestion fiscal. Por el contrario, lo que se observa es que los
contratos suscritos se agotaban con la simple ejecucion material de unas labores especificas y el
suministro de equipos a cargo de la contratista, con tal de dar cumplimiento a los objetos contractuales,
pero por manera alguna en el caso sub judice, la contratista asumio actividades propias para el logro
de los cometidos estatales del Instituto para el Desarrollo de Antioquia IDEA, situacion hipotética que
si hubiera comportado gestion fiscal en cabeza de BAAN Colombia Ltda™."

Esta decision del Consejo de Estado ratifica que la gestion fiscal de los contratistas del Estado es por definicion
excepcional, ya que la ejecucion de recursos plblicos mediante la celebracion de contratos publicos no se
confunde ni pude confundirse con la atribucién de la funcion administrativa de gestionar fondos del Estado. Y
ratifica también que para que un contratista del Estado adquiera esa condicion, este debe manejar recursos
publicos, no privados: si el objeto del contrato se contrae al pago de una suma de dinero por la provision de
bienes o servicios por parte del contratista, este no puede verse sometido a un proceso de responsabilidad asi

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Sentencia del 12 de noviembre de 2015,
C.P. Maria Claudia Rojas, rad. 2004-01667-01.

Pagina 8 de 11

)
‘S

2



)

)

)

haya incumplido el contrato y asi ese incumplimiento haya generado perjuicios patrimoniales a la entidad
publica.

Lo que en sintesis se le reprocha al CONSORCIO PUENTES, tiene relacion con el incumplimiento del contrato
estatal, que en definitiva debe ser abordado bajo otra dptica, pero jamas bajo el esquema de la responsabilidad
fiscal.

A MANERA DE CONCLUSION:

EL CONSORCIO PUENTES, EN SU INTEGRANTES, LA SOCIEDAD INGETIERRAS DE COLOMBIA S.A, Y
CONSTRUCTORA MORICHAL LTDA, CON SUS CORRESPONDIENTES REPRESENTANTES LEGALES
QUE, PARA ESTOS EFECTOS, ASISTO, NO DESPLEGO GESTION FISCAL, PORQUE:

a. En virtud del objeto contractual, lo fue la ejecucion material de una obra publica, a cambio de una
contraprestacion dineraria, que por si misma, no es un titulo mediante el cual se persiga transferir
funciones administrativas -como la fiscal- a sujetos de derecho privado.

b. Al ser la gestion fiscal una funcion administrativa que se expresa como el poder de gestionar o
administrar fondos publicos, debe destacarse, que esa contraprestacion que recibieron mis asistidos,
no constituyen recursos publicos sino privados, dado que se incorporan al patrimonio particular.

¢. Solamente en los casos en los que el contrato estatal tiene por objeto habilitar a un particular para que
sea él y no la entidad estatal el gestor de los recursos publicos, aquel puede verse sometido a un
proceso de responsabilidad fiscal, y en el caso del CONSORCIO PUENTES, la gestion de los recursos
plblicos, siempre estuvo en cabeza de la entidad estatal.

d. EI CONSORCIO PUENTES, no ostento disponibilidad juridica de los recursos publicos, y para que el
contratista del Estado se repute gestor fiscal es necesario que el mismo ostente una disponibilidad
juridica y no simplemente material de los recursos plblicos. No cualquier disminucion, perdida, uso
indebido o malversacion de fondos publicos imputable a un contratista del Estado es susceptible de
ser reparada mediante el proceso de responsabilidad fiscal. Unicamente cuando el objeto del contrato
es la transferencia de la funcion administrativa de gestionar fondos publicos puede perseguirse,
mediante juicio fiscal, la responsabilidad de un contratista del Estado. En los restantes casos, la via
para que se le reparen al Estado los perjuicios que experimenta por la celebracion, ejecucion o
terminacion de sus contratos es el proceso judicial.

e. Si bien todo contrato estatal involucra recursos que, en su origen, se califican como publicos, esta
condicion se conserva o se pierde dependiendo de la finalidad a la que estos se apliquen. Pierde la
condicién de fondo publico el recurso que se destina al pago del contratista, pues el mismo entra a
formar parte de su activo patrimonial. Y lo conserva cuando el recurso es administrado por el contratista
por cuenta de la entidad estatal.

f.  El dafio que sufren las entidades del Estado por la inejecucion, sobrecostos, ejecucion defectuosa o
el retraso en la ejecucion de las obligaciones de su contratista no es un asunto con relevancia fiscal,
pues el perjuicio tiene como fuente un ilicito contractual, mas no una conducta que conlleve el ejercicio
de la gestion fiscal.

DE LAS TAMBIEN OMISIONES SUSTANCIALES EN CUANTO AL EXAMEN DE LA
RESPONSABILIDAD SUBJETIVA DE MIS ASISTIDOS Y LA APLICACION POR ESTA VIA DE
PROSCRITAS REGLAS DE RESPONSABILIDAD OBJETIVA

Para establecer la existencia de responsabilidad fiscal, y determinar si una conducta determinada se tipifica
como una irregularidad generadora de dafio al erario publico, se hace necesario de conformidad con lo
establecido en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, que la misma re(ina los siguientes elementos: En primer
sentido, debe tratarse de una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal; en
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segundo lugar, debe haberse ocasionado un dafio patrimonial al Estado, y por ultimo, debe existir un nexo
causal entre los dos elementos anteriores. Dicha certeza debe ser demostrada en cada etapa procesal con los
medios probatorios recaudados durante el desarrollo de la investigacion, atendiendo los principios de sana
critica, objetividad y acudiendo al analisis en conjunto de los mismos.

En el presente caso, brilla por su ausencia en relacion, con mis asistidos, el examen y el analisis probatorio de
la responsabilidad subjetiva hasta tal punto, que no se advierte, cual es el titulo de imputacion (dolo o culpa),
para cada uno de ellos de manera individualizada y de acuerdo con su intervencion, dado que el examen
correspondiente a este asunto, de dedica a transcribir y a efectuar elucubraciones, sobre el dolo y la culpa pero
sin, examinar esas actuaciones en el caso concreto, en el sentido de motivar claramente, estos compontes
subjetivos, en relacion con mis asistidos, desatendiendo el mandato legal, en cuanto exige prueba fehaciente
de la conducta dolosa o gravemente culposa, de cada uno de los vinculados en el proceso de responsabilidad
fiscal.

La Unica referencia tangencial y ambigua, a lo subjetivo de la responsabilidad la encontramos en la siguiente
expresion, donde no se precisa a cuél de los tres sujetos implicados se esta refiriendo, Veamos, el Unico y
ambiguo texto:

“Precisa este despacho que descarta de plano la accion dolosa en el agente fiscal dentro de la presente
investigacion, ya que no existen elementos probatorios que conduzcan a concluir que, en el presunto
responsable fiscal, existia la intencion dafina, o lesiva del patrimonio pablico, por lo que inicialmente
se imputo culpa grave por el hecho que se investiga”.

Adviértase, como parte alguna, se examina porqué la imputacién es por culpa grave, que material probatorio
lleva a esa conclusion, y a cual agente fiscal, se refiere, a uno o a los tres, olvidando que el examen del aspecto
subjetivo, es de caracter individual y personalisimo.

LA PRESCRIPCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Tal y como lo dispone el articulo 9° de la Ley 610 de 2000, La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5)
afios, contados a partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término
no se ha dictado providencia en firme que la declare.

Asi las cosas y haciendo un simple y objetivo analisis de las fechas en las cuales se dio inicio a la investigacion
de caracter fiscal, esto es 28 de marzo de 2017 y 8 de noviembre de 2022, nos permite avizorar, sin mayor
esfuerzo, que, entre el Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal al dia de proferirse el Auto de
imputacion, 156 del 8 de noviembre de 2022, transcurrieron mas de cinco (5) afios y ocho (8) meses sin haberse
dictado providencia en firme, entre otras cosas un auto de imputacion ambiguo y sin haberse realizado un
analisis profundo y concienzudo a las pruebas allegadas al proceso.

No obstante que, como lo evidencia la Contraloria Municipal de Rionegro al dar respuesta, a los descargos
presentados por el suscrito, a través del fallo de responsabilidad fiscal, en el sentido de que la suspension de
términos no se rige por el Decreto legislativo 564 de 2020, sino por el decreto 431 de 2020, lo cierto es que, los
referidos cuerpos normativos, no pueden ser aplicables cuando se trata del ejercicio del IUS PUNIENDI, que
comprende no solamente el derecho penal, sino tambien el régimen disciplinario y el régimen de
responsabilidad fiscal, dentro del plexo mas amplio del DERECHO SANCIONATORIO, y ello es asi, porque al
ser el Estado el titular de la potestad sancionatoria, en todos esos eventos, donde la puesta en movimiento del
aparato Estatal, es de caracter publico u oficioso, seria un contrasentido sostener y no seria razonable
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interpretar que el Estado, como titular de la accion disciplinaria, penal o fiscal, pretende acceder ante la
administracion publica o de justicia, cuando formula la pretension disciplinaria, mediante el pliego de cargos, o
cuando expide auto de apertura en el proceso de responsabilidad fiscal, o para formular imputacion en el
proceso penal.

En tal orden de ideas, y retomando los planteamientos efectuados por la Comision Nacional de Disciplina
Judicial, del 4 de agosto de 2021, M.P Dr. MAURICIO FERNANDO RODRIGUEZ TAMAYO Radicacion No
680011102000 2017 01800 01, a que se hizo alusion en la diligencia de descargos, habra que concluir que la
suspension de términos, en los decretos 564 y 491 de 2020, opera en las actuaciones administrativas o
judiciales, donde los aparatos jurisdiccionales o administrativos, (inicamente se ponen en movimiento a peticion
de parte (A RUEGO) y no en aquellos, de iniciacion oficiosa, dado que una interpretacion diferente, seria
contraria a la Constitucion, puesto que el ejercicio de los poderes publicos, y el derecho sancionatorio lo es, no
puede ser objeto de suspension, o en otros términos dicho, los cuerpos normativos que establecen la
suspension de términos en PANDEMIA, no pueden interpretarse hasta el absurdo de paralizar, las funciones
piiblicas o jurisdiccionales, porque seria tanto como sostener, que durante la PANDEMIA, la fiscalia tendria
suspendida la funcion de investigar o de realizar actos de investigacion, o de formular imputacion o de acusar
o que se suspendieron las capturas en flagrancia, o en cumplimiento de orden legitima de autoridad competente,
0 que estan suspendidas las actuaciones de la procuraduria, dentro de la orbita disciplinaria, o que ante un
detrimento patrimonial, estan suspendidas las actuaciones de la Contraloria, para recaudar pruebas, y para dar
apertura y tramitar el proceso de responsabilidad fiscal.

Bajo punto de vista alguno, se podria sostener, que la pandemia, paralizé, dejo en STAND BY, las actuaciones
de los organismos de control, como miras a investigar y sancionar a los presuntos responsables de una falta
disciplinaria, de un detrimento patrimonial, o de un hecho delictivo.

En consecuencia, estas actuaciones de la fiscalia, procuraduria y contraloria, en el ambito de sus propias
funciones no pueden estan suspendidas, porque al ser de caracter publico y oficioso le corresponde ejerceria
en forma exclusiva y privativa al Estado, en ejercicio del lus puniendi, sin que se puedan suspender estas
actuaciones, ni aun en estados de excepcion.

En los anteriores términos doy por sustentada la impugnacién efectuada, al fallo de responsabilidad fiscal,

Atentamente,

C.C 15.427.516 - T.P 83.204 CSDE LA J.
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Notificacion Auto 237 del 30 de diciembre de 2022

1 mensaje

apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co> 22 de febrero de 2023, 17:34
Para: Notificaciones <notificaciones@solidaria.com.co>, glondono@solidaria.com.co, jdjaramillo@solidaria.com.co

De la manera mas atenta se remite el Auto 237 de 2022 por medio del cual se falla con responsabilidad.

Se le menciona que tiene cinco (05) dias habiles siguientes a la notificacién del presente Auto para que presente recurso
de reposicién,

Cordialmente,

Maria Fernanda Otalvaro Grisales
Abogada Especialista Apoyo Fiscal

Celular 3103722081
Correo: apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co

o (QEONTRALORIA

contraloriarionegro.gov.co
(57) (604) 448 42 35

Carrera 49 50 -58 Edificio San Antonio de Padua, 2do piso.

Rionegro, Antioquia, Colombia )

o

AUTO. 237 POR MEDIO DEL CUAL FALLA DENTRO DE PROCESO ORDINARIO 2021-010 MUNICIPIO DE
] RIONEGRO.pdf
19461K
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CONTRALORIA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL
SENOR HERNAN OSPINA SEPULVEDA DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No PRF001072021010 (ANTES No168-2017) DEL MUNICIPIO DE
RIONEGRO"

COMPETENCIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, de conformidad con la competencia que le otorga el
articulo 119, 121, 122, 267, 268, 272 incisos 1 2y 5%de la Constitucion Politica, la Ley 610 de 2000, la Ley
1474 de 2011, Acto legislativo 004 de 2019, Acuerdo 013 de 2021 que modificé parcialmente el Acuerdo
018 de 2020 y el 007 del 01 de julio de 222 que modifict los dos anteriores del Honorable Concejo Municipal
de Rionegro establece dentro de los objetivos asumir el conocimiento de los procesos de responsabilidad
fiscal de conformidad con las normas vigentes y la Resolucion Interna del 12 de mayo de 2021 mediante la
cual se avoca conocimiento, procede la contralora auxiliar de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva
de la contraloria municipal de Rionegro conforme al acta de posesion No 002 de fecha 02 de febrero de
2021 y acta de posesion 001 de fecha 18 de mayo de 2021, a fallar con responsabilidad dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal No PRF001072021010 (antes No 168 de 2017), de la siguiente manera:

HECHO UNICO

‘Revisada la documentacion del contrato 202-2015 cuyo objeto es “CONSTRUCCION DE LOS PUENTES
PEATONALES Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL SECTOR LOS COLEGIOS Y EN EL SECTOR
CUATRO ESQUINAS (LA FERIA) DEL MUNICIPIO DE RIONEGRQO ANTIOQUIA, por $5.330.884.345, se
presenta en el desglose del AU, el cobro de retencion en la fuente de orden nacional, impuestos, tasas,
contribuciones o similares que no son imputables, ni demostrables para el objeto y el alcance del presente
proceso de seleccion; afectando el valor total del contrato, como se muestra en el cuadro, inobservando lo
establecido en el articulo 115 del Estatuto Tributario y en el pliego de condiciones, para un presunto
detrimento patrimonial por valor de noventa y tres millones quinientos ochenta y siete mil trescientos
cuarenta y cuatro pesos colombianos (93.587.344).

@/_ Contraloria Municipal de Rionegro | NIT 201449306-5
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Que, la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de
Antioquia, mediante Auto No 151 del 26 de abril de 2017, Apertura el proceso de responsabilidad fiscal No
168-2017 identificado en la contraloria municipal de Rionegro bajo radicado PRF001072021010, como
resultado del presunto hallazgo fiscal N° 19 con oficio de traslado No 2016300008517 del 19 de diciembre
de 2016.

Que, conforme a disposiciones del Gobierno Nacional, la Contraloria General de Antioquia, quien
inicialmente era el drgano de control fiscal competente para dar tramite al presente proceso, suspendio los
términos judiciales de los PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL, COBRO COACTIVO Y
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DESDE EL 17 DE MARZO DE 2020 mediante
las siguientes Resoluciones:

Resolucion 2020500000854 del 17/03/2020

Resolucion 2020500000892 del 25/03/2020

Resolucion 2020500000952 del 13/04/2020

Resolucion 2020500001019 del 27/04/2020

Resolucion 2020500001049 del 11/05/2020

Resolucion 2020500001094 del 22/05/2020

Resolucion 2020500001118 del 29/05/2020

Resolucion 2020500001477 31/08/2020,

Resolucion 2021500000096 del 27/01/2021 y,

Resolucion 2021500000807 del 13 de abril de 2021, hasta tanto permanezcan
vigentes las medidas decretadas por el Gobierno Nacional.

A N N N N N T N

Sin embargo, fueron reanudados por la Contraloria del Municipio de Rionegro, mediante la resolucién 048
del 06 de mayo de 2021 al ser los nuevos competentes preferentes de todos los procesos antes
mencionados.

Que mediante Auto No. 237 del 30 de diciembre de 2022 se profiere fallo con Responsabilidad fiscal dentro
del proceso Nro. PRF 0010772021010 (antes 168-2017), la cual fue notificada en debida forma y en los
términos legales, a los declarados responsables fiscales, y contra la providencia procedié el recurso de
reposicion sin subsidio de apelacion por ser proceso de Unica instancia de conformidad con el articulo 110
de laley 1474 de 2011.

ASUNTO POR RESOLVER
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Como consecuencia de lo anterior, y dentro de la oportunidad legal estipulada para ello, el Sefior HERNAN
DE JESUS OSPINA SEPULVEDA,15.428.396, declarado responsable, presentd recurso de reposicion, el
03 de febrero de 2023, bajo los siguientes terminos

ARGUMENTOS DEL SENOR HERNAN OSPINA SEPULVEDA:

‘Establece el articulo 45 de la misma Ley 610 de 2000, que los términos para la practica de pruebas es de
tres (3) meses, pudiéndose prorrogar hasta otros dos (2) meses, silas circunstancias lo ameritan, mediante
providencia motivada;, una vez vencidos estos términos, se debera proferir auto de archivo o de imputacion
de responsabilidad fiscal mediante providencia motivada, segun sea el caso, tal y como lo dispone el articulo
46 ibidem.

Como podra observarse, los términos para la practica de las pruebas ordenadas mediante el auto 091 del
28 de marzo de 2017, por medio del cual se dio apertura al proceso de responsabilidad fiscal numero 168
del 2017, deberian practicarse dentro del término de tres (3) meses, prorrogables otros dos (2) meses, si
las circunstancias lo ameritaban, mediante decision motivada, situacion que no se presento, pues como se
observa a continuacion: El proceso de responsabilidad fiscal 168 de 2017, fue enviado a la Contraloria
Municipal de Rionegro, como asunto de su competencia, la cual asumié el conocimiento, en el estado en
que lo encontro, es decir, con auto de apertura al proceso de responsabilidad fiscal y fue radicado con el
Nro. PRF001072021010.

La Contraloria Municipal de Rionegro, realiz6 una serie de actuaciones, entre las que se encuentran:

1. Versiones libres realizadas los dias 6, 13 y 22 de septiembre de 2021

2. Auto 068 del 8 de noviembre de 2021, mediante el cual se decretan pruebas de oficio, las mismas que
se practican en fechas posteriores a esta providencia

3. Mediante auto 156 del 08 de noviembre del 2022 se formula imputacién dentro del proceso de
responsabilidad fiscal.

Todas estas pruebas se practicaron por fuera de los términos legales establecidos en el articulo 45 de la
Ley 610 de 2000, pues éstos se encontraban mas que vencidos, por lo que carecen de validez dentro de la
actuacion procesal o deben considerarse como inexistentes, pues asi lo estipula el articulo 30 de la Ley 610
de 2000, que a la letra dice "Articulo 30. Pruebas inexistentes. Las pruebas recaudadas sin el lleno de las
formalidades sustanciales o en forma tal que afecten los derechos fundamentales del investigado, se
tendran como inexistentes”.

De otro lado, el articulo ge de la Ley 610 de 2000, establece lo siguiente; Articulo9°. Caducidad y
prescripcion. La accion fiscal caducara. transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho
generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el
dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde
la del dltimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco () afios, contados a partir del auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la declare.
El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira

que cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad del detrimento y
demas perjuicios que haya sufrido la

administracion, a través de la accion civil en el proceso penal, que podré ser ejercida por la Contraloria
correspondiente o por la respectiva entidad publica.
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NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
836 de 2013".

Asi las cosas y haciendo un simple y objetivo analisis de las fechas en las cuales se dio inicio a la
investigacion de carécter fiscal, esto es 28 de marzo de 2017 y 8 de noviembre de 2022, nos permite
avizorar, sin mayor esfuerzo, que, entre el Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal al dia de
proferirse el Auto de imputacion, 156 del 8 de noviembre de 2022, transcurrieron mas de cinco (5) afios y
ocho (8) meses sin haberse dictado providencia en firme, entre otras cosas un auto de imputacion ambiguo
y sin haberse realizado un analisis profundo y concienzudo a las pruebas allegadas al proceso.

Para reforzar lo que acé estoy indicando y que es el objetivo principal de mi recurso de reposicion, el cual
es que se decrete la terminacién del proceso de responsabilidad fiscal al haberse presentado el fenémeno
de la prescripcion, traigo a colacion los planteamientos efectuados por la Comision Nacional de Disciplina
Judicial, del 4 de agosto de 2021, M.P Dr. MAURICIO FERNANDO RODRIGUEZ TAMAYO Radicacion N°
680011102000 2017 01800 01, el cual indica:

"Al respecto, el articulo y° del Decreto Legislativo 564 de 2020 establecio lo Los terminos de prescripcion y
de caducidad previstos en cualquier norma sustancial o procesal para gjercer derechos, acciones, medios
de control a presentar demandas ante la Rama Judicial o ante los tribunales arbitrales, sean de dias, meses
0 afios, se encuentran suspendidos desde el 16 de marzo de 2020 hasta el dia que el Consejo Superior de
la Judicatura disponga la reanudacion de los términos judiciales (...] [Negrilla fuera de texto].

Sobre el particular, inicialmente podria pensarse que, como la norma se refirié textualmente a las
«acciones», entonces seria extensible a la accion fiscal. Sin embargo, no puede pasarse por alto que la
mencionada accion es de caracter publico y oficioso, por lo cual le corresponde ejercerla en forma exclusiva
y privativa al Estado, en ejercicio del lus puniendi.

Y es que, de la textura del articulo 1° del Decreto Legislativo 564 de 2020, emerge con claridad que la
suspension del término de prescripcidn aplica tnicamente «para ejercer derechos, acciones, medios de
control o [para la] presentacion de demandas ante la Rama Judicial», lo que resulta ciertamente ilustrativo
de que el legislador extraordinario quiso sujetar la aplicacion de la norma a la finalidad de acceder a la
administracion de justicia, lo que se predica solamente respecto del

interesado, pero de ninguna manera del Estado, en cuanto titular del ius puniendi o de la potestad
sancionaloria.

()

Articulo 60. De su ocurrencia y contenido. Modificado por el art. 217. Decreto Nacional 019 de 2012. Los
contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolonguen en el tiempo y los
demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion de comun acuerdo por las partes contratantes,
procedimientos que se efectuard dentro del término fijado en el pliego de condiciones o términcs de
referencia o, en su defecto a mas tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes a la
finalizacion del contrato o la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o la fecha del
acuerdo que la disponga. Inciso derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007, excepto el texto subrayado.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimiento que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes
para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo (subrayado fuera del texto).
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Para la liquidacion se exigiré al contratista la extensién o ampliacion, si es del caso, de la garantia del
contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provision de repuestos
y accesorios, el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad y, en general para
avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extension del contrato. (negrillas nuestras).

Asi las cosas, es claro que el dia 17 de diciembre de 2015 se llevé a cabo el acta de liquidacion del Contrato
06-202-2015, mediante la cual se ordend liberar el valor que no fue ejecutado, por la suma de
DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS ONCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA
Y CUATRO PESOS COLOMBIANQS (267.811.434) y, si mediante esta acta se pudo liberar dicha cantidad
de dinero que no se habia ejecutado, por qué no se hicieron los ajustes correspondientes a los porcentajes
dentro del AU, los cuales no serian del 35%, sino del 32.63%, enmarcéandose una diferencia del 2.37%, tal
y como lo dispone la norma anteriormente citada y siendo asi, la responsabilidad no recaeria en el suscrito
como Alcalde Municipal, sino en los funcionarios encargados de llevar a cabo el proceso de liquidacion del
contrato en cabeza del Secretario de Infraestructura del municipio de Rionegro, pues mi obrar siempre
estuvo ajustado a derecho y si se hubiese cometido algtn error, este estuvo enmarcado en el principio
universal de la BUENA FE, por la confianza depositada en los funcionarios encargados de dar fin al proceso
de contratacion aludido.

Ahora bien debemos advertir que si bien pudo haberse presentado un detrimento al erario publico, mis
actuaciones no tuvieron incidencia con el dafio que se causo, es decir no existe un nexo causal, elemento
indispensable para que se me endilgue responsabilidad fiscal, a su vez se hace evidente que las actividades
realizadas en mi calidad de Alcalde Municipal hasta el dia 31 de diciembre de 2015, fueron desarrolladas
acorde al principio de BUENA FE lo cual de la misma manera me excluye de responsabilidad fiscal, dado
que al corroborarse el pago de unos valores que no debian pagarse, debieron haber sido RETENIDOS en
la etapa de liquidacion del contrato.

El ordenamiento juridico exige este comportamiento de buena fe no sélo en lo que tiene de limitacion o
veto a una conducta deshonesta, sino también en lo que tiene de exigencia positiva prestando todo aquello
que exige una fraterna convivencia. La buena fe del agente se puede atribuir al acto efectos que éste no
tendria en otro caso y, viceversa, la mala fe quita al acto efectos que tendria de no ser asi; el mismo
acontecimiento produce efectos diversos segun el agente tenga buena o mala fe.

()

En otras palabras, para endilgarle responsabilidad fiscal a las personas naturales previamente identificadas,
es indispensable que, utilizando los elementos probatorios conducentes, pertinentes y utiles, se acredite
indefectiblemente un patron de conducta supremamente negligente que se asimile al de las personas mas
descuidadas, o la intencion positiva y maliciosa de causar un dafio al patrimonio publico, quedando claro
que la Contraloria quiere imponer una carga desmedida al intentar atribuir la conducta o el elemento
subjetivo.

Por el contrario, como ha quedado en evidencia mi actuar siempre se caracterizé por ser recto, oportuno,
diligencia y acorde a lo que exigia el Contrato para su ejecucion y para que se presentaran los informes
correspondientes, para el pago oportuno por las obras realizadas.

Por todo lo anterior, no puede afirmarse que mi actuar ha sido en perjuicio del patrimonio de la entidad y
cargado de culpa grave, pues como se ha indicado, el mismo se cifie en todo a la conducta prudente y
diligente que cualquier persona hubiese tenido en mi posicion.

Asi las cosas, en ningtin escenario mi conducta puede ser catalogada como una actuacion negligente que
se asimile al de la persona mas descuidada (gravemente culposa), 0 con una intencion positiva y maliciosa
de causar un dafio al patrimonio publico (dolosa), toda vez que existen elementos probatorios, conducentes,
pertinentes y utiles que sin duda alguna acreditan una preocupacién por cumplir con mis funciones, de
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suerte que, al no existir prueba fehaciente del elemento que aqui se discute, correspondera al ente de
control declarar su inexistencia y proceder con el archivo del proceso.

Por esta razon, ante la inexistencia de una conducta gravemente culposa, automaticamente se desvirtia la
posibilidad de estatuir un nexo de causalidad entre lo endilgado y el supuesto detrimento, de suerte que no
concurren los elementos sine qua non para que se estructure la responsabilidad fiscal que se me endilga,
por lo cual resulta juridicamente procedente REPONER el auto numero 237 del 30 de diciembre

(Y
SOLICITUDES:

()

1. Que de conformidad con lo manifestado por el suscrito en el numeral 1° del presente libelo
exculpatorio, se decrete la NULIDAD de todo lo actuado por fa Contraloria Municipal de Rionegro,
pues las pruebas practicadas por este ente de control se deben considerar INEXISTENTES, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley 610 de 2000, pues las mismas fueron
practicadas por fura de los términos establecidos por la ley.

2. Que se decrete el fenémeno de la prescripcion de la accion fiscal, tal y como lo describen las
normas y sentencias enunciadas y se ordene el archivo definitivo del expediente.

3. Encaso de que no se aceptan las peticiones anteriores, mediante decision que haga transito a cosa
Jjuzgada, se REPONGA el auto numero 237 del 30 de diciembre de 2022 "POR MEDIO DEL CUAL
SE FALLA CON RESPONSABILIDAD DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF001072021010 (ANTES No. 168- 2017) DEL MUNICIPIO
DE RIONEGRQ"y en su defecto SE ME ABSULEVA.

()
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE A LOS ARGUMENTOS DEL SENOR HERNAN

Si bien el articulo 45 de la Ley 610 de 2000 reza:

“Término. El término para adelantar estas diligencias sera de tres (3) meses, prorrogables hasta por dos
(2) meses mas, cuando las circunstancias lo ameriten, mediante auto debidamente motivado”.

Se hace importante sefialar
La Corte Constitucional en Sentencia C-012/02, esboza:

*..) Los términos procesales constituyen en general el momento o la oportunidad que la ley, o el juez, a falta
de sefialamiento legal, establecen para la ejecucion de las etapas o actividades que deben cumplirse dentro
del proceso por aquél, las partes, los terceros intervinientes y los auxiliares de la justicia” Por regla general
los términos son perentorios, esto es, improrrogables y su transcurso extingue la facultad juridica que se
gozaba mientras estaban alin vigentes. (...) Subrayado y negrilla por fuera del texto. (...)"

A su vez el Consejo de Estado en Sentencia del 12 de abril del 2012, C.P. HUGO FERNANDO BASTIDAS
BARCENAS, con radicacion 17497, "reitera en general, los términos procesales que tiene el Estado para
proferir las decisiones correspondientes son términos de tipo perentorio, pero no necesariamente
preclusives. Es decir que, asi esté vencido un plazo, la decision correspondiente resulta valida y eficaz,
salvo que el legislador expresamente haya consagrado otra disposicion como cuando estipula la preclusion
del término en el sentido de indicar que la Administracién pierde competencia para decidir y que, en su
lugar, surja el acto ficto o presunto favorable al administrado. El vencimiento de los plazos meramente
perentorios puede implicar la responsabilidad personal
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del agente que se ha demorado en tomar la decision, pero no afecta la validez de la decision misma. Ese
tipo de plazos son los mas comunes en el derecho procesal, como, por ejemplo, el plazo para dictar la
sentencia que instituye tanto el C.C.A. como el C.P.C. Asi esté vencido el plazo, la sentencia es valida y
eficaz, sin perjuicio de que pueda existir en un momento dado responsabilidad personal del funcionario
judicial si el vencimiento del plazo ocurrié injustificadamente. En general, las normas de competencia
temporal, esto es, por razon del tiempo, que es el tema

que subyace en un plazo legal para producir una decision, deben interpretarse a favor de la competencia
misma. Asi, solo cuando esta expresamente previsto otro efecto el vencimiento del plazo no comporta
siempre y necesariamente

un caso de silencio administrativo positivo y mucho menos de nulidad de los actos administrativos. '(...)
Subrayado y negrilla por fuera del texto. (...)"

El incumplimiento de un plazo perentorio no invalida ni torna ineficaz lo realizado fuera del plazo, pero el
sujeto incumplido queda obligado a asumir la responsabilidad por la mora. Cosa distinta ocurre con los
términos preclusivos, en la medida en que no soélo son obligatorios, sino que su incumplimiento conlleva las
consecuencias de invalidar la

accion realizada fuera del plazo.

Entre las modificaciones y reformar que realizé la Ley 1474 de 2011 al procedimiento ordinario de
responsabilidad fiscal encontramos el articulo 107 donde se determina la preclusividad de los plazos asi:

ARTICULO 107. Preclusividad de los plazos en el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal. Los
plazos previstos legalmente para la practica de las pruebas en la indagacion preliminar y en la etapa de
investigacion en los procesos de responsabilidad fiscal seran preciusivos y por lo tanto careceran de valor
las pruebas practicadas por fuera de los mismos, la practica de pruebas en el proceso ordinario de
responsabilidad fiscal no podra exceder de dos afios contados a partir del momento en que se notifique la
providencia que las decreta. En el proceso verbal dicho término no podra exceder de un afio. (subraya y
cursiva fuera del texto).

Noétese como la norma mencionada sefala taxativamente los terminos preclusivos incluyéndose en el, solo
la PRACTICA DE PRUEBAS TANTO EN LA INDAGACION PRELIMINAR COMO EN LA ETAPA
DEINVESTIGACION,

En el caso que nos ocupa, EI 08 de noviembre de 2021, mediante Auto 068 se decreta la practica de pruebas
de oficio en el proceso de responsabilidad fiscal, quedando la parte resolutiva de la siguiente manera:

ARTICULO PRIMERQ; Decretar informe técnico contable realizado por personal idoneo de la
Contraloria Municipal de Rionegro en los términos del articulo 117 de la Ley 1474 de 2011 con la
finalidad de realizar una nueva revision de calculo matematico realizada por el personal de auditoria
y de esta manera verificar si el calculo se realizé con el valor inicial del contrato o con el valor
ejecutado.

e ARTICULO SEGUNDO: Decretar que se oficie al municipio de Rionegro para que llegue al
despacho los siguientes documentos:

e Contrato 06-202-2015 cuyo objeto es "Construccion de los puentes peatonales y obras
complementarias en el sector los colegios y en el sector cuatro esquinas (la feria) del
municipio de Rionegro Antioquia.

e Propuesta econdmica.
e QOtros/si del contrato si o tuviere
e Pdlizas y anexos de las polizas
e Acta de recibo a satisfaccion y acta de liquidacion
e Egresos (pagos) efectuados en este contrato
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Que, el 11 de noviembre de 2021 mediante oficio CF-07-05-188 se solicitd informe técnico al profesional
idéneo de la Contraloria Municipal de Rionegro, en la misma fecha, mediante oficio CF-07-05-189 se
solicitaron las deméas pruebas a la Secretaria General de la Alcaldia municipal de Rionegro, informacion
que fue aportada el 02 de diciembre de 2021 y el 16 de noviembre de 2021, respectivamente. Desvirtuando
asi lo manifestado por el recurrente, pues debe tenerse en cuenta que, el término para decretar pruebas es
dos afios a partir de que se decreta la prueba y es el tnico plazo preclusivo, los demés términos procesales
que tiene el Estado para proferir las decisiones correspondientes son términos de tipo perentorio, por lo
tanto dichas decisiones resultan validas y eficaces, tales como las versiones libres que menciono el
recurrente.

Frente a la CADUCIDAD y la PRESCRIPCION no se le asiste la razon al Sefior Ospina, en lo referente al
Decreto Legislativo 564 de 2020, puesto que el Decreto 491 de 2020 es el que regula el tema de las
actuaciones administrativas y/o jurisdiccionales en SEDE ADMINISTRATIVA, que dispuso:

Decreto 491 de 2020:

Articulo 1: Ambito de aplicacion. £/ presente Decreto aplica a todos los organismos y entidades que
conforman las ramas del poder publico en sus distintos érdenes, sectores y niveles, érganos de control,
organos auténomos e independientes del Estado, y a los particulares cuando cumplan funciones ptblicas.
A todos ellos se les dara el nombre de autoridades. (Cursiva y Subraya fuera del texto).

Articulo 6:

“Suspension de términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede
administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social las autoridades administrativas a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto,
por razén del servicio y como consecuencia de la emergencia, podran suspender, mediante acto
administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. La
suspensién afectara todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses o
anos.

La suspension de los términos se podra hacer de manera parcial o total en algunas actuaciones o en todas,
0 en algunos tramites o en todos, sea que los servicios se presten de manera presencial o virtual, conforme
al analisis que las autoridades hagan de cada una de sus actividades y procesos, previa evaluacion y
justificacion de la situacion concreta.

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se reanudaran a partir del
dia habil siguiente a la superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden las actuaciones
no correran los términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos en la Ley que regule la

materia. (Subraya. Negrilla y cursiva fuera del texto).
()

Que, atendiendo a lo dispuesto por el Gobierno Nacional, La Contraloria General de Antioquia, quien
inicialmente era el 6rgano de control fiscal competente para dar trémite al presente proceso, suspendié los
términos judiciales de los PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL, COBRO COACTIVO Y
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DESDE EL 17 DE MARZO DE 2020 mediante
las siguientes Resoluciones:

Resolucion 2020500000854 del 17/03/2020
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- Resolucién 2020500000892 del 26/03/2020
- Resolucién 2020500000852 del 13/04/2020
- Resolucién 2020500001019 del 27/04/2020
- Resolucién 2020500001049 del 11/05/2020
- Resolucién 2020500001094 del 22/05/2020
- Resolucion 2020500001118 del 29/05/2020
Resolucion 2020500001477 31/08/2020,
Resolucion 2021500000096 del 27/01/2021 y,
Resolucion 2021500000807 del 13 de abril de 2021, hasta tanto permanezcan vigentes las medidas
decretadas por el Gobierno Nacional.

Sin embargo, fueron reanudados por la Contraloria del Municipio de Rionegro, mediante la resolucion 048

del 06 de mayo de 2021 al ser los nuevos competentes preferentes de todos los procesos antes

mencionados.

En vista de lo anterior, se suspendieron los términos de CADUCIDAD, PRESCRIPCION Y FIRMEZA de los
PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL, PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS Y
COBRO COACTIVO. Por tanto, no se acepta lo dicho por el recurrente toda vez que, dentro del proceso
de responsabilidad fiscal no se ha configurado el fenémeno de la prescripcion.

Frente al fenomeno de la caducidad, ha de manifestarse Io estipulado por el articulo

Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accién fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la
ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal.

()

En el presente caso, la fecha de ocurrencia de los hechos es el 17 de diciembre de 2015, y el Auto de
apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal es del 28 de marzo de 2017, interrumpiendo asi el término
de caducidad.

De igual manera, el recurrente manifiesta su inconformidad con la liquidacion del contrato, porque al liberar
dinero de valores ejecutados se pudo liberar la cantidad de dinero que hoy es objeto de debate en el
presente proceso, sin embargo, eso no ocurrié, pues debe tener en cuenta que conforme lo dispone el
articulo 60 de la Ley de 1993 también en esta etapa las partes acordarén los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar, alli constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren
las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.. Quedando
demostrado que, el detrimento ocurrié y no se subsand en el termino estipulado por Ley, para ello.

Frente a la responsabilidad del Sefior Hernan Ospina en su calidad de alcalde municipal para la época de
los hechos

Se le pone de presente el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 que dispone:

“ En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticion en los cuales se
demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en la contratacion
u otros hechos irregulares, responderan solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o
entidad contratante con el contratista, y con las deméas personas que concurran al hecho, hasta la
recuperacion del detrimento patrimonial.

Entonces el Senor OSPINA, al tener la condicion de Alcalde municipal, representante legal y de ordenador
del gasto de la Alcaldia Municipal de Rionegro, tiene dentro de sus funciones ‘expedir los actos
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administrativos que le correspondan de acuerdo con la Ley, el Codigo Contencioso Administrativo y demas
normas concordantes (...)" y “Administrar y velar por la adecuada utilizacion de los bienes y fondos que
constituyen el patrimonio de la Corporacién, garantizando la racionalidad en la misma", tenia la ordenacion,
control, direccion, administracion y manejo de los bienes y recursos o fondos de la entidad, en sus diferentes
etapas de recaudo o percepcion, conservacion, adquisicion, enajenacion, gasto, inversién y disposicion, asi
como la responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 26, numeral 5, de la Ley 80 de 1993.

Y como tal, estaba llamado, en el caso bajo examen, a ejercer las acciones contractuales que garantizaban
a subsanar inconsistencia y a orientar y verificar la ejecucion de los recursos hacia la consecucion efectiva
de los fines del Estado, vale decir, a responder por el buen manejo y administracién de los recursos del
Municipio de Rionegro. Ahora bien, el caso seria totalmente diferente si existiera delegacion de funciones,
porque si bien, no significa que el delegante se esté desprendiendo totalmente de la responsabilidad de
coordinar y dirigir las funciones que le corresponden a la entidad, y concretamente a su Despacho; pues
cuando delega, tiene el poder permanente de instruccion, y las responsabilidad de revisar el uso adecuado
que el delegatario esté dando a las funciones que recibe, ya que son competencias que la Ley, en principio,
le asigna, y es precisamente quién debe velar por su correcto ejercicio. Solo responderia por la inspeccion,
el control y la vigilancia.

Asi lo ratifica lo preceptuado por el inciso 2 del articulo 12 de la Ley 80 de 1993 que sefala:
“..En ningtn caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran
exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad
precontractual y contractual. ..

Por lo anterior, no se puede desconocer, que quien compromete recursos publicos, debe responder por la
correcta ejecucion y destinacion de los mismos, en defensa del interés general y del ordenamiento juridico.
Es imperativo para el ordenador del gasto, buscar el cumplimiento de los fines perseguidos por el Estado
con la contratacion, vigilar su correcta ejecucidn, y proteger los derechos de la entidad.

Se reitera lo manifestado en el Auto de imputacion y el decreto Decreto 111 de 1996 la cual regula la
capacidad de contratacion, de la ordenacion del gasto, y de la autonomia presupuestal se dispone:

“Los Grganos que son una seccion en el presupuesto general de la Nacion, tendran la capacidad de contratar
y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de
las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que
se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano
quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo
en cuenta las normas consagradas en el estatuto general de contratacion de la administracion publica y en
las disposiciones legales vigentes”.

La gestion de los ordenadores de gasto y de los pagadores en la ejecucion de los recursos debe ser
diligente, toda vez que la norma orgénica presupuestal les sefiala una responsabilidad fiscal en los
siguientes términos:

ARTICULO 112. Ademés de la responsabilidad penal a que haya lugar, seréan fiscalmente responsables:

a) Los ordenadores de gastos y cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de los érganos oficiales
obligaciones no autorizadas en la ley, 0 que expidan giros para pagos de las mismas;
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b) Los funcionarios de los érganos que contabilicen obligaciones contraidas contra expresa prohibicion o
emitan giros para el pago de las mismas,

¢) Elordenador de gastos que solicite la constitucion de reservas para el pago de obligaciones contraidas
contra expresa prohibicion legal, y

d) Los pagadores y el auditor fiscal que efectien y autoricen pagos, cuando con ellos se violen los
preceptos consagrados en el presente estatuto y en las demas normas que regulan la materia

Por lo anteriormente expuesto, las pretensiones del recurrente no tienen vocacion de prosperidad, por tal
motivo, fa Contraloria Auxiliar de Responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el Auto No. 237 del 30 de diciembre de 2022 por medio del cual se
profiere fallo con Responsabilidad fiscal dentro del proceso No PRF001072021010 (ANTES No 168 DE
2017) adelantado en el Municipio Rionegro”, frente las manifestaciones del Sefior HERNAN DE JESUS
OSPINA SEPULVEDA c.c. 15.428.396.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR por estados tal como lo dispone el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011

ARTICULO TERCERO: EN FIRME y debidamente ejecutoriado el Fallo conforme lo dispone el articulo 56
de la Ley 610 de 2000, REMITASE a la Contraloria General de la Republica, a efecto de que se incluya el
nombre del Sefior HERNAN DE JESUS OSPINA SEPULVEDA identificado con cedula numero 15.428.396
en calidad de alcalde del municipio de Rionegro Antioquia, responsabilizado en el presente proceso, en el
Boletin de Responsables Fiscales “SIBOR", y al Sistema de Informacion de Registro de Actuaciones y
Causas de Inhabilidad SIRI; de Ia Procuraduria General de la Nacién, tal como lo sefiala el articulo 60 de
la Ley 610 de 2000

ARTICULO CUARTO: El presente Fallo, prestara merito ejecutivo en contra de los responsables Fiscales;
por tanto, remitase el mismo, al area de cobro coactivo, para el ejercicio de la jurisdiccion coactiva, tal como
lo estipula el articulo 58 de la Ley 610 de 2000 en caso de ser necesario.

ARTICULO QUINTO: CONTRA la presente no procede recurso alguno.

23 FEB 2023

— | ’
ANGELA JOHA C ORIO GOMEZ )
CONTRALORA AUXILIAR DE RESPONSA DAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

Proyecto: Maria Fem " Revisé: Angela O. Vo.Bo: Angela O.
Cargo: Profesional ESpedrafizads/ Cargo: Contralora Auxiliar Fiscal Cargo: Contralora Auxiliar Fiscal
Los arriba firmantes declaramos quezémos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas
vigentes,for lo tanto, bajo nuestra responsabilidad Io presentamos para la correspondiente firma
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NOTIFICACION POR ESTADO No 004

No PROCESO

PRESUNTOS IMPLICADOS

PROVIDENCIA
NOTIFICADA

FECHA

PRF001072021010
(ANTES No 168-
2017)

HERNAN DE JESUS OSPINA
SEPULVEDA
c.c. 15.428.396,

AUTO No 016 “POR MEDIO
DEL CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO POR EL
SENOR HERNAN OSPINA
SEPULVEDA DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL
No. PRF001072021010
(ANTES 168 DE 2017) DEL
MUNICIPIO DE RIONEGRO.

23 de febrero
de 2023
(Cuaderno 1)

Contra el proveido no procede recurso alguno.

Termino de fijacion:
El presente estado se ha fijado el dia veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés (2023), siendo las

siete y treinta de la mafiana (07:30 a.m.)

Termino desfijacion:

El presente estado se desfija el dia veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés (2023), siendo las cinco
de la tarde (05:00 p.m.)

CONTRALORA AUXILIAR DE RESPONSA

COACTIVA

Vo.Bo: Angela O.

Cargo: Contralora Auxiliar Fiscal

P LN
Proyecto: Maria Femanda Otaiva® &1 Jt Revisd: ;
Cargo: Profesicnal Especializada )5 C Auxiliar Fiscal
Los arriba firmantes declaramos que hel isado el presenfe dogumento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o

técnicas vigentes, por Id'tanto, bajo nuestra fesponsabilidad lo presentamos para la correspondiente firma
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RADIC;\CION RECURSO-DE REPOSICION CONTRA DELVFALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 237 del 30 de diciembre de 2022. || PRF
001072021010 (Antes No. 168-2017) || KG.

Notificaciones GHA <notificaciones@gha.com.co> 1 de marzo de 2023, 14:33
Para: apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>,
"atencionciudadania@contraloriarionegro.gov.co" <atencionciudadania@contraloriarionegro.gov.co>

CC: Kelly Alejandra Paz Chamorro <kpaz@gha.com.co>, Javier Andrés Acosta Ceballos <jacosta@gha.com.co>, Juan
Sebastian Londofio Guerrero <jlondono@gha.com.co>, Kennie Lorena Garcia Madrid <kgarcia@gha.com.co>

Senores

CONTRALORIA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCALY JURISDICCION COACTIVA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO

Ant. Maria Fernanda Otalvaro

E. S. D.

o REFERENCIA: RECURSO DE REPOSICION CONTRA DEL FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL
No. 237 del 30 de diciembre de 2022.

N
PROCESO: PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
EXPEDIENTE: PRF 001072021010 (Antes No. 168-2017)
ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE RIONEGRO
VINCULADOS: HERNAN DE JESUS OSPINA SEPULVEDA Y OTROS.

TERCERO VINCULADO: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIAE.C.

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, vecino de Cali, identificado con la cédula de
Ciudadania No. 19.395.114 expedida en Bogota, abogado en ejercicio portador de la Tarjeta Profesional
No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, quien actua en calidad de Apoderado especial de la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, aseguradora dedicada a los
seguros generales, organizada como cooperativa, que tiene el caracter de institucion auxiliar del
cooperativismo, sin animo de lucro, sometida a control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de

M Colombia, con domicilio principal en la calle 100 No. 9 A - 45 Piso 12, de la ciudad de Bogota D.C.,
identificada con el NIT. 860.524.654 — 6, representada legalmente por la Doctora Maria Yasmith Hernandez
Montoya, identificada con la cédula de ciudadania No. 38.264.817, conforme se acredita con el podery

M certificado de existencia y representacion legal adjunto. Encontrandome dentro del término legal término
legal comedidamente procedo a presentar RECURSO DE REPOSICION en contra del FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 237 del 30 de diciembre de 2022, por medio del cual se declara como
tercero civilmente responsable a la Aseguradora que represento en razén de la Péliza Seguro Manejo
Sector Oficial No. 510-64-994000000204 solicitando desde ya, se revoque el Fallo en comento y se
absuelva a los presuntos responsables y por ende a mi prohijada.

Agradezco confirmar la recepcion de los documentos.

Cordialmente,

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C.C. No. 19.395.114 de Bogota D.C.
T.P. No. 39.116 del C.S. de la J.
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De: Notificaciones <notificaciones@solidaria.com.co>

Enviado: martes, 28 de febrero de 2023 16:23

Para: apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>

Cc: atencionciudadania@contraloriarionegro.gov.co. <atencionciudadania@contraloriarionegro.gov.co.>;
Notificaciones GHA <notificaciones@gha.com.co>; Kennie Lorena Garcia Madrid <kgarcia@gha.com.co>; Kelly
Alejandra Paz Chamorro <kpaz@gha.com.co>

Asunto: Poder-Proceso de responsabilidad fiscal No. 001072021010 (ANTES 168-2017).

Sefores:
CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO

Referencia; PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Radicado: 001072021010 (ANTES 168-2017)
Entidad afectada: MUNICIPIO DE RIONEGRO
Tercero vinculado: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA

Respetados.

En razdn al proceso de la referencia , se adjunta mediante documento en formato PDF:
. Poder .
. Certificado de existencia y representacion legal de la Superintendencia financiera de Colombia, mes de

febrero de 2023 en tres (3) folios.

Asi las cosas, manifiesto a ustedes que se adjunta poder para intervenir en el proceso de responsabilidad fiscal No.
001072021010 (ANTES 168-2017).

Cordial Saludo,

GERENCIA INDEMNIZACIONES DE SEGURQS PATRIMONIALES
Direccion General
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Tel. 6464330 Ext. 1853
Calle 100 No 9A — 45 Bogota - CO

Cordial Saludo,

GERENCIA DE INDEMNIZACIONES SEGUROS PATRIMONIALES
Direccion General
Bogota- CO
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Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa

Este mensaje es confidencial, esta amparado por secreto profesional y no puede ser usado ni divulgado por personas
distintas de su(s) destinatario(s). Si recibi¢ esta transmision por error, por favor avise al remitente. Este mensaje y sus
anexos han sido sometidos a programas antivirus y entendemos que no contienen virus ni otros defectos. En todo caso,
el destinatario debe verificar que este mensaje no esta afectado por virus y por tanto Aseguradora Solidaria de Colombia
Entidad Cooperativa no es responsable por dafios derivados del uso de este mensaje.

This message is confidential, subject to professional secret and may not be used or disclosed by any person other than
its addressee(s). If received in error, please contact the sender. This message and any attachments have been scanned
and are believed to be free of any virus or other defect. However, recipient should ensure that the message is virus free.
Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa is not liable for any loss or damage arising from use of this
message.

Ya visito https://www.solidaria.com.co ?
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CC: Kelly Alejandra Paz Chamorro <kpaz@gha.com.co>, Javier Andrés Acosta Ceballos <jacosta@gha.com.co>, Juan
Sebastian Londofio Guerrero <jlondono@gha.com.co>, Kennie Lorena Garcia Madrid <kgarcia@gha.com.co>
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Sefores

CONTRALORIA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO

Ant. Maria Fernanda Otalvaro

E. 2 D.

REFERENCIA: RECURSO DE REPOSICION CONTRA DEL FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL
No. 237 del 30 de diciembre de 2022.

PROCESO: PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
EXPEDIENTE: PRF 001072021010 (Antes No. 168-2017)

ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE RIONEGRO

VINCULADOS: HERNAN DE JESUS OSPINA SEPULVEDA Y OTROS.

TERCERO VINCULADO: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIAE.C.

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, vecino de Cali, identificado con la cédula de
Ciudadania No. 19.395.114 expedida en Bogota, abogado en ejercicio portador de la Tarjeta Profesional
No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, quien actua en calidad de Apoderado especial de la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, aseguradora dedicada a los
seguros generales, organizada como cooperativa, que tiene el caracter de institucion auxiliar del
cooperativismo, sin animo de lucro, sometida a control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia, con domicilio principal en la calle 100 No. 9 A - 45 Piso 12, de la ciudad de Bogota D.C.,
identificada con el NIT. 860.524.654 — 6, representada legalmente por la Doctora Maria Yasmith Hernandez
Montoya, identificada con la cédula de ciudadania No. 38.264.817, conforme se acredita con el poder y
certificado de existencia y representacion legal adjunto. Encontrandome dentro del término legal término
legal comedidamente procedo a presentar RECURSO DE REPOSICION en contra del FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 237 del 30 de diciembre de 2022, por medio del cual se declara como
tercero civilmente responsable a la Aseguradora que represento en razén de la Péliza Seguro Manejo
Sector Oficial No. 510-64-994000000204 solicitando desde ya, se revoque el Fallo en comento y se
absuelva a los presuntos responsables y por ende a mi prohijada.

Agradezco confirmar la recepcion de los documentos.

Cordialmente,

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C.C. No. 19.395.114 de Bogota D.C.
T.P. No. 39.116 del C.S. de la J.



De: Notificaciones <notificaciones@solidaria.com.co>

Enviado: martes, 28 de febrero de 2023 16:23

Para: apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>

Cc: atencionciudadania@contraloriarionegro.gov.co. <atencionciudadania@contraloriarionegro.gov.co.>;
Notificaciones GHA <notificaciones@gha.com.co>; Kennie Lorena Garcia Madrid <kgarcia@gha.com.co>; Kelly
Alejandra Paz Chamorro <kpaz@gha.com.co>

Asunto: Poder-Proceso de responsabilidad fiscal No. 001072021010 (ANTES 168-2017).

Sefores:
CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO

Referencia: PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Radicado: 001072021010 (ANTES 168-2017)
Entidad afectada: MUNICIPIO DE RIONEGRO
Tercero vinculado: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA

Respetados.

En razon al proceso de la referencia, se adjunta mediante documento en formato PDF:

. Poder .

. Certificado de existencia y representacion legal de la Superintendencia financiera de Colombia, mes de
febrero de 2023 en tres (3) folios.

Asi las cosas, manifiesto a ustedes que se adjunta poder para intervenir en el proceso de responsabilidad fiscal No.
001072021010 (ANTES 168-2017).

Cordial Saludo,

GERENCIA INDEMNIZACIONES DE SEGURQOS PATRIMONIALES
Direccién General
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Cordial Saludo,

GERENCIA DE INDEMNIZACIONES SEGUROS PATRIMONIALES
Direccion General
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Great | Los Mojores Lugares

?loco para Trabsjar
©
Work. EEEEIEET nn

COLowe s na

AsequradoraSolidaria  ergETTE=
 de (olombia a

**t***t***ﬁit****ﬁ********i****t**ii!**iii**i**t'i*t**t*t******iii*

Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa

Este mensaje es confidencial, esta amparado por secreto profesional y no puede ser usado ni divulgado por personas
distintas de su(s) destinatario(s). Si recibi¢ esta transmision por error, por favor avise al remitente. Este mensaje y sus
anexos han sido sometidos a programas antivirus y entendemos que no contienen virus ni otros defectos. En todo caso,
el destinatario debe verificar que este mensaje no esta afectado por virus y por tanto Aseguradora Solidaria de Colombia
Entidad Cooperativa no es responsable por dafios derivados del uso de este mensaje.

This message is confidential, subject to professional secret and may not be used or disclosed by any person other than
its addressee(s). If received in error, please contact the sender. This message and any attachments have been scanned
and are believed to be free of any virus or other defect. However, recipient should ensure that the message is virus free.
Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa is not liable for any loss or damage arising from use of this
message.

Ya visito https://www.solidaria.com.co ?
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Senores

CONTRALORIA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO

Ant. Maria Fernanda Otalvaro

E S. D.

REFERENCIA: RECURSO DE REPOSICION CONTRA DEL FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 237 del 30 de diciembre de 2022.

PROCESO: PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
EXPEDIENTE: PRF 001072021010 (Antes No. 168-2017)

ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE RIONEGRO

VINCULADOS: HERNAN DE JESUS OSPINA SEPULVEDA Y OTROS.

TERCERO VINCULADO: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, vecino de Cali, identificado con la
cédula de Ciudadania No. 19.395.114 expedida en Bogota, abogado en ejercicio portador de la
Tarjeta Profesional No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, quien actua en calidad de
Apoderado especial de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA, aseguradora dedicada a los seguros generales, organizada coma cooperativa,
que tiene el caracter de institucion auxiliar del cooperativismo, sin animo de lucro, sometida a
control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, con domicilio principal en la
calle 100 No. 9 A - 45 Piso 12, de la ciudad de Bogota D.C., identificada con el NIT. 860.524.654
- 6, representada legalmente por la Doctora Maria Yasmith Hernandez Montoya, identificada con
la cédula de ciudadania No. 38.264.817, conforme se acredita con el poder y certificado de
existencia y representacion legal adjunto. Encontrandome dentro del término legal término legal
comedidamente procedo a presentar RECURSO DE REPOSICION en contra del FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 237 del 30 de diciembre de 2022, por medio del cual se
declara como tercero civiimente responsable a la Aseguradora que represento en razon de la
Pdliza Seguro Manejo Sector Oficial No. 510-64-994000000204 solicitando desde ya, se revoque
el Fallo en comento y se absuelva a los presuntos responsables y por ende a mi prohijada. Todo
ello conforme a los argumentos facticos y juridicos que se exponen a continuacion:

CAPITULO I. OPORTUNIDAD

AV 6° A # 35N100 Oficina 212 (Cali) - (+57) (602) 659-4075
Carrera11a No 94a - 56 of. 402 (Bogota) - (+57) (601) 761-6436 y (601) 796.1819
www.gha.com o
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Teniendo en consideracion que la notificacion electrénica del fallo con responsabilidad No. 237
del 30 de diciembre de 2022 se efectud el dia 22 de febrero de la misma anualidad, se concluye
que este escrito es presentado dentro del tiempo previsto para tal efecto.

CAPITULO Il. ARGUMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO PARA QUE EL ENTE DE
CONTROL REVOQUE EL FALLO CON RESPONSABILIDAD.

A.EL ENTE DE CONTROL NO TUVO EN CUENTA LA PRESCRIPCION DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL.

Se propone este reparo en el entendido que, en el presente asunto se presentd la caducidad de
la accion fiscal y la prescripcion de la responsabilidad fiscal, y por tratarse de fenémenos
independientes, se expondra el computo separadamente para dar cuenta de su concrecion.

A lo largo de la investigacion realizada por el ente fiscal, se prevé la aparente existencia de un
detrimento patrimonial configurado por el pago mayor de un AU en el contrato de obra No. 202-
2015 a lo determinado por el Contralor y el equipo auditor de la Contraloria General de Antioquia,
situacion por la cual se dio apertura al proceso de responsabilidad fiscal mediante auto No.
091 del 28 de marzo de 2017. Sin embargo, ocurrieron dos circunstancias:

(i) Caduco el término para proferir auto de imputacién, toda vez que de acuerdo a lo sefialado en
el articulo 45 y 46 de la Ley 610 de 2000, el ente de control cuenta con tres (3) meses
prorrogables hasta dos (2) meses mas para proceder a dictar auto de archivo o auto de
imputacion fiscal. Situacion que no ocurrié en el caso en concreto, pues el ente de control profirié
el auto de imputacion No. 156 el 08 noviembre de 2022, es decir, cinco (5) afios y ocho (8) meses
después. Por lo tanto, es evidente que caduco la accion fiscal.

A este respecto, no debe perderse de vista que el fundamento para la prevision legal de estos
términos relacionados de caducidad deriva de la aplicacion de la seguridad juridica, toda vez que
“ningun beneficio representa para la sociedad que, como se anticipo, las relaciones juridicas se

mantengan insolubles, eterna o indefinidamente”

Ahora bien, en referencia en forma especifica al fenédmeno de caducidad, la Corte Constitucional
en sentencia C 250 de 20011, establecio que “la caducidad es el limite temporal de orden publico
que no se puede renunciar y que debe ser declara por el juez oficiosamente”.

' Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. Sentencia 4690. M.P. Carlos Ignacio Jaramillo Jaramillo. Junio
29 de 2007.

AV B A # 35N100 Oficina 212 (Cali) — (+57) (802) 659-4075
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(ii) Por otro lado, la accion fiscal se encuentra prescrita por cuanto de acuerdo a lo consagrado
en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, pasaron mas de cinco (5) afios desde la fecha en la que
se profirid el auto de apertura y la providencia que quedaba en firme, ya sea por auto de
imputacién por fallo con o sin responsabilidad, toda vez que se dio apertura al proceso de
responsabilidad fiscal mediante auto No. 091 del 28 de marzo de 2017 y se profirié auto de
fallo con responsabilidad fiscal del 30 de diciembre de 2022, es decir, cinco (5) afios y nueve
(9) meses después. Por lo que claramente al haber transcurrido mas de cinco (5) afios desde la
fecha de apertura del proceso y hasta la emisién del auto que declara la responsabilidad fiscal
por parte del ente fiscal, es evidente que se ha configurado la caducidad de la accion fiscal por
extralimitacion en el ejercicio de la misma.

En materia de responsabilidad fiscal, los limites temporales para el ejercicio de la accion fiscal y
la declaratoria de responsabilidad se rigen por lo establecido en el articulo 120 de la Ley 1474
de 2011, que remite a la aplicacion del articulo 9, 44 y 45 de la Ley 610 de 2000. En este sentido,
la norma en mencion contempla las figuras de caducidad y prescripcion, correspondiendo la
primera al tiempo méaximo que puede transcurrir entre la fecha de ocurrencia del hecho generador
del dafio patrimonial al Estado y la fecha en que se profiera el auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Mientras que el término de prescripcion hace alusién al tiempo
maximo que debe transcurrir entre la fecha en que se dicta el auto de apertura y la fecha

en que debe cobrar firmeza el fallo de responsabilidad fiscal.

A este respecto, no debe perderse de vista que el fundamento para la prevision legal de estos
términos deriva de la aplicacion de la seguridad juridica, toda vez que “ningun beneficio
representa para la sociedad que, como se anticipo, las relaciones juridicas se mantengan
insolubles, eterna o indefinidamente™

Ahora bien, en referencia en forma especifica al fenémeno de caducidad, la Corte Constitucional
en sentencia C 250 de 20011, establecio que “la caducidad es el limite temporal de orden publico
que no se puede renunciar y que debe ser declara por el juez oficiosamente”.

En este sentido, se resalta que los términos previstos en la disposicion en mencién para la fecha
en que se profirid auto de apertura contemplaban el lapso de cinco (5) afios como término de
caducidad, asi:

2 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia 4690. M.P. Carlos Ignacio Jaramillo Jaramillo. Junio
29 de 2007.
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“Articulo 120. Pdlizas. Las pélizas de seguros por las cuales se vincule al
proceso de responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civilmente
responsable, prescribirdn en los plazos previstos en el articulo 9° de la Ley
610 de 2000".

“ARTICULO 9. La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde
la ocurrencia del hecho generador del dario al patrimonio ptiblico, no se ha
proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término
empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su
realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente
o continuado desde la del uitimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) afios, contados a partir
del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de
dicho término no _se ha dictado providencia en firme que la declare.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto original)

Precisado lo anterior, para determinar el computo de la prescripcion de la responsabilidad fiscal,
resulta necesario indicar que se dio apertura al proceso de responsabilidad fiscal mediante
auto No. 091 del 28 de marzo de 2017 y se profirié auto de fallo con responsabilidad fiscal
del 30 de diciembre de 2022 es decir, cinco (5) afos y nueve (9) meses después. Por lo que
claramente al haber transcurrido mas de cinco (5) afios desde la fecha de apertura del proceso
y hasta la emision del auto que declara la responsabilidad fiscal por parte del ente fiscal.

Por otro lado, caduco el término para proferir auto de imputacion, toda vez que de acuerdo a lo
senalado en el articulo 45 y 46 de la Ley 610 de 2000, el ente de control cuenta con tres (3)
meses prorrogables hasta dos (2) meses mas para proceder a dictar auto de archivo o auto de
imputacion fiscal. Tal y como lo prevé la norma sefialada anteriormente:

“Articulo 45.Término. El término para adelantar estas diligencias serd de
tres (3) meses, prorrogables hasta por dos (2) meses mads, cuando las

circunstancias lo ameriten, mediante auto debidamente motivado.

Articulo 46.Decision. Vencido el término anterior, se procedera al archivo
del proceso o a dictar auto de imputacion de responsabilidad fiscal,
mediante providencia motivada, segun sea el caso.” (negrilla y subrayada por
fuera del texto original)

AV 6° A # 35N100 Oficina 212 (Cali) — (+57) (602) 659-4075
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De acuerdo a lo sefialado anteriormente, el ente de control contaba con cinco (5) meses a partir
del auto de apertura para proferir auto de archivo o auto de imputacion, situacion que no ocurrio
en el caso en concreto, toda vez que el ente de control profirio el auto de imputacion No. 156 el
08 noviembre de 2022, es decir, cinco (5) afos y ocho (8) meses después. Por lo tanto, es
evidente que caducd la accion fiscal.

En este orden de ideas, se debe tener en cuenta que, resulta juridicamente improcedente
continuar con el proceso de responsabilidad fiscal respecto de los hechos ocurridos antes del 10
de enero de 2014, por cuanto se relnen los presupuestos para su archivo, de conformidad con
el articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

“ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se_demuestre gue la_accion _no_ podia_iniciarse o
prosequirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de Ia
misma”. (Subrayado y negrilla fuera de texto original)

En este sentido, debiéndose archivar el proceso de responsabilidad fiscal mediante el cual se
estudian los hechos aqui investigados, resulta procedente concluir que no es valido afectar
ningun amparo que hubiere sido otorgado respecto de los hechos que aqui se debaten.

En conclusién, debera tenerse como probada este reparo, teniendo en cuenta que en el caso en
concreto se ha configurado el fendomeno de la prescripcion de la responsabilidad fiscal y, en
consecuencia, es procedente dar tramite al archivo del presente proceso de responsabilidad
fiscal.

B. EL ENTE DE CONTROL DESCONOCIO QUE EN EL PRESENTE ASUNTO NO SE
REUNEN LOS PRESUPUESTOS PARA PROFERIR FALLO CON RESPONSABILIDAD
FISCAL, EN RAZON A QUE EN EL PLENARIO NO OBRA PRUEBA QUE CONDUZCA
A LA EXISTENCIA DEL HECHO GENERADO DEL DANO PATRIMONIAL.

Segun el hecho Unico descrito como base de |a presente accion, se debe tener en cuenta que a
partir de la base argumentativa y probatoria del Proceso de Responsabilidad Fiscal identificado
con el No. PRF001072021010 (antes No. 168-2017), no se puede concluir que se configure
alguna responsabilidad en cabeza del presunto responsable fiscal el sefior Hernan de Jesus
Ospina Sepulveda, en su condicion de alcalde del municipio de Rionegro, toda vez que el
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presunto hecho generador del dario radica en una simple afirmacion carente de fundamento.
Pues de acuerdo al material probatorio obrante en el plenario, se evidencia que el alcalde cumplié
con los principios de la funcién publica y lo consagrado en la Ley 80 de 1993 al reconocer el
pago por la obra ejecutada, recuérdese asi que el contrato es un negocio juridico oneroso que
genera obligaciones para ambas partes y de incumplirse generaria un impacto negativo para la
entidad. Por lo tanto, no obra en el plenario ninguna prueba idénea, (til y conducente, acerca de
algun tipo accion u omision en cabeza del imputado el sefior ex alcalde que se hubiera producido
concomitante o anticipadamente a los hechos que son objeto de debate por los cuales se hubiera
producido el dafo.

En tal sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Subseccion A, radicacion 2004-120, mediante sentencia del 06 de diciembre de 2017, consejero
ponente Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera, precisé:

“Primero, frente a los elementos de la responsabilidad que se ven envueltos
en la expresion ‘condiciones uniformes respecto de una misma causa que
origino los danos al grupo’, el Consejo de Estado considera que, no solo se
hace referencia al NEXO DE CAUSALIDAD, sino también y de forma principal,
al HECHO GENERADOR DEL DANO, puesto que se habla de condiciones
uniformes respecto de una misma CAUSA del dario, por lo que el primer paso
que debe darse en este andlisis, es identificar los hechos generadores del dafio
que se alegan en el caso concreto, los cuales deben aparecer como comunes
a todos los miembros del grupo.

“EL HECHO GENERADOR DEL DANO es aquella circunstancia que genera
los respectivos perjuicios sufridos, es la accion u omision, en si misma
considerada, por la cual se cree se causaron los danos; en frente de este,
la administracion de justicia cuando va a admitir una demanda de accion de
grupo, debe identificar que los dafios sufridos por la pluralidad de personas, se
imputan a un mismo hecho generador, para de alli extraer las condiciones
uniformes que los identifican como GRUPQO™ (Subrayado y negrilla fuera de
texto)?.

Asi mismo, el articulo 114 literal a de la Ley 1474 de 2011 prevé que solo para la continuacion
de la accion, el ente fiscal debe determinar la ocurrencia de hechos generadores de daro
patrimonial al Estado, al respecto prevé lo siguiente:

* Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, radicacion 2001-120, .
Diciembre 06 de 2017.
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“a) Adelantar las investigaciones que estimen convenientes para establecer la
ocurrencia de hechos generadores de dario patrimonial al Estado originados
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de
los bienes o recursos publicos, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna y que en términos generales no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado”

Acotado lo anterior, se advierte que el hecho generador del dafio es el primer elemento de la
responsabilidad que debe ser objeto de prueba, como quiera que este corresponde a aquella
accion u omision que desencadena los efectos indemnizatorios de la produccion del dafio. De
manera que, correspondera al ente fiscal acreditar suficientemente la conducta de la cual se
derive la produccion del dafo.

Sea lo primero indicar que, revisada la totalidad de las piezas del expediente, se advierte que
mediante las actuaciones llevadas a cabo en el proceso de responsabilidad fiscal No.
PRF001072021010 (antes No. 168-2017) desde el afio 2017 por parte de la Contraloria Municipal
de Rionegro través del auto de apertura de la investigacion fiscal, se ha determinado a lo largo
de la investigacion, la aparente existencia de un detrimento patrimonial con ocasion a presuntas
irregularidades presentadas durante la ejecucion del contrato No. 202-2015.

Lo anterior, en cuanto a que se presenta en el desglose del AU, el cobro de retencion en la
fuente de orden nacional, impuestos, tasas, contribuciones o similares que no son imputables,
ni demostrables para el objeto y el alcance del presente proceso de seleccién , afectando el
valor del contrato, pues se genera un menoscabo por la diferencia en el porcentaje del AU
(administracion y utilidad) que presenta el contratista en la propuesta economica al tomar la
partida global de retenciones y retribuciones del 15.87% con relacién con las calculadas y
determinadas por el contralor y equipo auditor de la Contraloria General de Antioquia del
13.50%, por lo tanto se deduce que existe una diferencia del 2.37%., valor sobre el cual se
realiza el aparente detrimento patrimonial por el cual se surte este proceso de responsabilidad
fiscal. Sin embargo, es importante senalar, que esta situacion no acarrea una investigacion
fiscal, por cuanto no se cumplen los elementos del mismo, los dineros fueron invertidos en lo
plasmado en el objeto del contrato, no se presentaron irregularidades ni se desaprovecho el
recurso publico, asi como tampoco los presuntos responsables aqui vinculados tomaron para si
o en beneficio de un tercero el dinero solicitado.
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Adicionalmente, se recalca que la labor ejecutada por el Ex alcalde del municipio de Rionegro,
el sefior Hernan de Jesls Ospina Sepulveda fue acorde a los principios de la funcién publica
ejecutando las obras con el cuidado de los recursos publicos puestos a su disposicion. Tal
situacion se evidencia con la devolucion de los rubros sobrantes a favor de a entidad, como lo
senala el ente de control en el fallo con responsabilidad No. 237 del 30 de diciembre de 2022:

DMINISTRACION 40 51 184
UTILIDAD ' 5 ) $ 107.447.151

Bajo esa tesitura, es pertinente reiterar que los pagos realizados por el Municipio de Rionegro
al contratista con ocasién al contrato de obra No. 202-2015 fueron ejecutados totalmente en la
realizacion de la obra y que los restantes se devolvieron a la entidad evidenciando asi su buena
fe, buena gestion y ejecucion de los recursos publicos.

A este respecto, no debe perderse de que vista que la carga de la prueba acerca de los
elementos de la responsabilidad recae sobre el ente fiscal, por cuanto su mero dicho no
constituye medio de prueba acerca de las circunstancias referidas. En tal sentido se ha referido
la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, magistrado ponente: Gerardo Botero
Zuluaga, SL113252016, mediante sentencia del 01 de junio de 2016, que dispuso:

“Planteadas asi las cosas, debe decirse que no es cierto lo manifestado por el
recurrente en el sentido de que en este asunto la parte actora estaba relevada
por completo de la carga de la prueba, habida cuenta que es sabido que quien
pretende un derecho tiene la carga de alegar y probar los hechos que lo
producen, pues «De antario se ha considerado como principio universal

en cuestion de la carga probatoria, que quien afirma una cosa es quien
estd obligado a probarla, obligando a quien pretende o demanda un

derecho, que lo aleque y demuestre los hechos que lo gestan o aquellos
en que se funda, desplazandose la carga de la prueba a la parte contraria

cuando se opone o excepciona aduciendo en su defensa hechos que
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requieren igualmente de su comprobacion, debiendo desvirtuar la prueba que
el actor haya aportado como soporte de los supuestos facticos propios de la
tutela juridica efectiva del derecho reclamado” (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

Frente a este particular, resulta de suma importancia citar una providencia del Tribunal Superior
de Bogota, la cual es clara al explicar que la sola afirmacion de la demandante de ninguna
manera puede constituir plena prueba de un supuesto factico. La citada providencia explica lo
siguiente:

“Y es que paso inadvertida la Superintendencia Financiera de Colombia que
conforme lo establecen el articulo 167 del C.G.P., le correspondia a la parte
demandante probar los supuestos facticos en los cuales fundamenta sus
pretensiones, en tanto que la sola afirmacion de quien lo alega no es
constitutiva de plena prueba del hecho o acto, ya que a nadie le es dado el
privilegio de que su mero dicho sea prueba suficiente de lo que afirma, tal como
lo ha precisado la H. Corte Suprema de Justicia en Sala de Casacion Civil:
“...es verdad que, con arreglo al principio universal de que nadie puede
hacerse su propia prueba, una decision no puede fundarse exclusivamente en
lo que una de las partes afirma a tono con sus aspiraciones. Seria desmedido
que alguien pretendiese que lo que afirma en un proceso se tenga por verdad,
asi y todo sea muy acrisolada la solvencia moral que se tenga. De ahi que la
Corte Suprema de Justicia haya dicho en un importante numero de veces...
que ‘es principio general de derecho probatorio y de profundo contenido Iégico,
que la parte no puede crearse a su favor su propia prueba. Quien afirma un
hecho en un proceso tiene la carga procesal de demostrario con alguno de los
medios que enumera el articulo 175 del Cdodigo de Procedimiento Civil, con
cualesquiera formas que sirvan para formar el convencimiento del Juez. Esa
carga... que se expresa con el aforismo onus probandi incumbit actori no
existiria, si al demandante le bastara afirmar el supuesto de hecho de las
normas y con eso no mas quedar convencido el Juez”. (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

En otras palabras, la jurisprudencia del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, afincada
en una tesis desarrollada por la Corte Suprema de Justicia, se ha decantado en el sentido de
explicar que el mero dicho de una parte no basta para probar un supuesto de hecho. En tal
virtud, aterrizando tal teoria al caso concreto, es dable afirmar que en el presente asunto no se
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logro acreditar el presunto hecho generador del dafio descrito por el ente fiscal. Por el contrario,
lo que se corrobora mediante los Autos de imputacién y de responsabilidad fiscal, fundamento
con el cual se vincula al proceso de responsabilidad fiscal a mi prohijada, es que el hecho
generador de la presunta responsabilidad fiscal que el ente fiscal pretende endilgar, no existe.

Ahora bien, el ente de control se limita a sefialar en el auto de responsabilidad fiscal que ocurri¢
un detrimento patrimonial porque el contratista no debio determinar el AU en 35% sino el
32.63%, sin embargo, no justifica tal aseveracién con disposicién normativa o legal, maxime
cuando en el Decreto 1625 del 2016 y el Decreto 1372 de 1992 articulo 3 no establece un
porcentaje determinado para los contratos de obra de bienes inmuebles, mas que el que se
pacte entre las partes, sin que este sea inferior al que comercialmente se usa. Por lo tanto, lo
pactado ente la entidad contratante y el contratista se encuentra enmarcado dentro de la Ley y
no genera bajo ninguna hipdtesis un detrimento patrimonial.

En conclusion, se debe tener en cuenta que el rol de los investigados siempre fue acorde con los
principios de la funcion publica, pues desarrollaron la actividad en los términos sefialados en los
estudios previos con el presupuesto establecido. Por lo tanto, debe hacerse énfasis en que las
pruebas aportadas dan fe del cumplimiento de los actores en el buen manejo del rubro
establecido. Pues no se ha establecido una conducta negligente, culposa, dolosa que acredite el
mal manejo del presupuesto otorgado para la realizacion de dicha actividad. Asi las cosas, en la
medida que en el caso objeto de estudio se parte de especulaciones que no acreditan el
verdadero acontecimiento de un hecho u omision que dé origen a una responsabilidad fiscal, y
mucho menos la existencia de un detrimento del erario por parte de los investigados.

C. EN EL PRESENTE ASUNTO NO SE REUNEN LOS PRESUPUESTOS PARA PROFERIR
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL, EN RAZON A QUE EN EL PLENARIO NO
OBRA PRUEBA QUE CONDUZCA A LA CERTEZA DEL DANO PATRIMONIAL Y LA
RESPONSABILIDAD DE LOS INVESTIGADOS.

El ente de control sefiala que, debido a las presuntas irregularidades presentadas en el pago de
un AU mayor al supuestamente determinado por el Contralor y el equipo auditor de la Contraloria_
General de Antioquia. sin embargo, no justifica tal aseveracion con disposicion normativa o legal,
maxime cuando en el Decreto 1625 del 2016 y el Decreto 1372 de 1992 articulo 3 no establece
un porcentaje determinado para los contratos de obra de bienes inmuebles, mas que el que se
pacte entre las partes, sin que este sea inferior al que comercialmente se usa. Por lo tanto, lo
pactado ente la entidad contratante y el contratista se encuentra enmarcado dentro de la Ley y
no genera bajo ninguna hipotesis un detrimento patrimonial. Sin embargo, el dafio patrimonial
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predicado es inexistente maxime cuando se demostré con las actas la liquidacion y recibo a
satisfaccién la totalidad de las obras ejecutadas. Asi las cosas, es claro que no esta
correctamente identificado el supuesto dafo patrimonial ocasionado al Municipio de Rionegro,
pues se recuerda que el resarcimiento econdmico que persiguen las Contralorias no debe
generar un enriquecimiento sin causa

Sea lo primero advertir que, para que se configure y reconozca la existencia de responsabilidad
fiscal en un proceso determinado, es indispensable que en el acervo probatorioc queden
plenamente acreditados todos y cada uno de los elementos constitutivos de la misma, esto es,
una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible al gestor fiscal, un dafo patrimonial del
Estado y un nexo causal entre los elementos previamente expuestos. En efecto, lo anterior ha
sido establecido por la regulacion colombiana, especificamente por el articulo 5 de la Ley 610 de
2000, el cual es claro al establecer lo siguiente:

“(...) ARTICULO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La
responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal. - Un dafo patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores (...)"

Al respecto, frente a los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal, el H. Consejo de
Estado mediante sentencia del 22 de febrero de 2018, expediente 2108483, C.P. Dr. Alberto
Yepes Barreiro, se ha manifestado en los mismos términos que se han venido desarrollando,
como a continuacion se expone:

‘(...) Para que pueda proferirse decision declarando la responsabilidad fiscal es
menester que en el procedimiento concurran tres caracteristicas: (i) Un
elemento objetivo consistente en que exista prueba que acredite con certeza,
de un lado la existencia del dafio al patrimonio publico, y, de otro, su
cuantificacion. (ii) Un elemento subjetivo que evalua la actuacion del gestor
fiscal y que implica que aquel haya actuado al menos con culpa. (i) Un
elemento de relacion de causalidad, segun el cual debe acreditarse que el dafio
al patrimonio sea consecuencia del actuar del gestor fiscal (...)"

En este sentido, también vale la pena analizar la Sentencia C-340 de 2007, en la cual se explicd
que, a diferencia del proceso de responsabilidad disciplinaria en donde el dafio es
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extrapatrimonial y no susceptible de valoracion econdmica, en la responsabilidad fiscal el
perjuicio debe ser cierto y de contenido eminentemente patrimonial. El tenor literal del
mencionado fallo es el siguiente:

‘(...) b. La responsabilidad que se declara a través de dicho proceso es
esencialmente administrativa, porque juzga la conducta de quienes estan a
cargo de la gestion fiscal, pero es, también, patrimonial, porque se orienta a
obtener el resarcimiento del dafio causado por la gestion fiscal irregular,
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria, que compensa el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal.

c. Como consecuencia de lo anterior, la responsabilidad fiscal no tiene un
caracter sancionatorio -ni penal, ni administrativo-, sino que su naturaleza es
meramente reparatoria. Por consiguiente, la responsabilidad fiscal es
independiente y auténoma, distinta de las responsabilidades penal o
disciplinaria que puedan establecerse por la comision de los hechos que dan
lugar a ella.

Sobre este particular, la Corte, en la Sentencia C-661 de 2000, al referirse a la
distinta naturaleza del dafo en la responsabilidad disciplinaria y en la fiscal,
puntualizé que mientras que el dafio en la responsabilidad disciplinaria es
extrapatrimonial y no susceptible de valoracion economica, el dafio en Ia
responsabilidad fiscal es patrimonial. En consecuencia, sefalo la Corte, “...
el proceso disciplinario tiene un caracter sancionatorio, pues busca garantizar
la correcta marcha y el buen nombre de la cosa publica, por lo que juzga el
comportamiento de los servidores publicos ‘frente a normas administrativas de
caréacter ético destinadas a proteger la eficiencia, eficacia y moralidad de la
administracion publica’, al paso que “... el proceso fiscal tiene una finalidad
resarcitoria, toda vez que ‘el érgano fiscal vigila la_administracion y el
manejo de los fondos o bienes publicos, para lo cual puede iniciar procesos
fiscales en donde busca el resarcimiento por el detrimento patrimonial que una
conducta o una omision del servidor publico o de un particular haya ocasionado
al Estado” (...)* Subrayado y negrilla fuera del texto original

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado se ha pronunciado en los mismos
términos, al establecer que para que sea procedente la declaratoria de responsabilidad fiscal,

* Ibidem.
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definitivamente debe existir un dafio patrimonial sufrido por parte del Estado. No obstante, no
cualquier tipo de dafio es susceptible de ser resarcido en un proceso fiscal, sino solo aquél que
se encuentre debidamente acreditado, y que, ademas, se predique respecto de una entidad u
organismo estatal en concreto. Lo previamente explicado fue analizado tal y como se expone a
continuacion:

“(...) La responsabilidad fiscal estara integrada por una conducta dolosa o
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dario patrimonial
al Estado y un nexo entre los dos elementos anteriores. El dafo patrimonial
es toda disminucién de los recursos del estado, que cuando es causada
por la conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal, genera
responsabilidad fiscal. En este orden de ideas, todo dario patrimonial, en ultima
instancia, siempre afectara el patrimonio estatal en abstracto. Sin embargo,
cuando se detecta un dafio patrimonial en un organismo o entidad, el ente de
control debe investigarlo y establecer la responsabilidad fiscal del servidor
publico frente a los recursos asignados a esa entidad u organismo, pues fueron
solamente éstos los que estuvieron bajo su manejo y administracion. Es decir,
que el dafio por el cual responde, se contrae al patrimonio de una entidad

u organismo particular y concreto’ (...) ® (Subrayado y negrilla fuera del texto
original)

Para que sea juridicamente viable la declaratoria de responsabilidad fiscal en un proceso
determinado, es esencial que el dafio patrimonial al Estado se encuentre debidamente acreditado
en el expediente. No obstante, del material demostrativo allegado al plenario, se observa que no
se configuré dicho detrimento patrimonial, y que, de tal suerte, el fallo en comento no valoro
adecuadamente las pruebas incorporadas

El Despacho manifestd que, los aqui investigados no tuvieron un conducta suficientemente
acuciosa y diligente en lo relacionado con sus responsabilidades de mantener a la entidad
informada sobre irregularidades que se presentaran en el contrato y adicionalmente a los
relacionado con la ejecucion del mismo, por lo tanto, su conducta es inexcusable de omision; Sin
embargo, el ente de control desapercibe la devolucién de los dineros restantes de la ejecucion
de la obra y el cumplimiento de lo pactado en el contrato de obra, es decir, no se presento ninguna
irregularidad en la ejecucion de la obra ni mucho menos se presentaron desvios de dineros, pues

5 CONSEJO DE ESTADO, Sala de Consulta y Servicio Civil. Providencia del 15 de noviembre de 2007. Radicado 11001-03-06-
0002007-00077-00(1852). C.P. Gustavo Aponte Santos.
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todo fue destinado a la ejecucion de la obra pactada en el contrato de Obra No.202-2015, tal y
como se puede evidenciar en el acta de liquidacién del contrato.

En conclusion, no puede hablarse de la existencia de un detrimento patrimonial al Municipio de
Rionegro como quiera que el contrato se desarroll6 dentro de los parametros legales permitidos
y adicionalmente a ello ambos cumplieron las responsabilidades que se les asignd. En ese
sentido, el contrato se ejecuté y culmind de acuerdo a las garantias constitucionales que estos
cargos publicos exigen para la satisfaccion de los derechos e intereses de la ciudadania. De
contera, la contratacion y pago reprochada se ajustoé a derecho y fue en ejercicio de una gestion
fiscal eficiente. Por lo anterior, solicito respetuosamente al Despacho se sirva revocar el Fallo
con responsabilidad Fiscal, se absuelva a los investigados, en especial al ex alcalde el sefior
Hernan de Jesus Ospina Sepulveda y por contera a mi representada ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA de afectar los contratos de seguros
vinculados en esta causa.

CAPITULO Ill. FRENTE DECLARATORIA DE TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE DE
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA

Es esencial que el Ente de Control Fiscal tenga claro que la vinculacion de las Compaiias
Aseguradoras en este tipo de causas, debe estar condicionada a la estricta observacion o estudio
previo de las polizas invocadas para requerir su vinculacion, siendo menester la sujecion a las
condiciones contractuales del aseguramiento, independientemente del caracter y magnitud de la
eventual infraccién fiscal, para determinar si es o no procedente su vinculacion.

Se recuerda que el Unico nexo que tienen las Companias en el asunto fiscal, es por
responsabilidad civil, precisamente en razén a que del contrato de seguro se deriva Unica y
exclusivamente su participacion en el proceso y no de algun acto fiscal, o de una conducta suya
lesiva para el erario publico, por lo que su responsabilidad se circunscribe a una de tipo civil o
contractual, pero no fiscal, debiendo regirse precisamente por lo establecido en el derecho
comercial sobre este particular.

A.EL ENTE DE CONTROL NO TUVO EN CUENTA LA INEXISTENCIA DE COBERTURA
TEMPORAL EN LA POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL NO. 510-64-
994000000204.

No existe obligacion indemnizatoria a cargo de mi representada, toda vez que la péliza Seguro
Manejo Sector Oficial No. 510-64-994000000204 cuya corrié desde el 24 de agosto de 2015
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al 24 de agosto de 2016 no ofrece cobertura temporal, toda vez que, la misma opera bajo la
modalidad de ocurrencia, es decir, cubre los hechos que hayan ocurride dentro de la vigencia de
la poliza y los hechos objeto de la presente investigacion ocurrieron por fuera de la vigencia de
la poliza. El ente de control inici6 proceso de responsabilidad fiscal por las presuntas
irregularidades presentadas por la aceptacién de una oferta econdémica que contaba con un AU
mayor al supuestamente determinado por el Contralor y el equipo auditor de la Contraloria
General de Antioquia, oferta que se presenté en el afo 2015 y la vigencia de la pdliza corrid
desde el 24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de 2016. Es decir que los hechos se suscitaron
por fuera de la vigencia de la pdliza.

En este orden de ideas, en concordancia con todo lo referenciado a lo largo del presente escrito,
se propone este reparo toda vez que la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA no esta obligada a responder, de conformidad con las obligaciones
expresamente estipuladas y aceptadas por las partes en el contrato de seguro. Asi entonces, es
necesario sefialar que, al tenor de las condiciones generales documentadas la Péliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual documentado en Pdliza Seguro Manejo Sector Oficial No.
510-64-994000000204 cuya corrié desde el 24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de 2016, el
amparo que se pretende afectar con la presente accion se pacto asi:

SEGURO GLOEAL DE MANEJO PARA ENTIDADES CFICIALES

1. OBJETO DEL SEGURC:

AMPARAR LOS RIESGOS QUE IMPLIQUEN MENCSCABCO DE LOS FONDOS O BIENES DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO, CAUSADOS POR
ACCIONES Y OMISIONES DE SUS SERVIDORES, QUE INCURRAN EN DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA O BN ALCANCES
F18CALES POR INCUMPLIMIENTO DE LAE DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS, INCLUYENDO EL COSTO DE LA RENDICION
O RECONSTRUCCION DE CUENTAS EN CASO DE ABANDONO DEL CARGO O FALLECIMIENTO DEL EMPLEADO O FUNCIONARIO.

De conformidad con lo anterior, se evidencia que el riesgo asegurado en el contrato de seguros
en comento no es otro que la “pérdidas patrimoniales” que se presenten y que impliquen
“menoscabo de fondos y bienes publicos” en el que incurra el servidor publico de acuerdo con la
legislacion colombiana. Dicho de otro modo, el contrato de seguro documentado en la Péliza
Seguro Manejo Sector Oficial No. 510-64-994000000204 cuya corrié desde el 24 de agosto
de 2015 al 24 de agosto de 2016 entrara a responder, si y solo si se causa una perdida
patrimonial al asegurado MUNICIPIO DE RIONEGRO y siempre y cuando no se presente una
causal de exclusion u otra circunstancia que enerve los efectos juridicos del contrato de seguro.

De acuerdo con la exposicion anterior y teniendo en cuenta lo descrito en el libelo de demanda,
asi como los medios probatorios aportados al plenario, se tiene que el demandante no acredito
que efectivamente el riesgo asegurado se haya materializado por el concurso de los elementos
propios de la responsabilidad y por consiguiente, las pretensiones de la demanda no estan
llamadas a prosperar. En consecuencia, no se logra estructurar una responsabilidad civil en
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cabeza del asegurado, esto es, no se realiza el riesgo asegurado como condicién sine qua non
para activar la responsabilidad que, eventual e hipotéticamente, pudiera corresponder a la
aseguradora. ;

Se concluye, que la Péliza Seguro Manejo Sector Oficial No. 510-64-994000000204 cuya
corri6é desde el 24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de 2016 no ofrece cobertura temporal,
toda vez que, la misma opera bajo la modalidad de ocurrencia, es decir, cubre los hechos que
hayan ocurrido dentro de la vigencia de la pdliza y los hechos objeto de la presente investigacion
ocurrieron por fuera de la vigencia de la pdliza. El ente de control inici6 proceso de
responsabilidad fiscal por las presuntas irregularidades presentadas por la aceptacion de una
oferta econémica que contaba con un AU mayor al supuestamente determinado por el Contralor
y el equipo auditor de la Contraloria General de Antioquia, oferta que se presenté en el afo 2015
y la vigencia de la poliza corrié desde el 24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de 2016. Es decir
que los hechos se suscitaron por fuera de la vigencia de la péliza. En consecuencia, el honorable
Despacho no tiene una alternativa diferente que desvincular a ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA del proceso de responsabilidad fiscal identificado
con el expediente No PRF001072021010 (antes No. 168-2017).

B.EL ENTE DE CONTROL NO TUVO EN CUENTA LA INEXIGIBILIDAD DE LA
OBLIGACION A CARGO DE LA COMPANIA ASEGURADORA POR CUANTO NO SE
REALIZO EL RIESGO ASEGURADO.

No existe obligacion indemnizatoria a cargo de mi representada, toda vez que no se realizé el
riesgo asegurado en la Péliza Seguro Manejo Sector Oficial No. 510-64-994000000204 cuya
corrié desde el 24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de 2016. En el expediente ciertamente
no esta demostrada la responsabilidad fiscal que pretende ente de control endilgar al presunto
responsable. Lo anterior, toda vez que la Contraloria no cuenta con pruebas fehacientes para
determinar la causacién del presunto detrimento patrimonial. Por el contrario, se encuentra
probada la clara gestion del investigado el sefior Hernan de Jesus Ospina Sepulveda, la cual
estuvo encaminada a dar cabal cumplimiento al contrato de obra No. 202-2015.

En este orden de ideas, en concordancia con todo lo referenciado a lo largo del presente escrito,
se propone este reparo toda vez que la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA no esta obligada a responder, de conformidad con las obligaciones
expresamente estipuladas y aceptadas por las partes en el contrato de seguro. Asi entonces, es
necesario sefalar que, al tenor de las condiciones generales documentadas la Pdliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual documentado en Pdliza Seguro Manejo Sector Oficial No.
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510-64-994000000204 cuya corrié desde el 24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de 2016, el
amparo que se pretende afectar con la presente accién se pacto asi:

SEGURO GLOBAL DE MANEJO PARA ENTIDADES OFICIALES

1. OBJETO DEL SEGURO:

AMPARAR LOS RIESGOS QUE IMPLIQUEN MENOSCABO DE LOS FONDOS O BIENES DEL MUNICIPIO DE, RIONEGRO, CAUSADOS POR

ACCIONES Y OMISIONES DE SUS SERVIDORES, QUE INCURRAN EN DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA O EN ALCANCES
FISCALES POR INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS, INCLUYENDO EL COSTO DE LA RENDICION
O RECONSTRUCCION DE CUENTAS EN CASO DE ABANDONO DEL CARGO O FALLECIMIENTO DEL EMPLEADO O FUNCIONARTIO.

De conformidad con lo anterior, se evidencia que el riesgo asegurado en el contrato de seguros
en comento no es otro que la “pérdidas patrimoniales” que se presenten y que impliquen
“menoscabo de fondos y bienes publicos” en el que incurra el servidor publico de acuerdo con la
legislacion colombiana. Dicho de otro modo, el contrato de seguro documentado en la Péliza
Seguro Manejo Sector Oficial No. 510-64-994000000204 cuya corrié desde el 24 de agosto
de 2015 al 24 de agosto de 2016 entrara a responder, si y solo si se causa una perdida
patrimonial al asegurado MUNICIPIO DE RIONEGRO y siempre y cuando no se presente una
causal de exclusion u otra circunstancia que enerve los efectos juridicos del contrato de seguro.

De acuerdo con la exposicion anterior y teniendo en cuenta lo descrito en el auto de apertura,
asi como los medios probatorios aportados al plenario, se tiene que el ente de control no acredito
que efectivamente el riesgo asegurado se haya materializado por el concurso de los elementos
propios de la Responsabilidad fiscal y, por consiguiente, la presente investigacién no esta
llamada a prosperar. En consecuencia, no se logra estructurar una responsabilidad fiscal en
cabeza del presunto responsable, esto es, no se realiza el riesgo asegurado como condicion sine
qua non para activar la responsabilidad fiscal que, eventual e hipotéticamente, pudiera
corresponder a la aseguradora.

Se concluye, que al no reunirse los supuestos para que se configure la responsabilidad fiscal,
claramente no se ha realizado el riesgo asegurado la Péliza Seguro Manejo Sector Oficial No.
510-64-994000000204 cuya corrié desde el 24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de 2016
que sirvio como sustento para vincular a mi representada. como sustento para vincular como
tercero civilimente responsable a la compania. En tal sentido, no surge obligacion indemnizatoria
alguna a cargo de la Aseguradora. De esta manera, al ser juridicamente improcedente la
declaratoria de responsabilidad fiscal en contra del sefior Hernan de Jesus Ospina Sepulveda,
se debe concluir que tampoco se puede exigir pago alguno a mi procurada. En consecuencia, el
honorable Despacho no tiene una alternativa diferente que desvincular a ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA del proceso de responsabilidad fiscal
identificado con el expediente No PRF001072021010 (antes No. 168-2017).
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C. LAS EXCLUSIONES DE AMPARO CONCERTADAS EN LA POLIZA SEGURO MANEJO
SECTOR OFICIAL NO. 510-64-994000000204.

En materia de contrato de seguros, es menester sefialar que los riesgos excluidos son una serie
de coberturas que no se amparan dentro del Contrato de Seguro, en cuyo caso de acaecimiento,
eximen al Asegurador de la obligacion de satisfacer prestacion alguna. Estas coberturas
excluidas figuran expresamente en las condiciones generales y particulares de la Pdliza. En tal
sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion B, consejera ponente Dra. Sandra Lisset |barra VVélez, mediante sentencia del 27 de
mayo de 2020, se refirio a las exclusiones de la siguiente manera:

‘Lo anterior, se reitera, en la medida en que si bien desde la perspectiva de la
normativa aplicable se cumplieron las condiciones generales de la péliza de
seguros para que Seguros del Estado S.A. respondiera por el dafio atribuido a
la I.P.S. Universitaria de Antioquia, el juez en la valoracion probatoria debio
revisar si en el caso bajo examen se configuraba alguna de las exclusiones de
responsabilidad fijadas contractualmente, en los términos seialados en el
numeral 29 del referido contrato de seguro™

Asi las cosas, se evidencia como por parte del Organo de Cierre de la Jurisdiccion de lo
Contencioso ‘Administrativo, se exhorta a los Jueces para tener en cuenta en sus providencias
las exclusiones contenidas en los Contratos de Seguro. Razoén por la cual, es menester sefialar
que la Pdliza Seguro Manejo Sector Oficial No. 510-64-994000000204 cuya corrio desde el
24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de 2016 contiene una serie de exclusiones, las cuales
solicito aplicar expresamente al caso concreto.

En conclusion, bajo la anterior premisa, en caso de configurarse alguna de las exclusiones arriba
sefialadas o las que constan en las condiciones generales y particulares de la Péliza Seguro
Manejo Sector Oficial No. 510-64-994000000204 cuya corrio desde el 24 de agosto de 2015
al 24 de agosto de 2016, éstas deberan ser aplicadas y deberan darsele los efectos sefialados
por la jurisprudencia. En consecuencia, no podra existir responsabilidad en cabeza del
Asegurador como quiera que se convino libre y expresamente que tal riesgo no estaba
asegurado.

® Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B,
consejera ponente Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez de fecha 27 de mayo de 2020.
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D. DE_ACREDITARSE UNA CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA EN
CABEZA DEL PRESUNTO RESPONSABLE, EN TODO CASO, EL DOLO COMPORTA
UN RIESGO INASEGURABLE.

Partiendo del analisis que se realizé anteriormente, en donde se expuso que para que se retnan
los elementos configurativos de la responsabilidad fiscal es necesario que se demuestre
fehacientemente el dolo o la culpa grave en la conducta del gestor, resulta fundamental ponerle
de presente al honorable Despacho que, aun en el improbable evento en el que se encuentre
acreditada una conducta dolosa o gravemente culposa en cabeza del sefior Hernan de Jesus
Ospina Septilveda, la Compaiiia Aseguradora no esta llamada a responder patrimoniaimente.

Se aclara en este punto, que dentro de los cargos asegurados en la Péliza Seguro Manejo
Sector Oficial No. 510-64-994000000204 cuya corrié desde el 24 de agosto de 2015 al 24 de
agosto de 2016 no se encuentra los contratistas, es decir que, en el remoto evento que se
profiera condena alguna en contra de los representantes legales del CONSORCIO PUENTES
2015 y CONSTRUCTORA MORICHAL, la compaiiia aseguradora no esta llamada a responder,
pues la misma no ampara los perjuicios causados por estos.

En este sentido, es de suma importancia explicar que el articulo 1055 del Cadigo de Comercio
contiene una disposicion de ineficacia en el marco de las reglamentaciones que rodean a los
contratos de seguro. Dicha normativa, establece expresamente que las actuaciones dolosas o
gravemente culposas comportan riesgos inasegurables, por lo que cualquier pacto en contrario
sera ineficaz de pleno derecho. El tenor literal de dicha norma puntualiza:

“ARTICULO 1055. <RIESGOS INASEGURABLES>. El dolo, la culpa grave y
los actos meramente potestativos del tomador, asegurado o beneficiario son
inasequrables. Cualquier estipulacién en contrario no producira efecto
alguno, tampoco lo produciré la que tenga por objeto amparar al asegurado
contra las sanciones de caracter penal o policivo.” (Subrayado y negrilla fuera
del texto original)

Por esta razon, en el evento en el que se considere que la actuacion del presunto responsable
si se enmarca dentro del dolo o la culpa grave, es claro que no se podra ordenar hacer efectiva
en la Péliza Seguro Manejo Sector Oficial No. 510-64-994000000204 cuya corrio desde el
24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de 2016 por cuanto dichos riesgos no son asegurables.
En consecuencia, aun ante esta remota circunstancia, el honorable Despacho no tiene una
alternativa diferente que desvincular a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

19
AV 82 A # 35N100 Oficina 212 (Cali) - (+57) (602) 659-4075
Carrera 11a No 94a - 56 of. 402 (Bagota) - (+57) (601) 761-6436 y (601) 796.1819
www.gha.com.co
KLGM

/



[€HERRERA

ABOGADOS & ASOCIADOS

ENTIDAD COOPERATIVA del proceso de responsabilidad fiscal identificado con el expediente
No. PRF001072021010 (antes No. 168-2017), por cuanto, es claro que el dolo y la culpa grave
representan hechos no cubiertos ni amparados.

E. EL ENTE DE CONTROL NO TUVO EN CUENTA EL COASEGURO E INEXISTENCIA DE
SOLIDARIDAD CONTENIDA EN LA POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL NO.
510-64-994000000204.

La podliza utilizada como fundamento para vincular a mi representada como tercero
patrimonialmente responsable, revela que la misma fue tomada por EL MUNICIPIO DE
RIONEGRO ANTIOQUIA bajo la figura de coaseguro, distribuyendo el riesgo asi:

' COASEGURO CEDIDO

NOMERS OOADANA NEART J
LA PREVICORA 50.00

En ese sentido, existiendo un coaseguro, es decir, estando distribuido el riesgo entre mi
representada y las compafnias de seguros mencionadas, la responsabilidad de cada una de las
coaseguradoras esta limitada al porcentaje antes sefalado, pues de ninguna manera puede
predicarse una solidaria entre ellas. Por lo anterior, ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA Unicamente podra responder hasta el 50.00%.

El articulo 1092 del Cédigo de Comercio, que estipula lo siguiente:

En el caso de pluralidad o de coexistencia de seguros, los asegquradores

deberdn soportar la indemnizacion debida al asequrado en proporcion a

la_cuantia de sus respectivos contratos, siempre que el asegurado haya u
actuado de buena fe. La mala fe en la contratacion de éstos produce nulidad.

(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Lo consignado en la norma en cita se aplica al coaseguro, por estipulacion expresa del articulo
1095 del estatuto mercantil, el cual que establece:

Las normas que anteceden se aplicaran igualmente al coasequro, en virtud
del cual dos o mads aseguradores, a peticion del asegurado o con su
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aquiescencia previa, acuerdan distribuirse entre ellos determinado
seguro. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Dada la figura del coaseguro y de conformidad con lo anterior, la responsabilidad de cada una
de las coaseguradoras esta limitada al porcentaje antes indicado, ya que no existe solidaridad
entre ellas. En concordancia con lo sefialado en Sentencia del Consejo de Estado del 30 de
marzo de 2022 que reza:

“(...) los distintos aseguradores deben responder con sujecién a la participacion
que asumieron al momento de la celebracion del contrato sin que exista
solidaridad de conformidad con el articulo 1092 del Cédigo de Comercio (...)"

En conclusion, existiendo coaseguro, de acuerdo con el cual cada aseguradora asumio el
porcentaje arriba sefialado, se destaca que ni siquiera en el improbable caso de que fueran
viables las pretensiones de la parte actora, podria condenarse a mi representada por lo que les
corresponde a las otras coaseguradoras. Lo anterior, como quiera que en el coaseguro las
companias aseguradoras no son solidarias, como se desprende del articulo 1092 del Cddigo de
Comercio, debido a que cada asegurador deberd soportar la indemnizacion debida, en
proporcion a la cuantia de su participacion porcentual. En ese sentido, la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA Unicamente podra responder hasta
CINCUENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS ($53.900.000), a los cuales se
les descont6 el deducible del 2% y el 50% del coaseguro.

F. EN CUALQUIER CASO, DE NINGUNA FORMA SE PODRA EXCEDER EL LIMITE DEL
VALOR ASEGURADO.

En gracia de discusion, sin que implique reconocimiento de responsabilidad, debe destacarse
que la eventual obligacion de mi procurada se circunscribe en proporcion al limite de la cobertura
para los eventos asegurables y amparados por el contrato. En el caso en concreto se establecio
un limite de CIENTO DIEZ MILLONES DE PESOS ($110.000.000) los cuales se encuentran
sujetos a la disponibilidad de la suma asegurada. La ocurrencia de varios siniestros durante la

~ vigencia de la pdliza va agotando la suma asegurada, por lo que es indispensable que se tenga

en cuenta la misma en el remoto evento de proferir sentencia condenatoria en contra de nuestro
asegurado.
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Toda vez que, sin animo de que implique el reconocimiento de responsabilidad en contra de mi
representada, la Poliza Seguro Manejo Sector Oficial No. 510-64-994000000204 cuya corrio
desde el 24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de 2016, ofrece las siguientes coberturas:

APAROS CUM ASZCORADR SUBLIMITR
I FALLOC CON PESPOMSABILIDAD FISCARL S 110, 000, 000. 00
FECONSTRUCCICN DR CURNTAS 110, 000, 000. 00

Conforme a lo sefialado anteriormente, en este caso en particular, operaria la suma asegurada
equivalente a CIENTO DIEZ MILLONES DE PESOS ($110.000.000) la cobertura de actos
incorrectos de los servidores publicos, y no la sefialada por el ente de control. En todo caso, se
reitera, que las obligaciones de la aseguradora estan estrictamente sujetas a estas condiciones
claramente definidas en la podliza, con sujecion a los limites asegurados y a la fehaciente
demostracion, por parte del asegurado en este caso, del real y efectivo acaecimiento del evento
asegurado.

De acuerdo a lo preceptuado en el articulo 1079 del Codigo de Comercio, el asegurador estara
obligado a responder Unicamente hasta la concurrencia de la suma asequrada, sin excepcion
y sin perjuicio del caracter meramente indemnizatorio de esta clase de pdlizas, consagrado en
el articulo 1088 ibidem, que establece que los seguros de darnos seran contratos de mera
indemnizacién y jamas podran constituirse en fuente de enriquecimiento.

Por todo lo anterior, comedidamente le solicito al Honorable Despacho tomar en consideracion
que, sin perjuicio que en el caso bajo analisis no se ha realizado el riesgo asegurado, y que el
Contrato de Seguro no presta cobertura por las razones previamente anotadas, en todo caso,
dicha poliza contiene unos limites y valores asegurados que deberan ser tenidos en cuenta por
el ente fiscal en el remoto e improbable evento de una condena en contra de mi representada.

G.EN LA POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL NO. 510-64-994000000204, SE
PACTO UN DEDUCIBLE.

En gracia de discusion y sin que implique reconocimiento de responsabilidad, debe destacarse
que de la eventual obligaciéon de mi procurada se debe descontar el deducible pactado. Debe
tenerse en cuenta que el deducible corresponde a la fraccion de la pérdida que debe asumir
directamente y por su cuenta el asegurado, MUNICIPIO DE RIONEGRO y en este caso para la
péliza, se pacté en el de 2% del valor de la pérdida sin minimo.
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El deducible, el cual esta legalmente permitido, luego que se encuentra consagrado en el articulo
1103 del Cédigo de Comercio reza que:

“(...) Las clausulas segtin las cuales el asegurado deba soportar una cuota en
el riesgo o en la pérdida, o afrontar la primera parte del dafio, implican, salvo
estipulacion en contrario, la prohibicion para el asegurado de protegerse
respecto de tales cuotas, mediante la contratacion de un seguro adicional. La
infraccion de esta norma producira la terminacioén del contrato original (...)"

En sintesis, el deducible comporta la participacion que asume el asegurado cuando se presenta
el siniestro, el cual se manifiesta en un valor o porcentaje pactado en la péliza de seguro. Asi
entonces, de acuerdo con el contenido de la péliza, se pacté un deducible de la siguiente manera:

DEDUCIELED
- . 24 DEL VAILOR DE LR PERDIDA SIN NINIMO OTROC EVENTOS

24 DEL VALOR DE LA FPEFDIDA DIN MINIMO

Por consiguiente, debe tenerse presente que, una vez se encuentre fehacientemente probado el
evento asegurado, el Juez debera, al momento de atribuir responsabilidades sobre la
indemnizacion del presunto dafio antijuridico causado, aplicar el monto que, al asegurado
MUNICIPIO DE RIONEGRO, le corresponderia cubrir en virtud del deducible pactado. Se aclara
ademas que en vista de que se pacté un porcentaje y una suma especifica, debera aplicarse, de
acuerdo a lo estipulado en la poliza, el que una vez calculado sea mayor.

En conclusion, si en la causa fiscal bajo su conocimiento ocurre el improbable caso de endilgarse
responsabilidad a la demandada y consecuentemente, a mi mandante se le hiciera exigible la
afectacion del aseguramiento, MUNICIPIO DE RIONEGRO tendria que cubrir el monto
anteriormente indicado como deducible. Empero, tampoco puede olvidarse que esto es solo
posible en el hipotético de que la pdliza vinculada ofreciera cobertura temporal y en el remoto
evento de que el ente territorial sea hallado patrimonialmente responsable de conformidad con
las pruebas allegadas el proceso. En_ese sentido, la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA lnicamente podra responder hasta CINCUENTA Y
TRES MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS ($53.900.000), a los cuales se les desconto
el deducible del 2% y el 50% del coaseguro. Ly O umidsy, -

W

CAPITULO IV. PETICIONES
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En consideracion de todo lo anterior, respetuosamente solicito a la Contraloria General de la
Republica, Gerencia Departamental Colegiada del Cauca que al momento de resolver el
respectivo recurso disponga:

PRIMERA. Revocar el FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No. 237 del 30 de diciembre
de 2022, notificado en el 22 de febrero de 2023, y se declare que no hay alcance o
responsabilidad fiscal para el sefior Hernan de Jests Ospina Septilveda y los demas presuntos
responsables, por cuanto de los elementos probatorios que obran en el plenario, no se acreditan
de ninguna manera los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal, esto es, no se
demuestra un patrén de conducta doloso o gravemente culposo en cabeza de aquellos.

SEGUNDA. En caso tal de que el Despacho considere la existencia de la supuesta
responsabilidad en contra de los presuntos responsables fiscales, solicito respetuosamente la
REVOCATORIA del numeral SEGUNDO del FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No.
237 del 30 de diciembre de 2022, notificado en el 22 de febrero de 2023, y, por consiguiente,
se desvincule a mi representada como tercero civimente responsable la compaiiia
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA por todo lo expuesto
anteriormente.

TERCERO: En el remoto evento que el despacho no revoque el Fallo Con Responsabilidad
Fiscal No. 015 del 18 de noviembre de 2022, respetuosamente solicito se tenga en cuenta las
condiciones generales y particulares de los contratos de seguros vinculados al proceso y
modifique la cuantia, pues |a_ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA unicamente podra responder hasta CINCUENTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS ($53.900.000), a los cuales se les desconté el deducible del 2%
y el 50% del coasequro.

Del sefior Contralor,

, L |
(iguoHE
G\ TAV@T() HERRERA AVILA

C.C'No. 19.395.114 de Bogota D.C
T.P. No. 39.116 del C.S.J.
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CONTRALORIA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EI SENOR
CESAR AUGUSTO OTALVARO SANCHEZ EN CALIDAD DE APODERADO DE LOS SENORES
JOAQUIN LEON ORTEGA RESTREPO C.C. 3.439.768 Y DIEGO JIMENEZ GIRALDO C.C. 70.901.156
DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No PRF001072021010
(ANTES No168-2017) DEL MUNICIPIO DE RIONEGRQO"

COMPETENCIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, de conformidad con la competencia que le otorga el
articulo 119, 121, 122, 267, 268, 272 incisos 1 %y 50de la Constitucion Poalitica, la Ley 610 de 2000, la Ley
1474 de 2011, Acto legislativo 004 de 2019, Acuerdo 013 de 2021 que modificé parcialmente el Acuerdo
018 de 2020 y el 007 del 01 de julio de 222 que modifico los dos anteriores del Honorable Concejo Municipal
de Rionegro establece dentro de los objetivos asumir el conocimiento de los procesos de responsabilidad
fiscal de conformidad con las normas vigentes y la Resolucion Interna del 12 de mayo de 2021 mediante la
cual se avoca conocimiento, procede la contralora auxiliar de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva
de la contraloria municipal de Rionegro conforme al acta de posesion No 002 de fecha 02 de febrero de
2021 y acta de posesion 001 de fecha 18 de mayo de 2021, a resolver recurso de reposicién dentro del
proceso ordinario de responsabilidad fiscal No PRF001072021010 (antes No 168 de 2017), de la siguiente
manera:

HECHO UNICO

‘Revisada la documentacion del contrato 202-2015 cuyo objeto es “CONSTRUCCION DE LOS PUENTES
PEATONALES Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL SECTOR LOS COLEGIOS Y EN EL SECTOR
CUATRO ESQUINAS (LA FERIA) DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO ANTIOQUIA, por $5.330.884.345, se
presenta en el desglose del AU, el cobro de retencion en la fuente de orden nacional, impuestos, tasas,
contribuciones o similares que no son imputables, ni demostrables para el objeto y el alcance del presente
proceso de seleccion; afectando el valor total del contrato, como se muestra en el cuadro, inobservando lo
establecido en el articulo 115 del Estatuto Tributario y en el pliego de condiciones, para un presunto
detrimento patrimonial por valor de noventa y tres millones quinientos ochenta y siete mil trescientos
cuarenta y cuatro pesos colombianos (93.587.344).
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; CALCULD
{ ¥ PRESENTADO
{ DESCRIPCION R LA CALCULO DE LEY
" PROPUESTA :
L COSTOS DE L§GALI...ACI6N {CARANTIASY, ) 110% ] 3.96% 1
RETENCIONES ¥ RETRIBUCIONES 15.87% i R
i_Cslampila procultura —F = . T O0% 135 —
Timpuests de seguridad 5.00% | B.75
_Estampilia probienestar del acuttc mavor - N 3.00% | 4.05
Estampiliz pro hospitales pobiicos B . - 1.00% | 1.35
| PERSONAL DE ADMINISTRACGION, PROFESIONAL ¥ | R !
| TECNICO DEL CONTRATO ! 9 30% | $.30% |
_INSTALACIONES PROVISIONALES 1.25% 1 3 3 20%
CINSTALACION DE VALLA - 0 23% g T 5.23% |
[SERVICIOS PUBLICOS, GAGTOSE DL SAPELERIAL T 3 T
! EQUIPDS DE TOPOSRAFIAALQUILER:, GASTOS | !
BAMNCARID CAJA MENMOR 1.10%
FENSAYOS DE LABORATORIO - 0.60% B ;;g‘:
u'c;‘ NILIZACION DE EQUIPC T8 0% .  5.80%
- 30.00% | . Z763%
5 - - 5 00% o~ X
_Total Porcentaje Calculado | 35 009 22 63% |
_Costo direeto i 3,948 863 318 | 3.938. 803,218
All { costo directo x 1 otal Porcentaje Calculado) 1.382,081,126 | 1,288,493 000
Costo tota; (Costo Direto + Al) 5.330,884.344 | 5.237.297,318
 PRESUNTO nchMENTo (diferencia del valores) | - l 53,587,344 |

Fuenle: Archivo Mamacipal, carpetr del Contrate s02JA015
Elmnore: B'rl:m Lesiano M Aoz Ruiz, Contryior Augxiligs

Que, la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de
Antioquia, mediante Auto No 151 del 26 de abril de 2017, Apertura el proceso de responsabilidad fiscal No
168-2017 identificado en la contraloria municipal de Rionegro bajo radicado PRF001072021010, como
resultado del presunto hallazgo fiscal N 19 con oficio de traslado No 2016300008517 del 19 de diciembre
de 2016.

Que, conforme a disposiciones del Gobierno Nacional, la Contraloria General de Antioquia, quien
inicialmente era el 6rgano de control fiscal competente para dar trémite al presente proceso, suspendié los
términos judiciales de los PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL, COBRO COACTIVO Y
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DESDE EL 17 DE MARZO DE 2020 mediante
las siguientes Resoluciones:

Resolucion 2020500000854 del 17/03/2020

Resolucion 2020500000892 del 25/03/2020

Resolucion 2020500000952 del 13/04/2020

Resolucion 2020500001019 del 27/04/2020

Resolucion 2020500001049 del 11/05/2020

Resolucion 2020500001094 del 22/05/2020

Resolucion 2020500001118 del 29/05/2020

Resolucion 2020500001477 31/08/2020,

Resolucién 2021500000096 del 27/01/2021 y,

Resolucion 2021500000807 del 13 de abril de 2021, hasta tanto permanezcan
vigentes las medidas decretadas por el Gobierno Nacional.

AN N N N T U NN

Sin embargo, fueron reanudados por la Contraloria del Municipio de Rionegro, mediante la resolucion 048
del 06 de mayo de 2021 al ser los nuevos competentes preferentes de todos los procesos antes
mencionados.

Que mediante Auto No. 237 del 30 de diciembre de 2022 se profiere fallo con Responsabilidad fiscal dentro
del proceso Nro. PRF 0010772021010 (antes 168-2017), la cual fue notificada en debida forma y en los
términos legales, a los declarados responsables fiscales, y contra la providencia procedio el recurso de
reposicion sin subsidio de apelacion por ser proceso de Unica instancia de conformidad con el articulo 110
de laley 1474 de 2011.
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ASUNTO POR RESOLVER

Como consecuencia de lo anterior, y dentro de la oportunidad legal estipulada para ello, el abogado CESAR
AUGUSTO OTALVARO SPANCHEZ en calidad de apoderado de los sefiores JOAQUIN LEON ORTEGA
RESTREPO C.C. 3439.768 y DIEGO JIMENEZ GIRALDO C.C. 70.901.156, declarados responsables,
presenté recurso de reposicion, el 16 de febrero de 2023, bajo los siguientes términos

ARGUMENTOS:

(.

La Contraloria Municipal de Rionegro, fundamentada tinicamente en un presunto detrimento patrimonial,
infiere la responsabilidad fiscal de los particulares Diego Javier Jiménez Giraldo y Joaquin Leon Ortega
Restrepo, representantes legales en su orden de las Sociedades INGETIERRAS DE COLOMBIA S.A y
CONSTRUCTORA MORICHAL L TDA, integrantes del CONSORCIO PUENTES, que fungié como
CONTRATISTA en el contrato de obra publica ya referenciado, partiendo de la base, sin haberse efectuado
motivacion alguna, ni él mas minimo analisis al respecto, de que mis asistidos por el solo hecho de suscribir
un contrato de obra publica con el Municipio de Rionegro, adquieren la calidad de GESTORES FISCALES,
pasando inadvertido, uno de los elementos basicos de la responsabilidad fiscal, en el sentido de que sélo
se responsabiliza al particular, en la medida en que ejerza GESTION FISCAL, y siempre y cuando el
detrimento patrimonial que se reprocha sea consecuencia directa de esa concreta funcion administrativa
que se contrae en el manejo y la capacidad decisoria sobre fondos o bienes del erario publico.

Debe destacarse, que mis prohijados no fungieron al contratar como gestores fiscales, dado que no tenian
a su cargo el manejo de fondos o bienes del erario publico, y por sustraccién de materia tampoco podrian
tener poder decisorio sobre bienes que no estaban dentro de la drbita contractual. El régimen de
responsabilidad fiscal, para los particulares, esta circunscrito unicamente al ejercicio de la gestion fiscal, tal
¥ como se advierte sin lugar a dudas en los articulos 1 (... o de los particulares, cuando en el ejercicio de la
gestion fiscal o con ocasion de ésta causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado), 4 ("La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal*), y & (*La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos: Una conducta
dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal™) de Ia ley 610 de 2000.

()

El poder de disposicion juridica de fondos publicos es una funcion administrativa.

En la doctrina se ha destacado que la gestion fiscal expresa el ejercicio de una funcién administrativa®, en
tanto que no es funcién legislativa (pues no supone la creacion de normas de caracter general, abstracto e
impersonal) ni es funcion judicial (en la medida que administrar fondos piblicos esta muy lejos de la funcion
estatal de adjudicar derechos y dirimir disputas). Siendo la gestion fiscal una manifestacion de la funcién
administrativa, podemos concluir que para adquirir la calidad de gestor fiscal se requiere de un titulo juridico
habilitante, y por tanto un contratista del Estado solo puede reputarse gestor fiscal a condicion de que se le
haya atribuido la potestad administrativa de gestionar bienes o fondos publicos. Esa es la esencia del
principio de legalidad administrativa.

La delegacion de funciones administrativas a particulares, incluyendo contratistas del Estado, se aborda,
casi siempre, desde el punto de vista de la descentralizacion por colaboracion. Se afirma, en consecuencia,
que el ejercicio de funciones administrativas por parte de particulares debe estar precedido por la expedicion
de una ley o un acto administrativo para que se garantice el principio de legalidad administrativa. Es por eso
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que el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica determina “los particulares deben cumplir
funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley’.

()

2.2. El contratista es gestor fiscal si dispone de recursos publicos, no privados

La primera consideracion que se puede extraer de lo dicho por el Consejo de Estado es que el solo hecho
de suscribir un contrato estatal (que per se involucra la ejecucion de recursos publicos pues de lo contrario
no tendria esta condicion) no es sinonimo de que el contratista despliegue gestion fiscal, como mal lo
entiende la decision en esta sede, donde toda el analisis se concentrd en que mis asistidos habian suscrito
un contrato de obra publica, sin examinar, ni por asomo el imprescindible elemento de la responsabilidad
fiscal, como lo es el desempefio material de la funcién administrativa, relacionada directamente, con la
gestion, fiscal, de tal manera que si:

LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO, HUBIERA EXAMINADO ESTE TOPICO, COMO ERA SU
DEBER, DEFINITIVAMENTE, HUBIESE DADO APLICACION A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 16
DE LA LEY 610 DE 2000, EN CUANTO DISPONE QUE UNO DE LOS EVENTOS EN QUE PROCEDE EL
ARCHIVO SE DA CUANDO SE ADVIERTA QUE EL HECHO NO COMPORTA EL EJERCICIO DE
GESTION FISCAL.

El contrato estatal siempre involucra la ejecucion de recursos publicos porque con ellos se paga al sujeto
contratista privado. Sin embargo, este solo podra reputarse gestor fiscal si gestiona fondos publicos, no
recursos privados. Para vislumbrar un poco mejor la cuestion es necesario establecer en qué eventos el
recurso publico que se ejecuta mediante el contrato estatal deja de ser publico para convertirse en privado
y en qué casos el recurso publico conserva dicho rasgo distintivo, a pesar de aplicarse a la ejecucion de un
contrato celebrado con un particular.

Cuando se entra a analizar si un contratista despliega gestion fiscal esta es la primera incgnita que se
debe despejar. El criterio que se debe usar para determinar si el recurso ejecutado en virtud del contrato
estatal es publico o privado es si el mismo entra al patrimonio del contratista, vale decir, ;si se le da? a
titulo de pago o si, por el contrario, el contratista lo gestiona por cuenta de la entidad estatal.

()

A MANERA DE CONCLUSION: EL CONSORCIO PUENTES, EN SU INTEGRANTES, LA SOCIEDAD
INGETIERRAS DE COLOMBIA S.A, Y CONSTRUCTORA MORICHAL LTDA, CON SUS
CORRESPONDIENTES REPRESENTANTES LEGALES QUE, PARA ESTOS EFECTOS, ASISTO, NO
DESPLEGO GESTION FISCAL, PORQUE:

a. En virtud del objeto contractual, lo fue la ejecucion material de una obra publica, a cambio de una
contraprestacion dineraria, que por si misma, no es un titulo mediante el cual se persiga transferir funciones
administrativas -como la fiscal- a sujetos de derecho privado.

b. Al ser la gestion fiscal una funcion administrativa que se expresa como el poder de gestionar o
administrar fondos publicos, debe destacarse, que esa contraprestacion que recibieron mis asistidos, no
constituyen recursos publicos sino privados, dado que se incorporan al patrimonio particular. Solamente en
los casos en los que el contrato estatal tiene por objeto habilitar a un particular para que sea él y no la
entidad estatal el gestor de los recursos publicos, aquel puede verse sometido a un proceso de
responsabilidad fiscal, y en el caso del CONSORCIO PUENTES, la gestion de los recursos publicos,
siempre estuvo en cabeza de la entidad estatal.

d. El CONSORCIO PUENTES, no ostenté disponibilidad juridica de los recursos publicos, y para que el
contratista del Estado se repute gestor fiscal es necesario que el mismo ostente una disponibilidad juridica
y no simplemente material de los recursos publicos. No cualquier disminucién, pérdida, uso indebido o
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malversacion de fondos publicos imputable a un contratista del Estado es susceptible de ser reparada
mediante el proceso de responsabilidad fiscal.

Unicamente cuando el objeto del contrato es la transferencia de la funcion administrativa de gestionar
fondos publicos puede perseguirse, mediante juicio fiscal, la responsabilidad de un contratista del Estado.
En los restantes casos, la via para que se le reparen al Estado los perjuicios que experimenta por la
celebracién, ejecucion o terminacién de sus contratos es el proceso judicial.

e. Si bien todo contrato estatal involucra recursos que, en su origen, se califican como publicos, esta
condicidn se conserva o se pierde dependiendo de la finalidad a la que estos se apliquen. Pierde la
condicién de fondo publico el recurso que se destina al pago del contratista, pues el mismo entra a formar
parte de su activo patrimonial. Y lo conserva cuando el recurso es administrado por el contratista por cuenta
de la entidad estatal.

F El dafio que sufren las entidades del Estado por la inejecucion, sobrecostos, ejecucion defectuosa o el
retraso en la ejecucion de las obligaciones de su contratista no es un asunto con relevancia fiscal. pues el
perjuicio tiene como fuente un ilicito contractual, mas no una conducta que conlleve el gjercicio de la gestion
fiscal”

()
PRESCRIPCION

No obstante que, como lo evidencia la Contraloria Municipal de Rionegro al dar respuesta, a los descargos
presentados por el suscrito, a traves del fallo de responsabilidad fiscal, en el sentido de que la suspension
de términos no se rige por el Decreto legislativo 564 de 2020, sino por el decreto 491 de 2020, lo cierto es
que, los referidos cuerpos normativos, no pueden ser aplicables cuando se ftrata del ejercicio del IUS
PUNIENDI, que comprende no solamente el derecho penal, sino también el régimen disciplinario y el
régimen de responsabilidad fiscal, dentro del plexo mas amplio del DERECHO SANCIONATORIQ, y ello es
asi, porque al ser el Estado el titular de la potestad sancionatoria, en todos esos eventos, donde la puesta
en movimiento del aparato Estatal, es de caracter publico u oficioso, seria un contrasentido sostener y no
seria razonable interpretar que el Estado, como titular de la accion disciplinaria, penal o fiscal, pretende
acceder ante la administracion publica o de justicia, cuando formula la pretension disciplinaria, mediante el
pliego de cargos, o cuando expide auto de apertura en el proceso de responsabilidad fiscal, o para formular
imputacion en el proceso penal.

En tal orden de ideas, y retomando los planteamientos efectuados por la Comisién Nacional de Disciplina
Judicial, del 4 de agosto de 2021, M.P Dr. MAURICIO FERNANDQO RODRIGUEZ TAMAYO Radicacion No
680011102000 2017 01800 01, a que se hizo alusion en la diligencia de descargos, habra que concluir que
la suspension de términos, en los decretos 564 y 491 de 2020, opera en las actuaciones administrativas o
judiciales, donde los aparatos jurisdiccionales o administrativos, unicamente se ponen en movimiento a
peticion de parte (A RUEGO) y no en aquellos, de iniciacion oficiosa, dado que una interpretacion diferente,
seria contraria a la Constitucion, puesto que el ejercicio de los poderes publices, y el derecho sancionatorio
lo es, no puede ser objeto de suspension, o en otros terminos dicho, los cuerpos normativos que establecen
la suspension de términos en PANDEMIA, no pueden interpretarse hasta el absurdo de paralizar, las
funciones publicas o jurisdiccionales, porque seria tanto como sostener, que durante la PANDEMIA, la
fiscalia tendria suspendida la funcién de investigar o de realizar actos de investigacion, o de formular
imputacién o de acusar o que se suspendieron las capturas en flagrancia, 0 en cumplimiento de orden
legitima de autoridad competente, 0 que estan suspendidas las actuaciones de la procuraduria, dentro de
la orbita disciplinaria, o que ante un detrimento patrimonial, estan suspendidas las actuaciones de la
CONTRALORIA, para recaudar pruebas, y para dar apertura y tramitar el proceso de responsabilidad fiscal.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE A LOS ARGUMENTOS

En primer lugar, a de tenerse en cuenta lo estipulado e el articulo 7 de la Ley 8 de 1993 que a su tenor
literario dispone:

‘cuando dos o0 mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacion,
celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y
omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros
que lo conforman”

Asi mismo el articulo 52 ibidem dispone.

Los consorcios y uniones temporales responderan por las acciones y omisiones de sus integrantes, en los
terminos del articulo 70. de esta ley.

Desde el punto de vista de la responsabilidad fiscal es practica recurrente en los érganos de control fiscal
que el consorcio o la unién temporal se vea obligado a responder por medio de sus representantes, y de
manera independiente cada uno de los integrantes de la asociacion; por tanto, deben responder de manera
independiente como vinculados a los procesos de responsabilidad fiscal, a pesar de designarse una
persona que representa el consorcio ante la entidad contratante, cuya finalidad es atender
administrativamente los asuntos relacionados con la ejecucion del contrato.

Frente a lo estipulado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000

(..

“Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o
Juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico.

Articulo que fue ampliade por el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011 que dispone la solidaridad bajo los
siguientes términos:

“En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticion en los cuales se
demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en la contratacién
u otros hechos irrequlares, responderan solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo

o entidad contratante con el contratista, y con las demas personas que concurran al hecho, hasta la
recuperacion del detrimento patrimonial. (Subraya y negrilla fuera del texto)

Es aqui donde resulta indispensable recoger los aspectos esenciales sobre la Sentencia C-338 de 2014 y
entre ellos que, |a responsabilidad fiscal solo sera imputable cuando se haya comprobado la existencia de
culpa grave o de dolo, en aquellos casos en que haya sido posible imputar —con base en culpa grave o
dolo- responsabilidad fiscal a mas de un sujeto, estos, por determinacion expresa del articulo 119 de la Ley
1474 del 2011, responderan solidariamente, contratista, ordenador del gasto, por hechos e irregularidades
dentro de la contratacién.

La solidaridad que establece el articulo 119 de la Ley 1474 del 2011 entre los responsables de pagar las
obligaciones derivadas de un proceso fiscal no implica la creacion de un parametro de imputacion distinto
al previsto en el articulo 4° de la Ley 610 del 2000 y tampoco establece un estandar de imputacion que
habilite la responsabilidad objetiva o responsabilidad sin culpa para los procesos de responsabilidad fiscal.
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Ahora bien, enfocandonos en la responsabilidad patrimonial de los contratistas en la contratacion estatal,
la Ley 80 de 1993, se ocupd de regular la responsabilidad patrimonial de los servidores publicos y los
contratistas. Si de las acciones de los servidores o sus contratistas, se originan dafios, estos estaran
llamados a responder por tales resultados.

El Consejo de Estado, en la seccion terceras en Sentencia del 04 de junio de 2008 expediente 17.783. C.P.
se ha referido al tema al decidir pretensiones encaminadas a obtener la declaratoria de responsabilidad de
la administracion, por la culpa de su contratista en la ejecucion de obras publicas y al respecto, ha
expresado:

"Visto lo anterior, concluye la Sala que con viga de amarre o sin ella, el muro se desplomé causando la
muerte del obrero. El accidente sobrevino porque el ingeniero director de la obra no tomé las sequridades
debidas en este tipo de construcciones que hubieran evitado la tragedia. La sola accién del viento, traducido
como el eximente de responsabilidad conocido como la fuerza mayor no tiene el suficiente efecto liberatorio
de la responsabilidad de la administracion, teniendo en cuenta que la accion del mismo ha podido ser
prevista y sus efectos nocivos contrarrestados con medidas como mallas protectoras y otras, que hubiesen
impedido la produccién del evento fesivo. Aparte de la consideracion de que se trataba de un profesional
de la ingenieria, la Sala sefiala, que el buen juicio y la razén indican que lo normal es que cuando se
construye un muro este debe mantenerse incolume; y que deben tomarse todas las medidas de prevencion
posibles para que en caso de riesgo de su caida, se conjuren los efectos nocivos de la misma.

Es reiterada la orientacion jurisprudencial, en el sentido de que la administracion propietaria de la obra que
destinara al servicio publico debe responder por los dafios ocasionados a los administrados, por culpa del
contratista en desarrollo de la obra, contra el cual después de declarada la responsabilidad podra repetir
las cantidades pagadas”

Se reitera que, si bien, anteriormente solo se vinculaba a los gestores fiscales entendidos como los
ordenadores del gasto o representantes legales quienes tenian la capacidad juridica, administrativa y
financiera para disponer de los recursos del Estado, y eventuaimente vinculaban a particulares que
administraban recursos publicos por ejemplo a quienes se les cancelaba el anticipo en los contratos de obra
publica, como dispone el articulo 3 de la Ley 610 que a regldn seguido dispone:

“Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado
que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de
los costos ambientales”.

Con lo dispuesto en el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, el ambito de aplicacion del
proceso de responsabilidad fiscal se amplia sustanciaimente por la misma definicion de la solidaridad en
materia de responsabilidad fiscal,

Mediante la sentencia de la Corte Constitucional C-840 de 2001.
El Honorable Magistrado del Consejo de Estado, Jaime Orlando Santofimio respecto del tema sefalé:

“...El control fiscal amplia sus fronteras tanto y cuanto las ensanche la gestion fiscal, entendida
ésta como el manejo de fondos y bienes publicos. Bajo esta perspectiva, ningun sujeto, absolutamente
ninguno, independientemente de su naturaleza publica o privada, si ejerce gestion fiscal esta exento de
este tipo de control. La Constitucién y la Ley a este respecto optan por una vocacion totalizante, vocacion
que ratifica la jurisprudencia constitucional” Subrayado y negrilla fuera de texto.
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Para dejar claro el concepto de con ocasion a la gestion fiscal, contribuir y concurrir, este operador juridico
manifiesta lo siguiente:

CON OCASION DE LA GESTION FISCAL: Sentencia C-840 de 2001 “...e/ sentido unitario de la expresion
o con ocasion de ésta solo se jusnﬁca en la medida en
que los actos que la materialicen comporten una relacién de conexidad proxima y necesaria
para con el desarrollo de la gestion fiscal.

Por lo tanto, en cada caso se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacion
para con la nocion especifica de gestion fiscal, bajo la comprensién de que ésta tiene una entidad
material y juridica propia que se desenvuelve mediante planes de accién, programas, actos de
recaudo, administracidn, inversion, disposicion y gasto entre olros, con miras a cumplir las
funciones constitucionales y legales que en sus respectivos ambitos convocan la atencion de los
servidores ptiblicos y los particulares responsables del manejo de fondos o bienes del Estado...”

El termino  ‘contribuyan’,  estd  definido  por el  Diccionaric de la  Real
Academia como “Ayudar y concurrir con otros al logro de algun fin" y se encuentra claramente establecido
en el inciso 2° del articulo 6° de la Ley 610 de 2000, este concepto fue retomado o ratificado con ocasion
de la expedicion del Estatuto Anticorrupcion en su articulo 11941, con la expresion “concurran” y se
encuentra reiteramos definido en el citado diccionario como “contribuir con una cantidad para determinado
fin".

En esa medida los verbos “contribuir” o “concurrir” a la materializacion del dafio, como elemento
determinante de causalidad para vincular particulares se constituye en un componente concluyente para
perseguir el resarcimiento al patrimonio del Estado.

Luego de esta explicacion de las personas que pueden intervenir dentro de un proceso de responsabilidad
fiscal y tener claridad de los verbos rectores, contribuir, concurrir, 0 con ocasién a a la gestion fiscal,
efectivamente si revisamos desde el inicio el proceso se presentd en el desglose del AU, el cobro de
retencion en la fuente de orden nacional, impuestos, tasas, contribuciones o similares que no son
imputables, ni demostrables para el objeto y el alcance del proceso de seleccién; afectando el valor total
del contrato, y asi se logro evidenciar en el informe técnico SG04-05-016 del 02 de diciembre de 2021,
elaborado por el profesional experto en la materia.

Frente a lo dicho en el discurrir de esta providencia, se prescribe lo dicho en la Sentencia SU 620 de
1996 dispone:

(...) la responsabilidad fiscal podra comprender a los directivos de las entidades y demas personas que
profieran decisiones que determinen la gestién fiscal, asi como a quienes desemperien funciones de
ordenacion, control, direccion y coordinacion, y a los contratistas y particulares a los cuales se les deduzca
responsabilidad dentro del respectivo proceso, debido a los perjuicios que hubieren causado a los intereses
patrimoniales del Estado

Y la sentencia C-619-02 de la Corte Constitucional se equipard la valoracion de la conducta antijuridica para
efectos del ejercicio de la accion de repeticion o de la derivacion de responsabilidad fiscal respecto de los
agentes estatales y los gestores fiscales, respectivamente, en el dolo y la culpa grave, dando aplicacion en
los dos casos a la preceptiva del articulo 90 de la Carta Politica

()

‘Efectivamente, la responsabilidad fiscal cubre todo espectro de personas que realizan gestion fiscal de
forma directa o con ocasion de ésta, empezando con los ordenadores del gasto, hasta llegar al contratista
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que manejen o administran recursos o fondos publicos, asi como, todas aquellas personas que no poseen
la titularidad para el manejo o administracion de recursos publicos, pero que mediante actuaciones
engarfiosas o maniobras fraudulentas lesionan el patrimonio ptblico”.

Lo que precede a las manifestaciones realizadas por el recurrente acerca de la prescripcion es importante
revisar las diferencias de los articulos del Decreto legislativo 564 de 2020 y 491 de 2020

Decreto legislativo 564 de 2020

ARTICULO 1. Suspension de términos de prescripcion y caducidad. Los términos de prescripcion y de
caducidad previstos en cualquier norma sustancial o procesal para ejercer derechos, acciones, medios de
control o presentar demandas ante la Rama Judicial o ante los tribunales arbitrales, sean de dias,
meses o0 anos, se encuentran suspendidos desde el 16 de marzo de 2020 hasta el dia que el Consejo
Superior de la Judicatura disponga la reanudacion de los términos judiciales. (Subraya y negrilla
fuera del texto)

Decreto legislativo 497 de 2020

ARTICULO 6. Suspension de términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede
administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social las autoridades administrativas a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto,
por razén del servicio y como consecuencia de la emergencia, podran suspender, mediante acto
administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede
administrativa. La suspension afectara todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en
términos de meses o afios. (Subraya y negrilla fuera del texto)

()

En todo caso los terminos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se reanudaran a partir del
dia habil siguiente a la superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden las actuaciones no
correran los términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos en la Ley que regule la materia.

()

Y es alli donde radica la diferencia, puesto que, el ambito de aplicacion del Decreto 491 de 2020 es para
‘todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos érdenes,
sectores y niveles, organos de control, 6rganos auténomos e independientes del Estado, y a los particulares
cuando cumplan funciones publicas. A todos ellos se les daré el nombre de autoridades’. Por lo tanto, no
existe duda en que de ha dado cumplimento a las suspensiones de términos realizadas tanto por la
Contraloria General de Antioquia y la Contraloria Municipal de Rionegro, o que nos da la certeza que a la
fecha no se ha materializado Ia figura de la prescripcion.

Ahora bien, se le precisa al recurrente que el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, dispone el objeto de la
responsabilidad fiscal el cual es RESARCITORIO, pues lo que se busca es resarcir los dafios ocasionados
al erario publico como consecuencia ya sea de una conducta dolosa o gravemente culposa, pues no
podemos predicar que el proceso es SANCIONATORIO y hacer similitud con las normas o disposiciones
que regulan esa materia, pues ambas tienen diferente fin y objeto, porque mientras el proceso de
responsabilidad fiscal busca orientar y obtener el resarcimiento del dafio mediante una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido a la entidad estatal, el proceso administrativo sancionatorio
fiscal adelantado por las contralorias, propende por el debido ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, la
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proteccion del patrimonio publico y el cumplimiento de los principios constitucionales y legales del control y
la gestion fiscal, ademéas las sanciones administrativas fiscales no tienen naturaleza disciplinaria ni
indemnizatoria o resarcitoria patrimonial.

Por lo dispuesto en este proveido, no se puede desconocer, que quien compromete recursos publicos, debe
responder por la correcta ejecucion y destinacion de los mismos, en defensa del interés general y del
ordenamiento juridico. es imperativo tanto para ordenador del gasto, como para representante legal,
contratistas y las demas personas que concurran al hecho buscar el cumplimiento de los fines perseguidos
por el Estado con la contratacion, vigilar su correcta ejecucién, y proteger los recursos publicos.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el Auto No. 237 del 30 de diciembre de 2022 por medio del cual se
profiere fallo con Responsabilidad fiscal dentro del proceso No PRF001072021010 (ANTES No 168 DE
2017) adelantado en el Municipio Rionegro”, frente las manifestaciones del Sefior EI Sefior Cesar Augusto
Otalvaro Sanchez identificado con cedula 15.427.516 y T.P 83.204 del CS de la J, en calidad de apoderado
de los Sefiores Joaquin Leon Ortega Restrepo C.C. 3.439.768 Y Diego Jiménez Giraldo C.C. 70.901.156

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR por estados tal como lo dispone el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011

ARTICULO TERCERO: EN FIRME y debidamente ejecutoriado el Fallo conforme lo dispone el articulo 56
de la Ley 610 de 2000, REMITASE a la Contraloria General de la Republica, a efecto de que se incluya el
nombre de los Sefiores Joaquin Leon Ortega Restrepo C.C. 3.439.768 y Diego Jiménez Giraldo C.C.
70.901.156 responsabilizados en el presente proceso, en el Boletin de Responsables Fiscales “SIBOR”, y
al Sistema de Informacion de Registro de Actuaciones y Causas de Inhabilidad SIRI; de la Procuraduria
General de la Nacion, tal como lo sefiala el articulo 60 de Ia Ley 610 de 2000

NOTIFIQUE

VCUMPLASEO 19

03 MR 2003

s
AN
NS 4
ANGELA JOHANA OSORIO GOMEZ ,
CONTRALORA AUXILIAR DE RESPONSABICIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
./
: Mari ; . A . Bo: A ;
Fropect Vora Femande 0 17 ﬁloﬁﬁiiﬁ;r Fiscal Cargo: ggn?rzlorgg::ii(i?arﬂscai

Cargo: Profesional Especializado  / Ca%
Los arriba firmantes declaramos que hefy0s revisado el preseme dogumento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas
vigentes, pér lo tanto, bajo nuestra respdnsabilidad o presentamos para |a correspondiente firma.
7 Ll
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NOTIFICACION POR ESTADO No 005

No PROCESO

PRESUNTOS IMPLICADOS

PROVIDENCIA
NOTIFICADA

FECHA DE
PROVIDENCIA

PRF001072021010
(ANTES No 168-
2017)

JOAQUIN LEON ORTEGA
RESTREPO c.c. 3.439.768
CONSTRUCTORA MORICHAL

DIEGO JIMENEZ GIRALDO CC
70.901.156,
INGETIERRAS/CONSORCIOS
PUENTES 2015,

AUTO No 019 “POR MEDIO
DEL CUAL SE RESUELVE
UN RECURSO DE
REPOSICION
INTERPUESTO POR EL
SENOR CESAR AUGUSTO
OTALVARO SANCHEZ EN
CALIDAD DE APODERADO
DEL SENOR JOAQUIN
LEON ORTEGA
RESTREPO c.c. 3.439.768
Y DIEGO JIMENEZ
GIRALDO CC 70.901.156
DEL PROCESO
ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD
FISCAL No.
PRF001072021010 (ANTES
168 DE 2017) DEL
MUNICIPIO DE RIONEGRO.

03 de marzo de 2023
(Cuaderno 1)

Contra el proveido no procede recurso alguno.

Termino de fijacion:

El presente estado se ha fijado el dia ocho (08) de marzo de dos mil veintitrés (2023), siendo las siete y

treinta de la mafana (07:30 a.m.)

Termino desfijacion:

El presente estado se desfija el dia ocho (08)

tarde (05:00 p.m.)

ANGELA JOHANA O
CONTRALORA AUXILIAR DE RESPONS

de marzof

COACTIVA

e dos mil veintitrés (2023), siendo las cinco de la

N
Proyecto: Maria Femanda Otalvaro ~ //

Reviso: Angela O.

Vo Bo: Angela O

Cargo: Profesional Especializadé ~7 4 Cargo: Contralora Auxiliar Fiscal Cargo: Contralora Auxiliar Fiscal
Los arriba firmantes declaramos que emos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o
técnicas vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad Io presentamos para la correspendiente firma
f

@7_:' Contraloria Municipal de Rionegro | NIT 901449306-5

wl contraloriarionegro.gov.co +57 604 4484235 (& atencionciudadania@contraloriarionegro.gov.co

'} Carrera 49 50-58 Ed. San Antonio de Padua, 2do piso. Rionegro, Antioquia, Colombia



q_ju\‘ 2

b |
M Gma ” apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>

PRF 001072021010 (Antes No. 168-2017)// SOLICITUD COPIA AUTO No.019 "POR
MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPOUESTO
POR EL SENOR CESAR AUGUSTO OTALVARO".// SOLIDARIA// JUDICIAL-
3957//LMOM

14 de marzo de 2023, 14:25

apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>
Para: Notificaciones GHA <notificaciones@gha.com.co>

Buenas tardes,
De la manera mas atenta, se remite Auto No 019 del 03 de marzo de 2023, para su conocimiento

Cordialmente,
Maria Fernanda Otalvaro Grisales
Abogada Especialista Apoyo Fiscal

Celular 3103722081
Correo: apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co

® @ CONTRALORIA

contraloriarionegro.gov.co
(57) (604) 448 4235

Carrera 49 50 -58 Edificio San Antonic de Padua, 2do piso.
Rionegro, Antioquia, Colombia L'ww
A

[Texto citado oculto]

E recurso reposicion CesarOtalvaro.pdf
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23 MAR 20'23 AUTO NUMERO() 3 2

CONTRALORIA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL
APODERADO ESPECIAL DE LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT 860.524.654-6
DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No PRF001072021010
(ANTES No168-2017) DEL MUNICIPIC DE RIONEGRO"

COMPETENCIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, de conformidad con la competencia que le otorga el
articulo 119, 121, 122, 267, 268, 272 incisos 1 0y 5%de la Constitucion Politica, la Ley 610 de 2000, la Ley
1474 de 2011, Acto legislativo 004 de 2019, Acuerdo 013 de 2021 que modificd parcialmente el Acuerdo
018 de 2020 y el 007 del 01 de julio de 222 que modifict los dos anteriores del Honorable Concejo Municipal
de Rionegro establece dentro de los objetivos asumir el conocimiento de los procesos de responsabilidad
fiscal de conformidad con las normas vigentes y la Resolucion Interna del 12 de mayo de 2021 mediante la
cual se avoca conocimiento, procede la contralora auxiliar de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva
de la contraloria municipal de Rionegro conforme al acta de posesion No 002 de fecha 02 de febrero de
2021 y acta de posesion 001 de fecha 18 de mayo de 2021, a resolver recurso de reposicion dentro del
proceso ordinario de responsabilidad fiscal No PRF001072021010 (antes No 168 de 2017), de la siguiente
manera:

HECHO UNICO

‘Revisada la documentacion del contrato 202-2015 cuyo objeto es "CONSTRUCCION DE LOS PUENTES
PEATONALES Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL SECTOR LOS COLEGIOS Y EN EL SECTOR
CUATRO ESQUINAS (LA FERIA) DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO ANTIOQUIA, por $5.330.884.345, se
presenta en el desglose del AU, el cobro de retencion en la fuente de orden nacional, impuestos, tasas,
contribuciones o similares que no son imputables, ni demostrables para el objeto y el alcance del presente
proceso de seleccion; afectando el valor total del contrato, como se muestra en el cuadro, inobservando o
establecido en el articulo 115 del Estatuto Tributario y en el pliego de condiciones, para un presunto
detrimento patrimonial por valor de noventa y tres millones quinientos ochenta y siete mil trescientos
cuarenta y cuatro pesos colombianos (93.587.344).
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Que, la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de
Antioquia, mediante Auto No 151 del 26 de abril de 2017, Apertura el proceso de responsabilidad fiscal No
168-2017 identificado en la contraloria municipal de Rionegro bajo radicado PRF001072021010, como
resultado del presunto hallazgo fiscal N° 19 con oficio de traslado No 2016300008517 del 19 de diciembre
de 2016.

Que, conforme a disposiciones del Gobierno Nacional, la Contraloria General de Antioquia, quien
inicialmente era el drgano de control fiscal competente para dar tramite al presente proceso, suspendié los
terminos judiciales de los PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL, COBRO COACTIVO Y
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DESDE EL 17 DE MARZO DE 2020 mediante
las siguientes Resoluciones:

Resolucion 2020500000854 del 17/03/2020

Resolucion 2020500000892 del 25/03/2020

Resolucion 2020500000952 del 13/04/2020

Resolucion 2020500001019 del 27/04/2020

Resolucién 2020500001049 del 11/05/2020

Resolucién 2020500001094 del 22/05/2020

Resolucion 2020500001118 del 29/05/2020

Resolucion 2020500001477 31/08/2020,

Resolucién 2021500000096 del 27/01/2021 y,

Resolucion 2021500000807 del 13 de abril de 2021, hasta tanto permanezcan
vigentes las medidas decretadas por el Gobierno Nacional.

ARANASESNAENSENNNS

Sin embargo, fueron reanudados por la Contraloria del Municipio de Rionegro, mediante la resolucién 048
del 06 de mayo de 2021 al ser los nuevos competentes preferentes de todos los procesos antes
mencionados.

Que mediante Auto No. 237 del 30 de diciembre de 2022 se profiere fallo con Responsabilidad fiscal dentro
del proceso Nro. PRF 0010772021010 (antes 168-2017), la cual fue notificada en debida forma y en los
términos legales, a los declarados responsables fiscales, y contra la providencia procedio el recurso de
reposicion sin subsidio de apelacidn por ser proceso de Unica instancia de conformidad con el articulo 110
de laley 1474 de 2011.
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ASUNTO POR RESOLVER

Como consecuencia de o anterior, y dentro de la oportunidad legal estipulada para ello, el abogado Gustavo
Alberto herrera Avila identificado con cédula de ciudadania 19.395.114 actuando en calidad de apoderado
de la aseguradora solidaria de Colombia, declarada tercera civiimente responsable, presentd recurso de
reposicion, bajo los siguientes términos

ARGUMENTOS:

()

EL ENTE DE CONTROL NO TUVO EN CUENTA LA PRESCRIPCION DE LA RESPONSABILIDAD
FISCAL: Se propone este reparo en el entendido que, en el presente asunto se presento la caducidad de
la accion fiscal y la prescripcion de la responsabilidad fiscal, y por tratarse de fenémenos independientes,
se expondra el computo separadamente para dar cuenta de su concrecion. A lo largo de la investigacion
realizada por el ente fiscal, se prevé la aparente existencia de un detrimento patrimonial configurado por el
pago mayor de un AU en el contrato de obra No. 202-2015 a lo determinado por el Contralor y el equipo
auditor de la Contraloria General de Antioquia, situacion por la cual se dio apertura al proceso de
responsabilidad fiscal mediante auto No. 091 del 28 de marzo de 2017. Sin embargo, ocurrieron dos
circunstancias: AHOGANUDAPI (i) Caducé el término para proferir auto de imputacion, toda vez que de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 45 y 46 de la Ley 610 de 2000, el ente de control cuenta con tres (3)
meses prorrogables hasta dos (2) meses mas para proceder a dictar auto de archivo o auto de imputacién
fiscal. Situacion que no ocurrio en el caso en concreto, pues el ente de control profirié el auto de imputacion
No. 156 el 08 noviembre de 2022, es decir, cinco (5) afios y ocho (8) meses después. Por lo tanto, es
evidente que caducd la accion fiscal.

A este respecto, no debe perderse de vista que el fundamento para la prevision legal de estos términos
relacionados de caducidad deriva de la aplicacion de la seguridad juridica, toda vez que "ningtn beneficio
representa para la sociedad que, como se anticip6, las relaciones juridicas se mantengan insolubles, eterna
o indefinidamente' Ahora bien, en referencia en forma especifica al fenémeno de caducidad, la Corte
Constitucional en sentencia C 250 de 20011, establecié que "la caducidad es el limite temporal de orden
publico que no se puede renunciar y que debe ser declara por el juez oficiosamente”.

()

Precisado lo anterior, para determinar el computo de la prescripcion de la responsabilidad fiscal, resulta
necesario indicar que se dio apertura al proceso de responsabilidad fiscal mediante auto No. 091 del 28 de
marzo de 2017 y se profirio auto de fallo con responsabilidad fiscal del 30 de diciembre de 2022 es decir,
cinco (5) anos y nueve (9) meses después. Por lo que claramente al haber transcurrido méas de cinco(5)
anos desde la fecha de apertura del proceso y hasta la emision del auto que declara la responsabilidad
fiscal por parte del ente fiscal.

Por otro lado, caducé el término para proferir auto de imputacion, toda vez que de acuerdo a lo sefialado
en el articulo 45y 46 de la Ley 610 de 2000, el ente de control cuenta con tres (3) meses prorrogables hasta
dos (2) meses mas para proceder a dictar auto de archivo o auto de imputacién fiscal. Tal y como lo prevé
la norma senalada anteriormente:

"Articulo 45. Término. El termino para adelantar estas diligencias sera de tres (3) meses, prorrogables hasta
por dos (2) meses mas, cuando las circunstancias lo ameriten, mediante auto debidamente motivado.
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Articulo 46.Decision. Vencido el término anterior, se procedera al archivo del proceso o a dictar auto de
imputacion de responsabilidad fiscal, mediante providencia motivada, segun sea el caso." (negrilla y
subrayada por fuera del texto original).

()

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho
no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se
acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o
se demuestre que fa accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o Ia
prescripcion de la misma". (Subrayado y negrilla fuera de texto original)

En este sentido, debiéndose archivar el proceso de responsabilidad fiscal mediante el cual se estudian los
hechos aqui investigados, resulta procedente concluir que no es valido afectar ninglin amparo que hubiere
sido otorgado respecto de los hechos que aqui se debaten. En conclusion, deberéa tenerse como probada
este reparo, teniendo en cuenta que en el caso en concreto se ha configurado el fenémeno de la
prescripcion de la responsabilidad fiscal y, en consecuencia, es procedente dar tramite al archivo del
presente proceso de responsabilidad fiscal.

EL ENTE DE CONTROL DESCONOCIO QUE EN EL PRESENTE ASUNTO NO SEREUNEN LOS
PRESUPUESTOS PARA PROFERIR FALLO CON RESPONSABILIDADFISCAL, EN RAZON A QUE EN
EL PLENARIO NO OBRA PRUEBA QUE CONDUZCAA LA EXISTENCIA DEL HECHO GENERADO DEL
DANO PATRIMONIAL. Segun el hecho tnico descrito como base de la presente accion, se debe tener en
cuenta que a partir de la base argumentativa y probatoria del Proceso de Responsabilidad Fiscal identificado
con el No. PRF001072021010 (antes No. 168-2017), no se puede concluir que se configure alguna
responsabilidad en cabeza del presunto responsable fiscal el sefior Hernan de Jests Ospina Sepllveda,
en su condicion de alcalde del municipio de Rionegro, toda vez que e presunto hecho generador del dafio
radica en una simple afirmacion carente de fundamento.

Pues de acuerdo al material probatorio obrante en el plenario, se evidencia que el alcalde cumplio con los
principios de la funcion piblica y lo consagrado en la Ley 80 de 1993 al reconocer el pago por la obra
ejecutada, recuérdese asi que el contrato es un negocio juridico oneroso que genera obligaciones para
ambas partes y de incumplirse generaria un impacto negativo para la entidad. Por lo tanto, no obra en el
plenario ninguna prueba idonea, til y conducente, acerca de algin tipo accion u omision en cabeza del
imputado el sefior ex alcalde que se hubiera producido concomitante o anticipadamente a los hechos que
son objeto de debate por los cuales se hubiera producido el dafio.

En tal sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Subseccion
A, radicacion 2004-120, mediante sentencia del 06 de diciembre de 2017, consejero ponente Dr. Carlos
Alberto Zambrano Barrera, preciso: "Primero, frente a los elementos de Ia responsabilidad que se ven
envueltos en la expresion condiciones uniformes respecto de una misma causa que origino los dafos al
grupo’, el Consejo de Estado considera que, no solo se hace referencia al NEXO DE CAUSALIDAD, sino
tambien y de forma principal, al HECHO GENERADOR DEL DANO, puesto que se habla de condiciones
uniformes respecto de una misma CAUSA del dafio, por lo que el primer paso que debe darse en este
analisis es identificar los hechos generadores del dafio que se alegan en el caso concreto, los cuales deben
aparecer como comunes a todos los miembros del grupo

()
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El ente de control sefiala que, debido a las presuntas irregularidades presentadas en el pago de un mayor
al supuestamente determinado por el Contralor y el equipo auditor de la Contraloria General de Antioquia.
sin embargo, no justifica tal aseveracion con disposicion normativa o legal, maxime cuando en el Decreto
1625 del 2016 y el Decreto 1372 de 1992 articulo 3 no establece un porcentaje determinado para los
contratos de obra de bienes inmuebles, mas que el que se pacte entre las partes, sin que este sea inferior
al que comercialmente se usa. Por lo tanto, lo pactado ente la entidad contratante y el contratista se
encuentra enmarcado dentro de la Ley y no genera bajo ninguna hipotesis un detrimento patrimonial. Sin
embargo, el dafio patrimonial extrapatriimonial y no susceptible de valoracion econoémica, en Ia
responsabilidad fiscal el perjuicio debe ser cierto y de contenido eminentemente patrimonial. El tenor literal
del mencionado fallo es el siquiente:

"(...) La responsabilidad que se declara a través de dicho proceso es esencialmente administrativa, porque
juzga la conducta de quienes estan a cargo de la gestion fiscal, pero es, también, patrimonial, porque se
orienta a obtener el resarcimiento del dafio causado por la gestion fiscal irregular mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria, que compensa el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Como consecuencia de lo anterior, la responsabilidad fiscal no tiene un carécter sancionatorio -ni penal, ni
administrativo-, sino que su naturaleza es meramente reparatoria. Por consiguiente, la responsabilidad fiscal
es independiente y autonoma, distinta de las responsabilidades penal disciplinaria que puedan establecerse
por la comision de los hechos que dan lugar a ella.

Sobre este particular, la Corte, en la Sentencia C-661 de 2000, al referirse a la distinta naturaleza de! dafio
en la responsabilidad disciplinaria y en 1a fiscal, puntualizd que mientras que el dafio en la responsabilidad
disciplinaria es extrapatrimonial y no susceptible de valoracion econémica, el dafio en la responsabilidad
fiscal es patrimonial. En consecuencia, sefiald la Corte, el proceso disciplinario tiene un caracter
sancionatorio, pues busca garantizar la correcta marcha y el buen nombre de la cosa publica, por lo que
juzga el comportamiento de los servidores publicos frente a normas administrativas de caracter ético
destinadas a proteger la eficiencia, eficacia y moralidad de la administracion piblica*, al paso que ™... el
proceso fiscal tiene una finalidad resarcitoria, toda vez que ‘el érgano fiscal vigila la administracion y el
manejo de los fondos o bienes publicos, para lo cual puede iniciar procesos fiscales en donde busca el
resarcimiento por el detrimento patrimonial que una conducta o una omision del servidor pablico o de un
particular haya ocasionado al Estado" (..)* Subrayado y negrilla fuera del texto original

(..)

EL ENTE DE CONTROL NO TUVO EN CUENTA LA INEXISTENCIA DE COBERTURA TEMPORAL EN
LA POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL NO. 510-64- 994000000204,

No existe obligacion indemnizatoria a cargo de mi representada, toda vez que la péliza Seguro Manejo
Sector Oficial No. 510-64-994000000204 cuya corri¢ desde el 24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de
2016 no ofrece cobertura temporal, toda vez que, la misma opera bajo la modalidad de ocurrencia, es decir,
cubre los hechos que hayan ocurrido dentro de la vigencia de la pdliza y los hechos objeto de la presente
investigacion ocurrieron por fuera de la vigencia de la poliza. El ente de control inici6 proceso de
responsabilidad fiscal por las presuntas irregularidades presentadas por la aceptacién de una oferta
economica que contaba con un AU mayor al supuestamente determinado por el Contralor y el equipo auditor
de la Contraloria General de Antioquia, oferta que se presento en el afio 2015 y la vigencia de la péliza
corrid desde el 24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de 2016. Es decir que los hechos se suscitaron por
fuera de la vigencia de la poliza. En este orden de ideas, en concordancia con todo lo referenciado a lo
largo del presente escrito, se propone este reparo toda vez que la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA no esta obligada a responder, de conformidad con las obligaciones
expresamente estipuladas y aceptadas por las partes en el contrato de seguro.
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(-.)

De conformidad con lo anterior, se evidencia que el riesgo asegurado en el contrato de seguros ( en comento
no es otro que la "pérdidas patrimoniales” que se presenten y que impliquen "menoscabo de fondos y bienes
plblicos en el que incurra el servidor publico de acuerdo con la y legislacion colombiana. Dicho de otro
modo, el contrato de seguro documentado en la Poliza Seguro Manejo Sector Oficial No. 510-64-
994000000204 cuya corrio desde el 24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de 2016 entrara a responder, si
y solo si se causa una pérdida patrimonial al asegurado MUNICIPIO DE RIONEGRO y siempre y cuando
no se presente una causal de exclusion u ofra circunstancia que enerve los efectos juridicos del contrato
de seguro.

De acuerdo con la exposicion anterior y teniendo en cuenta lo descrito en el libelo de demanda, asi como
los medios probatorios aportados al plenario, se tiene que el demandante no acredito que efectivamente el
riesgo asegurado se haya materializado por el concurso de los elementos propios de la responsabilidad y
por consiguiente, las pretensiones de la demanda no estan llamadas a prosperar. En consecuencia, no se
logra estructurar una responsabilidad civil en cabeza del asegurado, esto es, no se realiza el riesgo
asegurado como condicion sine qua non para activar la responsabilidad que, eventual e hipotéticamente,
pudiera corresponder a la aseguradora.

Se concluye, que la Péliza Seguro Manejo Sector Oficial No. 510-64-994000000204 cuya corrié desde el
24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de 2016 no ofrece cobertura temporal, toda vez que, la misma opera
bajo la modalidad de ocurrencia, es decir, cubre los hechos que hayan ocurrido dentro de la vigencia de la
poliza y los hechos objeto de la presente investigacion ocurrieron por fuera de la vigencia de la péliza. El
ente de control inicio proceso de responsabilidad fiscal por las presuntas irregularidades presentadas por
la aceptacion de una oferta econémica que contaba con un AU mayor al supuestamente determinado por
el Contralor y el equipo auditor de la Contraloria General de Antioquia, oferta que se presento en el afio
2015y la vigencia de la poliza corrio desde el 24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de 2016. Es decir que
los hechos se suscitaron por fuera de la vigencia de la poliza. En consecuencia, el honorable Despacho no
tiene una alternativa diferente que desvincular a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA del proceso de responsabilidad fiscal identificado con el expediente No PRF001072021010
(antes No. 168-2017).

DE ACREDITARSE UNA CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA EN CABEZA DEL
PRESUNTO RESPONSABLE, EN TODO CASO, EL DOLO COMPORTA UN RIESGO INASEGURABLE.

Partiendo del analisis que se realizo anteriormente, en donde se expuso que para que se reiinan los
elementos configurativos de la responsabilidad fiscal es necesario que se demuestre fehacientemente el
dolo o la culpa grave en la conducta del gestor, resulta fundamental ponerle de presente al honorable
Despacho que, aun en el improbable evento en el que se encuentre acreditada una conducta dolosa o
gravemente culposa en cabeza del sefior Hernan de Jesus Ospina Sepulveda, la Comparia Aseguradora
no esta llamada a responder patrimonialmente.

Se aclara en este punto, que dentro de los cargos asegurados en la Pdliza Seguro Manejo Sector Oficial
No. 510-64-994000000204 cuya corrié desde el 24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de 2016 no se
encuentra los contratistas, es decir que, en el remoto evento que se profiera condena alguna en contra de
los representantes legales del CONSORCIO PUENTES2015 y CONSTRUCTORA MORICHAL, la
compariia aseguradora no esta llamada a responder, pues la misma no ampara los perjuicios causados por
estos.

EN CUALQUIER CASO, DE NINGUNA FORMA SE PODRA EXCEDER EL LIMITE DEL VALOR
ASEGURADO.
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En gracia de discusion, sin que implique reconocimiento de responsabilidad, debe destacarse que la
eventual obligacion de mi procurada se circunscribe en proporcion al limite de la cobertura para los eventos
asegurables y amparados por el contrato. En el caso en concreto se establecié un limite de CIENTQ DIEZ
MILLONES DE PESOS ($110.000.000) los cuales se encuentran sujetos a la disponibilidad de la suma
asegurada. La ocurrencia de varios siniestros durante la vigencia de la poliza va agotando la suma
asegurada, por lo que es indispensable que se tenga en cuenta la misma en el remoto evento de proferir
sentencia condenatoria en contra de nuestro asegurado.

()

LA POLIZA SEGURO MANEJO SECTOR OFICIAL NO. 510-84-994000000204, SE PACTO UN
DEDUCIBLE.

En gracia de discusion y sin que implique reconocimiento de responsabilidad, debe destacarse que de Ia
eventual obligacion de mi procurada se debe descontar el deducible pactado. Debe tenerse en cuenta que
el deducible corresponde a la fraccion de la pérdida que debe asumir directamente y por su cuenta el
asegurado, MUNICIPIO DE RIONEGRO y en este caso para la pdliza se pacté el 2% del valor de la perdida
sin minimo.

()

En conclusién, si en la causa fiscal bajo su conocimiento ocurre el improbable caso de endilgarse
responsabilidad a la demandada y consecuentemente, a mi mandante se le hiciera exigible la afectacion
del aseguramiento, MUNICIPIO DE RIONEGRO tendria que cubrir el monto anteriormente indicado como
deducible. Empero, tampoco puede olvidarse que esto es solo posible en el hipotético de que la poliza
vinculada ofreciera cobertura temporal y en el remoto evento de que el ente territorial sea hallado
patrimonialmente responsable de conformidad con las pruebas allegadas el proceso. En ese sentido, la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA (nicamente podra responder
hasta CINCUENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS ($53.900.000), a los cuales se les
desconto el deducible del 2% y el 50% del coaseguro.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE A LOS ARGUMENTOS
Si bien el articulo

45 de la Ley 610 de 2000 reza:

“Término. El término para adelantar estas diligencias sera de tres (3) meses, prorrogables hasta por dos
(2) meses mas, cuando las circunstancias lo ameriten, mediante auto debidamente motivado”

Se hace importante sefialar
La Corte Constitucional en Sentencia C-012/02, eshoza:

*..) Los términos procesales constituyen en general el momento o la oportunidad que la ley, o el juez, a falta
de sefialamiento legal, establecen para la ejecucion de las etapas o actividades que deben cumplirse dentro
del proceso por aquél, las partes, los terceros intervinientes y los auxiliares de la justicia” Por regla general
los términos son perentorios, esto es, improrrogables y su transcurso extingue la facultad juridica que se
gozaba mientras estaban aun vigentes. (...) Subrayado y negrilla por fuera del texto. {...)"

A su vez el Consejo de Estado en Sentencia del 12 de abril del 2012, C.P. HUGO FERNANDO BASTIDAS
BARCENAS, con radicacion 17497, "reitera en general, los términos procesales que tiene el Estado para
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proferir las decisiones correspondientes son términos de tipo perentorio, pero no necesariamente
preclusivos. Es decir que, asi esté vencido un plazo, la decision correspondiente resulta valida y eficaz,
salvo que el legislador expresamente haya consagrado otra disposicién como cuando estipula la preclusion
del término en el sentido de indicar que la Administracion pierde competencia para decidir y que, en su
lugar. surja el acto ficto o presunto favorable al administrado. El vencimiento de los plazos meramente
perentorios puede implicar la responsabilidad personal del agente que se ha demorado en tomar la decision,
pero no afecta la validez de la decision misma. Ese tipo de plazos son los mas comunes en el derecho
procesal, como, por ejemplo, el plazo para dictar la sentencia que instituye tanto el C.C.A. como el C.P.C.
Asi esté vencido el plazo, la sentencia es valida y eficaz, sin perjuicio de que pueda existir en un momento
dado responsabilidad personal del funcionario judicial si el vencimiento del plazo ocurrio injustificadamente.

En general, las normas de competencia temporal, esto es, por razén del tiempo, que es el tema que subyace
en un plazo fegal para producir una decision, deben interpretarse a favor de la competencia misma. Asi,
sélo cuando esta expresamente previsto otro efecto el vencimiento del plazo no comporta siempre y
necesariamente un caso de silencio administrativo positivo y mucho menos de nulidad de los actos
administrativos. "(...) Subrayado y negrilla por fuera del texto. {(...)"

El incumplimiento de un plazo perentorio no invalida ni torna ineficaz lo realizado fuera del plazo, pero el
sujeto incumplido queda obligado a asumir la responsabilidad por la mora. Cosa distinta ocurre con los
términos preclusivos, en la medida en que no solo son obligatorios, sino que su incumplimiento conlleva las
consecuencias de invalidar la accion realizada fuera del plazo.

Entre las modificaciones y reformas que realizé la Ley 1474 de 2011 al procedimiento ordinario de
responsabilidad fiscal encontramos el articulo 107 donde se determina la preclusividad de los plazos asi:

ARTICULO 107. Preclusividad de los plazos en el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal. Los
plazos previstos legalmente para la practica de las pruebas en la indagacion preliminar y en la etapa de
investigacion en los procesos de responsabilidad fiscal seran preclusivos y por lo tanto careceran de valor
las pruebas practicadas por fuera de los mismos, la practica de pruebas en el proceso ordinario de
responsabilidad fiscal no podré exceder de dos afios contados a partir del momento en que se notifique la
providencia que las decreta. En el proceso verbal dicho término no podré exceder de un afio. (subraya y
cursiva fuera del texto).

Notese como la norma mencionada sefiala taxativamente los términos preclusivos incluyéndose en él, solo
la PRACTICA DE PRUEBAS TANTO EN LA INDAGACION PRELIMINAR COMO EN LA ETAPA
DEINVESTIGACION,

En el caso que nos ocupa, E/ 08 de noviembre de 2021, mediante Auto 068 se decreta la practica de pruebas
de oficio en el proceso de responsabilidad fiscal, quedando la parte resolutiva de la siguiente manera:

ARTICULO PRIMERQ; Decretar informe técnico contable realizado por personal idéneo de la
Contraloria Municipal de Rionegro en los términos del articulo 117 de la Ley 1474 de 2011 con la
finalidad de realizar una nueva revision de calculo matematico realizada por el personal de auditoria
y de esta manera verificar si el calculo se realizé con el valor inicial del contrato o con el valor
gjecutado.

ARTICULO SEGUNDQ: Decretar que se oficie al municipio de Rionegro para que llegue al
despacho los siguientes documentos:

o Contrato 06-202-2015 cuyo objeto es "Construccion de los puentes peatonales y obras
complementarias en el sector los colegios y en el sector cuatro esquinas (la feria) del
municipio de Rionegro Antioquia.

e Propuesta economica.
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Otros/si del contrato si lo tuviere

Poélizas y anexos de las polizas

Acta de recibo a satisfaccién y acta de liquidacion
Egresos (pagos) efectuados en este contrato

Que, el 11 de noviembre de 2021 mediante oficio CF-07-05-188 se solicitd informe técnico al profesional
idoneo de la Contraloria Municipal de Rionegro, en la misma fecha, mediante oficio CF-07-05-189 se
solicitaron las demés pruebas a la Secretaria General de la Alcaldia municipal de Rionegro, informacion
que fue aportada el 02 de diciembre de 2021 y el 16 de noviembre de 2021, respectivamente. Desvirtuando
asi lo manifestado por el recurrente, pues debe tenerse en cuenta que, el término para decretar pruebas es
dos afios a partir de que se decreta la prueba y es el Uinico plazo preclusivo, los demés términos procesales
que tiene el Estado para proferir las decisiones correspondientes son términos de tipo perentorio, por 1o
tanto dichas decisiones resultan validas y eficaces.

Frente ala CADUCIDAD y la PRESCRIPCION no se le asiste la razon al recurrente, teniendo en cuenta lo
estipulado por el articulo 9 de la Ley 610 de 2000:

La responsabilidad fiscal prescribiré en cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal_si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la declare.
El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira que cuando se trate de
hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad del detrimento y demas perjuicios que haya
sufrido la administracion, a través de la accion civil en el proceso penal, que podra ser ejercida por la
contraloria correspondiente o por la respectiva entidad publica. (subraya y cursiva fuera del texto)

Esto quiere decir que, se cuenta con 5 afios desde la ocurrencia de los hechos para aperturar el proceso
de responsabilidad fiscal y a partir de ahi, se tienen 5 afios para tomar una decision de fondo.

Sin embargo, el Decreto 491 de 2020 dispuso:

Articulo 1: Ambito de aplicacion. El presente Decreto aplica a todos los organismos y entidades que
conforman las ramas del poder publico en sus distintos ordenes, sectores y niveles, ¢rganos de control,
drganos autonomos e independientes del Estado, y a los particulares cuando cumplan funciones publicas.
A todos ellos se les daréa el nombre de autoridades. (Cursiva y Subraya fuera del texto).

Articulo 6:

“Suspension de términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede
administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social las autoridades administrativas a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto,
por razén del servicio y como consecuencia de la emergencia, podran suspender, mediante acto
administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. La
suspension afectara todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses o
afios.

La suspension de los términos se podra hacer de manera parcial o total en algunas actuaciones o en todas,
0 en algunos tramites o en todos, sea que los servicios se presten de manera presencial o virtual, conforme
al analisis que las autoridades hagan de cada una de sus actividades y procesos, previa evaluacion y
Justificacion de la situacion concreta.

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se reanudaran a partir del
dia hébil siguiente a la superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social,
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Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden las actuaciones
no correran los términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos en la Ley que regule la

materia. (Subraya. Negrilla y cursiva fuera del texto).

()

Que, atendiendo a lo dispuesto por el Gobierno Nacional, La Contraloria General de Antioguia, quien
inicialmente era el 6rgano de control fiscal competente para dar tramite al presente proceso, suspendio los
términos judiciales de los PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL, COBRO COACTIVO Y
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DESDE EL 17 DE MARZO DE 2020 mediante
las siguientes Resoluciones:

- Resolucion 2020500000854 del 17/03/2020

- Resolucion 2020500000892 del 25/03/2020

- Resolucion 2020500000952 del 13/04/2020
Resolucion 2020500001019 del 27/04/2020
Resolucion 2020500001049 del 11/05/2020

- Resolucion 2020500001094 del 22/05/2020

- Resolucion 2020500001118 del 29/05/2020

- Resolucion 2020500001477 31/08/2020,

- Resolucién 2021500000096 del 27/01/2021 y,
Resolucion 2021500000807 del 13 de abril de 2021, hasta tanto permanezcan vigentes las medidas
decretadas por el Gobierno Nacional.

Sin embargo, fueron reanudados por la Contraloria del Municipio de Rionegro, mediante la resolucion 048
del 06 de mayo de 2021 al ser los nuevos competentes preferentes de todos los procesos antes
mencionados.

En vista de lo anterior, la Contraloria Municipal de Rionegro, suspendié los terminos de CADUCIDA