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Rionegro, abril 11  de 2023

Sefiores
Jurisdicci6n Coactiva
Contraloria Auxiliar De Responsabilidad Fiscal
Contraloria Del Municipio De Rionegro

PROCESO:  PRF001072021-010 (Antes 168-2017)
ASUNTO: Traslado fallo con Responsabilidad Fiscal
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MORICHAL  para  la  epoca  de  ocurrencia  de  los  hechos  y  como  tercero  civilmente
responsable ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT 860.524.654-6, para los
fines pertinentes tal como lo dispone el Reglamento lnterno de Recaudo de Cartera:

-      Auto ndmero 237 del 30 de diciembre de 2022"Por medio del cual se profiere fallo

con   responsabilidad   dentro   del   proceso   ordinario   de   responsabilidad   fiscal
PRF001072021010 (Antes 168-2017) del municipio de Rionegro.

-     Notificaciones personales del Auto ndmero 237 del 30 de diciembre de 2022.
-     Presentaci6n  de  recurso  de  reposici6n  del  Sefior  Hernan  de  Jesus  Ospina,

mediante  oficio  202300000175  del  03  de  febrero  de  2023  con  sus  respectivos
anexos.

-     Auto  ndmero  016  del  23  de  febrero  de  2023  "por  medio  del  cual  se  resuelve
recurso de reposici6n interpuesto frente al Auto 237 del 30 de diciembre 2023.

-     Notificaci6n por estado del Auto ndmero 016 del 23 febrero de 2023.
-     Presentaci6n de recurso de reposici6n de los sef`ores Diego Jim6nez Giraldo c.c.

70.901.156  representante  legal  de  lngetierras  en  la  6poca  de  ocurrencia  de  los
hechos y Joaquin Le6n Ortega c.c. 3.439.768 representante legal de Constructora
Morichal    para    la    6poca    de    ocurrencia    de    los    hechos    mediante    oficio
202300000233 del  16 de febrero de 2023 con sus respectivos anexos.

-     Auto  019  del  03  de  marzo  de  2023  por medio  del  cual  se  resuelve  recurso  de
reposici6n interpuesto frente al Auto 237 del 30 de diciembre 2023

-     Notificaci6n por estado del Auto ndmero 237 del 30 de diciembre de 2023.
-     Presentaci6n de recurso de reposici6n de aseguradora solidaria mediante oficio

202300000 por correo electr6nico, con sus respectivos anexos.
-     Auto  032  del  23 de  marzo  de  2023  por medio  del  cual  se  resuelve  recurso  de

reposici6n interpuesto frente al Auto 237 del 30 de diciembre 2023
-     Notificaci6n por estado del Auto ndmero 237 del 30 de diciembre de 2023.
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-     Constancia de ejecutoria.

MEDIDAS CAUTELARES:

Auto 004 del 25 de enero de 2023  "Por medio del  cual  se ordena decretar una
medida    cautelar    dentro    del    proceso    ordinario    de    responsabilidad    fiscal
PRF001072021-010 (antes  168-2017).
Oficio  202300000082  del  26  de  enero  de  2023  solicitud  de  registrar  medida  de
embargo a oficina de instrumentos
Certificado de libertad y tradici6n

Lo anterior, para los fines de pertinentes.
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Los arriba firmantes declaramos ore hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y dispos clones legales y/o
tecnicas viggivtes,  per lo tanto,  bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la correspondien(e firma.
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CONTRALORiA AUXILIAR DE RESPONSABluDAD FISCAL Y JURISDICC16N COACTIVA

"POB MEDIO DEL CUAL SE FALLA CON RESPONSABILIDAD DENTR0 DEL PROCESO ORDINARIO

DE RESPONSABILIDAD F!SCAL No PRF001072021010 (ANTES No168.2017) DEL MUNICIPIO DE
RloNEGRom

COMPETENCIA

En  u§o de .sue faculiedes constitucionales y  legalest de conformidad con  la competencia que  !e ctorga el
ar{icuio  119t  121,122,  267,  268+  272  incisos  10 y  50 de la  Const}{ucibn  Po"tics.  Ia Lay 6io de 2000, ia Ley

1474 de  2011,  Acto  legisiativo  004  de  2019, Aouerdo 013 de  2021  que  modific6  parcia!mente el  Acuerdo

018 de 2020  y e! 007 del 01  de julio de 222 que modjfic6 log dos ameriores del Honorable Concejo Municipal
de  Rionegro establece dentro de log objetivos asumir el coriocimiento de los procesos de responsabiiidad
fiscal de conformidad con las norma§ vigen{es y la Resoluci6n lntema del 12 de maya de 2021  mediante la
cual se avoca conocimiento, precede el Comralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Juri§diccibn Coactiva
encargado (E}, de la contraloria municipal de Rionegro nombrado mediante Resolucidn de encargo 204 del
21  de diciembre de 2022, a fallar con respon§abilidad dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal
No PRF001072021010 (antes No  168 de 2017), de la siguiente manera:

HECHO 0NIC0

Revisada la documenfaci6n del contrato 202-2015 cuyo objeto es QCONSTRuCC16N DE LOS PUENTES

PEATONALES  Y  OBRAS COMPLEMENTARIAS  EN  EL  SECTOR  Log  COLEGIOS  Y  EN  EL  SECTOR

CUATRO ESQulNAS  (LA FERIA} EEL MUNICIplo  DE RIONEGR0 ANlloQUIAt  per S5.330.884.345, se

presenta  en  e{  desglose  del AU9  el  cobro de  retenci6n  en  la  fuente de  orden  naciQnaic  impuestos,  !asas`
coritribuciones a similares que no son !mputables, ni demostrables para e! objeto y el alcance de! presents

pro€eso de §©lecci6n;  afectando el valor total del contrato; coma §e muestra en el cuadro, inobservando !o
estableeido  en  el  articulo  115  del  Estatuto  Tributario  y  en  el  pliego  de  condiciones,  pare  un  presunto

detrimento  patrimonial  por  valor  de  noventa  y  tres  millones  quinientos  ochenta  y  siete  mil  trescientos

Guarenta y cuatro pesos colombiano§ (93.58?.344}.
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PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL

NOVENTA    MILLONES     SETECIENTO§     VEINTluNMIL    CuATROCIENTOS     VEINTISEl§    PESOS

COLOMBIANOS  (98,721.426}  sums  sin  indexar,  dicho  valor  e§  definitivo  y  fue  di§minuido  conforme  al

informe t6cnico presenfadQ par el profesional univer§itario - Confador Ptlblico.

PRESuNTOS RESPONSABLES

L±bJ¥

rfecT6ri

y Apellidos ;irfuj€;&ws6;rfdep"E-
15.428,396

la enlidad

y Tel6fonQ

•E!    ,ill    -

para la 6poca de ocurrencia de los hechos.
Cr  55   a  #35-02  Casa

3127657926

1   Parcelaci6n   Bad5n   Bad€n-Rionegro  y

iDENTiFicAcldN DE LA cOMPAraiA ASEGURADORA, DEL NnMERO BE LA p6LRA y DEL VALOR
ASEGURADO
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lDENTIFICACION DE LA ENTIDAB E§TATAL AFECTADA

Se  tiene  coma  entidad   afec{ada  el   MUNICIPIO   bE  RIONEGRO  como  ente  territorial   ublcado  en  el

departamentodeAntioquia,entidadidentificadaconNit.890.907.317-2.conformealoestablecidoeniaLey

136  de  1994,  er\ su artiioulo  lQ.. "  El  municipio es la enifdad  terriloriai {tlndamental de  la  division  politico-

ac!ministrativa dei Estado, ccin autonomia po!itica, fiscal y 8dministrativa, dentro de los limites qua sefialen

laConsiituci5nylaleyycuyaflnalidedeselbienest8rgeneralyelmejoramientodelacaljdedd8vidadela

poblacton en su respectivo territorio.u

De esta fomaj todas las actuaciones realizedas per los Administradores van encaminadas conforms a los

principios restores cle la administraci6n municipal sefialados en el articulo 5° ibidem, que sefia!a:
tlArt'icu}o 5Q` Principio8 rectores de la administraci©n municlpal` La organizaci6n y el funcionamiento

de los municipios se desarrollara con arrngto a dos pestu]ados qua rigen la funci6n administTativa y

regulan  la  conducta de  los servidores  ptiblicos,  y en  especial;  con suieci6n  a ke  prindpios de
efieacia;  Oficierici8,   publicidad  y  transparencia,   mor81idad,   responsabilided  a  impareia!ided,  de

acuerclo con los siguientes criterios:  {„,.)  b)  EFIC}ENCIA:  Los municipios deberan optimiz8r el use

de  !os feoursos financi8rost  humanos y i&onicos€  defiriir uno organizaci6n  adminisiratjva  raGiorial

qua les permi{a cumplir de manera ade6uada las iunciones y serv{cios a su cargo, clear sistemas
acleouados   de   informacicht   evaluacj6n   y  control   de   resultedos,   y  aprovech8r   las   ventajas

comparativ8s qua Ofrezcan ohas enlidades u onganizaciones de c8rtoter pablico a privado.

En   desarrollo   de  este   priricipio  se   establecefan   log   procediiriientos   y   atapas  astrictamente

n8cesarios pare asegurar el cumplimiento de las funcion&s y servicios a cargo del muflicipio, evitar

di{aciones qua retarden el tfamite y la culminacj6n de fas actu8ciones administrativas a perfucliqueri

foe  irfereses  del  munieipio;  (.„}  d)  MORAL!DAD:  Las  actuaciones  d8  los  servidores  ptiblicas

municipales debefan  regirse  pot la  Ley  y la 5tica  propias del  ejerejcio de  la {unci6n  ptiblha;  e)

RESPONSABILIDAD:  La  resporlsabilidad  pot  el  oumplimienlo  de  las  funcianes  y  atribuc}ones

esiableGjdas  en   la  Constiiuci6n  y  en   la  presente   key,   sera  d8  !as   respectivas   autorided88

municipales en lo de su competencia. Sus actuaciones rio podr6n conducir a la desviacibn a abuse

de poder y se ejercefan pare tvs fines previstos en la Lay. Lag omisiones autiiuridicas de sus actos

da fan lugar a indemnizar los daRos causados y a repctir cohira los funcionarios responsables de
tog mlsmos; (...)."

Concordante  con  lo  anterior,  el  ente  territorial  esta  abecando  a  dar  cumplimien{o  a  los  fines

esenciales  del  Es{ado  atendiendo  el  articulo  2  de  !a  Canstituci6n  Poli}ica,  con  la  premisa  de  la

Btisqueda   del   bien   comdn,   y  de  esta  manera   sati§facer  !a§   necesidade§,   requerimien!os  y

demanda§ de la cjudatanla, generando valor a 1o p&blieo.

•`Son  fines  esericiales  del  Estedo:  servir  a  la  comunldad,  promover  la  proaperidad  general  y

garantizar  la  e{ectividad  de  los  principios,  derechos  y deberes  consagrados  en  la  Constituqpn;
faeilltar la parficipaci6n de tedos en las decisiones Qua las afectan y en la vide econ6mica, po!itica,
aclministrativa y cultural de la Naci6n; defender la indeperidencia nacional,  mantener la integrided
territorial y asegurar la convivencia pacitica y la vigencia de un orden justo.

(.. ContraLorfu caunicipaf de Rion€gro  I  NIT 901449306-5
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Las autoric!ades de la Reptiblica estan insti(uidas pera prcteger a toclas las personas resiclentes en
Colombia, en su vi'da` honra{ bienes, creencias* y demas derechos y libertades. y p8ra asegurar el
oumplimiento de los deberes sociales del Estado y de las pariicularesgiv.

NORMA§ PRESuNTAMENTE VloLADAS

Con la anterior conducta, log impu!ados en !a ca!idad ya sefialada incumplieron a preceptuado en;
~       Constjtucibn politica en sus articulos 6 y 209,  267 y siguientes.

-      Ley610de2000
-       Leyl474de2011

-       Estatuto Tributario Nacional

FECHA OCURRENCIA DE Log HECHOS

Se {omara como fecha de ocurrencia de log hechos el quince  (15) de diciembre cle dos mi! quince  {2015}
fecha de la liquidacjbn del conlrato No 06-017-2015.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como  fundamentos  de  derecho  respectQ  gel  heehQ  anteriormeme  sefia!edo,  se  tienen  en  principio  las
siguientes normas y di§pesiciones:

•     La Constituci6n Politica en sus articulos 6,124, 209, 267, 272 y ss.
•     La ley 42 de 1993, respecto a los principios que orientan la ge§ti6n fiscal`
•     La Ley 610 del 2000, que es{ablec8 el tramite de los proceso§ de responsabilidad fiscal.
•     La lay  1474 de 2011  E§tatuto Anticorrupci6n.
•     Acto Legislativo 04 de 201g y el forta!ecimiento del control fiscal
•     Lay 1437 de 2011  C6digo de procedirniento administrativo y de lo contencioso adm!riistrativo

reformado par la Ley 2080 de 2021
•     Acuerdo 013 de 2021, 018 de 2020 y el 007 de 2022 del Honorable Conceio del Municipio de Rionegro
•     Resolucidn lntema No del 12 de maya de 2021, par el oral se avoca conocimiento en !a contraloria de

municipal de Rionegro de log proeesos entregados por la Contraloria General de Antioquia.

La Constituci6n Politica en su artiGulo 119, indica, "La Con{faloria Gen©rai d© !8 Reptib!ica tiene a su cargo
!a vigilancia de la gesti6n flgGal y g1  cori{roi de  resuilado de !a administracirfup+

La Constituct6n Politiea en el Capitulo X denominado DE LOS 0RGANOS DE CONTROL, describi6 en el

a:{iau:°e:tiJh#s¥ii%:[°Espt%rd:!qaurt:Ccu:°m;g;'dg%?c:en!£'iafi:|Vfn%|e4ro:ed:°g`e9§'t:!8n?dnec:a:|8tnat8oa§`'%uV;%"#£C:3
vigilarlaeficienciadeiasentidadeses{atalesqueedministrenrecursosoficialesafind6garantizarqu8en
ei  recaudo  de  log  fondos  dei  Estado,  en  e)  gasto  y en  su  inversi6n  §e  proceda  de  aouerdo  con  )a  ley
conforme a los intereses generales,  lo que es propio d© la funci6n administrativa al tenor del articulo 209
superior,

De  conformidad  con  lo  previsto  en  la  norma  Constituclonal,  el  control  fiscal  es  una  funct6n  p¢blica

:;g&}:#na'f3:8oCs°%Sis}teen:::'8"(%r|aa8%Snt:6dnefiiocsa'd%%:art%dmme'#,':;F39|oysdfj:;c,8j%3}Cyu|a:e,%::#reedsef
sociales y de economia mixta.

El  proceso  ordinario  de  responsabilidad fiscal  se encuentra  regulado  en  la  hey 610 de 2000  y  §egrin  ios
ar!ioulos  1  €' a  4  0  ,  contiene  un  coniunto  de  ac{uaciones  administra{ivas  garantes  del  debido  proceso
adelantadas  par las Contralorias,  para establecer la responsabilidad culposa o dolosa de  !os servidores

( £®ntratorfe Municipal de Rlo»€gro  i  «lT 9ol449306-5
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p&blicos y de log partioulares cuarido oumplan funciones fiscales€  1o anterior con !a finalidad de obtener el
resarcimiento    al    patrimonio    ptiblico    mediante    e}    llamado    a    los    gestores    fiscales    a    responder

palrimoniainente per el mal manejo de los djneros a bienes poblicos a §u cargo.

Articulo 53 de la Lay 610 de 2000:

''Fallo  con  resporisabilidad  fiscal.  EI  funcjonario  coxppelen±?  proferifa  i?Ilo  con, resppnsab.iliqad  fi.sFai  ?I

presuntorespbnsab!efiscalcuandoenelprp.Fesp.obr?pru.eb.?qye.?onq¥zcaa.}ac?ftezade.Iaexistencia`deldafioalSatrimoniopdb}icoydesucuantificaci6ntd8Iaj.ndividu8.Iizaci6nyact.ua?ibp€uando.menqs,cT

culpa !sedel gestor fiscal y ije  }a  relaci9n de cry?alid89  eptp el.per?penamiento del agent?  y .el gape_
ocasio5FT66doal6rario±ycom6consacuenciaseest8b.19zSaleobligacichdgpagar.unasumal.Iqu!dadeq!nep.
acargodelrespensa-ble.Lesfallosconrespensapilideddeper.an.de!errn!parenfgrn}ap.rag.isala.ouant.ipdel.
daft;cau8edo: actu8l{zandolo a valor presenle al momento de la dacisi6n, segtin los indices de precios al
Gor!sumidar certificados per el DANE pare log periodos corresperidierites\'.

ACTUACIONES PROCESALES Y MATERIAL PR0BATORIO

1.     Oficio No 2016300008517 del  19/12#016 se dio traslado del hallazgo fiscal.

2.    Auto 342 del 21  de marzo de 2017, par media del cual se asigna comisi6n al abogado Juan Felipe

Castafio  Gonzalez,  Contralor  Auxiliar de  la  Contratoria  Auxi!iar de  Re§ponsabilidad  Fiscal,  pars

continuar con el trfamite del proceso.

3.    Auto 091  del 28 de marzo de 2017, par medio del cual se aper{ura el proceso de responsabilidat

fiscal  No  168 de 2017 Admlnistracj6n  Municipal de  F}ionegro,

4,     Oficfo  No 2017100007298 del 31-05-2017 se envia comunjcado de aperture del proceso  168 de

2017 al Alcaide Municipal de Rionegro.

5`     Oflcie No  2017100007300 del  31-05-2017 se envia comunicado de aperiura del proceso  168 de

2017 al Representante Legal de Aseguradora Solidaria de Colombia`

6`     Constancia de notificaci6n del Sr. Jefersson Moreno Vasquez Gel 30 de maya de 2017.

7.    Coii§tancia de notificacl6n del Sr. Heman de Jestls Ospina Sepalveda Gel 22 d® maya de 2017,

8.    CitaciSn enviada a Consorcio Puentes 2015 el dla 31 de maya de 2017.

9.     No{ificaci6n per aviso enviada a Diego Javier Jirhenez Giraldo el die 28 de jul(a de 2017`

10,  Respiiesta al radicado No 2017118452 del 08 de junio de 2017.

11.  Citaci6n a versi6n libra enviada a Consorcio Puentes 2015 de fecha 17 de mayo d8 2018.

12.  Citaci6n a versi6n libre enviada a Jefersson Morer`o Vdsquez de fecha  17 de maya de 2018.
•13,  Citacidn  a  ver§i6n  libre  enviada  a  Heman  de  Jestis  O§pina  Sepblveda  de  fecha  17  de  maya de

2018.

14.  Auto No 444 del 25 de septiembre de 2018, por medio del oval se nombra apoderedo de oficio en

el prceeso de responsabilidad fisea! NQ 168-2017.

15,  Citaci6n a rendir ver§i6n libre envlada a Heman de Jes&s Ospina Septllveda de fecha 05 c!e octubre

de 2018.

16`  Auto No  1057 del 21  de agosto de 2019, par media del cual se asigna uns comisidn a lvAN DARIO

GAVIRIA MUROZ.

17.  Citact6n  a  rendir  veTsibn  libre  envieda  a  Heman  de  Jesds  Ospina  Sepdlveda  de  fecha  11  de

diciembre d8 2019.

18,  Citaci6n  a  rendir version  iibre enviata a Jefersson  Moreno Vasquez de fecha  11  de diciembre de

2019.

19.  Citaci6n a versi6n  libre enviada a Consorcio Puentes 2015 de fecha 11  de dic!embre de 2019.

20.  Auto 493  del 09 cle marzo de 2020,  por media del cual  §e  asigna una comisisn  a  Hernan  Dario

Avendaiio Perdomo.
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2t`  Acta de rsvl§i6n del praceso del  18 de enero de 2021.

22t  Ci(aci6n a versi6n lifore enviada a Consorcio Puentes 2015 de fecha  17 de agosto de 2021,

23.  Notificaci6n   resolucidn   010  del   2021,   par  medio  del  cual   se  avoca  conocimienlo  enviada  a

Consorcio Puentes 2015.

24`  Re3puesla  a  solici{ud  de  aplazamiento  radiceda  mediante  correo  eleSfronico  del  Sr.  Heman  d£

Jestls Ospina Septllveda de fecha 25 de agQsto de 2021 `

25`  Respuesta  a  soljcitud  de  aplazamienio  radicada  median{e  correo  eiectr6nico  del  Sr.  Consor€ie

Puentes 2015 de fecha 31  de agosto de 2021

26,  Exposicidn  libre y espent5nea en  el  proceso de  responsabilidad fiscal  del  Sr.  Jefersson  Moreno

Vasquez del 6 de septiembre de 2021 .

27.  Expe§ici6n  !ibre y espont&nea en e! proeeso de respensabi!idad fiscal de Censorcio Puentes 2015

del  13 de §aptiembre de 2021 t

28.  Expo§ici6n libre y espontanea en el proceso de responsabiiidad fiscal de Heman de Jestls Ospina

Sepri(veda del 22 de §eptiembre de 2021,

29.  Auto 068 del 08 de noviembre de 2021, par media del oval se decreta prac!ica de pruebas de oficio

en el proceso de respens8bilidad fiscal PRF001072021 -010.

30,  Notif!cacien por estado No 006 del 08 de noviembre de 2021.

311  Solicitud   de   informs   tecmco   contable   a   Juan   David   Orjuela,   profesiona!   univer§itario   de   la

Con{raloria Munjcipa! de Rionegro de fecha 11  de noviembre de 2021.

32.  Oficio de so!icltud de informaci6n enviado a secretaria Juridica Gel Municipio dg Rionegro de techa

11  de noviembre de 2021 .

33`  Oflcios de investig8ci6n de bienes de tos presuntos responsables enviados a varies entidedes del

territorio naciona! del  16 de marzo de 2022.

34.  Auto  097  de!   i2  de   agosto  de  2022  par  medic  ciel  cual   se  vincu!a  y  desvlncula  presuntos

responsablesden!rodelprocesoordinariQderesponsabilidadfiscalNo.PRF001072021-010(antes

168-2017} adelantado en el municipio de Rionngro,

35.  Citaci6n pare notificaci6n personal del Auto 098 del 12 de agosto de 2022,

36.  Ndificaci6n personal del Sefior Diego Javier Jimchez.

37,  Notificaci6n personal del Sefior Joaquin Ortega Restrepo.

38`  Versi6n  l`!bre  y  espontanea  del  Seflor  Diego  Javier Jimenez  coma  representanle  de  ingetierras,

pre§entada el  12 de septiembre de 2022 con sus anexos,
39,  Version libre y e§pentfnea del Sef`of JQaquin Orfega Restrepo como representante d© constructora

morichal, presentada el 14 de septiembre de 2022 con siis anexos.

40.  Otorgamiento  de  peter  del  Schor  Joaquin  de  Lean  Ortega,  al  Seflor  Ce§ar  Aiigusto  Otalvaro

S5nchezt

41.  CertificadQ de representaci6n legal de la constructora moricha{s

42.  Cedula dg ciudadan(a de! Sefior JQaquin de Le6n Ortega

43.  !ndagaci6n de bienes presuntos responsables

44,  Auto 145 de!  18 de octubre de 2022 par media de! cual se corre traslado de informs tecnico a las

parfes  dentro  del  proceso  ordinario  de  responsabilidad  fiscal  PRF001072021010  (ANTES  168-
2017)

45`  Notificacidn por esiado NQ` 019 de! Auto 145 del 18 de octubre de 2022 per media del cual se come

traslado  de  informs  t5cnico  a  lag  partes  dentrQ  del  proceso  ordirlario  de  responsabilidad  fiscal

PRF001072021010 (ANTES  168-20i7)

46,  Auto  156 Gel  08  de  noviembre de  2022,  por media del  oral  §e  formula  imputact6n  del  proceso

ordinario de responsabiiidad fiscal PRFcO1072021010 (ANTES  168-2017)
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47`  Notificacione3 del Auto  156 del 08 de noviembre de 2022. por media del cual se fomula imputacidn

clei proceso ordinariQ de responsabilidad fisca! PRF001072021Q10 {ANTES 168-2017}

48.  Descargos  presentados  par el  Sehor Cesar Augusto  abegado de  los  Sefior Joaquin  de  Le6n  y

Diego Javier Jim6nez.

49.  De§cargos pfesen!ado§ per ]a Aseguredora So!idaria.

CONSIDERACIONES DEL DE§PACHO

Este Agente fiscal §e pronunciafa frente a tos argumentos de Defensa de la siguiente manera:

Sea lQ primero edverdr que el objeto de !a Respon§abilidad Fiscal es el resarcimiento de log dafios que son
ocasionado§ a{ patrimonio ptib!ico como conseouencia de la conducts dolosa a culposa de quienes realizan

gesti6n fi§cal`  De }o anterior se puede  inferir que ia respensab"idad fiscal es de na{uraleza administrativa,
buscando  obtener  la   indemnizacibn   ocasionada   par  el   detrimento   patrimonial   a   la   Entidad   Estatal8

procurando  la  recuperaci6n  del  valor de  lag  p6rdidas  a  deterioros  producjdos  per la  actuaci6n  irregular
respecto del oumplimiento de las obligaciones fisoales bien sea par el servidor pdblico a per el particular

que administra o maneja reoutsos pdblicos,

Es necesario precisar entonces que para poder predicar la responsabilidad fiscal de un servidor ptiblico a
de un  particular, §e  requiere que en  el desarrollo de la investigaci6n se  haya  logrado de deteminar que
exists  la  conGurrencia  necesaria de los elementos de  la  re§oonsabi!idad fiscal;  es aqui donde e§te  Erfe
fiscal requiere de (as precisfones sobre el alcance ds cada uno de les eiementos`

El  proeeso ordinario de responsabilidad fiscal se enouentra reguledo en la Ley 610 de 2000 y seg¢n  los
articqlos  1  0 a  4  0 ,  contien€  tjn  conjunto  de  aetuaciones  admlnistrativas  garantes  del  debido  proceso
edelantadas  por las Contralorias,  para establecer la  respon§abi!idad  culposa o dolosa de los servidores
p&Bllco§ y de los particulares cuando cumplan funcione§ fiscales,   1o anterior con la flna!idad de obtener el
re§arcimiento    al    pa{rimonio    pdblico    mediante   el    llamado    a    tos   gestores   fiseales    a    responder

patrimonialmen{e.

DE LOS BE§CARGOS

DESCARCOS  PRESENTADOS  FOR  EL  ABOGADO  CE§AR  AUGUSTO  0TALVARO  ropresentorfue
legal  de  log  presuntos  respon§ables  DIEGO  JAVIER  JIMENEZ  GIRALDO  Y  JOAQUIN  DE  LEON
ORTEGA.

/,.i

En terser lugar. Un simple y obietivo cotejo de fechas, nos permlite 8vizorar, sin mayor esfuerzo, que, entre
el Auto de aperiura del proceso de respensabilidad fiiscal al dla de hey, hen trarlscurrido cinco ahos y echo
Meses sin habefse dicledo providencia en firme qua declare la responsabi{id8d fiscal, dado qua apenas se
ha proferido en ese !apso de tiempo` auto de formulaci6n de imputacji}n`

En cuario lugar. A voces de jo dispues{o en el arijculo 9 cl8 la Lay 610 de 2000, La respensabi!ided fiscal

preseribira en cinco {5) aiios, cQntados a pertir Gel auto de aperiura del proceso de respensabllidad fiscal*
si dentro de dicho t6rmlno no se ha dictado providen¢ia en firms qua la declare.

En  quinto lugar.  Al  no  adverijrse  causal alguna de  suspension,  ni  de  into(rupcj6n  de la  prescripci6n,  no

queda otra opci6n, diferente a dec!arar prescrjta la responsabil{dad fiscal de mis prchijados en at preserfe
asunto. ante la alegaci6n expresa qua aca se edvierie, dado que la prescripci6n a diferencia de 18 ceducided
no opera de Ofjcio` sino a petjci6n de par{e.

Caei:C®ntratoriaMunl€ipaldeRionegromlTgoi¢49308-5
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En sextD lugar: Ahora bien. no habria lugar a pred{car: la suspension de tbrminos en raz6n a la Pandemia
§ufrida  par el  COVID~1g,  {eda  vez  que  el  Deoreto  Legis!ativo  564  de  2020,  no  afectb  log  t©rmjnos  en  81
ambito  propio  del  ejercicto  del  lus  Puniendi,   ni  en  81  derecho  sar}cfonatorio  camo  se  demu8stra  a
conlinuaci6n, retomando los p!anteamientos Ofectuades por la Comisi6n Nacional de diseiplina Judicial, del
4  de  agosto  de  2021  M.P  Dr`  MAURICIO  FERNANDO  RODRIGUEZ  TAMAYO  RASCADEN  N  B8D011
102000 2017 01800 respecto. ei articulo 1. del Decrcto Legislativo 564 de 2020 establecidas lo sigujente:

Losterminosdepreseripc.iinydeceducidadprevisfrosencualquiernormasustancia!ciproaesalparaejerce{
derechcjs,  accjones\  medios de coniro} o preseriiar clemanclas an{e  la  Rama Jucl!cial a anie  lc>s iribunales
arbitrates, sean de dias{ moses a ahos, se encuentran suspendidos deda el 16 de marzo de 2020 haste el
dia que el Consejo Superior de la Judicature diaponga la reanudaci6n de los terminos judictales (.} Negrila
fuera de texto],

Sabre  el  particular.   inicialmBnte  pedr{a  perisarse  qua,  coma  la  norma  se  refirib  t8xluBImente  a  las
«aeeiones»  enlonces ser{a exfensible  a  la  acci6n fiiscal,  Sin  embargo,  no puede pasarse par alto qua  la
mencionada acoi6n es de ¢a(actor ptibjico y o{icioso, per lo 6ua! le corresponde 8jercer en forma exclusive

y Estado, en ejerc'icio del lus puniendi,

Y es qua,  de  la texture  tlel  aft{culo  1.a  del  Decreto Legislativo  584 de  2020e  emerge con cl8ridBd  qua  fa

suspension  del termino de prescrlpci6n  aplica  tinicamente  «para  ejercer der8chosg  acciones,  in.?di?s ^qe
control a {para la} presentaci6n de demandas ante la Ram8 Juc}it;ia!j>,  1o qua resulta cierlamente ilu?tra{ivp
de  qua  e}  legis!ador extraQrdina[lo  quiso  sujetar la  apljcaci6n  de  la  norma  a  la final`ida.d  de  acceder a  fa
adminlstraci6n de justic{a,  1o qua se predica solamente respecto del iriteresado,  p8ro de ninguna maneta
del Eslado, en cuarito titular del jus puniendi' o de la potest8d sancionatoria.

En   ctras   palabras,   no   resu{ta   razonable   inlerpretar  qu8   el   Estedo.   coma   titular  de   le   acci6n   de
resporisabi{iclad  fist;al,  pretende  acceder ante  la  edministraci6n de justicia ouawh formula  la  pratansi6n
dis8ip!iriariaf mediarite e! p!iego de cargos,

Fue pot eso qua 81 paragrafo del atticulo 1  del Decreto Legislatlvo precis6 que !a «Su.5pensi4n de.t5rmi.a?s.
d8 prescr{pcibn y caducidad no es aplicable en materia penal. Esta norma, es fiel reilej? q.a la vplun{ad. d.el
legjsledor  de  excluir  del  ambito  de  aplicacibn  de  la  norma  a  tedas  aquellas  disciplines  a.e.c?factpr

julriediccional  en  lag  cuales ©1  Estado  detenta  el  ejercicio  de  !a  accj6nf  coma  es  el  case  del  der?cho
diseiplinario, a filsGal, mss alla d8 qua hubief8 sido deseable inc!ujrlo expresamente, coma reconoclmieatQ
de su consabida autonomia ©ri e} contexto actual del derecho Go!ombianeA

Yaunquebienhub!erapodidounanormadeexcepeibna!lviaralajurisdicci6nenmateriadefes`pons?.biljded
fiscal,-conlasuspensi6ndBIterminodepr8soripci6ndelaacoj6ndiseiplinaria,demodoquepudie{aqispe,npr
de un plaza adicjon8l para efercer 18 mlsma, equivalente al periodo en qua permanecieron tos efectos de la

pendemia sabre el ap8rato de }usticia, lo eierto es qua en este caso no lo hizo

PRONUNCIAMIENT0 DEL DESPACHO

No se le 8sjste la razdn a Abogedo Otalvaro en lo referents al Decrelo Legis(ativo 564 de_2020, pyestQ qua
el Decreto 491  d8 2020 es el qua r8gula el tema de las actuactones admlnistratjvas y/o jurlsdicoionales en
SEDE ADMINISTRATIVA, qua dispuso:

+ierato491dean

Arfu8ulo  1:  Ambito  de ap{ieaci6n. Ei  presents  Decreto  aplica  a  toclos  log organismo§ y ©n{idFdes qtt?
conforman  las r8mas del  poder poblico en  sus distin}os 6rdenes\ sectores y  niveles,  6f_Qarlos de control,
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&rganosaut5iiomt3&eiiidependiefti8sd81Estado,ya!ospatiisTia`rescu,ando?uxppi?n`funcionesptiblicas.
Aiodo8 ellcis se leg d&ra el nombre de autorid8des.  (Cursive y Subraya fuera de{ {exto).

Articulo 6:

"St]spenst.6n   de   t&minos   dB   18s   actuaclones   administrelivas   a   juriediecionalp5.. en.   ?edp

admini8ifetiva. Hast8 lanto permanezca vigent# la Em©ng6ric;ia  Sanitoria declarada  per el  Ministerio  de

%%frud{ayzp6%Qt£Cefj%%:a!§#i£:::3:!%£#€££ude%jc££strda¥'Vfis-air#e3S££f%:F#£l£#:?::!#%6Pr;e%%gR8ngife
edmiriistrative, lag t©rminos c}e las actuacione8 edministrativas o jurisdiccienales en §ecle ac}minist{at.Iva.J=a
susBensi6n afectara totes los terminos leaales,  inctuidos aquel!os estab!acidos en terminos de  moses_ Q_
ahos.

La suspensi&n de tog t6rminos se pedr6 hace{ de manera partial a total en a!gunas 8ctuaciones a en todasv,
o en alguflas tramifes o en todos, sea qua log s8rvictos 8e pre8ten de manera presenciaj a virtual, conforme
a{  an5lisis  qua  lag  autoridades  hagan  de  cada  uno de  sLis  activjclades y  pro€esos,  previa  evaluaci6n  y

juslififEac`ibn de la situa€i6n cQncrata.

En todo caso tog terminos de las actuaciones edministratjves a jurisdiocionales s8 reanudaran a pahif del
d{a  habit  siguiente  a  la  superaclen  de  la  Emergencta  Sanitaria  declaTeda  pot el  Ministerio  de  Salud  y
Prat©c#ibn Saci&}.

Dnunorecn#to###TTT::###:±fiT##prqun.#en#Lev±h
_maieri`a. fsubfaya.  Nngrilla y Sursiva fuera del texto},

(".'

Que,  atendiendo  a  lo  dispuesto  per  el  Gobiemo  Nacional,  La  Contraioria  General  de  Antioquia,  quien
inicialmente era el brgano de control fiscal competente pare dar tramite al presents proceso, suspendi¢ log
t6rminos   judiciales   de   log   PROCESOS   DE   RESPONSABIUDAD   FiscAL,   COBRO   COAC"VO   Y
PROCEDIM!ENTO ADMIN!STRA"VO  SANCIONATORIO DESDE  EL  17  DE  MARZO DE  2020  mediante
las sigiiientes Resolucjones:

-      Resolucidn 2020500cO0854 del 17/03/2020
-      Resoluci6n 2020500000892 del 25/03/2020
-      Resoluci6n 2020500000952 del 13/04/2020
-       Resoluc!6n 2020500001019 del 27/04/2030
I       Resolucidn 2020500001049 dei 11/05/2020
-       ResQluci6r` 2020500001094 de! 22/05/2020
vy       Resoluci6n 2020500001118 del 29/05/2020
•      Resoluci6n 2020500001477 31/08#020,
-       Resoluci6n 2021500000096 del 27/01/2021  y,
-       Resoluci6n 2021500000807 del 1 3 de abril de 2021, has{a lento permanezcan vigentes las medidas

deeretadas par el Gobiemo Nacional.

Sin embargo, fueron  reanudados por la Contra!oria de! Municipio de Rionegro,  mediante la resoluci6n 048
dei  06  de   maya  de  2021   al   §er  los  nuevos  competentes  preferentes  de  todog  los   procesos  antes
mencionados.

En vista de 1o anterior,  se reitera que, se suspendieron los terminos de CADUCIDAD, PRESCRIPcidN Y
F!RMEZA  de   !os   PfiocESOS   DE   RESPONSABILIDAD   FISCAL,   PROCE§O§  ADmlNISTRATIVO§
SANCIQNATORIO§ Y COBRO COACTIVO,

€;i f~as3¥tfs%®¥fa  REst!`i#ipai ate eei®!3®¥ff®   i   !#iT g§i46Saffi6<£
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Par lo  anterior  no  se  acepta  1o  dicho  per el  abngado de  log presuntos  respensables  Jimenez  y  Ortega,
teniendo en cuenta que dentro del proceso aun no se ha configurado el fen6meno de la prescripciSn`

TERCER0 CIVILMENTE RESPONSABLE ASEGURABORA SOLIDARIA

(...)

PRESCRIPciSN  DE  LAS  ACCIONES  DER!VADAS  DEL  CONTRATO  DE  SEGURO  INSTRUMENTADO

EN LA POLIZA DE MANEJO SECTOR 0FICIAL No. 510no4-9940cO000204: El 6 de junio de 2017 fuimos
notificados del auto No. net  de 28 de marzo de 2017, par media del oral le comunied a mi representada,

que  fug  vinoulada  como tercero  cMlmente  respensable  al  Proceso de  Responsabilidad  Fiscal  No.  168-
2017{Ahora No. 001072021010) en virtud de la p6liza de m8nejo sector ofic}al No. 510-64-9940cO0000204;
decisidn  qua §e  mantiene  a {raves de Auto de  lmputaci6n  No,156 del  8 de noviembre de  2022`  Dicho  lo
anterior, se solicits al despacho se sirva decretar la preschpcibn del contrato de §eguro instrumentalizadQ
mediante  p6ljza  seguro  de  maneio  sector oficiaj  No.  510-64-994000000204.  e%pedida  par Aseguredora
Solidaria de Colombia el 27 de agosto del afro 2015, de acuerdo con las siguientes consideractones:

El art{culo 44 de 18 Lay 810 de 2000, efectivamente permits vincu!ar a la§ a§eguradoras a log procesos de
re§ponsabilidad  fisca!<  No obstante debs tener§e  siempre en  cuenta que  lgs  aseguradoras,  al  no  realizar
ninguna  class  de  gesti6n  fiscal,  no  son  responsab!es  fi§cales;  par tarito,  su  participaci6n  a  log  proceso§
coma terceros civilm@n{e responsables la determina flnica y exclusivamente un conlrato de seguro que se
r`ige  per  la  normatividad  establecida  en  el  C5digo  de  Comercio,  y  cuyas  coberturas,  vigenc{as  y  montos
asegurados  estan  contractual  y  l8galmente  limitados;  mandates  legates  expresos  que  no  pueden  ssr
desconocidos. La Corte Constituclonal en sentencta Crfid8 de 2cO2 que deciat exequible el articulo 44 de
la Ley 610 de 2000 sefia!6: "Es decir,  la vinoulaci6n del garante esta determinada por e! riesgo amparado,
en e§tos casos ia afectaci6n de patrinanio pdblico per 81  incump!imiento de  las obligacjones del contrato,
la conducta de  log  servidores  ptiblico§  `j  !os  bienes  amparados,  pues de  lo contrario  [a  norms  acusada
resui{aria desproporcionada si comprendiera el debar para ias compahias de seguros de garantizar rie§gos
no amparados par ellas",  (Re§a!tado nu8stro).

(...)

La  Contraloria  determina  cQmo  la  fecha  de  ocurrer]cia  de!  pre§unto  d@trimento  patrimonial  que  aqui  se
investiga,  el dia 17 de diciembre de 2015 fecha de la liquidaci6n del contrato y el recibo a satiBfaceich  , }o

qua no tiene sustento, ya que !oS hecho§ probadamente ocurrieron con anterioridad  a la suscripe`idn de la
mencionada  ac(a, ya que pare esa fecha no era posible hacer modificaciones al con{rato y se encuentra
demostrado que el  hecho  aqui  investigato  se  genera con  la  aeeptaci6n de  la prapuesta econ6mica del
contratista consorcio puentes 2015 y la suscripci6n de! contrato 202-2015 el cual no present6 modificaci6n
respecto al hecho investigado dentro del plaza de ejecuci6n del contrato.

Asi  las  cosas,  no  puede  la  coniraloria  establecer que:"  .,.  Se  {omara  como  fecha  de  oeurrencia  de  !os
hechos  e! diecisiete  (17)  de diciembre  de dos  nil quince  (2015}  fecha  de  la  liquidaci6n de!  contrato y de
recibo a sa{isfaccich<  , . ."  LQ anteriQr en  razdn{  a qiie el  hecho generador Gel  presunto dafio al patrimonio

pbblico estaria dado e§ con la suscripcibn del contrato de suministro No.  202 de 201§, fecha en la cual §e
acept6lapropuestaeconchicadeicontratistaenraz6nalosestudiospreviosypactaronunasobligaciones

pars  las  partes,  entre  las  cuales  esta  la  de  cumplir  con  las  condiciones  del  contrato.  Es  asi  coma,
evidentemente el hecho aqui investigado sucedi6 por fuera de !a vigencia Gel contrato de seguro, teda vez

que !a P6}iza viriGulada tenia una vigencia comprendida entre el  24 de ago§{o de 2015 al 24 de agosto de
2016.

(,.,)
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MODAUDAD DE COBERTURA §E CUBR!RAN Log RECLAMOS OCURR!DOS DURANTE LA ViGENCIA

DE LA P6LIZA` , . " {Rgsaltado y subrayado nuestno)

Es  asi  coma,  entendiendose  que  !a fecha  de  reclanaci6n  es  la  fecha  en  la  cual  se  profiri6  el  auto de

apertura, la oval para el case asunto es el 28 de marzo de 2017, en donde la vigencia de la p6liza fermind
el  pasado 24 de novjembre de 2016t es clara que el "reclamo" ne Qcurrid durante la vigencia de la p6liza
No.  510-64-994000000204,  A§i  las cosas,  me  permito  solici!ar a  la  Coniraloria  Municipal de Rionegro se
sirva   ordenar   la   desvinculaci6n   de   Aseguradora   Solidaria   de   Colombia   del   presents   PrQceso   de
Bespons8b"idad Fiscal  No, 001072021010 (Antes No.168-2017). en consid8raci6n  a qua,  al no darse las
conc!icione§ del rie§gQ, no re§ulta juridicamente viable !a afectacisn de dichQ contrato de seguro

(...)

De la lectura del auto de imputaci6n N°156, se vistumbra qua el ente de Control fiscal no determinb de qua
manera contribuy6 el actuar del alcaide Municipal en [8 materializacton clel presunto detrimento patrimonial

qua  sB  investiga,   pues  lnas   aJla  de   reconocer  un   pago  pot  obra  ejecutada   i   nQ   se  evid8nGia  un
comporiamiento negligeri{e  pDr parte del sefior Heman de Jestis Ospina Septiiveda  ,  a quien el en}e de
conirolfi8c8Ipretendeatribujriesponsab`ilidadfilsc8lporeltiechod8sgrelordenadordelgasto,sinembargo`
el atribujr responsebilidad sin qua se efecttie un analisis de la conducta de care al dafio qua se iwestiga,
corilleva a inferir uno mera responsabilided obiativa.

nB

LA PbLIZA NO`  510-64-994000000204 llENE COASEGURO PACTADO CON LA PREVISORA

Solicitamo§ al despacho se sirva ordenar la integraci6n de lag coaseguradoras al presente proceso, puesto

quelap6lizaquemotiv6!avinoulaci6ndemirepresentadacomotercerocivilmenterespensablepresentaba
un coaseguro. Re§altamos la imporiancia de la integraci6n de este coaseguro,  par cuanto Se encuentran
viflculadas en  un  mismo contrato  de seguro con  e! asegurado y son  respensables an{e aste de  manera
individual respecto a la proporci6n o cuoia en que §e hubie§e asumidQ sabre el riesgo, es decir, no exists
so!idarid8d entre coaseguradore§ en la p6liza de Manejo sector oficial NQv 510-64-994000000204{ vigencia
del  24  de  ago§to  de  2015  a!  24  de  ago§to  de  2016;  la  cua!  presenta  iin  coaseguro  en  !Qs  siguientes

porcenfajes:.AseguradoraSolidariadeColombia-50%.LaPrevisora-50%Asiseenouentrarelacionado
el coaseguro en la pdliza referida:

PRONUNCIAMIENTO DEL DESPACH0

En  aienci6n  al  fen6meno  de  la  presoripci6n  qua  atega  la  aseguradora,  se  hace  necesario  senalar  fo
siguiente:

Respecto a la vigencia del contrato,  Este operador juridico manifiesta la importancia del articulo 44 de la
Ley 610 de 2000,

ttAtticulo 44. Vinculaci6n d©! ga{ante. Cuafldo e{ presuntQ responsable, a el bien a contrato sobre et coal

re€aiga  6[  ob|eto  del  procesor  se  encuentren  amparades  pot  una  p6[iza.  se  vinculara  &1  proneso  a  la
Q&mpefii&  de  segtiros,  en  calidad  de  teraero  civ{!mente  responsab{e]  en  cuy@  viitL!d  tendr5  ios  mismos
dersehos y facultades d8l principal implicadQ.  La vinculaci6n se surilrb mediarite  la comunicaci6n del auto
de aperiura del proceso al representaate legal o al apederedo desienedo per 6ste, con la indicacibn del
motivo de procedencia de aquella'..

El  articulo  44  de  (a  Ley  610  de  2000,  establece  claramente  qua  !a  compaFiia  de  saguros  se  vincula  en
ea"dad de  tereero civilmente  responsab!e  y que tiene los mismos derechos  y facu!tades Sue el  principal
implicate.

€LJunit
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CONTRALORiA

La  Horiorable  Corte  Consti{ucionalt  Sentencia C~735 del  26 de agos{o de  2003.  M.P,  Alvaro Ta fur Galvis`
Manifiesta  que,  ia  vinculacj6n  de  las  compafiias de  seguros  en  lo§  prace§os  de  responsabjlidad  fiscal
representa una medida legls}ativa razonable, en aras de la protecci6n del jntefes general y de lee principios
de igualded,  moralidad5 eficiencia, economla, celen'dad, imparcialidad y publicidat de !a funci6n ptlblica.

Ademas,  evita un juicio adicional pare hacer efectivo ei pago de la indemnizacibn luego de la culminaci6n
del proeeso de responsabilidad fjsca!, con lo cual se logra, en atencidn de log principio§ que risen la funcich
administraliva, el resarcimien{o aportuno Gel dafio causado al patrimonio ptibjjco.

De igual manera la sen{encta de la  Honorable en la sentencia nombrada dispusord„.Lo que exam'nan /as
ct}ntralori.apes.Iaresponsapi!id_adfiscalyesenrelaci6nconell8que6stassoncompetentesparaasegurar
e!resarcimie.ntooporiu?oqelEstadQatr8v©sdelrnecanismoestablecidoenlanormaacusadaquepe;mite.

per eco.nomja proce.a.al` vin?ular coma tercero cjvilmente respensable a la 6ompafiia de seguros cirando 61
presunto  responsable  a  el  bien  o  contrato  sabre  el  cuaJ  recaiga  el  objeto  del  process  se  encuentren
amparados per una p6{iza. asegurando as'i el page inm8diato de la indemriizacibn a qua tiene derecho el
EsiadQ"/.

La efectividad de la§ pdlizas de seguros que ampara contratos estatales, es posible a trates del mecanismo
especial permitido por la Lay 610 de 2000, e§to es, mediante la vinculaeidn de la compaftla de seguros al

proceso de respensabilidad fiscal per parts del drganQ que ejerce el control fiscal coma tercero civi!m©nte
respon§ableQ cuando quiera que el presunto responsable o el bien a contratQ soBre el cual recaiga el objeto
de}  proceso  se  encuentren  amparados  par  uns  poliza  de  seguros,  vincuiacisn  6§{a  que  tiene  come  fin
resarcir en forms efectiva e inmediata el patnmonio pfiblico ants ei detrimen{o que ha sufridQ por la conducta
del responsable fiscal,

De  ofro  lado,  vale  fa  pena  acotar que  fa  norma  al  establecer  fa  vinculaci6n  Gel  garante  al  proceso  de
responsabilidad fiscal no sefiala que esta no proceda ouando el  asegurado haya adelantado 1o§ tramifes
edministrativos pertinente§ pars hacer efectiva fa p6liza de seguros, L8 norma s6lo
dispone que cuando exists un aseguredor dste debs ser vinculado al proceso de responsabilidad fiscal.

Asi misrne el artioule  120 de fa Ley 1474 de 2011  disquso:

ngife              aepn6{jS;i aLdasd_ep6t%=§rdoec:v#%eron;ep#gs}£ncsu££es ps£S%##na]epnr?oCs8Sp°,8dzeo:eps,Pe°v%%bsjt}ednadefsa%'c3#ggfrd%itia
Lay 61 0 de 2000".

Ahora bien, se feilera lo manifestado en el pronunciamiento de este aperador juridico frente a los descanges
del apoderado de log Sefior Ort©ga y Jim6nez cia la sigu.ienle manera:

El auto de apertura del proceso PRF001072021 solo fue el 28 de marzo de 2017 a partir de ese moments,
contamos con un termino de cinco (5) afros para tomar declsi6n, sin embargo, en atencibn a la declaratoria
del E§tado de Emergencia Econ6miea, Social y Eco!bgiea en todo el territorio Nacienal coma consecuencia
del  COV}D-19,  medfanie  Decreto  Legistativo  491  del  28  de  marzo  de  2020  se  adoptaron  medidas  de
urgencia para garantizar la ateneien y la prestaci6n de fog servicios per parts de las autoridades ptib{icas y
tog  pariiculares que oumplan  fundenes  pdblicas,  per to  tanto  en  su  articuto  6 dispone  ia  suspensi6n  de
terminos de fas  acfuaciones  edministratwas a jurisdiccionalss en  sede  edministrativa3  durante el  termine

que dure la suspension y haste el moments en que se reanuden fas actuaciones no correfan les tfrminos
de caducidad, Drescriocibn a firmeza orevistos en fa Lev aue reQule fa materia.

Atendiendo a to dispuesto par al Gobierno Nacienal. La Contralorja General de Antiequia, quien inieialmente
era  el  6rgano de con{rol  fiscal  competente  pars dar tfamite al  presents proceso,  suspendi6  to§  termino§

jndieiake de tos PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FiscAL, CoBRo coACTIVo y PROCEDiM!ENIO
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ADMINISTRAT{VO   SANCIONATORIO   DESDE   EL   17   DE   MARZO   DE   2020   mediante   las   siguientes

Pe§ojuciones:  202050G000854  del  17/03,J2020,  Resol8cien  202050cO00892 del  25/03/2020,  .  Resoltici6n
2020500cO0952 del 13/04/2020, , Resoluci6n 2020500001019 del 27/04/2020, Resolucidn 20205cO001049
del 11/05/2020, , Resoluci6n 202050cO01094 del 22/05/2020, Resoluci6n 202050cOO1118 del 29/05/2020,
Resoluci6n   202050cO01477   31ro8rm20,   Resolucibn   20215000cO096   del   27ro1/2021    y   Re§oluci6n
2021500000807 del 13 de abril de 2021, ha§ta {anto permanezcan vigentes las medidas decrgtedas par e!
Gobiemo Nacienal. Sin embargo, fueron reanudado§ par la Contraloria del Municipio de Rionegro, medianfe
la Resolucidn 048 del 06 de maya de 2021 al ser log nuevo§ competentes preferentes de tedo§ ]os proceses
antes mencionados.

En vista de lo anterior, se reitera que, se suspendieron los terminos de CADUcloAD, PRESCRIPcldN Y
FIRMEZA  de   log   PROCESOS  DE   RESPON§ABluDAD   FISCAL,   PROCESOS  ADMINISTRATIVOS
SANCIONATORIOS Y  COBR0  COAC"VO.  Par  !o  antericir,  no  se  le  asiste  ia  raz6n  a  }a  aseguradora

perque adn nQ §e ha corifigurado el fendmeno d© la prescripci6n`

Fren{e la vigencia del contrato de seguro y !a fecha que §e tiene coma ocurrencia de los hechos en el auto
de imputacibnf §e debe mencionar 1o dicho en   }a S8ntencia T-301/i9 al regular el tema de hechos

Exp!icb   que   la   Corporacibn   de   lo   Contencioso   Administrativo   ha   sefialado   expresamente   que   la
identifi€aciSn  de  la ¢pe€a  en  que  se  cor`figura  el  dafio es  una €uestidn  Sue  ha side objeto  de  in{ensas
discusisne§S teda vez que no todQs los dar`Qs se constatan dg la misma forms en relacj5n con el tiempo; en
efecto{  hay  algunos,  cuya ocurrencia  §e  verifica  ©n  un  preciso momen{o,  y o{ro§,  que  §e extienden  y  se

prQlongan sn el ti@mpo^ En desarrollo de lo anterior, Ia docirma ha diferenciacio en{re el d3fio instantaneo a
ir\medialo y apuel que e§ continuado o de tracto sueesiro.

Par el  primero,  indic6,  se entiende aque! que es susceptible de identificarse en  un  momento  predso de
tiempo y quej §i bien preduc© perjuicios Que se pueden proyeeiar hacia el fu{uro, existe de manera concrcta

y real a partir del momsnto en el qua se produce, (`„ ).   E§ declr, pars el d©spacho ia vinculaci6n den{ro del
proee§o  de  re§ponsabi!idad  fi§cai  en  el Auto  156 Gel  08  de  novi8mbre  de  2022  expedidQ  par  la  CMR  no
vulner6 el deBido proceso ni lag garantias fundamenfales de la aseguradora` toda vez, §i bien el detrin@nto
radica par unas   rg{enciones que no son impulables nj demos{rables gn el objeto conirac{uai, !a fecha de
ooumencia de log hechos es de diciembre de 2015, fecha en la cual se liquido el contrato y tlltima instancta
donde las partes pueden realizar las aclaraciones y los pegos pendientest

ae                CQncordante con  lo aflterior,  el  amculo 60 de la  Lay 80 de 1993 (modificado par el articulo 32 de la Ley
1150 de  2007  y  el  ariiculo  217 del  Decreto  0019  de  2012),  establece  que  la  liquidacidn  d8 tos contratos
estatales es obligatoha en tog contratl§ de tracts sucesive, en aquehos cuya ejecuci6n sg protongue en ei
{fempo y en tog den;±s que le rapuieran , No Qbstante, en ©1 expedients repQsa acts de liquidacich.

ARTteuLO   GOO.-D8 Su Oourrenc}a y Contenldo. Medificado Dor el art.  217,  Decreto Nacional 019 de

2$|2. Les Qant{atos de_i_recto su_cesivoz aau©llQs cuya eiecuci6n a cumthmiento se Dro!oraue en el i_jQ__mrm2Q
¥ los demas__gu_a lo_Eequi_eran_,_§efan oBieto de liquideci6n de comtin  acuerdo per {as parfes contratantes,
procedimiento  que  se  efectuar5  deftiro  dei  i5rmino  fi]ado  en  e!  piiego  de  condiciones  a  tarmjnos  de
referenc{a a,  en  su  defecto a  mag tardar antes del  vencimlento de  los cua{ro  t4)  meses  siguientes  a !a
finalizacidn del contrato a a la expedicich d8I acto edministrativo qua ordene la termirla8i6n, a 8 la fecha del
acuerdo  qua  Ia dlspenga. Inciso derogado par el  an. 32de  la  Ley  1150  de 2001, ex®apto  el tote
subrayad®.

T3pibi§n en esta etaDa las_i lsaafi§§s acorda_ran las aiustes_` revi§iones y reconocimientos a_$4€ haya lu_gaB±.

En el acta de liquiclaci6n conslaran los acLlerdos, conciliaciones y transacc.tones a qua llegaren las paries

parapenerfinalasdivergenciaspresentedasyapderdeclararseaDazysaivo.{Subrayedofueradeltexto}
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Par io tanto, la p6llza si ampara log argumentos facticos que en g1 presen(e process se reprocha`

Frente a la fecha de reclamacidn  no se puede predicar la fecha del auto d6 apertura,  puss no somos io§
encargados   de   hacer   reclamaciones,   sino,   de   vinoular  a   la  aseguradora   coma  tercero   civilmen!e
respensable en el proceso de responsabi!idad fiscal.

Conforms  a {a manifestacidn de  la  representante de la aseguradora {ren{e a la  indebida vinGulaci6n  de !a
as8gurado, se debs {ener en cuenia quef la mi§ma §iempre fue conocida par §u ca!jdad de tercero civi!ments
responsable y se rea!izd su vinculacidn de acuerdo a 1o eslipulado en el arti€ulo 44 de la Ley 610 de 20cO`

De acuerdo con 1o estipiilato en los articulo§ 41  y 48 de la Ley 610 de 2000 es impertante traer a colaciSn
coda uno de !os requisites del auto de apertura y el ailto de imputacibn de la siguiente manera:

AtiiGulo 41. Requisit{#s dBI auto de apeltura. E{ auto de apetiura dei proce8o de Fes®cinsabilidad fiscal

tl©berEi contener tQ sigui8nte:

1.   Competenci.a  de/  funci'onanro  de  conoci.mj`ertto:   Conforme  al  Acuerdo  013  de  2021   que   modified

parctalmente el acuerdo 018 de 2020 que fueron medificados por el Acuerdo 007 de 2022, del Honorable
Concejo  Municipal  de  Rionegro  que  estableee  dentro  de  log  objetivos  asumir  el  conocimiento  de  lee

proeesos de responsabi)idad fi§ca! de conformidad con ias normas vigen!es, y la ResoluGjdn  Interns dad  12
de  maya de 2021  mediante  la cual se avoca  conocimiento de lCis procesos entregados  el  dia  15 y  16 de
marzo de 2021,  La Contr8lora Auxiliar de Responsabilidad  Fiscal y Jurisdicci6n Coactiva cle la Contratoria
Mumcipal de Rionegro e5 competente para dar trarrite al pre§ente process.

2. Fundamentos de hecho. EI estipulado coma hacho tinico en 81 Auto de aperiura 091 del 28 de marzo de
2017

3` Fundamento8 tie der8choc
-Laconstiiuci6n pol{iicaen su§ articulos   6,124. 209, 267`272 y§s,

•       La Lay 42 de  1993, respecto a los principios que orientan la ge§ti6n fiscal,
-       L8 !ey 610 del 2000, que establece el iramite de !os proce§os de respensabi!idad fiscal.
•       Lay 1474 de 2011  Esta{uto Anticomupci6n.

-      Acto Legi§lativo 04 de 2019 y el fortaledmiento del control fiscal
a       Ley  1437  de  2011   C6digo  de  procedimiento  administrativo  y  de  !o  contencieso  administrative

reformado par la Ley 2080 de 2021
-       Acuerdc  013  de  2021,  018  de  2020  y  el  007  de  2022  del  Honorable  Concejo  del  Municipio  de

Rione8ro
-       Resoluci6n lnterna No deH2 de mayo de 2021, porel cual.se avoca conocimiento en laconlra!oria

de municipal de Rionegro de los procesos entregados par (a Contraloria General de Antioquia.

4. !dentificaci6n dg la eutided est8ta! afe6tada y de !os presuntos resporisables fiiscales.

Entidad afectada: Municipio de Rionegro

Presunto§ responsables y garante: lee relacionedos en la pfgina 2 del presents escrito.

5. D8terminaci6n del dano patrimonial al Estedo y estimaci6n de su cuantia. Finalm8nte se cuaniificb en
93`587.344 sin indexar\

6,  Decreto de l8s prLieb8s Hue se consideren condLiGentes y periinentes.  DQe{etar la prdctica de lan
§ig{iientes pruBb8s:
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QD8cretarlapr&cticadeJas8iguientespruebas,afiind8estabieeerlaexistenciacieTtadeida{~\oalpatrimonio

ptiblica  y  la  iden{ificacibn  e  ir}c!ividualizaci6n  de  las  personas  qua  resu{ten  iavfolucradas  en  tog  hecho8
anbmalos de coriformidad con io expuesto 8n la patie considerativa:

Decretarlapfacticadedeclar©ci6njuramenfadadelasperson8sque{enganconoctmienlo6nform8directa
a iridirecta d® log hechris qua origiriaron este proGeso.

Recaudar  lag  p"eba§  permftidas  pot  el  asdjgo  General  del  Pro¢eso  t!ue  Sean  tiiilesz  cor]ducentes  y

peitinentes,  ieTidientes  pEira  estab!8cer  la  eerteza  del  dafio  patrimonial  y  de  }a  respc]nsabilidad  de  lan
invesikyados, .acorde  pan  to  estatuido  en  el  Titulo  11  Capitulo  I  de  la  Ley  610  de  2000  {Ahitcuto  22  y
siquientes).  Auto  de  imputacibn  no  se deerataron  pruebas  sin  embargo  se tend fan  en  cuenta  las  qua
Fepos8n en el expedjeritett,

7, Decreto de lag iTi8dictas cautelares a qua hubiere {{igar, Ias cua!es cieberan hac&rse efectivas antes de la
n.o{iftcaci6T a_ei auto de aperiura a }os presuntus responsables. No se decre}ar\L, sin embango\ el iartiiculo 1 a
de !a Ley 610 de 2eno @S!lpuia qu@ en cualquier mcmemo dgl preceso de re§pensabilidad riscai se pedran
decretar medidas cauteiares sobre los bienes de la persona presuntameme responsable de un detrimento

©                 al patrimonlo pdblico

8, So{icitud a la en{idad donde el servidor ptiblico est& a haya estndo vinculac}o. pare qua fasts informe sobre
e{salariQdevengadoparala&pocad8Ic]sheShos,losdatofsobresuidentidadpersona!ysuiiltimadirecoibn
concjcitla a registrada: a jgualmente pare enterarla de! in}cio de las djlig®ncias fi§cales, No se sotiichb esta
iiiformaci6n, !oda vgz que en g1 expedien!e ya reposa dicta jnformaci6n.

9. arden de notifroar a los presuntos responsables esta decision. En el a"oulo segundo del prove.ide se
ordenb notificar al presunto responsable y el tercero cMlmente responsable,

Rsspecto al articulo 48 de la Ley 610 de 2000 se tiene:

1.     La  identifjcaci6n  plena  de  los prefuritos  responsablest  de  !a entidad  afectad8 y de  la  compafiia
aseguradora` del niimero de p61lza y del valor asegurado,

PRESuNTOS RE§PONSABIES

Nombres y Apellidos

rTdl=fifiii;'i-aiE*rL=-'==~--++I-gLL-I
Cargo en la entidad

Direcci6n  y Te!§fono

Heman de J8sds Ospin8 Septllveda

15,428.396

Alcalde pare la €poca de ocurrencia de ios--h~erfu

-----------+

Cr  55  a  #35-02  Casa   1   Pareelaci6n   Bad6n   Bad€n-Rionegro  y  eel

3127657926

hemanospinasepulveda62@hothail.com

6rmLila de vinculaci6n

Periodo del cargo

Periodo fijo por 4 afiosa eleccidn pepular

Enero 01  de 2012 al 31  de diciembre de 2015

(. Contratoria Municipal de Ftioringro  I  NIT 90144$306-5
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N-6rfe y ape'lldos

mbres y ApellidQs

ntificacibn

Cargo en la entidad

lngetierras

70.901,`!56

Representada per Diego Javier Jimengz Giraldo a.c,

pars la epoca de ocurrencia de los hechos,
§`6~oE5zaj7~3 y 811.006,779,i}

Contratista

€5Pri5Eilid`ad@-ing-;mtiErfETsdtcol6Tm~bTaTCT6ffi

Joaquin Le6n Ortega Restrepe

3,439.768

Representante leg a-r3~o~fits~froTrferilin+ori"chiilia5dsnT56F5i58-odeconsoraiTOT

puentes 2015 pars la 5poca de ocurrencia de tos hechos.
rfe5i4             iera, 43A #14-27 interior 102, Medellin.  EI Pob!ado

lDEN"FICAcldN DE LA ENTIDAD AFECTADA

ee               Se  tiene  coma  entidad  afectada  el  MUNICIPIO  DE  RIONEGRO  como  ente  territorial  ubicato  en  el

::§adrteaT:# :: ::tt:r:{uc':,'oe:!'dtiadEr::t,I,:I:,.::oa::|aN:tn:::d9:e7":i:;,-a? fi:nndf:mme:f:/lad:S,taab;:v::id°ne::;.}}ceoy.              a
administratjva c!el Es{ado, con autonomia po{i{ica, fiiseal y aclministrativa, den{ro de los limites que sei5al8n

la Constituci6n y !a lay y cuya finalidad es e{ b{enestar general y el me!oramjento de la calidad de vide de fa

pob}aci6n ©n su respective territorio

lDENTIFICAC16N DE LA CQMPAfliA ASEGURA00RA, DEL NCIMERO DE LA P6LRA Y DEL VALOR

ASEGURADO

a de S@guros

N.I.T De la compaFi(a

de seguros

r§S6g-inifera Solidaria de Colombia

860^524,654-6

n' '::.`-.ie:==-?`-^?`.--i-= 510-64-994000000204

notificaciones@solidaria.com.co

Vigencia p6iiza        ~TF0L=261'5ai-_.-==_-_-.i
Fallos con                             i  S"0.000.OcO

L9¥O|s£_bii9_ap

24ue8-2oi6 :i
2.Laindicaci6nyvaloraci6ndelaspruebaspracticedas.Nosedecretaronpruebassinembargosetendfan
en cuenta lag que repes8n en el expedients

3. La acredit@ci6n de log ei©mentos consiituiivos de ta rBSponsabllidad fi8ca{ y la delsi'minaGi6n de la cuantia

de! dafia a( pa{#'mom'o de` E§fa¢o.  S8 Guan{ifica, en  principio  y sift  indexar en  !a sums de  90` 72f .426,  Sin

indexar

1.     Sin embargo, la Ley 610 de 2000 en los artioulos precitados no exige que Se deta!le los motivos per
los cuales se vincula al garante, ni el motivo par el cual fue llamado a responder, so/a requi.ere /a
identificacibn pl©na dQ 1€ compafiia a8eguredora, del n&mero de p6Iiza y dBl valor as®guredo,
infcjrmacibn que efeclivamente fie Gansignada en lQs Autc]s en mencich.

(. C®ntraloria munl€if]at de RIonegro  I  NIT 9®1448306-5
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CONTRALOR-IA

Es evidente, que a encontramos en un proceso ORDINARIO de responsab{lidad riscal, es apiicable la Ley
610 de  2000.  a  pesar que,  el  !egislador quiso  llenar vacios  de  la  misma  con  la Ley  1474  de  2011,  no se

puede desconocer que el articu(o 41 y 48 de la Ley 6to de 2000 son aplicables en al caso concreto y se dio
cumpliniento a los requisitos estipulados en ella.

Para estabteeer el termino dentro del cua! se debs vincular a la CompaFiia Aseguradora. debs tenerse en

cuenta que ur`o e§ el t6rmint} durante el cual se cubre el riesgo, que corresponde a! pefiodo de duracion del

contrato de seguro (vigericia de la p6!iza), y otro el fermino den{ro del ciial es gxigible e! cump!imi8nto de fa

obligaci6n  de  indemnizar  in,ediante  la accidn  Gel  asegurado  o  beneficiario del  seguro,  que er\ este case

correspQnderla al Esfado a traves del organismo fiscalhador.

Uns §ana interpretaci6n de la anterior disposici6n  y de conformidad  con  el contenido de! Articulo 44 de la

Lew 610 de 2000 ya analizado, Bn particular cuando dice que "tendra los mismos dereehos y facultade§ del

principal  jmplicado" equivale5  sin  (ugar a duds,  a la facultad  que  le  asis{e  a  la Compafiia Aseguradora de

pafticipar   e   intervenir   activamente   durante   el   debate   proeesal   en   calidad   de   Tercero   Civilmente
Responsable, tal cual 1o hace el principal implicado.

Lo   anterior  signitica   coma  1o   ha  demos{rado   la  practical   y   lo  ha  §entado   la  Con{raloria  Auxiriar  de

Responsabilidad Fiscal y Jurisdicci6n Coactiva, en todo§ sue pronunciamiento§, que todo lo que §e resuelva

en  el  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal,  bien  a  favor,  bien  en  contra  de  los  principaies  implicadas,

necesariamente  envuelve  ia  suerte  del  garante,  entjGndage  bien,  vinculado  al  proceso  no  come diresto

responsable,  sino  coma  Teuero  Civilmente  Responsable;  de  ahi  que.  cuando  precede  el  archivo  de  la

accidn fiscal en los Proeesos de Respen§abilidad Fiscal, con meritos para elloj de la misma manera operan

para el Tercero Civilmente Responsable, pues ambos tienen los mismos derechosS facul!ade§ y garantiasg
situaciones de las que en mucho§ cases se ha beneficiado la Compafiia Garan{et

Es per io anterior qua, al ingresar la Compafi{a Aseguradera a la 6rbita de lo pdblico a trav6§ de esfe tfamite
de Responsabilidad fl§cal, en calidad de Tercero Civilmente Re§ponsable, su tratamiento es exactamente
igual al del presunto responsable, ademas de que, luego de presentado y analizados los argumentes, este
Agente riscal puede tomar uns dsci§ibn de fondo`

Finalmente, frente a ia so!idaridad de tercero civilmente re§ponsable:

La  Co fie  Constitucional  en  la  sentencia  a-648 del  13  de  agostQ de  2002  express que  la finalidad  de la
vinculaci6n de la aseguradora al proceso de responsabilidad fiscal es el resaroimiento del patrimonjo ptlblfro

y  que  dicha  vinculaci6n  esta  delimitada  per  el  riesgo  amparado:  uEn  estas  circun§lancias,  cuando  el
legislador dispene que la comp8fiia de seguros sea vinoulada en calidad de tercero civilmente respon§abl©
en los procesos de responsabilidad fiscalj actha en cumplimiento de log mandatos de intefes general y de
finalidad social del Estado.

E! papel que juega el a§egurador e§ precisamente el de garantizar el pronto y efec!ivo page de lo§ periuicios

que  se  ocasionen  al  patrimonio  pdblico  par el  §ervidor  pdblico  re§porisable  de  la  gestidn  fiscal,  par el
contrato a hiier\ amparades per una pdiiza` hEs decir,  la vinculacibn del garanto esta determinada per el
riesgo  amparadc>.   en  estos  cases  la  afectaci6n  de  pa{rimonio  ptibliap  par  el  incumplimieflto  de  fas
obiigaciones  de!  contrato`  la  conducts  de  los  servidores  pbbli8os  y  log  bienes  amparadest  pues  de  to
con{rario  ia  norma  acusada resuitaria desproporcionada §i comprendiera el deber para  lag compaiiias de
seguro§ de garantizar riesgos no amparados por eilas8

Por lo {anto no aplica la solidaridad y la aseguradora respondefa por el rfesgo amparado.
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Frente  al  Sefior  Hemal  de  Jesris  Ospina  Sepi3l\feda  Ospina.  importante  sefialar que.  nunca  deife6  fa

ordenaci6n de gasto a aleuno de sus colaboradores yfo secretaries de despacho como se lo permi{e fa key

489 de  1998 y por tanto  no se  puede eximir a justificar de dlcha responsat]Hidad  que pot Ley esta a su

Cargo.

Vale la pens (raer a la memoria la Sentencia de la Corie Constituciona! C-840 de 2001, Magistrado Ponente:
Jaime Araujo Renteria, que sobre el tema explie6:

;{.`.) se traiB de una definicibn qua comprende ias actividades econbmicas,. jurlidicas y tecnol6gicas Somo

universo posible pare la acei6n de quieries tienen la compctencia o capacidad pare realiz8r uno o mas de
lus verbos asociados a! tfafilco econ6mico de los recursos y b`Ien8s ptlblicos, en arden a cumplir los fines
eser}ciales  del  Estado  conforme  a  unos  principios qua  militan  corm  basamento,  prosecuci6n  y  sentido
te!eol6giGo de ias respectivas atribuciones y f8cult8des` Esceriario dentro del oval discurren3 entre otros, EL
ORDENADOR DEL GASTO, EL ALCALDE, el jefe de planeaci6n, el jefe juridieo, el almacenista.. el jefe de

presupuesto, el pagader a tesorero, el respons8ble de !a caja manor, y pot supuestQ,  los pariicu!ares qua
tertgari cap8cidad deeisciria freate a log fondos o bienes del elario ptib)ico a su cargo.  Siendo patenie que

®              ep%j:ac,g=3jdqaueen%uo%!%%oah38#`%r=d,a%%Snd€',£s8%}#oergagepsti#,#°s: £ t3:emnS'qdueebecnon%,Eue}eeFedj£££a°%

indirectamente en la concrecj6n de log fines del Estado |Curs'ivaS mayilseula v r`eghila luera del \e>de}

Frente al ordenador del gas{o;  en ei artioule  110 dad  Estatuto Organrfu de  Presupuesto  Nacionalj  Decreto
111  de  i996  la  cual  regufa  le  capacidad  de  contrataci6n:  de  la ordenacich  del  gasto,  y de ]a  autonomfa

presLiquestal se dispene:

"Losdrganosquesonunasecoi6nenelpresupuestogeneraldelaNaci6n,tendfanlacapacidaddecoatratar

y eomprometer a nombre de la persona }u{idica de la cual hagan patief y orden8r el ciasto en des8rrolto cle
!as_ aBmBBacione_s_i_n_peaporadas en la resnectiva secci6n, lo qua constituye la autonomla presupuestal a qua
se  fefiereri  la  Constitucj6n  Politica  y  {a  lay.  Estas faoultades estafan  en  cabeEa__Gel  iefe de  ca_B9 6_rgano

quienpodradelegarlasenfuncionariosdelniveidirectivooquienhagasusveces,yseranejercidasteniendD
en cuenta las no{mas consagredas en el estatuto general de contrataci6n d© Ia edmiriistracii)n givbiica y 8n
fas disposicjones leg8les vigentesso `

#        :i#steT,£ea i::zorqd:n#or#f gfiELyadi£## ghaf|aeieu%acto*flj#£"ELTj:T¥ g
siduientes terminus:

ART{CuLO 112. Ademas de la responsabilidad penal a que hay8 lugar, sefan fiiseairneate responsables:

a}  L!±§i2p[rd_gp89ores cia gastos y cualquier ctro funcjoriario que contraiga 8 nombre de los 6rganos ofici8les
obligacjones no autoriz8d8s en la lay, ci qua expidan giros pare pagos cle las mismas:

b}  Los {uncionarios de los Ofganos qua contabilicen obligaciones contraidas contra expresa prohibicibn a
8mifen giros pera el pago de fas mismas:

c)  El ordenador de qastos que soiicite la conslitucibn de reserves para el pago de obligaciones cohiraidas
contra expresa prchibici6n legal, y

d)   Los  pagadores  y  ei  auditor  fiscal  que  efectiien  y  8utoricen  pages.  cu8ntlD  con  ellos  se  vJio}en  las

preceptcis consagrados en el presente eslaluto y en las demas normas qua regulan la materia.

®
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",i©enra

®

PARAGRAFO Lts2LQrdedQ_res3  Ba±f i!as!9pes.  auditores,  y demas {¥npioxparios responsables q¥,a. a_st3?Fp
disponibies  !osridr66{;T6te-iralizados  i6s c_a_in.p_{omiso.s. d!en!o_i.e,p .sin lust.a .causa^^su jc^an_cAela.a.ipa  a  pago,
irii-irfriran en causal de inal6 cDnducta (L, 38189, art. 89,' L  { 79i94, ail. 55, incs. 3o y 16, 8a. 71),

La  Corte  Cons{itucional  y  el  Consejo  de  Estado  se ban  pronunciado  a trav6s  de  varios tallo§  sobre  la
ordenaci6n del gasto, d© los cua!es se extracta lo siguiente:

-Sentencia C-!Ol de  1996 sghald qLie ttEI concepts de ordenedor del gasto se refiere a !±j2aEafisa¢L±£

g£S::##:::::8::a::gaE!:Qcbu:%ro:'egnai;°iesy'8dn:fi3ie€:;i:§ioa.:I:ed%e%[%riam:p:%ugn:£t£§da::::{gt;
comprometer log recursos y ordenar el gasto funcione§ que atarien al ordenador del ga§to.8

Y sabre el  alcance de esta facultad en !a Senteneia C -283 de  1997,  precis6 que:  La ordenaci6n  del

gastoesaqueiiafacultaddelo§6rganosestatalesquedisponendeautonomiapresupuestal,paraejecutar
elpre§upuestod@gastosasignadoporlarespectivaLeyAnualdelPresupuesto,!oquggeneraundmbito
de decisi6n propio en punto a la contrataci6n y a la disposicisn de log recur§os adjudicado§.

Sentencia C-283 de 1997, la funci6n de ordenaci6n del gaslo confjgura el n¢cleo esenciai de la autonomia

pr8supuestal de las entidades pdblicas.

La ordenaci6n del gasto genera un ambito de decisidn en observancia de las normas de la contrataci6n y
a  la  dispe§ici6n  de  los  recLirsas  adjudicados  siempre  y  Guando  no  se  vulnere  el  n&cleo e§6ncial  de  la
autoncm{a presupuestal,

Encuadrando su actuar en ias causales de responsabilidad fiscal.   El cual esta llamadQ a responder per el
dafio patrimonial causado al municipio de Rionegro Antioquia,

Finalmente]  la apoderada de la aseguradora menciona que !a p6liza tiene coaseguro, sin embargo, en los
dcoumentes que reposan en ei expedien{e no §e evidencia prueba de allot puss siempre se ha tenido como
tercerocivilmenterespen§ablealaAseguradoraSolidaria,qujenhasidollamadaarespondercomogarante,
de igua! manera, la imagen qua adjuntan no es clara, pue§ no detalla §i efectivamente §e trata de la mi§ma

pSliza, par lQ tantoj no se le asi§te la razsn6 al respecfo.

FRENTE AL CASO CONCRETO:

Al  respects se hare neeesario precisar lo siguiente:  Desreto 624 del  sO de  marzo de  1989  PESTATUTO

TRiBUTARIO NACIONAL":

Art,115.  Deducci6n de impu8sios pagadQs,

Es deducible el cien  pot cjento  (100%)  cle  los impuestas,  tases y contribuciones,  que efectivamente se

haysn  pegado  durante  el  ailo  o  pe{iodo  gr8vab}e  per  parie  d8l  contribuyente,  que  tengan  r8Iaci6n  de

causelided con su actividad econbmicab con excepei6n del impuesto sabre )a renta y complemerltarios.

En al caso de{ gravamen a los movimientos financieros sera deducib!e el cincuenta pot ciento {50%) que

haya    sido    efectivamente    pagado    per    lo8    coritribuyerites    duran{e    el    respectivo    afio    gfavable,

lndependientenen{e que tonga a no relaci6n de causalided con la actividad econ6mica del contribuyente,

siempre qua se encuewlre debidamente cetiificado pot el agente retenedor.

Las deducciones de clue trata el presente articulo en iiingtin case pedran tratarse simuftaneamerite coma

costo y g8sto de la respective empre8a.

€>`,   €®gg€fasi®f ra "ucei€ipai de i3ioringfo  i  REiT 9®14#93©6-£
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EI contribuyente podri3 tomar coma descuento tributario del impu8sto sabre la rent8 el cincuenta per ciento

(50%) del jmpuesto de industria y comercio, avisos y tableros.

Pare la procedencia del clescuerito del inciso anterior, se requiere qua el impuesto de jndustria y comeroio.,

avisos y tableros sea efectivamente pagado durante e! 8Flo gravabl8 y qua tenga relaci6n de causalidad con

su 8ctivided econbmica. Este impuesio no podra iomarse cQmo costo o gasto.

PARAGRAFO     1o,     Derogedo     par     el     numeral     1     del     arf{culo     65,     Ley     2155     de     2021.

PARAGRAFC)  2o`  El  impuesto  al  patrimonio  y  el  {mpuesto  de  normalizaGi6n  no  son  deducib!es  en  el

impuesto sabre 18 renta`

PARAGRAFO 30. Las cuo{as de 8filiaci6n pagadas a los grem}os ser8n deducibles del impuesfro de rents.

Una  vez valorados  los  presupuestos  factieos  y jur(dices  que  soportan  e!  prceeso  PRF  001072021-010

(Antes 1 68-2017) se tiene que el presunto dctrimento patrimonial a la Administraci6n Municipal de RIonegro-
Antioquia,   conforms   a  log   hechos  inicialmente  relacionados  se  cuantificaf   en   principio  y  sin   inde¥af

NOVENTA    MILLONES    SETECIENTOS    VEINTIUN    MIL    CUATROCIENTO§    VEINTl§El§    PESOS

COLOMBIANOS (90.721.428),  detrimento patrimonial que se configura en raz6n a que, §e presents en el

desglose del A`u,, el cobra de re{encidn en  la fuente de orden nacional;  impuesto§,  tasas] contribucjones o

similares  que  no  son  lmputablesf  ni  demostrables  p8ra  el  objeto  y  el  alcance  del  presente  proceso  de

selecci&n; afectando el valor total del contrato. Puss tat comQ se evidencia en el hallazgo se genera dicho

menQscabe por la diferencia en el porcentaje del AU (admini§tracj6n y U{i!ided) que presenta el contratista

en la propuesta econ6mico al tomar una pertida global de retenciones y retribuciones del 15987% en relacich

conlascalcu{ada§ydetermlnadasporelContraloryelequipQAuditordelaContraloriaGeneraldeAntioquia

del  13,50% par lo lantot es evidente ques exis{e uns diferencia del 2,37%.

El dia  17 de diciembre de 2015 se suscribid acta de liquidaci6n del contrato, donde se especirica que la

a             ;'ueecus:'6d:::'dce°snct::tt°a:ue%'radseu,:sa,dmep::.s%: %:.n9t:,tb:e:Son:: $5.330 8RA #5, pees es sabre ese valor

Que, se hare nece§afio precisar nuevamente, 1o §iguiente:

PROPUESTA PUENTE COLEG!OS

DIRECTOS

3#sbTFxpngir
A      „,,~„~ ,-.-..,-----     ''       ----

_,  I   _-__

PROPuESTA PUENTE LA FERIA

lffA:

$  1.968.1

$ 590.438<710

$ 98.406,452

i.-i-5T6-5g.i?-4-,T§5

(.:¥:  C®fttraLorfa REuri!cipaL de Rionegro  I  Nit 901449386~§

a::'t`;:,   r.Qtitralf;,r!sr!nn€grfj.gat*'<c,?        '\ ^t     i 5Tj 6fJ4  448 42 35        ifv;qu^`    {TRteictQncFjdad,iriia{€:~A}ffm{raior!3rior{egm,p,rj`<.rn

§``'1:+<    t=afrera 49 5(i-=`S  Eel  Salt Ari{.`?r,.a d€ Padua, 'ado  p!€iL Ri`?riegrc!; fir\ti<jqL!la, Co!o(¥il`j!a
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coNTRAroRiA

Que, denlro de la liquidaci6n de! contrato el 17 de diciembre de 2015 se orden6 liberar un valor que no fue

ejecutedo,  par  la  suma  de  DOSCIENTOS  SESENIA  Y  SIETE  MILLONES  OCHOCIENTOS  ONCE  MIL

CUATROCIENTOS  TREINTA  Y  CUATR0  PESOS  COLOMBIANQS  (267.811.434)  I  por {o  tanto.  el  valor

eiecu{ado es per:

De acuerdo con enunciado, se logra evidenciar ques el contratista   tome un porcentaje de 35%   en el AU,

sin embargo, solo podia tener en cuenta e! 32.63% enmaneando asi uns diferencia de 2,37%.

Que, a meno§ valor del contrato ejieciitedoj menos el valor del detrimento patrimonial, el oral se determina

ee              g°Er§%nsv€!:rL3#3#oNST(A9o#.:g6i: SETECIENTOS VEINTluNMiL cuATRociENTos vEiNTisEis

0 Asi puss, dentro del AU no se podia establecer el percen{aje de 35% ; sifuacj6n esta que conlfevo a que se

elevafa  el  valor del  con{rato  y  genera fa  un  presunto  detrimento  patrimonial  por   NOVENTA  MILLONES

SETECIENTOS VEINTIUNM!L CUATROCIENTOS VEINTISEIS PESOS COLOMBIANOS  (90.721 <426).

En cuan!o a los impuestos coma parts dad valor en los contratos estatale§, resulia pertinente tener en  cuenta

que  los  impuestos  pueden  catalogarse  coma  gastos  indireetos  en  el  valor  de  un  con{rato  estatal8  que
conesponden a una obligaclbn preexjstente a este, pues se encuenira previsto en norma legal, de manera

que el cQntra{i§ia al pre§entar su Oferta y al firmar el contrato conoce de la obligaci6n que debe asumir, per
e!lot  !e cofre§ponde pre§upuestarlo den{ro de los gastos del con{ratoA en tanto su celebrac.len y ejecuci6n

da !ugar a !os mismos, Sin embargot  NO debs encontrarse incluido en el AU iin mayor valor.

Es de ano{ar que uns veg pre§entada la propuesta el comite de evaluaci6n tenia la obligacidn de revisar,

aprobar a rechazar la propuesta preserltada, dejando sus respectivas observacione§ y correeeion©s, en el

expedients no se  cuenta con prueba que justifique que el comit5 evaluador soljcito lag correcciones a se

€,)^. £SHtra6ciria Multlg}pai& de #i¢{iegr®   I  RES? 50&4&33S8-a

:i}.A+r:v   €ontr€lor..arL3n@gro`g¢.¥  ¢o       `*  `      +57  6i34  44$  42 3Si        ` `+Xt«tt,3  at€r`cion€lu{iadfirti`i@contr#{oriarion€grQ,gsv.cG

1:`€€,,,   CarfSrzi J1`$ 5L`-58 ±t.i   .tiari /tntonio de  Padua, ado piso   #Jicir}£8rfj, ,Ari{ioqL{id, (vo!orribia



cONTRALORiA

pronuncid respec!o la no inclusi6n del impuesto de industria y eemerclQ dentro de la AU del contrato hecho

que conllevo la conrtguraci6n Gel daho pa{rimoniai de conformidad con el arfjculo 6 de la lay 610 de 2000`

Segdn el articulo 1498 del Cbdigo Civil ttE/ confroto oneroso es conmufali`vo, guando cada una de /as p8rfe§

se oblige a d8r o hacer una cosa qua se mire coma equivalen{e a 1o que la ctra parte debs dar ci hacer 8 su

veg,` ('> t 6j",  Par tanto en !a medida en que el contratista traslada costo§ no reales a !a eniidad ptiblica, y esta

los  acepta a paga,  aquel  se esta emiqueciendo Sin jusla causaT  ya que est§  haciendo mss costosos !os

bienes  y  servifios  adquiridos  y  esta  realizando  una  ges{i6n  fiscal  conlraria  a  log  principios  qu©  rig©n  la

misma. sin perjuicio de la vtolaci6n de riormas penales, disciplinarias y tribuiarias,

Respecto a la gestj6n f`scal y segon lo expuesto se con§idera que si la entidad pbblica contratame reconoce

y paga al contrati§ta con la inclusi6n de apohe§ parafrscales que nan sido exonerado§, dicho pago incluye
costos  no causados con  lcj cual  se pre§entaria  un dstrimento  patrimonial  al  tenor del  articiilo 6 de la  Ley

610  de  2000,  par cuanto  el  bien  a  servicio  adquirido  par la  entidad  pbblica  pflesentaria  sobreprecios  par

cause de sobreco§tos tra§ladados al con{ratante, con  la evidente violacjdn de los principios de economist

ae                  ia legalidad y de la gestidn fiscal (Ley 42 de  igg3).

EI Decreto Ley 403 de 2020 preceptda en el articulo 3 que en virtud del principio de economia "ja geslj6n

fiscal debe realizarse con austeridad y eficiericla, optimizando el uso del tiempo y de los derwhs reoursos

piiblicos,  procurantlo e! mbs alto nivel cle Galided en sus resultBdos'-.  A 1o cual se  agrega en su artiijulci 47
`.El  control de  legalid@d  es  la  cQmprobaci6n qua  se  hace de  las aperaciones {jnancieras,  administ{ativas.

econ6micas y de o{ra 'indole de una entidad pare estableser qua se hayan realizado conSorme a las normas

qua le sori aplicables" .

Seg¢n lo antenor el pago y reconocimiento de costos y gastos que no deben estar incluidos en }a propuesta

economia por el al contratista, es violatorio del principio de economia puesto que no son ga§tos eficientes

ni austerosF y son ilegales per cuanto lag operaciones financieras. administrativas y econbmicas realizedas

perla par{e contratante no se han realizado conforms a las normas que le son aplicables,

®              Su%irdne;\repcnu%`oP\3tidb;ice::C%%It%8nes:adqeube%ugsec£,rb!na f ifs:i(,md%:C;%p%:repno:am8acxc]'#z:%~,beesnueltf:Ci°os:ncoe:

costos iguales o menores"

En  !o  que  a{af`e  al  proceso,  la Admmis{raci6n  Municipal  de  Rionegro  y Con§orclo puente§  2015,  el dia  17

de dici©mbre de 2015  liquidaron e! contrato considefando lo §iguien{e:

1.    Se dej8 constancia de lo skyuiente:

2.    Los trabajos oumplieron con las especificaciones contr8ctuales.

3.     El pago re}ac!9onado con el contratQ ha sido cance{adoc

4.    Qua 81 mlntcipio queda conforms con el oumplimiento pot parts del coritratista,

5{    Queda  un  saldo  presupuestal  de  $  267'811.434  (DQscientos  sesenia  y  sjete  mi!lones

achoctentos once mi{ cuatrocientos treinta y cualro pesos M.L} qua debera ser reiniegfada

al Municip{o de R.ronegro`

6.    Las pariesqued8n a paz y salvo.

€::y €®ffi&rfiiSgfa  Mwit3£€#ee!de RioreegfS  i   ffi§T 9®i€&§3S$  5

f#;;:;t:  con{r3loriarionsgfo.gow.co    ?:€:;*\:i +57 604 448 42 35      i:.:#;  atencionciudadania@contraloriarionegro.g®v.co

i'is\}  Carrera 49 50-58 Ed` Sari Antonio de Padua] ado p!so, Rionegro, Antioqula, Colonbia
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CONTRALORiA

E§ en el acia de llquidaci6n Gel con!rato donde se verifican en qu6 medida y de qu6 manera cumpiieron l8s

ob[igaciones reciprocas derivadas del mismo, con el fin de establecer si se encuentran a no a paz y salvo

par {edQ concep{o en relaci6n con su ejeoucidn{  En terminos generates, se trata de un {ramite que busca
deteminar  el  resultado  final  de  los  derechos  y  qeberes  de  las  parfes,  y  es  indudablemente,  ia  tlltima

oportunidad  que  tienen  las  partes  que  intervienen  €n  la  relacidn  eentractual  pare  subsanar  errores  a

incon§istencias Que se evidencian a !o largo del contrato.

Finalmente  se  considers  pgrtinente  vincular al  representan{e  legal  de  la  CONSTRUCTORA  MORICHAL
LTDA pare la 6peca de ocurrencia de los hechos, per hacer parte del consorclo PUENTES 2015, teniendo
enoueutaque,"lacapacidadleg8leslaaptitudperaedquirirderechosycontraerobligaclones,i?mbi6nen
materia  dd  contratac{6n  estatal  esta  potest8d  termina  atribuy6ndose  a  las  personas  qua  integran  el
consorcio,  puss en e{las es en quieries radican los efectos del contrato y sys cgpsgpugn_cia_s !u[iqicas„ ,"

(Corte suprema de Jus{icia, §entencia del  13/09/2006 expedienle 88001 -31 ~03-002-2002-cO271 -01 ).

Asi,  son  los  consorciados  quienes  se  hacen  responsables,  solidariamente  de  todas  !as  obiigaciones
den'vadasdelapropuesta,elcon{ratoylosquedeben©ncararlasconsecuenciasquedeallisedesprendan.

(Jalme Alberto Arrubla Paucar, Contratos mercanti(es atipicos),

La Corte Constitucional en sentencia C-414 de 1994 (M.P. Antonio Barrera Carbonsll), per medic de la cual
d8clar6  exequible  el  paragrafo 2o`  del  articulo 7o, de  la  Lay 80 de  1993,  afirm6 que tos  con§orcio§ y  lag
uniones temporales, no son personas juridicas y que su representacibn conjunta, lo es para efectos de la
adjudicaci6nf celsbraci6n y ejecuci6n de los contratos. Dijo !a Corfe:

`'El consoroio  es  una  ngura  propia  del  deracho  privado,  utilizado  ordinariamerite  corns  un

instrumento de cooperacton entre empreses, cuando requieren asumir una tarea econ6mica
pariicularmente impotiante, que lea permita dlstribuirse de algtin medo los riesgos que pueda
implicar la actividad qua se acomete`   aunar recursos financieros y tecnol6gicos> y mejorar la
disponibllidad    de    equipos.    segdn    el    case,    peromnservando    los    consoroiados    s_a_

endencia

El articulo 7o. de la mencionada fey  §e refiere al consoreio, pero en lugar de  definir su contenido esencial,

ae             ::r:fcoermu:::?.#nd,:S,:r}:ti;;%odnes:arci`8:r: u§ne::'navnedn%°d§ee:::c::i?6§nj,nostrmueToer:tuanle:,sytev:nacu!agn£:¥:.£:
que  permits  a  su§  miembros  organizar§e  mancomunadamente para  la  celebraci6n  y  ejeeuci§n  de  un
contrato  con  el  Estedo, sin  que  por  e!lo  pierdan  su  individualidad  juridica`  pero  asumiendo  un  gredo de

®                     respDnsab!lidad sol!daria en ei cumplimiento de las obligaciones contractuales !  (subrayas fuera del texts).

Y, la Sentencia Ti512-07 dispone:

`Por estas razones conEluye ia Corie qua los mt`embros de una uni6n temporal, deben set convoc8dos dg&

nequermsond#Dor.#iena###i€°Tedafilem=Str"chs:#:fidteife§ifeRE¥:-adalef#=¥=_=

a±!:i&±±±±j!ones  canferidas  Dor la  Lew  80 de  1993{ al  representante  de  uno  uni6n  temporal  o  consoreio.  se
enouentran  limiiadas  a  la  8d}udicacj6n>  celebraci6n  y  dyecuci6n  de  log  coritratos  suscritos  conforme  al
acuerdo correspondiente.  Su naturaleza jur'Idica indepencliente, en conseeuencia. exige qua se respeten
las normas procesales especiales relacionedas con el acceso a los procesos edministTativos y judiciates,
co;trorme a /a /ey,  cwando  se  lrala de  8s#n!os aj.enos a /os miembros del conlrato"  (Subrayas fuera del
texto),

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

(. Coritral®ria Murslcjpal de Rionegro  I  NIT g¢14¢93ce~5

„{j=:<H`entrai{)ri€}ri{in£€;r\"j\tH}       i: C.     i57  fjrj4 448 4? ^i.5          ¥t.::t   a!entj€``Jiflu(3€3:^J2in!a@{Jjntra!.`?ri{w i¢n§gr{.}rr¥Civ.rCi

:`t a:i"`:   Carr€ra 4€j 5$  58 Ld. :=,.if\ Antonio de Pa{ju&t 2do p!so. R;'o!`agrcE, j&rjti!quia, CG!SmbLi



CONTRALORiA

Es la Ley 610 de 2000 la que, a trav6s de diversa§ reglas normativas, indica log eventos y/a circunstancias

que  permits  a  este  onganismo  fiscalizadQr  ade!antar  y  adoptar  decisiones  dentro  de  ios  procesos  de
responsabilided fiscal[ Expone 81 articulo quinto del citado compilado juridiconormativo, lo §iguiente:

ARTICULC) 5.  ELEMENTOS  DE LA RESPONSABIL}DAD FISCAL.

La responsabjlidad fiscal 8star5 integrada pot los siguierites elementos:

•     una conducts doJo&a a cu!posa atribuibte a uns persona qua realize gestibn fiscal.  {activa u

Omisiva)

•     Un daho patrimonial al Estodo.

•     un nexo causal entre los fros e!ementos antefrores.

I,              DE LA CONDuCTA DOLOSA a CULPOSA:

Paraquelaconduc{adelgestorfisca{searelevanieent4rmino§deRespensabjlldadFiscal,deberealizar§e
con  dQlo  o  cLilpa  grave`  Se  observa  entonces  que  la  conducta  es  dolosa,  Guando  el  agents  quiere  la
realizaci6n de un hecho ajeno a lag flnalidades del servicio del Estado.

Precisa este  Despacho que descarta de plano !a acci¢n dolosa en el agents fiscal dentro de la presentf
investigacidnj  ya  que  no  existen  elementos  probatorios  que  conduzcan  a  conc!uir  quej  en  el  presLmto
responsao!e  iiscalt  existia  !a  intenci6n  dafiina  o  ]esiva del  patrimonio  ptlblico,  per lo  que  inicialmente  se

(mputo culpa grave per el hecho que se investiga.

Por !o tanto, nos concieme anallzar los angumentos de defensa presentedos per log imputadQs, y estudiar

juntamente con las prueba§ que se practicaron pars de ©ste mode fa!lar e! proceso de responsabilidad fiscal
que aqui rios ocupa,

Asi mismo, la conducta es gravemente culpo§a5 cuando el dafio es consecuencia de una infracci6n dire€ta
a la Constitiici6n o a la ley, o de iina inexcusable omis!6n o extralimitacjdn en el ejercjcio de las funciones.

La  responsabilidad  subjetivaj  coma  tambi±n  se  le  conoce9  se  enuncia  diciendo  que  flo  hay  cena_s_th`

.       #idei#:£ap#giv#n#::UrsTm= : #u|udgedar,deroqu£##g#ade=u#ngr:#
culpabilidadt  puss  toda  la pena supenej  de donde  se deriva  la exclusi6n  de  la  respon§abilidad objetiva a
re§ponsabilidad per el mere resul{ado, y, en segundo lugar, la peria no puede sobrepasar la medida ds la
culpabmdad y su imposici6n se hace atendiendo el greco de oulpabilidad. (Subrayado niiestro)

Para  que  pueda  formularse juicio  de  cu!pabilidad  a  de  reproche  e§  nece§ario  que  entre  la  conduc!a  del
agents y el resu!tado exisia un nexo psicol6gico que permits imputarse!e a titulo de dolo a de culpa,

EIConse|odeEs{ado(conceptoll001-03-000-2007~OcO77~00-1852delasaladecon§u!{ayserviciocivil)

yiajurisprudenciaconstitucional`hanpreci§adoconclaridadque"e//,,.jr6g!</wgnfisca`vigentenoco#sagra`Ia r6spens8bilid8d objetiva de los servidores ptiblicos, de manera que ella se pueda decfarar. sp Teau!e¥±

e-##se%###fa#ngsoran###£:}#:#!#i##nd#REse####hrm
n©xo causal enirelasdosanteriore_i_i_' (Subrayado nuestro)

PorlQtanto,esclaroqueenelprocesoderesponsabilidadi.Iscalnotienecabidalaresponsabi!idadobjetiva,

par 1o que debs analizarse uns respQnsabilidad subjetiva en la que se tengan en cuenia las cireunstancias
de tiempo, modo y lugar de tos presumos respon§ables; es asi como la Contraloria General, al resolver en

grado de consulta, impuso a los drganos de control fiscal lo siguiente:

€7 C®ve±Fai{®f?xp  M%tif a.ipas tie fiicaygsgF&   i   NIiT §Si&fi#3®#n5

A,t`     €c!i-i{{iiioridrii}Heg:st{`,§Cit'.hQ            a       -i^&?  SS¢  448  42  35         ;Vd:`,  ate?i€Ljr`ciiiula`-jc`iiiiaLascoritr#{oried}icjr{ggrfj.£E{.iij.c`Q~,i
i  <„ v` ,   Ctirr€ra 4t-`} 5$  5S Ed.  San ATitoriiQ rJe  rj€idL!a, ado pi5¢T R{#iiegro, Ar!ttiSquia, Cc)lortiheia
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toDe igua! manera, pare valorar si un funcionario piiblico o un particular en ejei.cicio de la gesti6n fjs_cat 9 con

ocasi6n de 8st8 puede llegar hacer responsable fiscal, es rieeesario efectu8r el analisis de fas funciones
qua desempefiaba al momeriio de  los hechos,  Ia§ cuales se deriven  y8 sea de  18  lay,  del contrato.,  del.
manual de functones del cargo correspondiente, de la delegaci6n o de cualquier otro instrumento en e! ou8I
se materialiB© su responsabilidad'..  {Proceso 2106, eniidad afactada:  Corporacibn Aul6noma Regional de
Santander,  Corltralorfa  G8neral  de  la  Naci6n,  Gererlcia  Depariamenta!  Santander}  (Exhaido  del  l`ibro
Cc>ntrol  Fiscal y  Respon§abilidad  Fiscal,  Pag`  118-119},

E§porloque,enelcasoconcreto,sehavinculedoeimputadocargos8ncontradelSefiorHemandeJesds
en su calidad de ordenador del gasto, consorcio puentes 2015, representedo legalmente par el Sefior Diego
Javier Jim6nez y lo§ con§oroiados  lngetierras y cori§ore!o man.chal  repre§entado legalmente par el Seflor
Joaquin le6n ortega, con ocasibn al contrato §ii§crito con la alcaldia municipal d8 Rionegro, siendo la p8rfe
contratista.

Entonce§ queda clara que  se  trata de establecer uns  responsabilidad  §ubjetiva  ``{...I;  en  la  qua juega  un

papel [sic] deci§ivo el analisis de la conducta del agente;  par ello, no cualquier equivocaci6n, no oualquier
error  de  juicio,  no  cualquier  actuact6n  que  desconozca  el  ordenamiento  juridico,  permi{e  deducir  su
responsabilidad , y results necesario comprobar la gravedad de la faNa en §u conducta". (Consejo de Estado,
gala de 1o Contencioso Administrativo, Seeeisn Tercera, Sentencia de 27 de octubre de 2006, expedients,
31975,  rad` 25000232600020000187501  (C.P. Ram!ro Saavedra Becerra)}*

Per lo {anto, queda c!aro que el  analis.is de la conducta reprQchable debe considerar sisfematicamente  1 )
una conducta imegular de conformidad con las normas imperati.Was que obligan al presunto respon§able, 2)
una ge§ti6n fiscal coma dispenibilidad dlrecta o indirecta de recursos pdblicos] y 3) un grate de culpebilidad

(do!Q a culpa grave).

Qua  los  presuntos  responsabies  tenian  !a  obligacibn  de  desarrollar  actividades  fundamentadas  en  log

principles   de    eficienc!a.    economia,    eflcacia,    8quidad    y    valoraci6n    de    los    co§tos    ambientalesj
entendi6ndose estos principios de !a siguiente manera:

Se entiende par EFICIENCIA la asignaci6n de recursos mas conveniente pare maxlmizar los resuitados a
obtener,

ngth                 Lu%%}NdfdM§3ocb°tne%taenean] qmuee;oer%sut8:dad de condiciones de calldad, Ios bienes y servicios que compre

La EQulDAD consist©  en  identificar  los  receptores de  la  accibn  econ6mica  y  analizar  18  dislribuci6ii  de
costos y beneficios entre sectores econbmicos y sociales y entre entidades territoriales.

La EFicACIA se entiende como la obtenci6n de resultedos operfunas y que los mismos guarden relaci6n
con los obietivos y metas programadas.

La VALORAC16N DE LOB COSTOS AWIBIENTALES se asume Gomo la cuantificacifn del impacts par e!
usa  o  deteriore  de  ltis  r@cursos  naturales  y  el  medlo  ambi®nte  y  eva!uar  la  gesti6n  de  proiecci6n,
censervaci5n. usa y explataci6n de log mi8mos. tver: 8tiiculo 8,  Lay 42 de 1.993)

A! mcluir un valor que debia ssr cobrado por el contratjsta, se incurre en  un detrimento patrimonial y no se

puedejustificardjchafaltaargumentandoqueelfactormultiplieedorlodispu§olaadministracidnenelpliego
de condicione§ y que par ello la propuesta econ6mica se present6 de le mlsma forma, puss debe lenerse
en cu8nta lag exenciQnes3 exoneraciones, iricen!ivos, gastos. en cabeza del concursan{e.

Frenie  al  DAno que  es  81  elemento  mag  importante  en  la  presents  decisi6n,  se  {iene quej  const`!tuye  la
m6dula  del  proceso  de  re§pon§abilidad  fiscal3  en  tanto  es  el  primer  elemento  a  tener  en  cuenta  en  la

procedibilidad  del  juicio  de  responsabilidad  fiscal,  }i  asj  h8  sido  considerado  par  !a  jurisprudencia  y  la

€#`:C®ntraloriaMuni€lprldeRione8roltT90"&93®6~5
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doctrina patria, pare cuyo efecto se citara la obra del doctor Juan Car!os Henao, ex magi§trado de ia Corte
Cons{itucionaL

viEL  DANO  -  Analisis  Comparativo  de  la  Respensabilidad   Extracontractu8I  del  Estate  en  Derecho

Colombiano y Franc5s"I Ed, Universided Extemado de Colombia, paginas 35 y 36 8n la qua sostiene: tlcon
indepericlencl8  de  la  forms  coma  se  coriciban  en  tfrminos  abetractos  los elemeritos neeesarios  de  fa
responsabilidad. Io impoit8nie es racordar, con el doctor H{nestrosaj qua "el daRo es }a raz6n de ser c}e fa
respensabilidad,  i pot e!Io es  b&sica }a reflexidn de qua su ci8terminaGibn en si,  preejsarido sus d.tstjnias
aspeclos y su cuantia. ha de ocupar el primer lugare en terminos 16gicos y cTonol6gicos3 en la labor de ias

parfes y el jtiez en el proc;esot Si no hubo dailo a no se puede de{erminar a no se le pudo evaluarA haste
aNi habfa de llegarse; tedo esfuerzo adicional, relativo a la autorla y a la calificaci6n moral de la conducta
de! autQr resultara necio a indiil. De ahl tambiSn e! desatjno de comenzar la indagact6n par la oulpe de la
demandada'

El dafio patrimonial al Estado es concebiclo en e! ar!iculo 6a de ia Ley 610 de 2000 coma

a. ,.Ia  lesion  del  patrimonio  piiblico,  represantada  en  el  menosc8bo,  disminuci6n,  perjuicio.  detrimento,

perdida8  usa indebido a dete{iora de  !os bienes o {eeursos ptlblicos2 a a  }os iriteres8s patrimoniales del
Estado, producida par uns gestj6n fiscal antiecon6mica, ineficaz. jnoficienteS inapuitativa a lnoporfuna3 qua
eriterminosgenerales,noseapliquealcumplimientodelescomctidosydelosfinesesencialesdelEstado,

pariiGularizados pot el objetivo functonal y organizaciQna{, prngrama o proyscto de los suifetos de vigilaftch
y control d8 las ¢on{ralo(ias'..

Dicho daf`o podra ocasionarse por accj6n  u omisi6n de los servidores pdblice§ a por la persona natural a

juridica de derecho privadot que en forms DQlo§a a Culposa produzcan directam©nte a ind[erectamente, a
contrlbuyan  al defrimen{o  al  patrimonlo pdb[ico.  una vez determinada  la exlstencia cierta,  ouantificada y

probada  del  dano  sera  posible  aberdar el  analisis  sobre  la  conducfa  dolosa  o  culpesa  (culpa  gravel
atribuible a una persona que realize Gesti6n Plscal,  (activa u omisiva), y el nexo causal o de imputacibn
entre !os dos elementos anteriores,

La Sentencia SU-620 de  1996 establesib cuales son los elementos del dafio, en  los siguientes termino§:

Pare la estimaci6n del dafio debe acudj{se a las reglas generates ap!icables en matefia de responsabi}lcjacl:

per lo t8hio, ealre cifros factores qua hen de valorarse, debe considerarse que aquel ha cle s®r ®i®rto,
especial, anormal y ouantificable con amglo a 8u roal magnitud+ En el proceso de determinacl6n del
monto  del  daFiot  pot  consiguiente,  ha  de  establecerse  no  silo  la  djrnensibn  de  6stes  sino  qua  debe

a                ea;gauT;nb%fi;cajg,blen si eventualmente, a pesar de !a gestian fiscal Irregular, la administracibn detuvo o no

Para   poder  continuar  y  (allar  un   proceso   con   responsabi!ided  riscal,   se  requiere  que  se  encuentre
establecida la existencia de un dafto pa!rimonjal fiscal y es neeesario que obre prueba que conduzca a la
certeza de la existencia del dafio al patrimonio ptlblico,

Se rei{era que este e!emento, results de neeesario establecimiento a la hora de bu§car !a declaratoria de
responsabilided  fiscal,  ya  que  en  la  medida  que  este  sea  verificado,  sdlo  pod fa  predicarse  !a  lesi6n  al

patri.mQnio ptiblico;  1o  qua  no ocurriria  en e!  caso en que  no sea  posible comprobar la existencia cierta y
probada de! detrimento patrimonial, situaci6n que no permi{iria continuar con la investigaci8n fiscal

En consecuencia, tanto los particulares coma los servidores pdblico§ se encuentran en  la obligaci6n de
respetar la Constituci6n y !a ley, entendida esta  BItima en su sentido amplie, es decir coma toda norma

que haga parfe dei ordenamiento juridico y no sdlo las qua emanan de la rams legi§la!iva del peder ptlbiico,
adema§ el cumplmiento de sus funciones en el desempefio de su cargo o empleo ptiblico acapfadQ.  Si
bien  es  ciertot  en  este  aspec{o  los pariiculares  y  lo§  §ervidore§  priblicos  se  encuentran  en  iguaidad  de
c;ondiciones,  e§ evidente Que  leg primeros cuando  manejan  recursos pbblicos deben hacerio con suma
esmero, diligencia y cuidado, coma §i se tratara de su propio negocio a de su propio capital,

€?-c.
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NEXO CAUSAL

Pare expllcar e} vincufo de causalidad  qtie debe existr entre  ia conducta y ei dafio,  en primer lugar,  es
necesario determiner si fa conducts irnputada fue la causa eficiente y determinants del dafto ocurrido. Para
le cual es inpertan{e determinar si el hecho es fa cause Gel dafro.

A! falfar el nexo causal, jambs pedra configurarse fa responsabilidat fiscal en lo§ terminos establecidos en
ia Ley 610 de 2000, puss entre la conducla y el daflo debs existr una relaci6n determinants y condicionaute
de causa-efecto8 de manera que el dafio sea el resultado de una conducts activa u omisivax

Al fatter el nexo causal. iambs Dedfa conflaurarse 18 resDoi]sabilidad fiscal en toe terminos est8blecidos en
la lev 610 de 2000.

En ssntencfa del 25 de juho de 2002 {exp.13811) se esfableci6 en relaci6n con el nexo causal:

uEl principiQ general es que el nexQ causal enfro la conducta o actividad del responsable y el suceso dailoso

debe set probado pot quien recl8m8 la reparacich. TBmbi5n sabre esta materia ha elabofado el Tribunal
Supremo una tdrmula de esli!o:  para la dectaracibn de  respons8bllidad es preciso la existencia de una

prueba  terminante  relative  al  nexo  entr8  la  conducta del  agente  y  la  preducei6n  del daho,  no  siendo
suficierites  lag  simples  conje}uras,  a  la  ex}stencia  de  datos  tacticos  qua,  per  una  mere  coincidencja\
induzcan  a  pensar  en  una  in{errelaci6n  de  esos  acontecimieritos,   Se  puntualiza,   edemas,  qua  ese
necesidad  de  una cumplida  acreditaci6n del  nexo Causal  no  pued8  quedaf desvirfuada  per una pusible
aplicacit;n de la tgoria del riesgo, I8 objetividad en la r8sponsabilidad a la inversibn de la cargo de la prtleben.
~Libro Control F`Iscal y R8sponsabilidad Fiscal, pagina 159}.

La relaci6n de causalid8d impliea qiie ente la conducta y al dafio debe existir una relaci6n determinants y
condicionante de causauefecto. El nexo causal se rompe cuando aparecen cirounstancias de fuerza mayor,
caso forfuito a ou!pa exctusiva de tereero, enife otras posibles, sin embargo, en al casai concrete no exists
constancia de eximentes de responsabi"ed`  El vincuto causal entre el da fro y fa conducts imp!ica que el

primers es al resultado de !a segilnda en §u condici6n detosa o oulposa del gestor fiscai` es decir, entre faLs
dos etementos  debs  COEXISTIR  una  relaci6n  determinants  y  condicionada  de  Causa-Efecto,  siendo el
da fro un  resuitado de !a conducts active u omisiva.

tiEl  nexo  causal  no  comprende  18  simple  causalided  fisica  Hde  ta  conducta  antijuridioa  frente  al  dafio

imputado, sino una causal'ided jur'Idica: emaneda del pape! de ex.ngib`IIidad personal funcional o contractual,

derivadadelasnormasindicadoras,generates,principiosyespecificas"G6MEZLEE,lvar\Dariio.ElcontTol

fi§cai y la gestidn de lag entidade§ fiduciarias.  Universidad Extsrnado de Colombia, 2014;  p±g, 295,

®
Ahora bjenE  cabs  mencionar que`  si  el  actuar de los  presun{os  responsab!es  se  hubiess  apegado  a lan
obligaclones del  Artioulo 355 de  la  Constitucidn  Politics de Colombia,  el  presunto de!rimento  patrimonial
objeto de debate no se hubiese concretedo y el Municipio de Rionegro no estaria afectado.

DETERMINAC16N DEL DA flo PATRIMONIAL AL ESTA00 Y SU RESPEC"VA INDEXAC16N

be  conformidad  con  1o  expuesto,  se  determjna  un  dafio  patrimonial  81  Estado  cuanti`ficado  en  NUEVE

NOVENTA    MILLONES    SETECIENTOS   VEINTloN    MIL    CUATROCIENTOS    VEINTISEl§    PESOS

COLOMBIANOS (go.7Z1.426) §uma sin indexar originado en  1o§ hechos lnvestigados,

Este De§pacho prCicede a elaberar la indexaci6n de la suma determinada coma dafio patrimonial al Estate

en  el  entendldo  que  la  indexaci6n  ha  sido  definida  coma  un  .si'stema  gue  cons;'s!e  en  /a  adecuac/-dn

Caei; C®utral®rfa Munl€ipaL de Rion®gro  I  «lT 9014493®6.5
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8utomatica  de  lag m8gniludes  monetarias  a  las variaciones de}  riivel  de  precios. con  el fin de mantener

constante, el valor real de estos` pare 1o cual se utiljzan diversos parametros qua solos a combinadas en{re

s'I, suelen ser: el aumenlo del costo de la vide, el nivel de aumento d8 prestos mayoristas, tvs salafros de

toe trabajadores, los precios de productos 8limenticios de primera riecesidad, etc."

De lo anterior,  se puede concluir que la indexacisn se predica respecto de suma§ de dinero*  luego tend fa

lugar la aplicaci6n de estg calculo cuanclo se pretenda resarcir e! daf\o fiscal medjante ei pago de la cuantia

estimada pop parts de! 6rgano de control fiscal.

Anlou!0   53   Fallo   Con   Re8pensabilidad   Fiscal.   E!   funcionario   competente   proferifa   falto   con

responsabilidad fiiscal al presunto respensable fiscal ouando en el proceso obre prueba que conduzca a la

cer{eza  de  ia  existencia  del  dai-io  al  patrimonio  ptiblico  y de  su  cuanti{icaci6n5  de  18  individualizacl6n  y

actuacibn cuando manes con culpa del gestor fiiseal y de {a ralaci6n de causalidad entre el comporfamiento

de! agehie y el d8iio ocasionado al erariot y coma consecLlencia se establezea {a obligaci6n de pagar una

suma liquida de dinero a cargo del responsab(a,

REillEiiEEilmEEiEEEiEiiq   E
del texto).

Pofloanterior,§eprocedealaactualizaci6ndelasumadeterminadacomodetrimentopa{rimQnialaiestade,

al valor presente, tal coma 1o sefiala el articuto preeitado, conespondiendo ello a la siguiente formula:

Vp=

Vh X indice final

indice lnicial

Vp= Valor presente: E§ el valor resultado de de§arrollar la formula anterior.

Vh= Valor hi§t6rico: Es el valor nominal del dinero a la epoca del tiecho.

Indlce inicial: Es el lpc vigente a la 6poca de ocurrencia del hecho, en el caso que nos ocupa corresponds

a diciembre de 2015.

indice final:  Es e!  lpc vjgen{e a la 6poca del fallo, para este caso el meg de ncjviembre de 2022 (puss atln

no se encuentra reflejado el lpc Gel mss de diciembre de 2022.

Entonces:

-   I.I__-
I

LECHA iNICIAL

:._

lNDEXACION

I.. _.   ^   "ff~~~-Tva-L6R-`~+

ri_E_9:~:mingTt:#T*ng95ife:fill+!¥ng2E¥%¥O±
Vp= 90,721.426 x J±4]4&= 128.236.101

88,05

Monto total del DAfto actualizado: CIENTO VE!NTIOCHO MILLONES D0selENTOS TREINTA Y SE!S

MIL C!ENTO uN PESOS COLOMBIANO§ (128.236.101}.
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Fina!mente, se aclara qua la presents deeisi6n no se elevara a Grado de Consulta pof 1o estipuledo en el
artioulo 18 de la Ley 610 de 20cO que bajo §u tenor literan'o dispone:

Aiticu|o 18.  Grado  de  consu!ta<  Se  establece  el  grpdo  de  con3ulta_en  dpfe,nsa  de.I. ir!=r±?_9u99l.lf_alA9.3!ndi8:a":Vm}.;;io-j'uuriii;{y-i€iis-ieie6hosygarant`Ip-S.fpnpgnertales^Pl.oLcgF5_rs!a_a.a.a.S!It.8.=±a.a.a.O~.S%#,fred

gife#;3gf%byj:,d%§
Tenisndo  en  ouenta  !as  personas  vincu!adas  en  el  presents  proceso  presentaron  sus  angumentos  de
defensa y su representaci6n en e! proceso, a nombre propio.

Como  con§ecuencia3  de  lo  mencionado  en  el  discurrir de  este  escrito,  este  Despacho  en  usa  de  sus

facul{ades Constitucionales y Legales:

RE§uELVE

ARTICULOPRIMERO:FALLARCONRESPONSABILIDADFl§CALencontradelsefiorHernandeJesds

O§pina  Septllveda  identificado  con  c,c  15.428.396,  AIGa!de  2012~2015,   Diego  Javier  Jjm§nez  Graldo

iden{ificadQ  con  c`c.  70.901,158  representante  legal  de  consorcios  puentes  2015  NIT  900.834.477-3  8

lngetierras  Nit  811.006.779-8  cofno  consorciado,  y  Joaquin  Le6n  Orfega  Restrapo  identificafro  con  cfc

3.439.768 8n  calidad  de  repesentante  legal  de  la constructora  morichal  NIT 811.026.191-3,  par la suma

cuantificada  a  indexada  en:  CIENTO  VEINTI0CHO  MILLONES  00SCIENTOS  TREINTA  Y  §EIS  MIL

CIENTO UN PESOS COLOMBIANOS (128,Z36.101},

segtln §e expu§o en la parts motiva,

ARTICuLO   SEGUNDO:   DECLARAR  Tercero   Civilmen!e   Respensable   a   la   Compafiia   de   Seguros
ASEGURADORA SOLIDAR!A DE COLOMBIA con la p6liza:

La oua!, responder& par el monto del valor asegurado. de conformided a lo expuesto en la parte motiva

ARTicuLO TERCERO:  EN  FIRME y debldamente  ejecutoriado el  presents  Fallo,  informe§e  la decisi6n
contenjda en  el,  a  la  Con{ralor{a  General  de  la  Reptlbliea,  a efecto de que  se  incluya el  nombre  de tos
responsablesqueserelaclonan8nelarticuloprimerodelproveldo{ene!BoletindeResponsablesFi§cales
uSIBOR`',  tal  como  1o  sejiala         el  articuio  60  de  la  Ley  610  de  2000,  ai  Sistema  de  lnformaci6n  de

Registro de Actuacione§ y Causas de lnhabilidad "SIRl" de la Procuraduria General de la Naci6n.

€ 'F¥  EontraLori3 uturil£lpal de RIone&ro  I  NIT 9014&9306-5
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ARTicuLO CUARTO: El presents Fal!o, prestard merito ejecutivo en contra de los respQn5ables Fiscales;

per tanto` remi{ase el mismo, al area de cobra coactivo. para e! ejeroicio de la jurisdicci6n coactiva, tal coma
lo esiipula el articulo 58 de la Ley 610 de 2000.

ARTICuLO  QUINTO:  NOTIFICAR  !a  presents  deeisi6n,   a  !os  re§ponsables  nombradQ§  8n  el  articulo

primers y ai !ercero civimen{e respensable, a trav6s de su apoderado, de conformidad con io estableeido
en ]os articu!o§ 47. 67 y 68 del C6digo Contencioso Adminis{ratiyoA

ARTicuLO  SEXTO:  CONTRA  la  pre§ente  Providencia  precede  el  recurso  de  reposicibn  dek!idamen{e
§ustentado, en virtud de lo estipulado en el artioulo 55 de la Ley 810 de 2cOO, ei cual debera interperierse
dentrodeloscinco(5)diashabilessiguientesasunotificacibndeconformidadcQn!odispuestoenelcedigo
de procedimiento adminislrativo y de 1o contencio§o administrativo.

e

C®rttratoria Munl€!pal d€ Rianegro  i  HfT 901449306-5

CONTRALOR AuXILl

#ro;}{g§g; !tALg]?a Fenia.tda Cnalvafo
c_i!.rojajiiconicafor!8Auxii6rF,

i"`-`^i`isa{tiinriiri;-nTE€T+i;i;!inramS

I       g'ig,a

a

C
iF;J<`   G#ntrL#§Gfiis"f?§`€*rfLg8fty`."wi`         V`~<     i 5 f iiLt* i?i48 42  35         +.=t``   aL€t?-ifiSrit-.FJda^d;`#tia.€kow{ra!o!'iariQil€8rG.gov.ccl

{`'{`t,i   Carrgfa t€S{ 5S~r38  £cL  Sail An*ofii¢ dg P&di!a. ado piso,  ftifirie8rS, Arit^(tjquia. €¢iGmbici



cONTRALORiA
^3ng8S~S&€gfuS i,g i €givts:;a,i     s;+2;:"s'Q:^T    g;x€a. i zjqu=5 &6iy j`£B ^€y;¥* #^S

coevTrmLo&iA HUREclpAL D€ "®Ng6Ro
eeffi^: 36fol/ae23 4:us:a{ p. M.

REDlcfiDO: 3023Oucooce5

R£R£1£#£i#:"#TE

lllllll!lilll!!!Hl!l!l!l"ulillli!

cF.07-05-  0  1  2

Rionegro,    2.6   EWE   2en3

Sefior
Diego Javier Jim6n®z Giratdo
Direccldn: Calle 26 N° 26b -18
correo electrdnico: 99eneral@ivaarouDsas.LCQm
Ciudad: Marinma, Antioquia.

PROCESO: PRFcO1072021 -010 (antes  168-2017)
REFERENCIA:Ci{aci6nparanotificaci6npersonaldelAuto237del30dediciembrede2022.

En atenci6n al a§unto de la referencia, y confomue a dj§posici6n legal del articulo 67 y 68 del Cedigo procedimiento
administrativoydelocon{8nciosoadministratjvo,selesolieitacompareerdentrodeloscinco(05)dia8s©ulente§a
lafechaderecibedelapre§entgcomunicaci6nalaContraloriaAuxiliardeResponsabirid8dFiscalde!Municipiode
RtonegreubicadaenlaCamera49#59-58Ed`rficioSanAntoniodePadua,segundopiso.enlo§horariosdeatenci6n
de 7:30 a 12 y de 2  :cO pin a 5:00pm   para efeetos de la notificaci6n personal del Auto 237 del 30 d8 dieiembre de
2022.  "Par  medio  del  cual  se  fa!la  con  responsabilidad  dentro  del  proceso  ordinaho  de  respensabilidad  ifecal
PRF001072021-010 (antes  168-20i7) de! municipie"

Cantralapresenteprovidenciaprocedenfa©reciirsosderepe§ici6ndebidamentesustentado,envirtuddelo8stipuledo
6nelartioulo55delaLey610de2000`81cualdebefainterper`ersedentrodeloscinco(5}dlashabilessisuientesa
su  notificaci6n cle cofrormidad  con  lo dispuesto en el C6digo de  procedimiento administrativo y do 1o coritencioso
administrativo,

gg;;;g;;i;g;;g;gg;;;;;a,q3:e,g:£#n::a:long:reyono#3!#::3!:i!?i:#£E35?#:%
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Sefior
JOAQuiN LE6N ORTEGA RE§TREPO
Direcci6n: Cra. 43A #14-27 )nterior lQ2  EI Poblado,
Tel6fono: 42682504
Ciudad:  Medellin`  Antioquia.

PROCESO: PRF001072021-010 (antes  168-2017)
REFERENCIA: Citacidn para notfficacibn personal del Auto 237 del 30 de diciembre de 2022.

En atenci6n al asunto de la r©ferencia, y conforme a disposicidn !egal del articulo 67 y 68 del Cedigo procedimiento
administrative y de 1o contencioso administrative, §e le solicita compareeer dentro de los cinco (05) dlas siguientes a
{a fecha de recibo de la presente comuniced6n a la Contraloria Auxiliar de Responseb`ilidad Fist;al del Munieipfo de
RionegroubicedaenlaCarrera49#59-58EdifeieSanAntoniodePadua,segundopiso,enloshorariosdeatenct6n
de 7:30 a 12 y de 2 :cO pin a 5:00pm   para efectos de la notificaci6n personal d8l Auto 237 d81 30 cle dieiembe de
2022.  "Per  med.ro  del  coal  se  falla  con  re§ponsabilidad  dentro  dei  proceso  ordinario  de  responsabilidad  fiscal

•                    PRF001072021 -010 (antes 1 68-2017) del munieipio°

Contralapresenteprovidenciaprocedenlosrecursosdereposici6ndebidamentesuste«taderenvirfuddeleestipuledo
en el artlouto 55 de la Lay 610 de 2000, el cual debefa interponerse den fro de !os ctnco (5) dies habi{es siduientes a
§u nofflcaci6n de confomidad con  lo dispuesto en el  Cedigo de procedimjento admini§trativo y de 1o contenciaso
administratvo,

De   no   set   posible   §u   comparecene!a,

#=!ig;c::::%'onr:astli:tfdg"r::go¥ico-

Cordjalmente,

puede   solicitar   al   coneo   fi§calficontraloriarioneqro.qov.co   !
y  notificaclones  se  efectden  al  correo

•,--_rpes--.r3
"'.       rvtry{{ra rfe?S®S#Giferee

ANGELA OSO
CONTRALORA AUXILIAR DE RE§PON§ABILl Y JURl§DICCI8N COACTIVA

Can:i Contral®ria Multi€ipat de Rlonegro  i  NIT 9¢14493S»€-S

•c.,.`     -                    c``.

:: :;.irif asiras =`~*`,i
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Rionegra,   2'S~  ENE   2ae3

Seftor
HERNAN  DE JESO§ OSF]lNA §EPOLVEDA
Direcci6n: Cr 55 a #35~02 Casa 1  Pareelaci6n Bad6n Bad§n
Tel¢fono: 3127657926
CQrrco : hem anospi n ace pulved a62@hotmail. com
Citldad:  Rionegro, Antioquia.

PROCESO:  PRF001072021-010 (antes  168-2017)
REFERENCIA Citaci6n para notiflcaci6n personal del Auto 237 dei 30 de diciembre de 2022.

En atencidn a! asunto de la referencia, y conforme a di§posicich legal de! articule 67 y 68 del C6digo procedimiento
admin!strativo y de 1o contenctoso administra{ivo, §e le solicifa comparecer dentro de tos cinco (05) dlas §iguiemes a
la feeha de recibQ de la presente comunicaci6n a la Contratoria Auxiliar de Responsabilidat Fiscal del Municipio de
RionegroubicadaenlaCarrera49#59-58EdificioSanAntoniodePadua]segundopiso,entoshorariosdeatencidn
de 7:30 a i2 y de 2  :cO pin a 5:00pm   para efeetos de la notificacidn personal del Auto 237 de! 30 de dieienibre de
2022,  "par  media  del  oral  se  falia  con  responsabilidad  denfro  del  proceso  ordinario  de  respon§abilidad  fiscal

•                    a-Ri6o.1 67£'6-2-1 =oi-6 (ahie§ 1 68-2oi 7) dei inunicip.rota

Contralapresentsprovideneiaprcoedentos{eoufsosderepesici¢ndebidamente§ustentado,envirtnddeloestipulade
en el articuto 55 de la key 610 de 2000, el cual debefa interponerse dentro de los cimeo (5) dies habiles siguiente§ a
su notificaci6n de conformidad con  lo  dlspuesto en el  C6dido de  procedimiento  edministrativo y de  lo conteneioso
administratvo.

;;;;:;¥;;;;i;S;g;;;;P;;;:;;,q8:e,da:=o#cJtn::a:!onc:sITeyono##3!ffi::3iii!::,:i::RES?#:%1

¥  C®ntratoria Munlcipet de Rionegro  i  NIT 9014#33oS~§
`Jf ,. ` \
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Rjonegro,   I  6~  EWE    2023

Sefiore8
ASEGURADORA §OLIDARIA DE COLOMBIA
NIT 860.524.654
Corr8o : notificaciones@solid art a. com.co

PROCESO: PRFcO 1072021 -010 (antes 1 68-2017)
REFERENCIA: Citaci6n pare notificaci6n personal del Auto 237 del 30 de diciembre de 2022.

En atencien al asun{o de la referencia, y conforms a dispesiei6n legal del articulo 67 y 68 del Cedigo praeedimiento
administratvoyde!ocontenciosoadministrativo.§eleso!icifacomparcoerdentrodeloscinco(05)dla§§iguiente§a
la fecha de reeibo de la presents comunicaci6n a la Contratorla Auxiliar de Responsabilidad Fiscal Gel Muntoipto de
RIonegroubicadaenlaCarrera49#59-58Edificio§anAntonledePadua,segundopiso,6nlo8horario§deatencien

a             !827;:°#pao: 2mye§:o 2d:e°!°cpugi ase5:i:iiamco%'?e%fg:::bd(id:dn3tfi:Ctraocj&%,P::::::%Ltn¥jo23d7ed:js3£:=£!jij|e#b*3
PRF001072021-010(antesl68-2017)delmunie{pio"

Contralapresenteprovidencjaprcoedenlosreourso§dereposiciendebidamentesustentedo,envirfuddeleestipulado
en el artioulo 55 de !a key 610 de 2cOO, el cual debefa interpenerse dentro dB tos cinco (5) dies habiles siguientes a
su  notificacich de conformidad con  lo dispuesto en el  Cedigo de procedimiento  administrativo y de  1o contencioso
administratvof

=`s:±:_=::::-±;::...;..;..::`::-:::`::S==|:.::_:.:.:;S.==.cSc:_:::ra;a:=;-=:.:.:.`3i-;i:`.-.:i:-;;::-|=±-::i.:i:.:..=e`i
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Notificaci6n Auto 237 del 30 de diciembre de 2022
1  mensaie

apoyofiscal2 apoyofis c812 <a poyoflsc812@.contra!oriarioneg ro.gov. co>
22 de febrero d© 2023,  17:34

a:far:Wrd';rifli;-cTornYe's-:.;;tTfi;acT5n-;s~@s-olid;rna.com.co>,glon`don-Q@solidaria.com`co,jdjaramillo@solidaria.cam,co

De la manera mag atenta se remiie el Auto 237 de 2022 par media del cual s8 fa!la con re§ponsabilidad.

Se le m®nciona que tiene cinco {05) dies habiles siguientes a la noti{icaci6n dsl pr8sente Auto pare Que presente reeurso
de reposici6n,

Cordialmente`

Maria FgrHaffida ®t5tvaro Grisate§
Afa®g3dffi  gspgfia§is€a  AprS¥m ff ¥S€B¥
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CON§TANCIA DE NOTIFICAC16N
PROCESO ORDINARIO

PRF-081072021dolo {antes 168.2017)

5gsRj°sn8sr3ifi;a:a::ti%j:asd:e(aT::nd%nu:arod:ecjdu%Sadm£}ae']n:i.t£S8.{329°62<3)JsenotifroalsefiorHERNANDE

AquienselenotificadelAutoNo.237del30dedieiembrede2022,permediodelcualseprofierefallocon
respen§abilidaddentrodelprocesoordinarioresponsabilidadPRFuel072021-0010(antes168-2017)

en consecuencia, se procede a entregarie una copia lntegra del proveldo obieto de notiflcaci6n.

Seleinformaquecontraelproveidoprocedeelreoursodereposici6ndebidamentesustentado,envirtudde
lo estipulado en el articulo 55 de la  Lay 610 de 2000 el cual debefa interponerse dentro de lee cinco {05)
dias siguier`tes a la notificaci6n personal dei presents Auto,

Tel6fono:

Correo Elcetr6njco:

y/onotillcaciones.§l*NO_

eec_stgcg±=  cutrf i

Autorizo ser notlficado m€diante corroo electlenico: §1 _ NO+a y Autorizo que la direcei6n aqui
reportada Sea actualizada e inclulda en log proceses qiie cursan a llegLJen a cursar en mi contra o de mi

poderdante, para el tramite de comunicacion

(. Contratorfa Mttnl€lpal de RiQnegr®  i  HIT 9ol44$306-5

rg¥?  contra{oriarion€gro.gov.co    `€;i +57 604 448 42 3S     ® atencionc(udada"8@contralDriarionegro`gQv.co

{uecanera4950-58Ed,SanAntoniodepadua,2dopiso.Rionegro,Antioquia,Colombia
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CONSTANCIA DE Nol.lFICAC16N
PROCESO ORDIRARIO

PRF-001072021unl0 (ante$ 168.2017)

EinME!3Eezgird°ean{:f%:§od::;::i::iud,:fdeebrc:£::adn::T§',V£]fn.{;t5re;a(2023)isenotific6aisefiorDIEGOJAv|ER

Aquiense}enotificadelAutoNo.237del30decriciembrede2022,pormediodeloualseprofierefaliocon
responsabilidaddentrodelprocesoordinariorespensabilidadPRF-001072021"0(antes168-2017)

en conseouencia, se prceede a eniregarle una copia infegra del prove{do objeto de notificacich.

Se le informa que contra el proveido procede el reourso de repesici6n debidamente sustentado, en virfud de
lo estipulado en el artioulo 55 de la Ley 610 de 20cO el cual debera interponerse dentro de los cinco (05)
dias §iguientes a la notificacisn personal del presents Auto,

C C®ntralorfa Muflifipal d© Rton€gro  I  ttlT 90iffl93QS~5

~``S:=t;'.'   contra(oriariQne8ro.gov.£a     i`:*^`/  +5T 804 448 42 35      {*giv#  a€encionciudadania@contralSriaFionggro`gov^£o
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CONSTANCIA DE NOTIFICAC16N
PROCESO ORD!NARIO

PRF-001072021.00io (antes 168.2017)

:E6R#3eRgf%£A°£E°8TdEaESp8e!d::t§ill::df:%ir:a:erfu°:,amjev:j!:i':r£:n(;%%)5gse76%otific6alseftorJOAQuiN

A quien se le nQtlfica dei Auto No. 237 del 30 de dlciembre de 2022, per medio de} cual §e profiere {ailo con
respon§abilidaddenfrodelproce§oordinariorespensabilidadPRFrtyl072021-0010(antes168-2017)

en censeouencia. §e precede a entregarle lina copia integra del proveido objeto de notificaclbn.

Se le infomia que contra el proveido precede el reourso de repesicidn debidamente sustentado, en virfud d@
lo esiipuledo en  e!  articu!0  55 de  la  hey  610 de  2000 el cual debera  interponerse den fro de  log cinco  (05)
dias siguientes a la nomcaei6n personal dei presente Auto,

NO"F!CADO:    S  ¢_fl--tt J    t,-gp     a  .

Dlrecc!6n perm surfir notlficacianes: __w£ /   Lf  2 ~A_.ttJ±j=_a

Telefono:
-7(*  f cto

+   D{    !c7|   _Jinc±Oflt~

i? ,i ,-
CorreoEl8ctr6nico:_r_9_.+t5o__&n±ee€fu;I+o^L_._Co+~._

Fe'c*an":
_ y Autorizo que !a dlrecci6n aqui

o lleguen  a cursar en mi contra a de mi
Autorizo §er notificado mediante correo electr6nico:
repor{ada sea actualirada e incluida en log procesos que

poderdante, para el tfamite de comunicaciones y/o notificaciones. Sl |L NO_

€±¥S  C®gttr8lSr!`a cauft!cipa! de R!®negrQ  I  NIT 3C&4493Q6m5
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F30BINSON VLADIMIR CASTRO CASTARO
Contralor Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdicci6n Coactiva (E)
Municipio de Rionegro, Antioquia

Proceso:
Radicado:
lmputado:
Cargo:
Asunto:

core.rRAioRi^ HUNIcmAi ne RIG"eGRo
FECNA: 03/02/2®rs 3:]i:OS p. M.

RaotcAOO: sO23Ocoasirs
ORIce#:OEtgrRTE
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Ordinario de responsabilidad fiscal
PRF001072021010
Hernan de Jesas Ospina Septliveda
Alcalde Municipal de Rionegro periodo 2012-2015
Recurso de reposicion y en subsidio el de apelaci6n

Respetado sefior Contralor Auxiliar:

HERNAN   DE   JESUS   OSPINA   SEPULVEDA.   identificado   con   la   c6dula   de
ciudadania   15.428.396,   actuando  en  nombre  propio  dentro  del   proceso  de  la
referencia,   por  medio  del   presente  escrito   me   permito   presentar   recurso  de
REPOSIC16N  y  en  subsidio  el  de  apelaci6n  en  contra  del  Auto  237  del  30  de
diciembre     de     2022,      .'POR      MEDIO      DEL     CUAL     SE      FALLA      CON
RESPONSABILIDAD        DENTRO        DEL        PROCESO        ORDINARIO        DE
RESPONSABILIDAD  FISCAL  No  PRF001072021010  (ANTES  No  168  DE  2017)
DEL MUNICIPIO" Asi:

Primero:  Mediante Auto 156 del dia 8 de noviembre de 2022, la Contraloria Auxiliar
de   Responsabilidad   Fiscal   y  Jurisdicci6n   Coactiva   del   municipio   de   Rionegro
formula  imputaci6n  dentro  del  proceso  ordinario  de  responsabilidad  fiscal  Nro.
PRF001072021010  (antes  No  168-2017),  por un  presunto detrimento patrimonial,
narrado  de  la  siguiente  forma:  "HECHO  0NICO:  Revisada  la  documentaci6n  del
contrato   202-2015,   cuyo   objeto   es   "CONSTRUCC16N   DE   LOS   PuENTES
PEATONALES    Y    OBRAS    COMPLEMENTARIAS    EN    EL    SECTOR    LOS
COLEGIOS Y EN EL SECTOR CUATRO ESQulNAS (LA FERIA) DEL MUNICIPIO
DE RIONEGRO ANTIOQUIA" par $5.330.884.345, se presenta en el desglose del
AU,  el  cobra  de  retenci6n  en  la  fuente  de  orden  nacional,   impuestos,  tasas,
contribuciones o similares que no son imputables, ni demostrables para el objeto y
el alcance del presente proceso de selecci6n;  afectando el valor total del contrato,
como se muestra en el cuadro,  inobservando lo establecido en el articulo  115 del
Estatuto  Tributario  y  en  el  pliego  de  condiciones,  para  un  presunto  detrimento

BbeLj{:blank 1/1



patrimonial por valor de noventa y tree millones quinientos ochenta y siete mil
trescientos cuarenta y cuatro pesos colombianos (93.587.344).

En    esta    oportunidad    me    permito    indicarle    a    la    Contraloria    Auxiliar    de
Responsabilidad   Fiscal   y   Jurisdicci6n   Coactiva   del   municipio   de   Rionegro   lo
siguiente:

Mediante  auto  091   del  28  de  marzo  de  2017,  se  dio  apertura  al  proceso  de
responsabilidad fiscal namero 168 del 2017, bajo la competencia en ese entonces
de  la  Contraloria  General  del departamento  de Antioquia,  de  conformidad  con  lo
dispuesto por el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

Establece  el  articulo 45  de  la  misma  Ley 610  de 2000,  que  los  terminos  para  la

practica de pruebas es de tres (3) meses, pudiendose prorrogar hasta otros dos (2)
meses,  si  las circunstancias lo ameritan,  mediante providencia motivada;  una vez
vencidos  estos  terminos,  se  debefa  proferir  auto  de  archivo  o  de  imputaci6n  de
responsabilidad fiscal mediante providencia motivada, segtln sea el caso, tal y como
lo dispone el articulo 46 ibidem.

Como  podra  observarse,  los t6rminos para  la  practica  de  las  pruebas  ordenadas
mediante el auto 091  del 28 de marzo de 2017, por medio del cual se dio apertura
al  proceso  de  responsabilidad  fiscal  ntlmero  168  del  2017,  deberian  practicarse
dentro  del  termino  de  tres  (3) meses,  prorrogables  otros  dos  (2)  meses,  si  las
circunstancias  lo  ameritaban,  mediante  decision  motivada,  situaci6n  que  no  se
present6, pues como se observa a continuaci6n:

EI  proceso  de  responsabilidad  fiscal  168  de  2017,  fue  enviado  a  la  Contraloria
Municipal   de   Rionegro,   como   asunto   de   su   competencia,   la   cual   asumi6  el
conocimiento,  en el estado en que  lo encontfo,  es decir,  con  auto de apertura al
proceso de responsabilidad fiscal y fue radicado con el Nro. PRF001072021010.

La  C'ontraloria  Municipal  de  Rionegrot  realiz6  una  serie  de  actuaciones]  entre  las

que se encuentran:

1.   Versiones libres realizadas los dias 6,13 y 22 de septiembre de 2021
2.   Auto 068 del 8 de noviembre de 2021, mediante el cual se decretan prueba§

de   oficio,   las   mismas   que   se   practican   en   fechas   posteriores   a   esta
providencia

3.   Mediante  auto  156  del  08  de  noviembre  del  2022  se  formula  imputaci6n
dentro del proceso de responsabilidad fiscal,



Todas esfas pruebas se practicaron par fuera de les terminos legates esfablecides
en  el  articulo  45  de  la  Ley  610  de  2000,  pues  estos  se  encontraban  mss  que
vencidos,  por lo que carecen de validez dentro de la actueci6n  procesal o deben
considerarse como inexistentes, pues asi lo estipula el artioulo 30 de la Ley 610 de
2000, que a la letra dice"

"Ar{iculo 30. Pruebas inexistentes. Las pruebas recaudadas sin el lleno de las

forrnalidades sustanciales o en forma tal que afecten los derechos fundamentales
del investigado, se tend fan como inexistentes".

De  ofro   lado,   el   artioulo   9°  de   la   Ley  61b   de  2000,   esfablece  lo   siguiente:
Arliculo9°.Caducidad    y    prescripci6n.La    acci6n    fiscal    caducara    si
transcurridos  cinco  (5}  afros  disde  la ocurrencia  del  hecho  aenerador del
daho al Datrimonio Dtiblico, no se ha Droferido auto de aDertura del r}roceso
de resDonsabilidad fiscal Este t6rmino empezara a contarse para los hechos
o actos instantaneos desde el dia de su realizaci6n, y pare los complejos, de
tracto  sucesivo,  de  cafacter permanence o  continuado  desde  la  del  drltimo
hecho a acto. La responsabilidad fiscal prescribifa en cinco (5) ahos, contados
a partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad fils¢al, s-I dentro
de dicho termino  no  se ha dictado providencia en firme qua la declare.  EI
vencimiento de tos t6rminos establecidos en el presente articulo no impedird
qua cuando se trate de her:has putiibles, se pueda obtener la reparaci6n de la
totalidad    del    detrimento    y    demas    perjuicios    qua    haya    stifrido    la
administraci6n, a trav6s de la ace.i6n civil en el proceso penal, que pod fa ser
ejereida par la contraloria correspondiente o por la respeetiva entidad ptiblica.

NOTA:  EI texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corie  Constitucional
mediante Sentencia C-836 de 2013".

Asi  las cosas y haciendo un simple } 6bjetivo analisis de  las fechas en fas ouales
se die inicio a la investieaci6n de cafacter fiscal, esto es 28 de marzo de 2017 y 8
de noviembre de 2022, nos permite avizorar, sin mayor esfuerzo, que, entre el Auto
de  apertura  del  proceso  de  responsabilidad  fiscal  al  dia  de  proferl.rse  el Auto de
imputacton,156 del 8 de noviembre de 2022, transourrieron mss de cinco (5) afros

y ocho  (8)  meses sin  haberse dictado providencia en firme,  entre otras cosas  un
auto   de   imputaci6n   ambisuo  y  sin   haberse   realizado   un   analisis   profundo   y
concienzudo a las pruebas allegadas al proceso.

Para reforzar lo que aca estoy indicando y qiie es el objetivo principal de mi reourso
de   reposiei6n,   el   cual   es   que   se   decrete   le   terminaci6n   del   proceso   de
responsabilidad fiscal al haberse presentado el fen6meno de fa prescripci6n, traigo
a  colacich  tos  planteamientos  efectuados  por  la  Comisfon  Nactonal  de  DiscipHna



Judicial,  del 4 de agosto de 2021,  M.P  Dr,  MAURIC!O  FERNANDO  RODRIGUEZ
TAMAYO Radicaci6n N° 680011102000 2017 01800 01, el cual indica:

"Al  respecto,  el  articulo  1°  del  Decreto  Legislativo  564  de  2020  estableci6  Io

siguiente:

Los   t5rminos   de   prescripci6n   y   de   caducidad   previstos   en   cualquier  norma
sustanoial  o  procesal   pare  ejercer  derechos,   acciones,   meclios  de  control  o
presentar clemandas ante la Rama Judicial o ante los tribunales arbitrales, sea? _d_e_
dies.  meses a aFios,  se encuentran suspendidos desde el  16 de  marzo de 2020
hasta el dia que el Consejo Superior de la Judicature disponga la reanudaci6n de
los t6rminos judiciales I. . .I [Negrilla fuera de texto].

Sabre  el  particular,  lnicialmente  podria  pensarse  que,  coma  la  norma  se  refiri6
textualmente  a  las  «acciones»,  entonces  seria  extensible  a  la  aceien  fiscal.  Sin
embargo,  no  puede  pasarse  por alto  que  la  mencionada  acci6n  es  de  caracter
ptiblico y oficioso, por lo cual Ie corresponde ejerceria en forma exclusiva y privativa
al Estado, en ejeroicio del lus puniendi.

Y es qua, de la textura del articulo 1.a del Decreto Legislativo 564 de 2020, emerge
con claridad que la suspensi6n del t6rmino de prescripci6n aplica tinicamente «para
ejercer derechos,  acciones,  medios  de  control  o  [para  la]  presentooi6n  de
demandas airte la Rama Judicial», lo que resulta cieriamente ilustrativo de que el
legislador extraordinario quiso  sujetar la  aplicaci6n  de  la  norma  a  la finalidad de
acceder a la admin.istraci6n de justicia, Io que se predica solamente respecto del
interesado.  pero  de  ninguna  manera  del  Estado,  en  cualnto  titular  del  ius
puniendi o de la potestad saneionatoria.

En otras palabras, no resulta razonable jnterpretar que el Estado, como titular de. Ia
acci6n de resporisabilidacl fiscal, pretende acceder ante la administraci6n de justicia
cuando formula la pretension disciplinaria, mediante el pliego de c:argos.

Fue pot eso que el pafagrafo del arliculo 1  del Decreto Legislativo precis6 qua la
«suspensi6n  de  t6rminos  de  prescripci6n  y  caducidad  no  es  aplicable en
material penal».  Esta nol.i'ria, es fiel reflejo de la voluntad del legislador de excluir
del  ambito  de  aplicaci6n  de  la  norma  a  toclas  aquellas  disciplinas  de  caracter

jurisdiccional en las cuales el Estado detenta el ejercicio de la acci6n, como es el
caso  del  derecho  disciplinario,  o  fiscal,  mss  alla  de  que  hubiera  sido  deseable
incluirio  expresamente,  cc>mo  reconocimjento  de  su  consabida  autonomia  en  el
contexto actual del derecho colombiano.



V aunque bien hubiera podido una norma de excepci6n aliviar a la jurisdiccip.n er
materi= de responsabilidad filscal. con la suspension del t5rmino de prescripci6n de
la  acci6n disciplinaria,  de  modo que pudiera disponer de  un  plazo  adicional  pars
ejercer la misma,  equivalente al periodo en que permaneejeron los efpc!?s de la
pandernia sobre el aparato de justicia, !o c.Ierio es que en este caso no lo hizo.

En consecuencia, cualquier intento por forzar el contenido de la norma pare aplicar
el beneficio de la suspensi6n de terminos en el ambito de la responsabi[idad fiscal,
seria,  indiscutiblemente,   una  interpretaci6n  extensiva  a  todas  luces  prohibida
cuando se trata de garantjas sustanciales propias del derecho sancionatorio, como
lcj es la instituci6n de la prescripci6n" (negrillas fuera del texto)

En este orden de ideas,  no habria lugar a predicar,  la suspensi6n de terminos en
raz6n a  la  Pandemia sufrida par el COVID~19, toda vez que el decreto  legislativo
564  de  2020,  no  afect6  los  terminos  en  el  ambito  propio  del  ejercicio  del  lus
Puniendi, ni en el derecho sancionatorio.

De otro lado y para dar solidez a este argumento, traigo a colaci6n los lo sefialado

por el  Consejo de  Estado,  Secci6n  Primera,  sentencia  del  3 de octubre de 2019,
puntualiz6 sobre este t6pico:

"I...] 51. Atendiendo a que esta Secci6n en relaci6n al t6rmino de prescripci6n de

responsabilidad fiscal ha considerado qua: i) el termind de 5 afros se contabiliza a
pariir del auto de aperiura del proceso de responsabilidad fiscal; ii) dentro de dicho
termino  la  Naci6n-  Contraloria  General  de  la   Repclblica  debe  expedjr  el  acto
administrativo, debidamente ejecutoriado conforme a los artibulos 56 de la Ley 610
y 82 de la Ley 1437,  que declare la responsabilidad fiscal del servidor poblico y/o
del particular que ejerza gesti6n fiscal y cause un dafio patrimonial al Estado; iii) al
finalizar  el  t6rmino  prescribe  la  responsabilidad  fisca.I,  esto  es,  se  extingue  el
derecho del Estado de atribuir la responsabilidad filscal a quien venia procesando.

Asimismo, la citada sentencia sefial6 que la prescripci6n de la responsabilidad fiiscal
de  que  trata  la  norma  sehalada  supra,  se  identifica  con  la  prescripci6n  que  la
legislaci6n  civil  denomina  prescripci6n  extintiva,   esto  es,   la  que  determina  la
extincj6n los derechos y de las accjones que de estos emanan cuando no han sido
ejercidos por su titular durante determinado lapso de tiempo.

En  suma,   Ia  prescripci6n  se  erige  en  esta  materia  como  un  instituto  juridico
liberador, en virtud del cual par el transcurso del tiempo cesa la potestad del Estadcl
para deducir la responsabilidad fiiscal de quien es objeto de un proceso por el dafio
que con su gesti6n fiscal le han pausado al patrimonio del Estado; es decir, que si



ha transcurrido el tiempo serialado en la ley, es decir,  5 afios a partir del auto qup
orden6laaperturadelprocesofiscaI,sinquesehayadictadoya_demas?jecut?ri?do
la decisi6; sabre la responsabilidad fiscal del investigado, el 6rgano de control ya
no podra declarar dicha responsabilidad:'

En conclusi6n, entre el momento en que se expidi6 el Aiito de Aperfura y la fecha
actual, es viable concluir que transcurrio el lapso establecido par el legislador para

que  hubiese  dictado  providencia  en firme,  lo  que  genera  que  el  fen6meno  de  !a
prescripci6n  de  la  responsabilidad  fiscal  se  hubiese  presentado  en  el  presente
proceso. For lo anteriort se solicita se de aplicaci6n a la cesaci6n de la acci6n fiscal
(articulo 16 -Ley 610 del 2000) que dicta:

"ARTicuLO 16. CESAC16N DE IA ACC16N  FISCAL.  En cualquier estado de la

indagaci6n preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal, procedera el. ?rehivo
del  expediente  cuando  se  establezca  que  la  acci6n  fiscal  no  podia  iniciar.se  o
proseguirse   por  haber  operado  la  caducidad  o  la   prescrip:ipn,   a.u.ando.  :e.'demriestre que el hecho no existi6 o qua no es constitutivo de daiio patrimonial ?I

Estado o no comporta el ejercicio de gesti6n fiscal, o se acredite la operancia de
una causal eximente de responsabilided fiscal o aparezca demostrado que el clafio
investigado ha sido resaroido totalmente."

Finiquitando, al evidenciarse que oper6 la prescripci6n de la responsabilidad fiscal,
debera cesarse la acci6n fiscal y procederse al archivo del expediente.

Segundo: La responsabilidad fiscal tal como ordena la prescripci6n legal, se genera
p6r el ejercicio de la gesti6n fiscal de la administraci6n. Asi las cosas, se debe partir
de  este  presupuesto  y  obtener  certeza  de  que  su  imputaci6n  recae  sobre  los
particulares  y  servidores  ptlblicos  de  los  niveles  encargados  del  manejo  de  los
fondos. bienes o valQres pdblicos de lo cual se desagrega su correcta administraci6n

y  la  observancia  de  los  principios  de  moralidad,  eficacia,  eficiencia,  economia  y
responsabilidad, entre ctros.

Esta se estructura sobre tres elementos: a) un dafto patrimonial al Estado. b) una
conducta dolosa a gravem®nte culposa atribuible a una persona qua realice
gesti6n fiscal y c) un nexo causal entre el dafio y la conducta. S6!o en el evento
en que se rednan estos tres elementos puede endilgarse la responsabilidad fiscal a
una persona.

De los tres elementos, el dafio es el elemento mss importante,  a partir de este se
endilga    la    responsabilidad    fiscal,    si    no    hay    dafio,    no    puede    existir
responsabilidad fiscal.



En este contexto,  la responsabilidad fiscal surge ouando el daiio al patrimonio del
Estado es producido por un agente suyo que actila en ejercicio de la gesti6n fiscal
de  la  administraci6n  o por particulares o entidades que manejen fondos o bienes

pdblicos.

En   la  definici6n  del  dafio  patrimonial  al  erario  que  hace  fa  fey  se  encuentran
descritos los mtlltiples eventos que lo ocasionan, en ella tambi6n esfan inmersas fas
acciones y las personas que pueden generarlo.

En esfe orden juridico, para que proceda la acci6n fiscal, el dafio debe ser ciefro.

Se entiende que  el  dafio es  cierto  cuando existen  los elementos sufieientes  para
establecer que se ha producido una acci6n lesiva a lee intereses patrimc>niales del
Estado.   En  consecuencia,  el  daho  ya  ocurri6,  y  en  tal  sentido,  procede  su
cuantificacidn. es decir, el dafio debe ser cierto, actual y par ende cuantificable
y no uno simple multiplicacisn de factores que da una suma aproximada o irreal
de un presunto detrimento patrimonial.

Es de advertir que si eventualmente se present6 el detrimento patrimonial de que
habla la Contraloria Mun`icipal de Rionegro en el presente proceso, 5ste se habria

generado el dia  17 de diciembre de 2015, fecha en fa cual se lit]uidd el contrato, tal
y como to advierte el articulo 60 de la Ley 80 de 1993. (modificado por el articuto 32
de la Ley 1150 de 2007 y el artioulo 217 del Decreto 0019 de 2012), que establece

que fa liquidaci6n de tos contratos estatales es obligatoria en los contratos de tracto
sucesivo, en aquellos cuya ejecuci6n se protongue en el tiempo y en log demas que
1o requieran.

Articulo  60.  De  su  ocurrencia  y  contenido.  M_odifiicado  Dor  el  art.  217.  Decreto

Napcjonal 019 de 2012. Las contTatce de tTacto sucesivo, aqupllos ouya eiacucth o
cinE::Z£££f:;=rco:o%uFnueanceu:%otjep=rp%[poasndeesmcaosn:rua:a,not:es:u::o=enbjsmejreanntoosbjqe:Q=

se  efectuafa  dentro del  termino fijado en  el  pliego  de  condiciones o terminos de
referericia a,  en  su  defecto a  mss  tardar antes del  vencimiento de  los  cuatro  (4)
meses siguientes a la filnalizaci6n del contrato o la expedici6n del acto administrativo

que ordene la terminaci6n, o la fecha del acuerdo que la disponga. Inciso derogado
por el art. 32 de la key 1150 de 2007, excepto el texto subrayado.

Tambi5n   en   estal  etapa   lals   partes  acordaran   los  ajustes.   revisiones  y
reconocimiento que haya lugar.

En   el   acta   de   liquidaci6n   constaran   los   acuerdos,   a:onciliaciones   y
transacciones  a  que  [Iegaren  las  paries  pare  poner fin  a  las  divergencias
presentedas y a_a_der declararse a Daz v salvo_(subrayado fuera del texto).



para|aliquidacj6nseexigifaalcontratistalaextensi6npamp.Ii.ac!6r..?i.=??e_I_C_a.S_3:•i==ia.a;;ch;iadelcontrat-oalaestabilidaddelaobra,al?calid?d?=_I_bie.n_a_s_:_rv.iEc.i=
-=u;ini€t;ado,  a  la  provisi6n  de  repuestos  y  accesorios,  el  pago  qe  salario.s,
-isi;:ion:seind=mnizaciones,al?.responsabi.lid.ad.y.,e.nge.n_eT.I..p_a_r_a...?:al.a.r,

Tis--iiligaciones  que  deba  cumplir  t:cln  posterioridad  a  la  extenslbn  del
contrato. (negrjllas nuestras).

Asi las cosas, es claro que el dia 17 de diciembre de 2015 se llev6 a cabo el acta
de liquidaci6n del Contrato 06-202-2015, mediante la cual se orden6 liberar el valor

que   no   fue   ejecutado,   por   la   suma   de   DOSCIENTOS   SESENTA   Y   SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS ONCE MIL CuATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO
PESOS  COLOMBIANOS  (267.811.434)  y,  si  mediante  esta  acta  se  pudo  liberar
dicha  cantidad  de  dinero  que  no  se  habia  ejecutado,  porqu6  no  se  hicieron  los
ajustes correspondientes a los porcentajes dentro del AU,  Ios cuales no serian del
35%,  sino  del  32.63%,  enmarcandose  una  diferencia  del  2.37%,  tal  y  como  lo
dispone la norma anteriormente citada y siendo asi, la responsabilidad no recaer!a
en el suscrito como Alca!de Municipal, sino en los funcionarios encargados de llevar
a   cabo  el   proceso   de   liquidaci6n   del   contrato   en   cabeza   del   Secretario  de
lnfraestructura del municipio de Rionegro, pues mi obrar siempre estuvo ajustado a
derechoysisehubiesecomctidoalgtinerror,esteestuvoenmarcadoenelprincipio
universal   de   la   BUENA  FE,   por   la  confianza  depositada   en   los  funcionarios
enpargados de dar fin al proceso de contratacidn aludido.

.;:co;ra bien  debemos  advertir que si  bien  pudo  haberse presentado  un detrimento  al
erario ptlblico,  mis actuaciones  no tuvieron  incidencia  con el dajio que se caus6,  es
decir  no  existe  un  nexo  causal,  elemento  indispensable  para  que  se  me  endilgue
responsabilidad fiscal, a su vez se hace evidente que las actividades realizadas en mi
calidad de Alcalde Municipal hasta el dia 31 de diciembre de 2015, fueron desarrolladas
acorde  al. principio  de  BUENA  FE  lo  oral  de  la  misma   manera  me  excluye  de
responsabilidadfiscal,dadoquealcorroborarseelpagodeur`osvaloresquenodebian

pagarse, debieron haber sido RETENIDOS en la etapa de liquidaci6n del contrato.

Elordenamientojuridicoexigeestecomportamientodebuenafenos6loenloqiietiene
de  limitaci6n  a  veto  a  una  conducta  deshonesta,  sino  tambien  en  lo  que  tiene  de
exigenciapositivaprestandotodoaquelloqueexigeunafraternaconvivencia.Labuena
fe  del  agente  se  puede  atribuir  al  acto  efectos  que  6ste  no tendria  en  otro  caso  y,
viceversa,  la  mala  fe  quita  al  acto  efectos  que  tendria  de  no  ser  asi;  el  mismo
acontecimiento produce efectos diversos segtln el agente tenga buena o male fe.

En este caso concreto debemos inmiscuirnos en el principio universal y constitucional,
cual es el de la buena fe,   tal y coma lo ha enunciado la Corte constitucional   en la
sentencia C-544 de 1994, que en su parte pertinente dice: "La buena fe ha sido, desde



tiempos  inmemoriales,  uno de los principios fundamentales del derecho, ya se mire
por su aspecto activo, como el deber de proceder con lealtad en nuestras relaciones
juridicas. a por el aspecto pasivo, coma el derecho a esperar que los demas procedan
en  la  misma  forma.    En  general,  los  hombres  proceden  de  buena  fe:  es  1o  que
usualmente  ocurre.   Ademas,  el  proceder  de  mala  fe,  cuando  media  una  relaci6n

juridica, en principio constituye una condilcta contraria al orden juridico y sancionada
por este. En consecuencia, es una regla general que la buena fe se presume: de una
parte, es la manera usual de comportarse; y de la otra, a la luz del derecho, las faltas
deben comprobarse". (Negrillas fuera del texto)

En  otras  palabras,  para  endilgarle  responsebilidad  fiscal  a  las  personas  naturales

previamente identificadas, es indispensable que, utilizando los elementos probatorios
conducentes, pertinentes y tltiles, se acredite indefectiblemente un patron de conducta
supremamente  negligente que se asimile al de las personas mss descuidadas,  a  la
intenci6n positiva y maliciosa de causar un dafio al patrimonio pdblico, quedando clara

que la Contraloria quiere imponer una carga desmedida al intentar atribuir la conducta
o el elemento subjetivo.

Por el contrario, como ha quedado en evidencia mi actuar siempre se caracteriz6 por
ser recto, oportuno, diligencia y acorde a lo que exigia el Contrato para su ejecuci6n

y pare que se presentaran  los informes correspondientes,  para el pago oportuno por
las obras realizadas.

Por  todo  lo  anterior,   no  puede  afirmarse  que  mi  actuar  ha  sido  en  periuicio  del

patrimonio  de  la  entidad  y  cargado  de  culpa  grave,  pues  coma  se  ha  indicado,  el
mismo  se  cifie  en  todo  a  la  conducta  prudente  y  diligente  que  cualquier  persona
hubiese tenido en mi posici6n,

Asi  las  cosas,  en  ningan  escenario  mi  conducta  puede  ser  catalogada  como  una
actuaci6n  negligent€ que se  asimile al de  la  persona  mss descuidada  (gravemente
culposa),  o  con  una  intenci6n  positiva y  maliciosa  de  causar un  dafio al  patrimonio

pdblico   (dolosa),   toda   vez   que   existen   elementos   probatorios,    conducentes,
pertinentes y tltiles que sin duda alguna acreditan  una  preocupaci6n por cumplir con
mis funciones, de suerte que, al no existir prueba fehaciente del elemento que aqui se
discute,  correspondera al ente de control declarar su  inexistencia y proceder con el
archivo del proceso.

For   esta   raz6n,   ante   la   inexistencia   de   una   conducta   gravemente   culposa,
automaticamente se desvirtda la posibilidad de estatuir un nexo de causalidad entre
lo endilgado y el supuesto detrimento, de suerte que no concurren los elementos sine
qua non para que se estructure la responsabilidad fiscal que se me endilga, por lo cual
resulta juridicamente procedente REPONER el auto ndmero 237 del 30 de dictembre



de 2022 "POR MEDIO DEL CuAL SE FALLA CON RESPONSABILIDAD DENTRO
DEL      PRCOESO      ORDINARIO      DE      RESPONSABILIDAD      FISCAL      NRO.
PRF001072021010 (ANTES NRO.168-2017) DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO" y en
su defecto ABSOLVERME de los cargos imputados y proceder a archivar el proceso.

En este sentido se ha pronunciado la Corte en la Sentencia SU~620 de 1996 que en
la  parte  pertinente  dice:   "Nadie  podri  ser  condenado  por  juez  o  autoridad
competente sin  qLie exista en  su  contra  plena  prueba alguna  y oportuna,  de
todos    los   elementos   constitutivos   del   delito,   infracci6n   disciplinaria   o
contravencional y de la consecuente responsabilidad".

Tercero:   De  conformidad  con  las  explicaciones  suministradas  en  los  acapites
anteriores, solicito en forma muy respetuosa a la Contraloria Municipal de Rionegro,
lo siguiente:

1.   Que de conformidad con  lo manifestado por el suscrito en el numeral  1° del

presente libelo exculpatorio, se decrete la NULIDAD de todo lo actuado por
la Contraloria Municipal de Rionegro, plies las pruebas practicadas par este
ente de control se deben considerar lNEXISTENTES, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de la Ley 610 de 2000, pues las mismas fueron

practicadas por fura de lQs t6rminos establecidos por la ley,

2.   Que se decrete el fen6meno de la prescripci6n de la accibn fiscal, tal y coma
lo  describen  las  normas  y  sentencias  enunciadas  y  se  ordene  el  archivo
definitivo del expediente.

3.   En caso de que no se aceptan  lag pcticiones anteriores,  mediante decisi6n
que haga transito a cosa juzgada, se REPONGA el auto namero 237 del 30
de   diciembre   de   2022   "POR   MEDIO   DEL   CUAL   SE   FALLA   CON
RESPONSABILIDAD     DENTRO     DEL     PROCESO     ORDINARIO     DE
RESPONSABILIDAD  FISCAL  No.  PRF001072021010  (ANTES  No.  168-
2017) DEL muNICIPIO DE RIONEGRO" y en su defecto SE ME ABSULEVA
de los cargos imputados y se proceda al archivo definitivo del proceso`

Respetuosamente,

HERNAN DE JESUS OSPINA SEptJLVEDA
Cedula de ciudadania 15.428.396



de 2022 "POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA CON  RESPONSABILIDAD DENTRO
DEL      PRCOESO      ORDINARIO      DE      RESPONSABILIDAD      FISCAL      NRO.
PRF001072021010 (ANTES NRO.168-2017) DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO" y en
su defecto ABSOLVERME de los cargos imputados y proceder a archivar el proceso.

En este sentido se ha pronunciado la Corte en la Sentencia SU-620 de 1996 que en
la  parte  pertinente  dice:   "Nadie  podra  ser  condenado  par  juez  a  autoridad
compefente  sin  que  exista  en  su  contra  plena  prueba  alguna  y  oportuna,  de
todos    log   elementos   constitutivos   del   delito,    infracci6n   disciplinaria   o
contraveiicional y de la consecuente responsabilidad".

Tercero:   De  conformidad  con  las  explicaciones  suministradas  en  los  acapites
anteriores, solicito en forma muy respetuosa a la Contraloria Municipal de Rionegro,
lo siguiente:

1.   Que de conformidad con  lo manifestado por el suscrito en el numeral  1° del

presente libelo exculpatorio,  se decrete la NULIDAD de todo lo actuado por
la Contraloria Municipal de Rionegro, puss las pruebas practicadas por este
ente de control se deben co.nsiderar INEXISTENTES, de conformidad con 1o
dispuesto par el articulo 30 de la Ley 610 de 2000,  pues las mismas fueron

practicadas por fura de los terminos establecidos por la ley,

2.   Que se decrete el fen6meno de la prescripci6n de la acci6n fiscal, tal y como
lo  describen  las  normas  y  sentencias  enunciadas  y  se  ordene  el  archivo
definitivo del expediente.

3.En
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HE RNAN \
Cedula de

iciembre   de   2022   "FOR   MEDIO   DEL   CUAL   SE   FALLA   CON

so de que no se aceptan las peticiones anteriores, mediante decision
aga tfansito a cosa juzgada, se REPONGA el auto ntlmero 237 del 30

ONSABILIDAD     DENTRO     DEL     PROCESO     ORDINARIO     DE
ONSABl AD  FISCAL  No.  PRF001072021010  (ANTES  No.  168-

Plo DE RIONEGRO" y en su defecto SE ME ABSuLEVA
ados y se proceda al archivo definitivo del proceso.

E JESUS OSPINA SEPULVEDA
ciudadania  15.428.396
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cONTRALORiA AuxiuAR DE REspONSABiuBAn FlscAL y juRisDicGi6N COACTIVA

•'POR MEDIO DEL CUAL SE RESuELVE RECuRSO DE REPOS]C16N INTERPuESTO POR`EL

SEfloR HERNAN OSPINA SEPOLVERA 0ENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE

RESPON§ABluDAD FISCAL No PRF001072021010 (ANTES Nol68i2017) DEL MUNICIPIO DE
R'ONEGRO„

compETENciA

En  use de §us faculfades constiiucionales y legales. de conformidad con la competencia que le otonga el
articulo  119,121,122. 267, 268, 272 incisos  10 y 50 de la Constituci6n  Pol{{ica, la Ley 610 de 2000, !a Ley

en               1474 de 2011. Acto iegislalivo 004 de 2019, Aouerdo 013 de 2021  que medific6 parc{almen{e el Aouerdo
018de2020yel007deloldejuliode222quemodmc6lQ§dosanterioresdejHonorableconcejoMunicipal
de Rionegro establece den{ro de los objeiivos asumir e! conocimiento de los proceso§ c)e responsabilidad
fiscal de conformidad con las normas vigentes y la Resoluci6n lntema del 12 de mayo de 2021  mediante la
cual se avoca conoGimiento, precede la contralora auxiliar de respon§abilidad fiscal y jurisdicci6n coactiva
de !a contraloria municipal de Rionegro conforms al acta de posesi&n  No 002 de fecha 02 de febrero de
2021  y acta de posesi8n 001 de fecha i 8 de mayo de 2021, a fallar con responsabilidad defltro del proceso
ordinario de responsabilidad fisoal  No PRF001072021010 (antes No 168 de 2017}S de la siguiente manera:

HECHO 0NICO

'Revisada la dceumentacion del contrato 202-2015 cuyo objeto es `CONSTRUccloN DE LOS PUENTES

PEATONALES  Y  OBRAS  COMPLEMENTARIAS  EN  EL  SECTOR  LOS  COLEGIOS  Y  EN  EL  SECTOR

CuATRO ESQU(NAS  (LA FERIA) DEL MUNicIPIO DE RIONEGRO ANTIOQUIA3 por $5.330.884.345,  se

presema en  el desglo§e del AU,  el cobra de retenci6n en la fuente de arden  naciona!,  impuestos,  (asas,
contribuctones o simi[ares que no son impu{ables, nl demostrables pare el objeto y el alcance del presents

proceso de seleGci6n; afectanda el valor total del contrato, coma se mue§tra en el cuadro. !nobservando lo
estaBleeido  en  el  art!culo  115  del  Estatuto  Tributarlo  y  en  el  pliego  de  condiciones2  para  un  presunto

detrimento  patrimonja(  par  valor  de  noverita  y  tree  millones  quinientos  ochenia  y  siete  mi!  tresciento§

•                  cuarenta y ouafro pesos colombjanos (93587.344).

€.:;: €®F}tffii®gia Muri!cipat de Htonegr®  i  fllT 9®14S©30S~5

i£€¥;   caiitrst¢riari§n€grQ.gS`¢`.€S     `:tr,t  i 5? SC`4 qGjs 42 35       f¥?;.;  ai+5nci3nciualddania@€ontraloriarjSnttgr#.gQ¥.€S

i:apt:tarrerd4950.58Ed`S€in<An{{!niodQpadua,2dopiso,Rionegr-a,Antioquia,f:uiQ"`bia



cONTRALORiA

ffiE8#ffi!pc*¢an
-*FF=A':.!==*-:---:::.ii*.-:.,

r;-:.-.:i'!i..i,.-i;Fit.i

`  r'.:.;`'::r'T=i :`:i.;.:::::.`., -
i:?:aiT`#`.?i`?!Ti.e.`..`.,.....;=i`i_;Tir±'r£=L@}.':'!

i.:`--`si.::Lr`--`::..
i  Tgcavg€ee  C5F!`  a,tim r?er`1``i=i

:.::t.?....+=--I:i;i:I:i:.,.--....-=---,--.,--.--i.--f=-...:`

.`.` ....-...-.`:.``.                `.`..                                `...`:    ................- _

§ERV'€'¢S

Lggr£Sscarf
8 ft¢if kytjS      Sg
-es!® eeJJa!

:I:.:.`-.
aslrE_J\i=l=

-i;?;;:.:.?I;-:-:`:.:::-i.:::::!-.

.-.

a~is~g#{se  ngTi=TTg4ysfai` gi*f'&.,  i  ~
Ta2per#s€\f`e=taarfuLg3tlsLgt€j.      ee'r ®S
aegrREee

!F~Y!€!€}

€uls"!di#®

i:`i,:i.::.,:.:::`,`.:.,.`:.;:`.:i`!.;.`...:::..:.`...:i.:,;:`.....`';:.-,.',;`:'`.:..,:,.i:..-

r`r`,c-,nt.|j

-==-"`T+(--
•`.`..-:..I_.i.!|?!st'`~.  ..

;±@

CnLCLJLo Bz= I~E¥

```      :...    `..:-.

hi  EiE=Hoif     <iil
i± aesia»€ir   ceaFvs>iR   S.\€`:!e?tic`O  €ry€cai'ifex`  Qt.€g A  eife*!.a tt!2   fa«.TfGp7`8gr.y

Que, la Contraloria Auxlliar de Respensabilidad Fiscal y Juriedicctdn Coactiva de la Contralorja General de
Antioquia,  mediante Auto No 151  de! 26 de abril de 2017, Apertura el proeeso de re§pQnsabilidad fiscal No

168-2017  identificado  en  la  contraloria  municipal  de  Rionsgro  bajo  radicado  PRF001072021010,  coma
resultado de! presunto ha"azgo fiscal N°  19 con oficio de traslado No 201$300008517 del 19 de diciembe
de 2016.

Que3   confome   a   disposiciones   Gel   Gobiemo   Nacional,   la   Contraloria   General   de   Antioquia,   quien
inicialmenle era ei drgano de control fiscal competente para dar tramite al presents proeeso, su§per!dib los
t6rminos   judiciales   de   log   PROCESOS   DE   RESPONSABluoAD   FISCAL,   COBRO   CCIACTIVQ   Y
PROCEDIMIENTO ADMINISTRA"VO  SANCIONATORIO  DESDE  EL  17  DE  MARZ0  DE  2020 mediante
las §iguientes Reso!uciones:

/    Resoluci6n 2020500000854 del 17/03/2020
/    Resoluci6n 2020500000892 del 25/03/2020
/    Resoluci6n 2020500000952 del 13/04/2020
/    Reso!uci6n 2020500001019 del 27/04/2020
/    ResoluEi6n 2020500001049 dgl 1 1/05/2020
/    Resoluc!6n 2020500001094 del 22/05/2020
vf    Resoluci6n 2020500001118 del 29/05/2020
/    ResQluci6n 2020500001477 31/08/2020,
v``    Resoluci6n 2021500000096 del 27/01/2021  y,
+`    Resalucidn 202150cO00807 del 13 de abril de 2021, hasta tanto permanezcan

vigentes lag medida§ decretadas par el Gobierno Nacional.

Sin embargo, fueron reanudados par la Contratoria del Municipio de Rjonegro, mediante la resoluci6n 048
dgl  06  de  maya  de  2021   ai   8er  los  niievo§  competentes  preferentes  de  todos  log  prQeesos  antes
mencionados.

Que medianle Auto No, 237 del 30 de diciemt)re de 2022 se proifere fa!lo con Respon§abilidad fiscal dentro
del  proceso  Nro.  PRF  0010772021010  (antes  168-2017}.  !a  cual fue notificada en  debida forma y gn  lee
t6rminos  lngales,  a  log declarados  respensables fiscale§,  y contra  la  provideficia proeedi6 el  reeurso de
reposici6n sin §ubsidio de apelaci6n por ssr prQceso de dnica instancia de conformidad con el articulo 110
de la  fey  1474 de 2011,

ASuNTO POB RESOLVER
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Come consecuencia de lo anterior, y dentro de la oportunidad legal estipulada para ello8 el Sefior HERNAN
DE JESUS OSPINA SEPOLVEDA,15`428,396, declarado responsable,  pre§entd recurso de reposici6n, el
03 de febrero de 2023, bajo los siguientes terminos

ARGUMENTOS DEL SE&OR HERNAN OSP!NA SEptiLVEDA:

•'Est8blece el arti€ulo 45 de la misma Lay 610 de 2000, qua {os terminos para la pfactica de pruebes 8s de

tres(3}meses,pLldi6ndoseprarrogarhastaofrosdos(2}m8ses.silasc_ircunstan€iaslo\?merit?n:meqi8pt.8

providenciamctivada;unavezvencidosestost6rminos,sedebefaproferirautode8rchivoodeimput€pibr
d8respensabilidedfiscalmedi8nteprovidenciamctiveda*segi}nseae!caso,talycomolodjsporie81articulo
46 ibidem.

Coma pedfa observarse, log t§rmlinos para la practice de tas pruebas ordenadas in.ediant.a el auto 091 qp!
28 de marzo de 2017, pot media del cual se dio aperture al process de respensabi}idad fiscal ntinero 168
de} 2017, deberian practicarse denlro del t6rmino de tres {3} moses, prorrogabl6s ctros dos {2} meses, si
las cireunstanc{as !o ameritatjan, mediante deeisi6n mctiveda, situaci6n que no se present6, pues coma se
observe  a  continua6i6n:  El proceso de  re8ponsabitidad  fiscal  168 de  2017,  foe erwjado a  la Coatraloria

o               #%'%%Pea}cdo8alR%_::eesggSgcSr:%na8SL:tf l8°dedea§uett%g#pe%i€S:adceua#So%'a6b#Ca°dn#3:£|ey%be,nad££gedco°nE,
Nco.  PRF001072021tll 0.

La CantralQria Municipal cle Rionegro, re8liz6 un8 serio de actuaciones. entre las que se enouentran:

1. Versiones libres realiz8das los dias 6, 13 y 22 de sepiiembre d8 2021
2` Auto 068 de! 8 de noviembre de 2021, mediante el oval se decretan pruebas  de Oficio, las mismas que
se practican en fachas pesteriores a est8 providefiSia
3, Mediarite auto 158 de{ 08 de noviembre del 2022 se formula imputac{bn den{ro ctel proceso de
responsabjlidad fiscal.

Todas estas pruebas se practicafon per fuera de los ifrminos legates estabtecidas en el ariiGulo 45 de la
Lay 610 de 2000, pues 6stos se encontraban mas qua veneidos. per lQ qua carecen de validez dentro d? la
ae*uaci6nprocesalodebenconsiderarsecomoinexiisledies,ftuesasitoestiqula81ariiculo30delaLey610
de 2000s qua a la latra d.lee uAhiculo 30. Pruebas inexistentes. Las pruebas recaudadas 8iri el lleno de fas
formalidedes  sustanciales  a  en  forma  tat  qua  alecten  los  derechos  fundamentales  dad  investkyedo,  se

® tend{6n coma inexisheales",

De  atro  lado,  ei  ariicuio  ge  de  la  Lay  610  de  2000,  establece  1o  siguiente;  Atiiculo9°.  Caducided  y

preseripci6n.  Le  aaci6n  fiscal  caducafa.  transcurridos  ctnco  {5)  afios  desde  la  oourrencia  del  heeho
98nerador  del  da flo   a[   patrimonio   ptiblico,   no   se   ha   proferido   auto  tie   apeitura   del   proceso  de
responsabi}i.dad fiiscal.  Este t6rmino empezafa a contarse pare !as hechos a actos instant6neos desde el
did de su rea!izaci6n, y pare log complejos. de tracto sucBsivo, de caracter permaner!te a continuedo desde
la clef ditirro hecho a acto.

La respensabilidad i.iseal prescribifa en cinco {5} aiios, ccintadas a parijr del auto de aperiura del proceso
de responsabilidad fiscal, sj dentro de d{cho t6rmino no §e ha dictado providencia en {irme que }a dectafe.
EI vencimiefito de los termirios establ8cidos en el presente alticuto no impedifa

qua ouando 8e trat8 de heehos punibles, se pueda obtener !a reparacitin de la totalidad d8l detrimento y
demas p8rjuicios qua haya sutriclo la
edministracian,  a trav8s de  la  acci6n civil en el proceso penal. qua pedfa  set ejercida per la Contraloria
corresponcliente a pot la re8pectiva entidad pi}blica.

€p;;is £®rEarBloria REtimicipal de #ion€gro  i  RIFT 9®&fi#$3SS-8
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NOTA:  El tex{o subrayadQ foe deGlarado EXEQUIBLE pot la Corfe Constitucjonal mediawle Sentencta C-
836 de 2013".

As'I  !as  cosas  y  hacienda  un  simple  y  obietivo  ar!&]isis  de  las  fechas  en  las  cual8s  se  die  inicjo  a  ia
investigacibn  de  c8facter fiscal,  esto  es  28 de  m8rzo de  2017  y  8 de  noviambre  tie  2022]  nco  permit8
avizorar` Sin mayor esfuerzo, qua, entre e! Auto de aperfura del praceso de re8porrsabilidad fiscal al dia de

proferirse el Auto de imputaci6n,  156 del 8 de noviembre de 2022. transcurrieron mas de c}nco {5) afios y
ocho (8) meses sin haberse dictadQ providencia en firme, entre otras cosas un auto cle imputac}bn 8mbiguo

y sin haberse realizado un anblisis profundo y concienzudo a las pruebas alleged8s al pfQceso,

P8ra reforzar 1o qua aca estoy indicando y qua es el chietjvo priricipal de mi reGurso de reposici6n. el cua{
es qua se decrete fa terminacj6n del proceso de responsabilidad fiiseal al haberse presentado el fen&meno
de !a prescripci6n` trajgo 8 col8c.ton log planteamientos efectuados par la Comi§ibn Nacional de Disc}p{ina
Judicial. del 4 de agosto de 2021, M.P D{. MAURICIO FERNANDO RODRIGUEZ TAMAYO Redicacton N®
680011102000 2017 01800 01 1 el coal indica:

a *Al respecto` el ariiculci y° del Decreto Legislative 564 dB 2020 estableci6 lo Log termjnos de presfripci6n y

de cadueidad prevjstas en cualquier norm8 sustaneial a prQcesal para ejercer derecho8, acciones. medics
de confrol a presenter dem8ndas ante la Rams Judtoial a ants tvs tribunales a{bitralBs, sean de dies, mesQs
o afios, se encuentran suspend`idQs desde e] 16 d© marzo d8 2020 hasta el dia que ©1 Conse|o Superior de
la Judicature dispQnga }a reanudacibn de log terminos jndiciales {. „] {Negfilla fuera de texto}.

Sabre  el  particular.   injci8lmente  pedria  pensarse  qua,  como  la  norma  se  refiiri6  teutualmente  a  fas
«accienes». entQnces seria extensible a la acei6ii fiscal.  Sin embargor no puede pasarse par alto qua  la
m8ncionada acci6n es de cafact©r pobljco y Ofiicioso, par lo cual fe corresponds ejerceria en forma exGlusiva

y pTivativa al Estado.t Bn ejeFcicio del lug punieridi,

Y es quet  de  la tex{ura  del  artfculo  1°  del  Decreto Legislativo  564  de  2020`  emerge  con  clarid8d  qua la
suspensi6n  del [ermino de  preseripci6n  apl.ica  tinicamente  itpara  ejercer derechos,  accionasE  mediios de
control a {para la} presentaci6n d6 c!emandas ants la Rama Judicial».r lo qua resulta ¢ieitamente llustrativo
de qua  el  iegisladQr extraDrdinario  quiso  suj©tar la  apliGaci6n  de  la  norma  a  lei  finalided  de  acceder a  !a

®             %dt%§S8t3%f!6£droe )duest%j]3d§°ngu%£%Prraedg=? E8iaa%nt8enre8Supa% 3£#|8r deHus  puniendi  a  de  la  pctested

sancionatoria.

firiM

Ariiculo 60.  De su ocurrenci8 y contenido.  Modificado per el art.  217.  Deereio  Nacional 019 de 2012.  Log
contratos d8  tracto  sucesivo,  aqLiellos  ¢uya  ejeouc}6n  a  oumplimiento se  prolonguen en  el tiempo  y !os
dem6s  qua  1o  raquieran,  ser8n  obieto  de  ljquidact6n  de  combn  a8uerdo  por  lag  paTtes  contratantos,

procedimientos  qua  se  Bfectuara  dentro  del  termjno  fiifado  en  el  pljego  de  condiciones  a  t5rm.Inos  de
refererlcia  o.  en  su  defecto  a  m&s  tardar antes del vencimienlo  de  lcls t:uatro  (4}  meses  siguientes a  la
finalizaci6n del contrato a la expedici6n del acto administrativo qua ordene  [a terminaciferi, a la fecha de!
acuerdo qua la disporig©, lnctso derogado per el aft. 32 de la key 1150 de 2007, exc8pto e{ texto subr8y8do`

Tambisn en esta etapa las paites acordafari los ajusies. revlsiones y reconaeimiento qua haya lugar.

En el acta d© liqujdaci6n coristafan los acuerdos, conci}iactones y transeacjon8s 8 qua ltegar8n las parfes

para poner fin a lag divergencias pres©ntada8 y poder declararse a paz y salvo (subrayada fuera del texto}.
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Para  la  liquidacibn  se  exigir6  al  contfatist8  la  extensi6n  a  ampliacj6n.,  Si  es<de!  paso.  qe. .Ia  qarantla  gel
contrato i la estabi!idad de la obra, a la ca!idad del bi8n a servicio suministrado. a 18 provision de repuestos

y accesorios, el page de salarios, presta_clones a ind.ampiz?cipnes,. a le.rasp?nsapjlipad. y, eT"general .pap
`       .@vela{ lag oblfaici6nes qua deba cumpl]r can posterioridad a le extension del contrato. {negri}las nuestras).

As'ilascosas,esclaroqueeldial7dedici6mbrecte2Ov5sellev6acaboelactadeliquidaci6ndelcontfatp
06-202-2015,   mediawle   la  oval  se  orden6  liberar  el  valor  qua   no  fie  ejeGutedo,   per  la  suma  ap
DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES 0CHOCIENTOS ONCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA
Y CuATRO PESOS COLOMBIANOS (267.811.434) y, si mediante esta acta se pudo liberar clicha cantided
dedineroquenosehabiaej8cutado,porqu6nQsehi®ieroniosajustescorrespondieptes8.Ios.pe.ro.ap.tgps.
dentro del'Au, }os ouales n6 serian del 35%. sino del 32`63%, enmaroandose uno diferencia del 2.37%, tal

ycomolodispenelanormaanteriormentecifedaysjendoas{,laresponsabi.Iidaqnorecaeria.gnp.lay?cri!o.•como Alc8Ide Municipal` sino en tos furicionarios encargados de Jlev8r a cabo e[ proceso de liquidacien del

contrato  en  cabeza  del  Secretario de  lnfroestructura del  municipio  de  Rionegro.  pues  mi  obrar siempre
estuve a}ustado  a  derecho  y  si  se  hubiese  cometido algtifl  a_rror. este estuvo enmar€?tl? aft_ el .principid
universaldelaBUENAFE,porlaconfiianz8deposi{ed8enlosfuncionariosencafgedosdedarfiinalproceso
de contrataci6n aludido.

Ahora blan  debemos  adveriir qua sj  bi6n  pudo  haberse  presentado  un  detrimento  al erarjo  ptiblico,  mis
actuaciones no twieron }ncidencia con el daFio qua se causb, es dacir no existe un nexo causal, elemento
indi`spensableparaqueserneendilguerespensabilidedti&c8i,asuvezsehaceeyqepf?quefas8ctiviqapps
realizacias en mi calidad de AIcalde  Mun}cipel hasta 61 dla 31  de djciembre cle 2015,  fueron desarrollaclas
acorde al principio de BUENA FE lo cual de la mism8 manera me excluye de responsabilidqu_fSsca_I, _d_ado

qua al corroborarse el pago de unos valores qua no deblan pagarse, debieron haber sldo RETENIDOS en
la 8tapa de !iquidaci6n de! contrato,

El ordenamieri{o juridico exjge este comporiamiento de bueria fe no solo en  1o qua i.lena de }imitaci6n a
veto 8 uno conducta deshonesta, sino {ambi6n en le qua tiene de ex!.gen6ia pesitiva prestando todo aquelto

qua exige una fratem8 convivencla. La buena fe del ag8nte  se puede airibuir ai acto efectos qua 6ste no
lendria  en  ctro  caso  y,  viceversa,  !a  male  fe  quita  al acto  efectcis  qua tendria  de  no  ser asi;  el  mismo
acontecimiento produce efectos diversos segtln el ag8nte tonga buena a male fe.

ffi        Lj
En otras palabras, pare endilgarie responsab'ilided fiscal a lag personas naturales previamerfe ideatifieada§{
es jndi8penseble quet  tltilizando los elementos probatofros cQnducentes,  pertinentes y diilest  se 8credjte
inde{ectiblemente un pairfen de conducta supremamente negligeate qua se asimile al de fas personas mbs
desGu{dadas, a la intenG!`6n posiliva y maliciosa dB causar un dano al patrimonio ptiblico, quedando clara

qua  la  Coniratoria  quiere  iinpener  irna  carga  desmedida  al  inten{8r  atribu}r ]a  conduet8  a  el  elernento
subiativo.

Par el cont{ario, coma ha quedado en evidencja mi actu8r siempre se caraderiz6 pot ser recto, opeituro,
di{tsencj8 y acorde a 1o qua exigia el Contrato p8r8 su eje8uci6n y pare qua se presentaran tos informes
correspondientes, pare el pago oporiuno par las obras realizadas.

Pot todo lo anterior^. no puede afirmarse qua mj actuar ha sido en pe{juicio del ftatrimonio de la entidad y
ca{gado de t;ulpa grave,  puBs coma se ha indicado,  el mismo se ciiie eri tedo  a la conducts prudente y
di{igeute qua cuakyuier persona hubiese tenidQ en mi posi€i6n >

Asi las cosas, en n!ngtin escenarici mi conducta puede ser catalogada coma una ac{uacien negligente que
se asimile al de la persona m&s clescuiclada {g{avemente cujpesa), a con una iritenci6n positive y maliciosa
decausafundafioalpatrimonioptiblico{do!osa)\todavezqueexisten©lementosprobatorios,conducentes,

perfinentes y Otiles qua  sin  dude  alguna acreditan  uno  prcocupaci6n  par oumplir con  mis funcfones,  de

€S:. £Sffitre{®rfa REREnt€lpat d© Riefl®gr®  !   a%T SS&6is9aS©m8

•T\;^`t     rontralijri@r!orie&ro.gov`cn      `^:;-~°    t57 6On 448 42 35       i,S!  atencionciiJda(!ar`ia@conlrael¢ri&!iSriegro,gG¥vcQ

:^:.``     Carrera 4!`3 50-Cj8  Ed^  §at` f`!iiir}niQ c!£ Padua, ado pisc!`  Ricing`gfcS, Artt!oquia, tlo{ombia



coNTRAroRiA
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©sueite que,  al no exlstir prueda fehaciente d8I elemento qua  aqui  se discute.  correspondefa al ente de

control declarar su inaxistericia y proceder Gorl el arehfro de! proceso.

Pot esta razbn, ante !a inexistencia de una conducta gravemente cu!posa, automdihamente se desviftda i&

pos}bilidad de estatuir un nexo de causalidad er}t[e 1o endi!gado y el supuesto detrimen{o, de sueite qua ro
conaurren los elementos sine qua nan pare qua se estructure la responsabilid8d fiscal qua Se me endilga,

par lo oval resutta jurjdlcam8nte pracedente REPONER el auto niimero 237 del 8D de dictembre

/",j

SottcITUDES:

/...j
1,    Qua  de  confQrmidad  con  lo  manifestado  pox  el  suscrito  en  el  numeral  1®  del  presents  libelo

exou}patorio,  se decfete la NULIDAD c!e {odo lo actuado per la Contr©!o{ia Municipal de Rionegro,

pues las pruebas practic8das per este ecte de control  se deben  consid©rar lNEX{STENTES, de
confolmiclad  con  io dispuesto pot e! arliGulo 30 de la  Lay 610 de 2000,  pues  fas mismas fueron

practicadas pox fura de tos terminos estableeidos par I a ley`
2.    Qua  se decre`ie  el {en6meno  de  fa  preseripct6n d8  la  accj6n  fiiscal,  ial  y  coma  Jo  describen  fas

normas y sentencias enunciadas y se ordene g! arohivo deflnitivo del expedients.
3.    En case de qua no se aceptan las pcticiones anteriQres, mediante decisibn qua haga tr§nsito a cosa

juzgada, s© REPONGA el auto ntimero 237 del 30 de dicjembre de 2022 "POB MEDf o DEL CUAL
SE     FALLA     CON     RESPONSABluDAD     DENTRO     DEL     PROCESO     ORDINARIO     DE
RESPONSABILIDAD  FISCAL  No.  PRF001072021010  {ANTES  No.168-2017}  DEL MUNICIPIO

DE RIONEGRO" y en su defede SE ME ABSULEVA+

'..'

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE A LOS ARGUMENTOS DEL §EfloR HERNAN

Si bien el articulo 45 de ia Ley 610 de 2000 reza:

"T6rmino`  EI ifermino perm adelantar asias clilig8floias seri3 de tree (3}  m©ses;  prorrogabte8 hasla per dos

@              (2) muses mag, cuando las cireunstancias lo amariten, medianie auto debidamente mctivade",

Se hace importante sefia!ar

La Corte Constituciona( en Sentencia CJ)12;ro2, esboza:

'*..} Leg terminos procesa!es constiiuysn en general el momento a la oportunidad que la ley, o el juez{ a falfa

de sefla]amiento legal, establecen para la ejecucidn de las etapas a actividades qiig deben oumplirse dentro
de! prcoe§o par aqu61, las partes, log terceros intervinientes y los aurriliares de la justicia" For regla general
lo§ ferminos son perentorio§,  e§to es,  improrrogables y su transcurso extingue la faoultad juridica que se

goz@ba mientras estaban arin vigentes.  (..<) Subrayado y negrilla par fuera del !exto,  (.i"

A su vez ei Consejo de Estado en 8entencia del  12 de abril del 2012. C.P.  HUGO FERNAND0 BASTIDAS
BkRCENAS8 con {ad.icad\6n 17497 , "rei{era en general,  lan tbrminos procesal8s qua tiene el Estedo pare

proferir  las  decistones  correspondientes  son  tsrminos  de  {ipe  perentorio.   peso  n®  necesariamente
p{eclusivos.  Es decir quez  as`i est6 vencido un plaza, la decision correspondiente resuita valida y efitcaz,
salvo qua el legislador expresamente haya corisngrado otra dispesici6n coma cu8ndo estipula la pneclusi6n
cle! iermino en ef sentido dB indicar qua la  Administract6n pierde competeneia para doc.Idir y que. en  su
lugar,  surfa el  ado  fiGto  a  p{esunto  favorable  al  administrado.  El  vencimiento  de  log plazas meramente

perento{ios puede implicar la responsabilided personal

-rtxpst:yfa  faffitrgtorfa Muriicipal de gii®megro  i  RI!T 9014as305.3
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del agente qua se ha demorado en tomar la dBcisi6n. pero no afecta la valid.ez d? la qe?isi6n mism.?.. Es?
tipo 6e  plaios son  los mas ovmunes en el de{echo pracesal,  porno.  par ?je.mplo,. et plo.zo ?are di?1.pr la
ienteniia que instituye tanto el C C.A` coma el C.P`C, Asi este venctdo el.plaza:  la sentepc.ia. es v€lida y
eficaz,  sin `periuicto -de qua  pueda existir en  un  momento dado 2esponsablliqed personal .del funcienarip

judicial  si  61  iencjmiento  del  plaza  ocurrjb  injus!ificadamente.  En  general,  las  normas  de  competencfa
temperal, esto es, par raz6n del tiempe, qua es el term

qui subyace en un pl8zo kygal pare producir una deeisi6ri, depen ihiprprct?rsce ? fayo: dp la competencip
inisma\ -As},  s6lo  ei]ando esta  expresamente  previstc]  afro  efecto  e!  vencimien{o  de{  plazo  no  compotia
siempre y nacesariamen{e
un ;aso-de sil8ncio administrativo pesitivo  y mucho memos de nulidad de los actos administratjves,  tt(„.I
Subrayedo y negrilla pot fuera del texts. (T,I"

Ei incumplimiento de  un  plazo perentorio no invalida  ni tQma ineficaz 1o  realizado fuera del  plaza,  pero el
sujeto  incumplido queda obligado a  asumir la  re§pensebilided  per la  more.  Cosa  dlst{nta ooume con  lQs
t€rminos preclusivos, en la medida en que nG sblo son obligatorio§, sino que §u incumplimiento conlleva lag
coriseouencias de invalidar la
accibn realizada fuera del plazo.

®               rEen§t;:n'%bf#d°adififi:sac¢#:%o#:L°:g%[ aqriuj:u|::'bz76d:andL:yse`i:{4e#:n:i: `pr::,#::v%::mj:i:°§ ;}¥;::F`a°s{de

ART/.CULO  J07,  Preclusividad  de  lQs  plazas  en  el  tramite  dg  log  procesos  de  responsabi!idad  fiscal+ Log

plazas pravistos legalmeflte pare la practice de las pruebas en la indagaci6n p{eliminar y en la atapa de
investigacl6n en los proeesos de resporisabilided fiscal selan preclusives y pot lo tanto careeeran de valor
lag  prtlebas  pr8cticadas  pot  fuera  de  toe  mismost  {a  practice  de  pruebas  8n  el  process  ordina_rio  de
responsebilided fiscal Bo _Dodra exceder de dos aiSos coritados a Dariir dei momento en aue se notifiaue la
Hrovidencia awe_!@S degreta.  En el proceso verbal dichQ termi'no no podra exceder cia un aha.  (subraya y
cLirsiva fuera del texto)

N6(ese coma la norms mencionada senala taxa{ivamen{e los terminos prec!usivos incluy6ndo§e en 61, sdio
la   PRACTICA   DE   PRUEBAS   TANTO   EN   LA   INDAGACIC)N   PRELIM!NAR   COMO   EN   LA   ETAPA

DEINVESTIGAC16N,

ffi
Enelcasciquenosocupa.E108denoviembrecle2021,medianleAuio088sedecretafapracticadeprueb8s
de Ofitcio en el proceso de responsabi!idad fiscal, quedando la parfe resolutiva de !a siguiente manera:

ARTICUL0  PR}MERO;  Decratar  informs  tbonico  contab!e  {eal`izado  per  personal  id6neo  de  !a
Contratorla Municipal de Rionegro en los termino8 del altioulo  117 de la Ley 1414 de  2011  con 18
finalidad de realizar una nueva revist6n de edlculc} matematico realizeda pot el personal de auditoria

y de esta  manera  verificar si el ca}Gulo se  realizb con e!  valor inicjal del  contrato  a con  81 valor
&ifecutado.

•      ARTICULO SEGUNDO: Decrctar que se oficie al municipio de Rionegro pare qua llegue al

despacho los skyuientes documentos:

•     Contrato 06-202-2015 cuyo ob¢eto es ''Construcei6n  de los puenies peatonales y obras
complemewlarias en  el sector  los  colegios  y  en  at  sector cuatro  8squinas  {Ia  fefia)  del
municipio de Rjonegro Antioqu.!a.

•     Propuesta acohomica.
•      Otro&lsi d©l contrato si lotuviere
•     Pblizas yanexos de fas p6iizas
•     Acta de recibo a satisfaceibn y acta de l!iquidaci6n
•     Egresos {pegos} efectuados en este contrato

( I:?  £CiF§SresiQffipa REuiti€ipat de Pei®pegro  i  ItFT 9S&as33a&.S
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cONTRAroRiA

Que,  el  11  de  noviembre de  2021  medjan{e  oflcio  CFW~05~188 se  solieit6  informe  (5cnfro al  profesional
id6neo  de  la  Contraleria  Munieipel  de  Rionegrot  en  le  misma  techs,  medYente  ofroie  CFro7-05-189  se
solwitoron  fas dernts pruebas  a  fa  Secrefar{a General de la Alcaldfa  municipal de  Rfonegro,  intormaci6n

que fue aportada el 02 de diciembre de 2021 y el 16 de nQvfembre de 2021, respecti\;amente` Desvirtuande
asi to manifestado por e! recurrentet ques debs tenerse en cuenfa quef el tarmino p3ra decretar pruebas es
dos afros a partir de que se decreta fa prueba y e§ el ilnico plaza preclusivo, itrs demas termino§ prooesa/e8

qua tien© el Estado pare prderir las decisjones canespondierites son t6rmino8 de tipo perentorioS  pot {o
tanto  dichas  decisiones  resultan  validas  y  efic8ces,  tales  coma  las  v8rsiones  lib{es  qua  mencion6  el
recurrente.

Frente a la CADuCIDAD y fa PRESCRIPCION no se le asiste la razch al Seflor Ospjna, en to referents al
Decrde  Legislativo  564  de  2020,  puesto  que  el  Decreto  491  de  2020  es  al  que  regufa  el  tema  de  !as
actuaciones edministrativas yfo jurisdiecionales en SEDE ADMIN!STRA"VA, que dispuso:
Desreto 491  de 2020:

®              Atticulo 1: Ambito  de  apljcaci6n. El presenle  Decreto aplica a iedos los organismos y entidades qua
conforman fas rarnas del poder piiblico ©n sue distintos 6rdenes, sectores y niveles, brqarios de coni[ods
6rganos aut6nomos a indep®ndjentes del Estedo, y a toe pBriiculares cuando cumplarl funciones ptiblicas.
A todos ellos se les clara el nombre cle autoridedes. (Cursive y Subraya fuera del texlo}.

Articulo 6:

"Suspensi6n   dB   i6rminos   de   las   actuaelen8s   administrativas   a   }urisdiccionales   en   sede

administrative. Haste tanlo permanezca  vigente  la Emergencia  Sanitaria  declaleda  per el  Ministerio de
Salud y Proteeei6n Social Jags autoridedes admtln_ij§!rarativas a qua se reflere el aitiGulQ| .del Qresente keQ_[Q}Q,

per  Faz6n  del  servicio  y  coma  consecuencia  de  la  emergencia,   pod fan  suspendert   mediante  8cto
edmiriistrativo{ Ios t©rminos de las Bctuaciones administrativas a jurisdjccionale8 en sede edministrativa.j=&
suspensibn afectara todos log t§rminos lcaales\  inelui'dos aaue!19s establefidos en terminos de meses a

at39±

La suspenssien de lcjs t©rmir}Qs se podra haeer de manera parolal o total en algunas actua¢iones a en ledas.

@            °a,enanal%u,n±°qs:gaza`:e8f oenndta°dde°8S.hsaegaaqn%e!°#d%rv%%Sdse%tlr8Siecg,v:deaf 83eyrapp%%[,8|%evv%#a£3£g£QgTey

justjfiicaoi6ri de la situaci6n conc[©ta.

Eri tedo caso log {erminos de lBS actuaciones administrativas a jurisdiceionales se re8riudaff n a patiir del
dja  habil  siguient8  a  la  sup8racibn  de  la  Emergencia  Sanjtari8  declarada  pot  e{  Ministerio  de  Salud  y
Proteccith Social.

DUTante el t6rmino Que dune la susnen3ibn y haste al moments en qua se neanuden tas acfua¢iones
no corroran  les tfarminos de ¢adueida_d, nrescripci6n  o fi.rmeza  Dte_vissQ_a_€nni±islL±g1±±±Bfi±±1Bla
ma!erfe. Subraya,  Negriha y oursiva fuera Gel texto).

(."j

due,  atendiende  a  ie  di§puesto  per  e!  Gobiemo  Nacional.  La  Contraloria  General  de  Antioqufa,  quien
inictalmente era el 6rgano de control fiscal competente pare dar trinife al presents proceso, suspendid kLs
termino§  jndie!ales   de   toe   PROCEsOS   RE   RESPoNSABILIDAD   F!SCAL,   COBR0   COAerlvo   Y
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO  SANCIONATORIO  DESDE  EL  17  DE  MARZ0  DE  2020  mec!ialrlte

las sisuientes Resolueienes:

-       Resoluci6n 2020500000854 del 17/03/2020

Cg§:  C®mtra€¢rfa Municipal de HiSit©gr®  I  iflT 9€iffi®§©6-5
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CONTRALORiA

atmlnistrativo§ que le correspondan de acuerdo con la Lay, al Cbdigo Contencieso Administrativo y demds
norman  concordantes  (...)vi  y *Administrar y  velar par fa adecueda  utiife8cibn  de  ke  bienes y fondos que
constifuysn el patrimonie de la Corporac'wh{ garantizando fa raciona!ided en la misma", tenia la ordenaci6n,
control, direcci6n, edministracwh y mangiv de tog bienes y recursos a fondos de la entidad, en sus diferentes
etapas de recaudo o percepcidnj conservaci6n, adqui§ict6n, engivnacil3n, gasto, inversi6n y dispesici6n , asi
conro fa respensabilided de la direcci6n y manQjo de fa actividat contractual, de acuerdo con to establecido
en al artrfule 26, flumeral 5, de la Ley 80 de 1993.

Y coma tart estaba !lamadot en ei case beis examen, a ejsrcer las acciones contractuates que garantizaban
a subsanar inconsistencia y a orientar y verificar fa gieouci6n de tos recursos hacia la cQnseoucien efectiva
de ke fines del  Estado, vale decirS  a respond`er par al buen  maneto y admlnistraci6n de fog  recursos de!
Mijnicjpio de Rionegro. Ahora bien, el case seria totatmenfe diferente si existiera de!egact6n de funciones,

porque sj  bien,  no sidnifica Que al delegante se esie desprendiendo  totainente de fa responsabHidad de
coordinar y dirigir fas funciones que le corresponden a fa entidad`  y concrefamen{e a su  Despacho;  pugs
ouando delega, tiene el poder permanente de instrucei6n, y ias responsabilided de reviser al use edecuado

a      %ueisg#te#£de¥q%Lg ##£esul#*#ue###teresi#%:a#yfa#:g::%:::
el control y la vgivnefa.

A§i   le   ratifica   le   preceptuado   per  el   jnciso   2   del   ariiouto   12   de   la   Ley   80   de   1993   que   sehala:
",^`En    ning{in    i:asc;.    Ios   je{es    y    representantes    !ngales   de    fas    ehiidades    estatales    quedar6n

exonerados   per   vjriud   de   la   delegac`i6n   de   sue   deberes   de   control   y   vig`ilanaia   de   ja   activided

preantractua! y coritractua! . . .

Par le anterior, no se puede descorrocer, que quien cornpromete recursos pi:iblicos, debs responder per fa
corrects ejecuci6n y destinaci6n de fog mismos, en defensa de{ !ntefes general y dad ordenamiento juridico,
E§ imperative para e! ordenador del gastot rfuscar el cunplimiento ds to§ fines perseguido§ por ej Estadci
con fa contrataci6n , vigilar su comecta qjecuci6n, y proteger tog derechos de le entidat.

Se  reltera  le  manifestado en  al  Auto de  inputacwh  y  el  deoreto  Decre{0111  de  1996  la cual  regula  fa
eapacidad de contratacien, de fa ordenaci6n del gasto, y de la autonomfa presupuestal se dispone:

a            "yLecso%pgraonm%:easn°onmubnrae sdee%gbpne%0%!ap:%%cuaedste°}geGnueaf)a#£ge:%=%.n;%rndde%r'ae]Ca;aps%jdeanddde%%%

fas aElroDiaQ_jones incorDoradas en !a TesDectiva secei6r}: 1o que consiituye la autonomia presupuestal a qua

se  {efier8n  la  Constituci6ri  Po!itica  y  la  lay,  Estas factlttacle8 esta{&n en  cabeza del  !e{e  d_a fg4$ 6rgano

quienpedfadBlegariasenfuneioriariosdeln`iveldiredivooqtlienhagasusveces,ysefane}ereida8ten{8ndo
en cuenta lEs normas consagredas en el estatuto generB{ de contrataci6n de la 8dministraci6n ptlblica y en

las disposiciones legates vige nies`` ,

La  gestidn  de  fog  ordenadores  de  gasto  y  de  ies  pagatores  en  fa  ejecucton  de  tog  rigcursos  debs  ssr

di!igenie,  toda  yea  qua  la  norms  orgaliiea  presupues{al  ies  sefia!a  uns  responsabilidad  fiscal  en  ke

sisuientes tininQs:

ARTICuLO 112. Ademas de la respensabilidad penal a qua haya lugar, sefan filscalmente respensebles`.

a)   Los ordenaderes de aastos y cualquier otro funcianario qua coatraiga a nombre cle los 6rganQs oficiales

obligaciones no autorizadas en ia Icy, a que expjdan giros para pagcjs de las mismas:

®

€ ¥:`  €Qn&reE®Ffa REuflifipSl tie Rionegra  i  it!T g®Hflfiff386-S
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cONTRAL®RiA

Resoluci6n 2020500000892 del 25/03/2020
Resoluci6n 2020500000952 de!  13/04/2020
Reso!oc.Ion 2020500001019 del 27/04/2020
Resoluci6n 2020500001049 del 11 /05/2020
Resoluci6n 202050cO01094 del 22/05/20as
Resoluci6n 202050000111 a del 29ro5/2020
Resoluci6n 2020500001477 31 /08/2020,
Resoluci6n 2021500000096 de! 27/01/2021  y,
Resolucidn2021500000807del13deabrilde2021,hastatantopermanezcanvigentes`asmedidas
decretadas per e! Gobiemo Nacional.

Sin embargo, fueron reanudados per la Contraioria del Municipio de Rionegro, mediante la resoluci6n 048
de}  06  de  mayo  de  2021   al  ssr  log  nuevos  campetentes  preferente§  de  todo§  log  procesos  antes
mencionados.

Envistadeloanterior,sesu§pendieronlosterminosdeCADUCIDAD,PRESCRIPC16NYFiRMEZAdelos

a          :53;3Sc%ADCETFv%SPp%r:a#o',L|%: :£§t:i;PdTc#:Epesr°8? £u%:ieT%:'Ye%§q:£Nd:i#:PpR+i:s:

de re§pensabilidad fiscal no se ha configurado el fenbrneno de la prescripcich,

®
Frente al fen6meno de ls caducidad, ha de manifestarse lo estipulado par el articufo

Effl|RlillHEE|.fflffiEilluEilliiEE|mEHIf=RIEEEH'EEL|illEEEEEEEEEEEEEHEEEEEE
BELee§oderespen§ab_i!ided_fiscal;

(,.,)

En  el  presents caso,  la fecha de ocurrencia de  log hecho§ es el  17 de diciembre  de  2015,  y el Auto de
aperfuradelprocesodeResponsabilidadFiscalesde!28demarzode2017tinterrumpiendoa§ielt§rmino
de caducidad.

a           g.::%a:em::,%,r%,se:;:::tr:%%{§e :8a;,:3:t;,bseur:nr7anffr#,,g:£ ::nj:n,;%,%£:]¢#no;e:sco:#t£, d¥r3:%:,,gg%r,
irisini; proceso,  Sin embargo.  aso no ocuTri6,  pues debp tenor.en cuen!a qua. con{oape  lo disppr3_el'ariictllo  go  de  la  Lay  de  lof93    tambi6n  en  esta  atapa  18s  patios  acordaran  tvs  aj¥stes,  revisi.pnes  y

reconocimi8niosaqjehayalugar,alliconstafanlasaou©rdos,8oncjliaciopesytransaccionesaqufl}eqarer
fas-paftes  perm  po'ner fiirf  a  tis  divergenctas presentadas y, pede.r deGlpra{se.  a  pa?  y salvo..  Puedando
derhostrad;o qud` el detrimentD ocurrib y ne s8 subsan6 en el termino estipul8do per Ley, pa{a ello.

Frente a la responsabilidad del Sefior Heman Ospina en §u calidad de alcaide municipal pare la 5poca de
log hechos

Se le pens de presents ei articulo 118 de la Ley 1474 de 2011  que di§pone:

•z En los procesos de responsabilided fiscal, aceiones_pap¥lares y 8.ccipn€s de. rapeti?i6n en. tog c¥al.a_s_.pe_

d6mu8sire la existencia `de daiio patrimonial para el Estado proveniente de schreeostos en la coni[a}acich+u ctros hechos irregLil8res, respdnderan soljdariam8nte el old_enador d?I gasto del respept!vo ?rgarispe P_

entidad  contratantve  con  el  contratista,  y  con  las  demas  personas  que  concurran  al  hecho,  hasta  fa
recuperaci6n del detrimento patrimonlat.

Entonces el Sef`or OSPINA, al tener la condici6n de Alcalde municipal, represen{ante legal y de Qrdenador
del   gasto   de   !a   Alca!dia   Municipal   de   Rionegro,   tiene  den{ro  de   sus  funciQnes   "expedlr   los   actos

€£.€Sn&raloFJREMuni€ipaidSitiest€gg®iRE!T9®&Say®SS®-a

*tTfxp   cer{tra{or{griQricaSfc}.gc!¥.CS     `t;  +&? 604 448 42 35       €=,a  atLT`LiQnciudadania@cGnl!aiorisnsng8rs,gSv`co
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b)   Los funciomafios de los 6rganos qua con{abilicen obligaciones contraidas contra expresa prohjbici6n a

8mitan giros pare el pago de las mismas,

c)  El ordenedor de _.gfastg§ que solicite la constituci¢n ,de reservas paFa el pago de obligaciones cohiraldas

cohira expresa prchi`bici6n legal, y

a)  Los  pagedores  y  el  auditor  fiscal  que  efect&en  y  autori.con  pegos,  cuand?  cap  ail?s <se  vio}en  lee

pr©cepibs -consagrados ©n e! presente estatuto y en las demas norm8s qua regulan la materia

Par to anteriormente expLlesto, 1as preiensiones del reeunerite ilo tienen vocact6n de prosperidad, per {al
mctivo. fa Coniraloria Auxiliar de Respens8bilidad fiscal y }urisdicoi6n coactiva,

RESUELVE

ARTicuLO PRIMERO:  CONFIRMAR el Auto No.  237 del 30 de diciemSre de 2022  par media del cual se

!#;e)readf:i:Qntca°dno%:S::nMSuanb:i;I,#odR:ocna#:?,t?re%:%:C:Sa°m¥e%t:ci:£:st%7ei°s2e`n°o'r°H(£8{E£%°E`j6E8sE5
0SPINA SEPCILVEDA c,c,15>428y396`

ARTICULO  §EGUNDO:  NOTIFICAR par estados fai como lo di§pene el  art!culo  106 de la Ley  1474 de
2011

ARTICULO TERCERO:  EN  FIRME y debidamente ejecutoriado el Fallo conforme lo dispone el articulo 56
de la hey 610 de 2000. REM}TASE  a la Contraloria General de la Reptib!ica, a efecto de que se incluya el
nombre dei S8fior HERNAN DE JESUS OSPINA SEPULVEDA identificado con c6dula ntlmero  i5,428<396
en calidad de alcald© del municipio de Rionegro Antioquia, responsab"izado en e! presents proceso, en el
Bolctin  de  Respensab!e§  Fiscale§  {`§lBOR"i  y  al  Sistema  de  lnformacidn  de  Regis{ro  de  Actuaciones  y
Causas de  lnhabilidad SIRl;  de la Prcouraduria General de la  Naci6n, tai coma 1o seflala el  articulo 60 de
ia Lay $10 de 2000

AR"CULO CuARTO: El preseme Fa!lo, prestara m6rito ejeculivo en contra de los respen§ables Fiscales;

porian}o,remitasee!mismo,alareadecobrocoactivo,paraelejerciciodelajuriediccidncoactiva,talcomo
!o estipula el artloulo 58 de la Ley $10 de 2000 en caso de set necesaro.

ARTICUL0 QUINTO: CONTRA ia presems no pfocede recurso algunQ.

C

€?¥^  €Snt:Iraiha"'ft tttttt!€tBal de R!onegr®  i  as§T SS&fi493®6, 5
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Smasii apoy®fl8cal2 apQyofi scalz <apoyofi scal2@con`ral oriarl on eg ro.gov.co>

Notificaci6n Auto 237 del 30 de diciembre de 2022
1  men§ajeenrty±,~ry,_~(®/«~befyow~~w~~~iJJ~er~~,~`~_,_,,m~"`.^`,,.„^,,rd/A,^^A^,MRI_~~~~rs~~
apoyofi8cara apoyoftocal2 <8poyor`scal2@contraloriarion8gro.gay.co>                                              22 de fobroro do 2023,17:34.`      I,.I.  .._   ___.  __I    _f__.J^ .... rfu-^l:J^,i,`  ^,`-„r`   iAi-r-mMlnffiQr`Iirlaria  ram  rth
i:;a':~rd.JtTfiTc=cTorn-e's-:-;6lTri-caci8n-;;@solidrria,com.co>,glow-dQn'o@solidaria.com.co,jdjarammo@solidaria.com.co

De la manera mag atenta se remits el Auto 237 de 2022 par media del oral se falla con responsabmdad.

Se le menciona que tiene cinco (05) djas h5bites sigui©ntes a la ndificaci6n del presents Auto pare que presents recurso
de reposici6n,

Cordialmente`

Maria Femanda Otflvaro Grisales
Abegada E5pe€ia!ista ApeyQ Fiscal

€etuiaF3i0372208i
C®rree=apSyQfiscal2@contraisriarionegro.gee.G®

=7 ;,       €®ritrai®ylar¥en©gre.g®v`c®
``y~\,     i5?i {6Ss}44842 es

t\4*`t    Carrgra 49 sO .58 Edsf:icio San A,itenio de Pedua, ado piss.

hoi`€gro. Anti®quia, Co!cSm Si8

Aura. 237 POR MEDio DEi. CUAL FALiA DENTRO DE pROcEsO ORoiNARIO 202iutio MUNicipio DE
RIONEGRO.pdf
19461K
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Smffiii a poyofiscal2 apoyofi sea l2 <apoyofl8ca I 2@comraloriari onegr®.g ov.co>

Notificaci6n Auto 237 del 30 de diciembre de 2022
1  mensaje

apoyofiscal2 a poyoflsca l2 < a peyofiscal2@contraloriarionegro.g ov. co>
22 de febfero de 2023, 17:34

i:far:`in.;tTfi`c';cTorn'e's-;';o-tTj;acTJn-6s-@T:alida;ia.com.co>,gton-don-a@solldaria.com.co{jdjaramlllo@solidaria.com.co

De la manera mas atenta se remits el Auto 237 de 2022 par media de! cual se falla con respon§abilidad.

Se 18 menciona que tiene clnco (05) dias h6biles siguientes a la nctificaci6n ciel presente Auto pare que preserite recurso
de reposici6n,

Cordialmente,

Maria Femanda Otalvaro Grisales
Abogada Espgcia!is±a Apeyo Fiscal

CS{a*far 31$3722o81

e®rreo: apoy®fiscai2@contra loriarionegro.gov.co

cONTRALORiA
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NOTIFICACION POB ESTADO No 004

i  piiFSTgivTd§

PRF001D72021010

(ANTES No 168.
2017)

®

T1

PIER.NTviD_EjE_§.umsoSP,RA..
SEPULVEDA

c,c,15`428`396,

--~~iFo-vl'DEN^CIA

NOTIFICAOA

AUTO No 016 `'POR MEDIC

DEL CuAL SE RESuELVE UN
RECURS0 DE REPOSICIoiv

lNTERPUESTO POR EL

SEitoR HERNAN OSPINA
SEPULVEDA DENTRO DEL
PROCESO ORDINARlo DE

RESPONSABluDAD F!SCAL

No,  PRF0010720210tS

(ANTES  168 DE 2017j DEI
MUNIC}PIO  DE  R!ONEGcO.

EEC_HH

23 de febrero
de 2023

!Cuademo  li

Contra ei proveido no precede recurso alguno.

Termino de fijaci6n:

El  presen{e estado  §e  ha fi`ado  el  die  veinticuatro  (24)  de febrero  de dos  mii  velnti{res  (2023),  §iendo  las

siete y treinta de la maj`ana (07:30 a`mt)

Termino desfijaci6m

E! presen!g estado §e desfija e( die vein{ioua{ro (24) de febrero de dos mi) veil{ltr6s (2023!j sier\do las cmce

COACTIVA

:....:...

Lc$ 8ntl)a fr`riraiites oecta'a,mes qu8 te,rr!

5Ehl

Aijx I,a(  Fecal corttJarifa iiir,-raf r-sea
i

``           :.`                 `..`..```.`.                            ..                    `   .....      `  ....

3£j|fpeeLREdentefixp...._I
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Sefiores

CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO -ANTloQUIA

coRTRALORiA #uNlfipAi HE Rlor¢EGmo
FfcRA: 16/O}/2022 4;42;a8 p. asT

RADICAOO! 2023cO¢¢0233
CRIGE«: E«YR^hlTE

Hanlcd:

I"I!!IllllllllilllHillillllillll!Illlill

]Elentefi§cal,debeprecisarngurosamenteelgradodecompetendaocapaCi.dadqueasistealservidor

p8bllco a al parfeulaf en tomo a una espectfica expresi6n de la gestich fiscal, deeeartandose de plane
oualquier relacion tanta, implictta a anangfro que per §u  misma fuerza rompa con el  principio de la
tipiejdad d8 la infracc{.6n.. (Coixpto 110.12.2020 SIA-ATC` 012020000069. Con!raloria General de la
Regivhiica de Colombia),

:de:Far:g:}oa.c:%Se::ii#eddeef%,:ij"i:dR%a*Eed#apu?a:Fs-:;%:`£E£°N2Ari°tD°E(ajnEt:Su!68-33{#
SEPULVEDA,  JOAQUIN  LE6N  ORTEGA  RESTREPO.  DIEG0  JAVIER  JIMENEZ  GIRALDO,  y  ofros.  con
ocasi6n del contrato celebrado por el CONSORCI0  PUENTES 2015, cuyo objeto fie  la construcci6n de los

puente§ peatonales y obras complementarias en el sector Los Colegios  y en  el sector Cuatro Esquinas (La
Feria) -contrato 06-2002-2015 -  del Municipio de Rionegro -Antioquia.

Actuaci6n. Recurso de Reposici6n y en subsidio el de apelaci6n contra del Auto 237 del 30 de diciembre de
2022,   "POR   MEDIO   DEL   CUAI   SE   FALLA   CON   RESPONSABILIDAD   DENTR0   DEL   PROCESO
0RDINARIO  DE  RESPONSABILIDAD  FISCAL  No  PRF001072021010  (ANTES  No  168  DE  2017}  DEL
MllNICIplo„

Actuando  en  calidad  de  apoderado judicial  de  los  seflores  Joaquin  Ledn  Ortega  Restrepo,  y  Diego  Javier
Jim6nez Girado.  en el  proceso de responsabilidad fiscal de  la  referencia,  procedo dentro de  la oporfunided
legal.ainterponerrecursoderepesiei6nyensubsidiorecursodeapelacton,contraelfalloanunciado,enciianto
noesfandadoslospresupuestos,establecidosenelarticulo5delaley610de20cO,ademasdehaberoperado
el fendmeno juri'dico de la preseripei6n, tal y como fue alegedo en el transcurso de este particular prceeso, de
conformidad con el articulo 9 de la  ley 610 de 2000, a efeetos de qiie se proceda a revocar la decision y al
condigno proniinciamiento de fallo sin  responsabilidad fiscal de  acuerdo con  lo esfableeido en el articulo 541
idem, con base en las siguiente§ consideraciones:

MIS ASISTIDOS CARECEN DE LA CALIDAD DE GESTORES FISCALES EN RELACION CON EL
CONTRATO DE 0BRA PUBLICA 202.2015, PARA LA "CONSTRUCC16N DE LOS PuENTES

PEATONALES Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL SECTOR LOS COLEGIOS Y EN EL SECTOR
CUATRO ESQUINAS, (LA FERIA) DEL MUNICIPIO DE RloNEGRO -ANTIOQulA", Y POR TANT0 NO

SON SUJETOS DE RESPONSABILIDAD FISCAI

Teniendo en cuenta, el hecho tlnico, con base en el cual, se atribuye responsabilided fiscal a mis asistidos, en
cuanto alli se dijo:

"Revisada  la  documentaci6n  del  contrato  202-2015,  cuyo  objeto  es  "CONSTRUCC16N  DE  LOS

PuENTES PEATONALES Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL SECTOR LOS COLEGIOS Y EN
EL SECTOR CUATRO  ESQUINAS,  (LA FERIA) DEL  MUNICIPIO  DE  RIONEGRO -ANTIOQUIA",

1 ARTICuLO 54. FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario competente proferira fallo sin respons8bilidad

fiscal. ouando en el proceso se desvir{tlen las imputaciones formuladas a no exista prueba que conduzca a la certeza de
uno a varios de 1o§ elementos que eslfucturan la responsabilidad fiscal.
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par $ 5,330.884.345. se presenta en el desglose del AU, el cobra de retencidn en fa luente de orden
nactonal, inipuestos, tasas, contribuciones a similares que no son imputables, ni demostrables para el
opieto y el alcance del presente proceso de selecei6n; afectando el valor total del contrato, coma se
muestra en el ouadro,  inobservando le es!ablecido en  el articulo  115 del  estatuto tributario y en al

pliego de condieienes,  para un presunto dctrimento patrimonial  por valor de noventa y tree millenes
quinientos ochentas y siete m« trescientos cuarenta y cuatro pesos cotombfanos ($ 93.587.344)".

Del anterior supuesto factico, fa Contraloria Municipal de Rionegro, fundamentada anicamente en un presunto
detrimento  patrimonial,  infiere  fa  responsabilidad  fiscal  de  ds  particulares  Diego  Javier Jirn6nez  Giraido  y
Joaquln  Ledn  Ortega  Restrepo,  representantes  legates  en  su  orden  de  fas  Sociedades  INGETIERRAS  DE
COLLOMBIASAyCONSTRUCTORAMORICHALLTDA,integrantesdelCONsORcloPUENTES,quefungi6
como  CONTRATISTA  en  el  contrato  de  obra  pdblica  ya  referenciado,  partiendo  de  le  base,  sin  haberse
efectuado motivaci6n alguna, ni 61 mss minirno analisis al respecto, de que mis asistidos par el solo hecho de
sljscribir  un  contrato  de  obra  ptlblica  con  el  Municipio  de  Rienegro,  adquieren  le  calidad  de  GESTORES
FISCALES, pasando inadvemdo,  uno de los elementos basieos de fa responsabilidad fiscal, en el sentido de

que s6lo se responsabiliza al particular, en fa medida en que Qierza GESTION FISCAL, y siempre y cuando el
detrimento patrimonial que se reprocha sea conseouencia directa de esa concrefa funci6n administrativa que
se contrae en el man?jo y fa capacidad decisoria sabre fondos o bienes del erario pbblieo.

Debedestacarse,quemisprohijadosnofungieronalcontratarcomogestoresfiscales,dadoquerotenianasu
cargo e! mangiv de fondos o bienes del erario  pablico,  y per sustracoi6n de  materia tampeco^pedrian tener

poder decisorio sabre bienes que no estaban dentro de le 6rbita contractiial.

Elfegimenderesponsabilicledflscal,parafospardculares,estacincunscritobnicamentealejeroiciodefagesti6n
fiscal, tat y coma se advierfe sin lugar a dudes en los articulos 1  („ . o de toe particulares, cuando en el eiercicio
de fa ciesti6n fiscal o con ocasi6n de 5sta causen por acci6n u omisi6n y en forma dolosa o culposa un da fro al

patrimonfodelEstado),4("Laresponsabi!idadfiscaltieneporopietoelresarcimientodelosdahosocasionados
al patrinonio pilblico como consecuencia de le conducta dolosa a culposa de ciuienes realizan aesti6n fiscar),

y 5 rLa responsabilidad fiscal estafa integrada por los sigLlientes elementos: Una conducta dolosa o culposa
atribuible a una Dersona aue realize qestidn fiscar) de fa rty 610 de 2000.

:;`.::==rssde='::;r;:.=a.saa;:-I::;:-:=s::-=€,3-.:`.;Ci:So=sse:e3rt:a;ij:=c:s-cC.Den:::::`;S3::S3:;.:.':Easr:;::3-;es:i:7::..cons:5S=;:sr::=:.::3s
fiscalesm,  bajo el  entendido que tal funci6n,  por obra de to dispuesto en  el  articu!0  3 de la try 610 de 2000,
comprende:

"El copiunto de actividades econchieas, jurldicas y tecnol6gicas, que realizan los servidores pdblicos

y las personas de derecho privado que manejen a administren recursos o fondos pdblicos, tendientes
a la adecuada y correcta adquisici6n, planeaci6n, conservacich, administraci6n, custedfa, explctaci6n,
enqjenaci6n] consumo, aqjudicaci6n, gasto, inversion y disposici6n de krs bienes p&blicos. asi como a
fa recaudacich, manqio e inversion de sus rentas en arden a cumpw toe fines esenciales del Estado,
con  sujeci6n  a  foe  principios  de  legaliidad,  eficiencia,  economia,  eficacia,  equidad,  imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidat y valoraci6n de ds costos ambientales".

Acorde con le dispuesto por Nuestra Corte Constitucional2:;

"Coma bien se aprecia, se trata de una definici6n que comprende fas actividades econ6micas, juridicas

y teenol6gicas coma universo posible para fa acci6n de quienes tienen la competencia o capacidad
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pararealizarunoomasdelosverbosasociadosaltraficoecon6mieodelosrecursosybienesptlbljcos,
en  orden  a  cumplir  tos  fines  eseneiales  del  Estado  conforme  a  unos  principles  que  militan  coma
basamento, prosecuci6n y sentido teleoltsho de las respeetivas atn.buciones y facultades. Escenario
denfro del cual discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de planeaci6n. el jefe juridico, el
almacenista,  el iefe de presupuesto, el pngador a tesorero, el responsable de la caja menor, I(j2g[

§iii:¥osie§e;#;,irtigjiie:£es;i¥a¥:g:jseiigjj¥:i:e;di;i;r:eiutn:tui;a:iirds!n§ro;a§g£:i¥o¥:%%ei[:a§:net
del Estedo." (subrayas fuera de texto)

:,:¥:#;e§:dc§j¥i:£a;dnei¥e§:ii:Fciss':gj#du§e§;:#h§{;;d::te:S§i::;,:e;S!;;:§i;ft!:id°§i:i§it¥:s§:fii§i::;§a:j§

gas". (subrayas fuera de texts).

En  el  anterior,  sentido  podemos  afimar  que  la  geston  fiscal,  implica  el  autemico  ejercicio  de  funcienes

pdblicas3]  dado que como viene de exponerse hace referencia a la administraci6n  y manejo de los bienes y
fondos  pdblicos,   en  fas  etapas  de  recaudo,   adquisici6n,   conservacj6n,  enajenaci6n,  gasto,   inversion  y
disposici6n, ya sea que este a cargo de los particulares a de !os servidores p8blicos propiamente dichos, o de

ffima##-deg¥heffELif=fu#sO##rgHffi
_§iauientes de la fey 489 de 1998

1.     El poder de disposici6n juridica de fondos ptiblicos es una funci6n adminlstrativa.

En la doctrina se ha destacado que la gesti6n fiscal expresa el ejercicie de una funct6n 8dministrativa`, en fanto

que  no  es  funci6n  legislativa  (pues  no  supone  la  oreact6n  de  normas  de  cafacter  general,  abstracto  e
impersonal)  ni es funci6n jildieial  (en la  medida  que administrar fondos  ptiblieos esta  muy lejos de la fun€ibn
estatal de adjudicar derechos y dirimir dispufas).

Siendo la gesti6n fiscal una manifestacien de la funcien administrativa, podemos concluir que pare adquirir la

;;;;;g;;;;;;:;;;;:gg;;;;a;;gi::::::i;::::;g#:::a::#g::::#::;:::::::::I::::=:::=fr
La delegacien de funciones administrativa§ a pardculares, incluyendo contratistas del Estado, se aborda, cast
siempre, deede el punto de vista de la descentral`izaci6n por colaboraci6n. Se arirma, en conseoueneia, que el
ejercicio de funciones administrativas per parte de particulares debe estar precedido por la expedieton de una
ley o un acto administrativo para que se garantice el principio de legalidad administrativa. Es por eso que el

3 Concepto:  110.53.2020 SIA-ATC.  No.  0120200cO540 responsabilided  Fiscal  del contratisfa en  calidad de gestor tscal.

Auditoria General de la Repdblica. CARLOS OSCAR VERGARA RODRiGUEZ director Oficina Juridica.

4  Redrigo  Naranjo Calves,  Eficacia del control fiscal  en  Colombia:  derecho comparado.  histofia,  maoroorganizaciones e

in stituciones, Bogota:                      U niversidad                     del                      Rosario,                      2007,                      p.                      190,
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inciso segundo Gel articulo 210 CP determina que .los particulares pueden cilmplir funciones administrativas
en las condicfones que seRale la ley", y que el articulo 110 de la Ley 489 de 1998 sefiala que la atribuci6n de
funciones adminislrativas debe estar precedida de acto administrativo y acompafiada de convenies, si fuere el
caso.  Es  deeir  que  si  un  particular  maneja  fondos  pdblicos  debe  esfar  amparado  par  uno  ley  a  acto
administrativo.

Lo dicho hasfa aca permite formular otra conclusion: el ejeroicio de la gesti6n fiscal per parts de partieolares,
en tanto funci6n administrativa, se fundamenfa en la atribuci6n que,  mediante fey a acto administrativo,  hace
una autoridad p&blica a un particular.

Pero no son estos dos los dnicos ti{utos juridieos qiie habilifan a un particular para que ejerza la gesti6n fiscal.
Porque  el  contrato  estatal,  como  negocio  juridico  que  es,  no  goza  de  los  atributos  de  la  ley  y  el  acto
administrativo y, aun ash la Corte Constitueional ha admitido que el mismo sea, excepcienalmente, uno de los
instrumentos para atribuir a particulares la facultad de ejeroer gesti6n fiscal. En la sentencia C-563 de 1998, la
Corte dijo:

a(`.`),convieneadvemrquealcontratoexcepeionalmentepuedeconstjtuirunaforma,autorizadaporlaley,

iaimi:;!§b£¥::ai:°asii§sa:iu€i{jcir§Ci;6§§n§n|:!ii#jriii°§¥ijen°g:¥iniiij;i§:!ii#o:%:biiidiij:g#§8;e§
Ddblicos. etc`" (subrayas fuera de texto).

En   consecuencia,   cuando   el   pahicular   es   titular  de   funciones   pdblicas,   correlatwamente   asume   las
consigilientes  responsabilidades  pdblicas,  con  todas  las conseouencias que  ella  conlleva,  en  los  aspectos
civHes, penales, disciplinarios e incluso fiscales, segtin 1o disponga el legislador.

2.     4Cuiles son esos casos excepc!onales en los que el contrato estatal se constituye como un
instrumento  id6neo  pare  qua  un  particular  adqulera  la  condicl6n  de  gestor  fiscal?  tQu6
caracteristicas   especiales   reviste   el   contrato   estatal   en   el   que   se   atribuye   la   funci6n
adminlstrativa de ejercer gesti6n fiscal?

Veamos, la respuesta a estos interogantes, teniendo en ouenta, una investigaci6n sobre este puntual tema5:

2.1. El contrato estatal como instrumento de gesti6n fiscal.

El contrato estafal est ante todo, un instrumento quiza el mss importante-de ejecuci6n del presupuesto pdblico

y de 9osJich fiscal. Ahora bien, es DTceiso establocef en ou6 cases el cowhfo estaa] _hadita a un peitfuLar
Dara aue sea el y no la entided esfafal la Qestora de los recursos ptiblicos.

Los criterios de analisis para responder a esta pregunta los pernl6 la Secei6n Primera del Consejo de Estedo
en los siguierites terminos:

5Fajardo-Pefta,S.,8Laresponsabilidadfi§caldeloscontratistasdelEstado®,RevistadigitaldeDerechoAdministrativo,Nr°

18,           segundo          semestre,           Universidad           Extemado          de          Colombia,           2017,           pp.           327-351+
Dol._httDs://doi.orQ/10`18601/21452946.nl_8113
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REie;!m¥ii;glfri::g:iihi:;ii:Ii;!eiiliji¥i:!¥o#a¥iiij!
El anilis(s de si un contratista del  Estado cumple el papel de gestor fiscal es, entonces, casuistico: se debe
determinar,confomeelobjetodelrespcotivocontrato,sielpartieulartienelafacultaddemanejaroadministrar
recursos pdblicos.

2.2. El contratista es gestor fiscal si dlspone de reoursos pdblicos, no privados

La primers consideraci6n que se puede extraer de ]o dicho por el Consejo de Estado es que el sole hecho de
suscribir un contrato estatal  (que per se involucra la ejeouci6n de  recursos  pbblicos pues de lo contrario no
tendria esta condici6n) no es sin6nimo de que el contratista despliegue gesti6n fiscal, coma mat 1o entiende la
decisi6n en esfa cede, donde toda el analisis  se concenfro en que mis asistidos habian suserito un coritrato de
obra  pablica, sin examinar, nj par asomo el imprescindlble elemento de la responsabi!idad fiscal, como lo es el
desempefiomaterialdelafunci6nadministrativa,relacienedadireetamente,conlagesti6n,fiscal,detalmanera

que si:

LA CONTRALORIA  MUNICIPAL  DE  RloNEGRO,  HUBIERA  EXAMINADO  ESTE  TOPICO,  COMO  ERA  Su
DEBER,  DEFINITIVAMENTE,  HUBIESE DADO APuCAcloN A L0 ESTABLECIDO EN  EL ARTICULO  16 DE
LA  LEY  610  DE  2000,  EN  CUANT0  DISPONE  QUE  UNO  DE  LOS  EVENTOS  EN  QUE  PROCEDE  EL
ARCHIVO SE DA CuANDO SE ADVIERTA QUE  EL HECH0 NO COMPORTA EL EJERCICIO DE GESTION
FISCAL.

El  contrato  estatal  siempre  involucra la  ejecuci6n  de  reoursos  pablicos  porque  con  ellos  se  paga  al  sujeto
contratistaprivade.Sinembargo,estesolopedfareputarsegestorfiscalsigestionafondospdblfros,norecursos

privados.ParavislLJmbrarunpocomejorlacuesti6nesnecesarioestablecerenqueeventoselreeursopflblico
qqe se ejecuta mediante el contrato estatal deja de ser ptlblico para convertirse en prfuedo y en qut casos el
reourso ptlblico conserva dicho rasgo distintivo, a pesar de aplicarse a la ejecuci6n de un contrato celebrado
con un particular,

Cuando se entra a analizar si un contratista despliega geston fiscal esta es la primera inc6gnita qua se debe
despejar.  El criterio que se debe usar pare determinar si el recurso ejecutado en virtud del contrato estatal e§

ptiblico o privado es si el mismo entra al patrimonio del conhatista, vale decir, si se le da7 a titulo de pago o si,
por el contrario, el contra{ist@ lo gestiona por cuenta de la entidad estatal.

El recurso afecto al contrato estatal pierde su calidad de fondo p4blico cuando con 61 se le paga al contratista

por el cumpllmiento de las prestaciones que se on.ginan en el contrato estatal, Diriamos, en o{ras palabras, que

6Consejo de Estado, Sale de lo Contenctoso Administralivo, Secci6n Primers. Sentencta del 12 de noviembre de 2015,

C.P.: Maria Claudia Rojas, red. 2004-01667-01.

7 La locuca6n 'dar', es indicativa de una clasificaci6n de las obligaciones civiles en virtud de la cual el deudor se compromete

a                             transferir                             el                             dominio                             d8                             un a                             cosa.
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la ejecuci6n del contrato estatal siempre involucra reciirsos que en su origen son pdblicos, pero que pierden
esa condici6n si se aplican al pago del contratista privado y, por ello. entran a su patrimonie.

Pageda la obligaci6n de la entidad estatal de dar rna coma de dinero mediante la tradici6n, el recurso en su
origen pdblico entra al activo patrimonial del conhaifeta y,  per ende,  pierde dieha calidad, convirtiendo§e en

privado y ctorgando al beneficiario del pago libertad de dispdsicidn del active.  Luego, con independencia del
cumplimientodesusobllgaciones,sielcontratistaprivadoharectbidoatifuk)depagofondospbblicosnopodfa
ser perseguido fiscalrnente,  per la  sencilla  raz6n de que  no gestiona fondos p8b]ieos,  sine que dispene de
recursos privados. En este mismo sentido se expresa Davi!a Vinueza al sostener

n...  Ias sumas de dinero una vez salen del patrimonio estatal pare ser recibidas par los contratistas

como  contrapresfaci6n  de  sue  servicios o  [as  que  se  le  entregan  a  titulo  de  restableeimiento del
eqiiilibrio econ6mico y financiero del contrato, en manera alguna encuadran denfro del concepto de
manejo  de  recursos  oficiales,  le  que,  en  conseouencia,  derivaria  en  la  impesibilidad  de  perseguir
fiscalmente par esos conceptos"8.

PRECISAMENTE,  DEBE  DESTACARSE  EN  ESTE  ESTADlo  DE ANALISIS  QUE  PARA  EL CASO  DE  LOS
CONTRATISTAS QUE REPRESENTO,  ESOS DINEROS QUE RECIBIERON COMO CONTRAPRESTACION
DE LA 0BRA EJECUTADA,  SON  PRIVADOS, Y EN CONSECUENCIA SON AJENOS AL EJERCICIO DE  LA
GESTION FISCAL.

El criterio analirado expliea adecuadamente por que, en tratandose de anticipos, el contratista privado si puede
verse sometido a iin proceso de respensabilidad fiscal. .En materia de contrataci6n estatal se ha dicho que la
diferencia entre los conceptos de  pago andcipado y antieipo esfa dada par la destinaci6n que debe darse a
diehas sumas.

g[M}ientras el anticipe se enLrega al contratsta para que este invieha en la ejecucj6n del conhato y por

ello no ingresa al  patrimonio del contratista, sino que sigile perteneciendo a la entidad que 1o gira, el

pagoanticipado,essimplementelaremuneraci6nentregadaantesdequesecumplanlasobligaciones
contractuales del contratista, de modo que puede ser gasfada por este sin ninguna limitaci6na9.

Si  el  anticipo se entrega como medio de financiaci6n de las actividades contratadas y no como pago de las

prestaciones ejecutadas por el contratista, este no entra a su patrimonio, conserva su calidad de fondo pdblico
y,  por eso,  su malversaci6n,  use indebido o perdida es un  hecho generador de la responsabilided fiscal del
contratista.

Es cierto que en la tednica contable y juridica el anticipo se registra como una cuenta per pagar del contratista,
Sin embargo, esta no es` en  un  sentido estricto,  la raz6n qiie exprica par qu6 el contratisfa se reputa corro

gestor fiscal de dichos fondos.  Porque,  per ejemplo,  en  un contrato de cuenta corriente celebrado enfro una
entidad  pdblica  y  una entidad  rinanciera  privada,  esta  tlltima  tiene  disponibilidad  de  recursos  pabficos  y,  no
obstante, su p6rdida no necesariamente es generadora de responsabi[idad fiscal. Lo que queremos significar
con esta afimacidn es que no basta la disponibilidad material del reciirso pablico pare que un contratista del

BLuis Guillermo Davila.  Regimen juridico de la contrataci6n estatal: aproximaci6n critica a la Ley 80 de 1993, Bogota: Legis,

2.a ed., 2003, p. 587.
9 Consejo de Estado, Sala de to Contencioso Administrativo, Seeci6n Tercera. Sentencia del 7 de septiembre

de 2015, C.P.: Olga Melida Valle, rad. 36878.
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Estado adquiera la calidad de gestor fiscal.  Es preciso que el contratista, como se ha venido diciendo, tenga
disponibilidad juridica de los fondos pablieos.

2.3. En virfud del contrato e§tatal se debe otorgar al contratista disponlbilldad juridica, no solo
material, del reourso ptlblico

Como viene de exponerse, el contratisfa es gestor fiscal si dispone de recursos ptlblicos, no privedos. Y qu8 el
fondo ptibnco afecto a un contrato estatal pierde esa condici6n en el momento en que entra al patrimonio del
contratistaprivado,estoes,cuandoseletransfiereatitutodepago.Estonoquieredecirqueentodosloscasos
en  los que  un contratista del  Estado tonga dispenibilidad de rondos ptiblicos ostente la condieich de gestor
fiscal,  Es  preciso.  que  la disposici6n de los  recursos  sea  una  dispenibilidad  cualificeda:  una  disponibjlidad

juridicaynosolomaten.al.HabradisconibilidadiuridieaouandoelcontratoestataltenqaDorobletoladeleqaci6n

#ife#edn#mfr#ende###bsY#ffi,ouatoconocasthddrp8pife
Uriel Amaya explica esta distinci6n en los siguientes t§rmlnos:

'La gesti6n fiscal, entonces, le concede al servidor pdblico ® de manera excepcienal al partieular~, por

via  funcional  a  contractual.  no  solo  una  disponibilidad  material  sobre  el  pathmonio  ptiblico,  sino
esencialmente una disponibilidad juridica sobre el mismo. Es decir, Ia capacidad juridica para disponer
del mencionado patrimonio de manera valida y legitima, como producto del lim.ite reglado seifelado en
las normas jun'dicas ® en el objeto contractual, en tratandose de este- que le otorgan competencia

para elfo.

I. . .I For tal raz6n, existe un sinndmero de actuaciones simplemente administrativas que no compohan
actos propios de gestibn fiscal:  un servidor pdblico de una entidad que se apropia de un bien de la
mlsma, sabre el cual no tiene dispenibilidad juridica (aunque si material: por laborar, p. ej., en el mismo
edificio donde se encuentra el bien I. . .I); o la compafiia de vigilancia privada que mantiene un contrato
con una entidad ptlblica y par desidia de los celadores se produce un hurto sobre los bienes pdblieos;
o del ladfon que ingresa a una ediflcaci6n ptlblica y hura bienes de esa naturaleza.  En todos estos
casosnohabriaresponsabilidatfiscal,pornoexistirgestichfiscalpropiamentediehaporparfedetales
agentes.

A estas situeciones agregamos ctros ejemplos en los cuales no existe el vinculo juridico determinante

que limita no silo la configuraci6n sustancial de la respensabilidad fiscal, sino el ejercicio mismo de la
acci6n procesal, relativo a la condici6n de rango constitucional denominada gest'fon fiscal,

Es el caso de un banco que mantiene un contrato de cuenta corriente con una entidad pdblica, y por
negljgenciadesusempleadosseproduceundafiosobrelosrecursosdedichaentidadallidepesitados

I...I.

I. , .I Una eventual responsabilidad patrimonial del banco per los hecho§ seftalados en el ejemplo es de
cafacter  contractual  privado,  y  la  autoridad  competente  pare  dedu¢irla  es  de  natiiraleza  judicial
ordinaria.  y  nunca  -como  desaforfunadamente  ocurre  en  la  practica-,  par  via  de  iin  proceso  de
responsabilidad fiscal, pues el banco no es gestor fiscal, segdn se ha observado®'0.

10 Uriel Alberto Amaya Olaya, Tcoria de la responsabilidad fiscal: aspeetos sustanciales y procesales, Bogota:

Universidad Extemado de Colombia, 2002, pp.171-173.
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El  contratista,  pues,  debe  ser  depositaho,  en  virfud  del  contrato  estatal  del  que  es  parts,  de  la  funcich
administrativadegestionarfondosptlblicos.Solohabfadisposici6ndefondosptlblicosmientrasestosnohayan
entrado al patrimonio del contratista en virtud del fehonreno del pago. Para que al contratista pueda repufarse
comogestorfiscalselequierequeladisponibilideddelosfondosptiblicosseecuamcada,valedeeir,quesobre
estos haberes tonga disponibilidad juridica y no simplemente material. Habfa disponibilidad juridica cuando el
contrato  estatal  tenga  per  objeto  la  detsaci6n  de  fa  functon  administrativa  de  ejercer gesti6n  fiscal  y  no,
simplemente,cuandoconocasi6ndelrespcotivocontratoelcontratistaentreenposesidnmaterialdelosfondos

ptlblieos.

Un  contratista  del  Estate  en  ouanto  se  le  haya  delegado  la  realizacien  de  gestidn  fiscal,  es  siljeto  de
responsabilidad  fiscal  y  debe  responder  por  las  conductas  dolesas  o  gravemente  culposas  que  hubieren
ocasienado un detrimento al erario p8blico o a tos reeursos perfenecientes al Estado, coma sucede en el case
del  contratista concesionario que  administra  bienes o dineros  poblicos,  o el contratista  al que se  le efectda
entrega  de  antieipo,  figuras totalmente  ajena al  case que  mos  ocupa,  porque el  comportamiento  que se  le
reprochaamisprohijados,comointegrantesdelCONSORCIOPUENTES,noestarelacionado,niconelmanejo
dot anfrolpo, ni el contrato de concesi6n] y per tanto careeen de la calidad de gestores fiscales.

LO ANTERIOR  PARA  DESTACAR QUE  MIS  REPRESENTADOS,  EN  VIRTUD  DE  LA CELEBRAcloN  DEL
CONTRAT0  ESTATAL,   N0  TENIAN  A  SU  CARGO,  NI   LA  ADMNISTRAcloN,   NI   LA  DISPONIBILIDAD
JURIDICA  DE   RECUROS  PUBLICOS,   EN   LOS  TERMINOS  ANTES  EXAMINADOS  Y  FOR  TANTO  NO
0STENTARON EL ROL, NI TENIAN LA CATEGORIA DE GESTORES FISCALES.

2.4. El dafio generado en virtud del incumplimiento contractual: 4dafio con relevancia fiscal?

La decision a la que se hace referencia es la sentencia del 12 de noviembre de 2015, proferida por la Seccton
Primera del Consejo de Estado, bajo el radicado 1667, con ponencia de Maria Claudia Rojas Lasso. En ena se

precis6 que el dafio generado en virtud del incumplimiento contractual,  no es par si mismo representativo del
ejercicio de la gesti6n fiscal. AI respecto se dijo:

i. ..I Se tiene acreditado que el obje{o de los contratos suscritos entre el  lDEA y la soctedad  BAAN
Colombia Ltda„ en ningbn momento lo constituy6 la transferencia de recursos o de fondos o de bienes
de propiedad de la contratanle a la contratsta pare que esta los administrara, de tal manera que se le

pudiera  reconocer el  ejeroicio  de  la  gesti6n  riscal.  Por el  contrario,  to  que  se  observa  es  que  los
contratos  suscritos  se  agctaban  con  la  simple  ejecucibn  material  de unas  labore§  especificas y el
suministrodeequiposacargodelacontratista,confaldedarcumplimientoatosobjetoscontractuales,

pero par manera aieuna en el case sub jwcife, Ia contratista asumi6 actividades propias para el logro
de los cometidos esfatales de! lnstituto para el Desarrollo de Antioquia IDEA, situaci6n hipotetica que
si hubiera compertado gesti6n fiscal en cabeza de BAAN Colombia Ltda"."

Estadecisi6ndelConsejodeEstadoratificaquelagesti6nfiscaldetoscontratistasdelEsladoespordefinici6n
excepeiQnal.  ya que la ejecuci6n de  recursos pbblicos  mediante la celebrac'ien  de contratos  pdblicos  no se
confunde ni pude confundirse con la atribuci6n de la funcidn administrativa de gestionar fondos del Estado. Y
ratifica tambien que  para que un contratista del  Estado adquiera esa condici6n, este debe manejar recursos

ptiblicos, no privatos:  si el objeto del contrato se contrae al pago de una siima de dinero por la provision de
bienes o servicios por parte del contratista, este no puede verse sometido a un proceso de responsabilidad asi

11  Consejo de Esfado,  Sala de lo Contencioso Administrativo,  Seoci6n  Primera.  Sentencja del  12 de noviembre de 2015,

C,P. :                               Maria                               Claudia                               Rojas,                               rat.                               2004-01667-01,
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haya  incumplido  el  contrato  y  asi  ese  incumplimiento  haya  generado  periuicios  patrimoniales  a  la  entidad

pdblica.

LoqueensintesisselereprochaalCONSORCIOPUENTES,tienerelacidnconelincumplimientodelcontrato
estatal,queendeflnitivadebeserabordadohajoctra6ptica.perojamasbejoelesquemadelarespensabilidad
fiscal.

A MANERA DE CONCLUSION:

EL CONSORCIO PuENTES, EN Su lNTEGRANTES, LA SOCIEDAD INGETIERRAS DE COLOMBIA S.A, Y
CONSTRUCTORA MORIcliAL  LTDA,  CON  SuS CORRESPONDIENTES  REPRESENTANTES  LEGALES
QUE, PARA ESTOS EFECTOS, ASISTO, NO DESPLEG0 GESTION FISCAL, PORQUE:

a.     En virtud del objeto contractual,  lo fue la eisouct6n  material de  una obra pdblica,  a cambio de una
contraprestaci6n dineraria, qiie par si  misma,  no es un titulo  mediante el  cual  se persiga transferir
funciones administrativas come la fiscal- a siijetos de dereeho privado.

b,     Al  ser  la  gestich  fiscal  Llna  funci6n  administrativa que  se  expresa  como  el  poder de  gestionar o
administrar fondos pdblicos, debe destacarse, que esa contraprestaci6n que reejbieron mis asistidosj
no constituyen recursos pdblicos sino privados, dado que se incorporan al patrimonio particular.

c.     Solamente en los casos en los que el contrato estatal tiene porobjcto habilitara un particular pare que
sea el  y no la entidad estatal el geslor de los reoursos ptlblicos,  aquel puede verse sometido a un

procesoderesponsabilidadfiscal,yenelcasodelCONSORCIOPUENTES,lagesti6ndetosrecursos
ptlblicos, siempre estuve en cabeza de la entidad estatal.

d.     EI CONSORclo PUENTES, no ostento disponibilidad juridica de los recursos ptlblicos, y para que el
contratista de[  Estado se repute gestor fiscal es necesario que  el  mismo ostente una disponibilided

juridica  y no simplemente  material de  los  recursos ptiblicos.  No cualquier disminuci6n,  perdida,  uso
indebido o ma!versaci6n de fondos ptiblicos imputable a un contratista del Estado es susceptible de
serreparadamedianteelprocesoderespensabi!idadfiscal.Unieamenteciiandoelobjetodelcontrato
es  la  transferencia  de  la  funci6n  administrativa  de  gestionar  fondos  pfrblicos  puede  perseguirse,
mediante juicio fiscal, la responsabilidad de un contratista del Estedo.  En los resfantes casos, la via

para  que  se  le  reparen  al  Estado  los  periuicios  que  experimenta  por  la  celebraci6n.  ejeeuci6n  a
terminaei6n de siis contratos es e] proceso judicial.

e.     Si  bien todo contrato estatal  involucra reoursos que, en su origen,  se califican como pablicos,  esta
condici6n se conserva o se pierde dependiento de la finalidad a la que estos se apliquen.  Pierde la
condicibn de fondo pablico el reourso que se destima al pago del contratista,  pues el mismo entra a
formarpartedesuactivopatrimoniaI.Yloconservaouandoelrecursoesadministradoporelcontratista

por cuenfa de la entidad estatal,
f,      El dano qile sufren las entidades del Estado par la inejecuei6n, sobrecostos, ejeouci6n defectuosa o

el retraso en la ejecuci6n de las obligacienes de su contratista no es un asunto con relevancia frscal,

pueselperiuiciotienecomofuenteunilicitocontractual,masnounaconductaqueconlleveelejercicfo
de la gesti6n fiscal

DE LAS TAMBIEN OMIsloNES SUSTANCIALES EN CUANTO AL EXAMEN DE LA
RESPONSABILIDAD SUBJETIVA DE MIS ASISTIDOS Y LA APLICAcldN FOR ESTA VIA DE

PROSCRITAS REGLAS DE RESPONSABILIDAD OBJETIVA

Para establecer la existencia de responsahilidad fiscal, y determinar si una conducta determlnata se tipifica
como  una  irregularidad  generadora  de  dafio  al  erario  pdblico,  se  hace  necesario  de  conformidad  con  fo
establecido en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, que la misma redna los siguientes elementos:  En primer
sentido, debe trafarse de rna conducta dotosa o culposa atribuible a una persona qile realiza gesti6n fiscal; en
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segundo  lugar,  debe  haberse ocasionado  un dafio patrimonial al  Estado,  y par ¢ltho, debs existir un  nexo
causal entre lee dos elementos anteriores. Dicha certeza debe ser demo§trada en cada etape prcoesal con los
medios  probatorios  reeaudados durante el desarrolto de la investigaci6n,  atendiendo los  principice de sana
critica, objetivided y aoudiendo al analisis en conjunto de krs misnrosL

Enelpresentecaso,brillaporsuausenciaenrelaci6n,conmisasistidos,elexamenyelanalisisprobatohode
la responsabilidad subjetiva hasta tat punto, que no se edvierte, cual es el titulo de imputaci6n (dolo a culpa),

para  cada  uno de  ellos  de  manera  individualizada y de acuerdo con  su  intervenci6n,  dado que el examen
comespendienteaesteasilnto,dededicaatranscribiryaefectuarelueubraciones,sobreeldoloylaculpapero
sin, examinar esas actuaciones en el case concrete, en el sentido de motivar claramente, estos compontes
subjetivos, en relacidn con mis asistidos. desatendiendo el mandato legal, en cilanto exige prueba fehaciente
delaconductadolosaogravementecu!posa,decadaunodelosvinculadosenelprocesoderespensabflided
f'scal.

La dn.roa referencia tangencial y ambigua, a lo subjetivo de la responsabilidad la encontramos en la siguiente
expresi6n, donde  no se precisa a coal de los bes sujctos implicados se esta refiriendo, Veamos,  el  bnico y
ambiguo texto;

"Precisaestedespachoquedescartadeplanolaacoi6ndalosaenelagentefiscaldentrodelapresente

investigaci6n, ya que no exisfen elementos probatofros que conduzcan a concluir qiie, en el presunto
responsable fiscal,  existia la intenci6n daffiina, a lesiva del patrimonio pablico, par lo que inicialmente
se imputo culpa grave par el hecho que se invest©an.

Adviertase, coma parte alguna, se examina porque la imputaci6n es par culpa grave, que material probatorio
llevaaesaconclusich,yacilalagentefiscal,serefiere,aunooalestres,o!vidandoqueelexamendelaspecto
subjetivo, es de cardeter individual y personalisimo.

LA PRESCRIPC16N DEL PROCEsO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Tal y coma le dispone el articulo 9° de la Ley 610 de 2000, La respensabilidad fiscal prescribifa en cinco (5)

ahos, contados a partir del auto de apertura del proceso de respensabilidad fisoal, si dentro de dicho t6miro
no se ha dictado provjdencia en rirme que la declare.

Asilascosasyhaciendounsimpleyobjetivoanali§isdelasfechasenlascualessedioiniciealainvestigaci6n

de caratter fiscal,  esto es 28 de marzo de 2017 y 8 de noviembre de 2022,  nos pemite avizorar,  sin mayor
esfuerzo, que, entre el Auto de apertura del prceeso de respensabilidad fiscal al dla de proferirse el Auto de

imputaci6n,156del8denoviembrede2022,transourrieronmasdecinco(5)afiosyocho(8)mesessinhaberse

dictado  providencia  en firme,  entre otras cosas  un  auto de  imputaci6n  ambiguo  y  sin  haberse  realizado  un

analisis profundo y concienzudo a las pruebas allegadas al proceso.

No obstante que, como lo evidencia  la Contraloria  Municipal de Rionegro al dar respuesta,  a tos descargos

presentados per el suscrito, a trav6s del falto de responsabilidad riscal. en el sentido de que la suspensi6n de
terminos no se rige por el Decreto legislativo 564 de 2020, sino por el decreto 491 de 2020, lo cierto es que, los

referidos cuerpos normativos,  no pueden §er aplicables cuando se trata del ejeroicio del lus PUNIENDI, que

comprende   no   solamente   el   derecho   penal,   sino   tambi6n   el   fegimen   disciplinario   y   el   fegimen   de

responsabilidad fiscal, dentro del plexo mss amplio del DERECHO SANCIONATORlo, y ello es asi, porque al

ser el Estado el titular de la potestad sancionatoria, en tedos esos eventos, donde la puesta en movimiento del

aparato  Estatal,  es  de  caracter  pdblico  u  oficioso,  seria  un  contrasentido  sosterier  y  no  seria  razonable
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interpretar que  el  Estado,  como  titular de  la  acci6n  diseiplinaria,  penal  o  fiscal,  pretends  acceder ante  la

administracidn ptlblica a de justicia, cuando fomula la pretension disciplinan.a, mediante el pliego de cargos, o

cuando  expide  auto  de  aperfura  en  el  proceso de  respensabilidad  fiscal,  a  pare  fomular imputaci6n  en  el

proceso penal.

En  tal  arden  de  ideas,  y  retomando  los  planteamlentos efectuedos  par  la  Comisi6n  Nac`ronal  de  Disciplina

Judicial,  del  4  de  agosto de  2021,  M.P  Dr.  MAURICIO  FERNANDO  RODRi6UEZ TAMAYO  Radicacidn  No

680011102000 2017 01800 01, a que se hizo alusidn en la dilisencia de descargos, habfa que concluir que la

suspensi6n  de  termino§,  en  los  decretos  564  y  491  de  2020,  opera  en  las  actuaciones  administrativas  o

judictales,dondelosaparatosjurisdiccionalesoadministrativos,dnieamenteseponenenmovimientoapetici6n
de  parte  (A  RUEGO)  y  no  en  aquellos,  de  iniciaci6n  oric.rosa,  dado  que  una  interpretaci6n  diferente,  seria

contraria a la Constifuci6n, puesto que el ejeroicio de los poderes ptlblfros, y el derecho sancionatorio 1o es, no

puede  ssr objeto  de  suspension,  o  en  otros  teminos  dieho,  los  cuerpos  nomativos  que  estableeen  la
suspensi6n de terminos en PANDEMIA, no pueden interpetarse hasta el absurdo de paralizar, las funcione§

pablicas o jurisdiceionales,  porque seria tanto coma sostener,  que durante la PANDEMIA,  la fiscalla tendria
suspendida la funci6n de investigar o de realizar actos de investisacien, a de formular imqutaci6n a de acusar

oquesesuspendieronlascapfurasenflagrancia,oencumplimientodeordenlegitimadeautoridadcompetente,

o que estan suspendidas las actuaciones de la procuraduria,  denfro de la 6rbila disciplinaria, o que ants un

detrimentopatfronial,esfansuspendidaslasactuacienesdefaContraloria,pararecaudarpruebas,yparadar
apertura y tramitar el  proceso de responsabilidad fiscal.

Bajo piinto de vista alguno, se podria sostener, que la pandemia, paralizb, dejo en STAND BY, las actuaciones

de los organismos de control, como mires a investigar y sancfonar a tos presiintos respensables de una falta

disciplinaria, de un delrimento patrimonial, o de un hecho delictivo.

En  consecuencia,  estas  actuaciones  de  la fiscalia,  procuraduria  y contraloria,  en  el  ambito de sus  propias

funcidnes no pueden esfan suspendidas, porque al ser de cafacter pdblico y oficioso le correspende ejerceria

en  forma exclusiva  y privativa  al  Estedo,  en  ejercicio del  lus  puniendi,  sin  qiie se  piledan  suspender estas

actuacienes, ni aun en estedos de excepci6n.

En los anteriores terminos day por sustenlada la impugnaci6n efectuada, al fallo de responsabilidad fiscal,

Aten{amente,

C.C 15,427.516 -T.P 83,204 C,S DE LA J,
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ffmaeii a poyofl Bcal2 apoyofl scal2 <a poyoflaca I 2@contraloria rionegro,a ov.cop

RADICAC16N RECuRSO DE REPOSIC16N CONTRA DEL FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 237 del 30 de diciembre de 2022. || PRF
001072021010 (Antes No.168-2017) || KG.

Notiflcaclone§ GliA <no`ificaciones@gha.com.co>                                                                                           1  de marzo de 2023,14:33
Pare: apoyofiscal2 apeyofiscal2 <apoyofiscal2@contra[oriarlonegro.gov.co>,
"atencionciudadania@contra loriarion©gro ,gov.co" <atenci cinctudadania @ contralori ari oneg ro. gov.co>

CC: K6lly Alej8ndra Paz Chamorro <kpaz@gha.com.co>, Javier Andres Acosta Ceballo§ <jacostaeeha.com.co>, Juan
Sebastian LQndofio 6uerrero <jlondono@gha.com.co>, Kennie Lorena Garc{a Madrid <kgarcia@gha.com.co>

Sef`ore§
CONTRALORiA AuXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICcldN COAC"VA
CONTRALORiA MUNICIPAL BE RIONEGRO
Ant. Maria Fernanda Otalval.o
E.              S.              D`

®  REFERENCIA:  RECuRSO  DE REPOSIC16N  CONTFIA DEL FALLO  CON  RESPONSABILIDAD  FISCAL
No. 237 del 30 de diclembre de 2022.

PROCESO:                                      PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
EXPEDIENTE:                                PRF 001072021010 (Antes No.168-2017)
ENTIDAD AFECTADA:               MUNICIPIO DE RIONEGRO
VINCULADOS:                               HEFtNAN DE JEstJS OSPINA SEPULVEDA Y OTROS.
TERCERO VINCuLADO:          ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.

•-..

GuSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA. mayor de edad, vecino de Cali, identificado con la c6dula de
Ciudadania No,19.395.114 expedida en Bogota, abogado en ejercicio pohador de la Tarjeta Profesional
No. 39.116 del Con§ejo Superior de la Judicatura. quien actaa en calidad de Apederado especial de la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA EN"DAD COOPERATIVA, aseguradora dedicada a los
seguros generales, organizada come cooperativa, que tiene el caracter de instituci6n auxiliar del
cooperativismo, sin animo de lucro, sometida a control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia,  con domicilio principal en la calls  100 No. 9 A -45 Piso  12, de la ciudad de Bogota D.C.,
identificada con el NIT. 860.524.654 -6, representada legalmente par la Doctors Maria Yasmith Hern5ndez
Montoya, identificac!a con la c6dula de ciudadania No. 38.264.817, conforme se acredita con e! poder y
certificado de existencla y representaci6n legal adjunto. Encontfandome dentro del t6rmino legal termino

a     '£g3'pC3£:%g;#3n£% PFr,°sC€£°L aNB:e2S3e7nt£:,R3EcdueRdic:eDmEb:SE:e°2S!§£?go:nm:#r3eie:uFat::3e:8f coma
tercero civilmente responsable a la Aseguradora que represento en raz6n de la Pdliza Seguro Manejo
Sector Oficj8l No. 510-64-994000000204 solicitando desde ya, se revoque el Fallo en comento y se
absuelva a los presuntos responsabl8s y por ends a mi prohijada.

Agradezco confirmar la recepci6n de los documentos.

Cordialmente,

GUSTAVO ALBERTO H ERRERA AVILA
C.C. N®A 19.395.114 de Bogota D.C.
T.P. No. 39.116 del C.S. de la J.



-

®

De: Notificaciones <notificaciones@solidaria.com.co>
Enviado: martes, 28 de febrero de 2023 16:23
Para: a poyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyoriscal2@contraloriahonegro.gov.co>
Cc: atencionciudadania@contraloriarionegro.gov.co. <atencionciudadania@contraloriarionegro.govtco.>;
Notificaciones GHA <notificaciones@gha.com.co>; Kermle Lorena Garcia Madrid <kgarcia@gha,com.co>,. Kelly
Alejandra Paz Chamorro <kpaz@gha.com.co>
A6unto: Poder~Proceso de responsabilldad fiscal No, 001072021010 (ANTES 168-2017).

Sefiores:

CONTRALORfA MUNICIPAL DE RIONEGRO

Referencia:  PROCESO DE RESPONSABILIDAD flscAL

Radicado: 001072021010 {ANTES 168-2017)
Entidad afectada: MUNICIPIO DE RIONEGRO
Tercero vinculado: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA

Respetad®s.

En raz6n al proceso de la referencia , se adjunta medlante dQcumento en formato PDF:

•               Poder.
•                Certificado de existencia y representaci6n legal de la superintendencia financiera de colombia, mes de

febrero de 2023 en tre5 (3} folios.

Asi' las cosas, manifiesto a ustedes que se adjunta pDder pars intervenir en el proceso de responsabllldad fiscal No.
001072021010 (ANTES 168-201?).

Cordial Saludo,

GERENCIA INDEMNIZACIONES  DE SEGUROS PATRIMONIAIES

Direccidn General



Tel. 6464330 Ext. 1853
Calls loo No 9A-45 Bogota -CO

Cordial Saludo,

GERENCIA DE INDEMNIZACIONES SEGUROS PATRIMONIALES

Dire€ci6n General
Bogct£- cO

.~`

**,*4,aE**,***,*®,I.,*,,**.`t**`******.***I******+**+*,**|«,®**,,®**

Aseguradora Solidaria de Colombia Enlidad Cooperativa

Este mensaje e§ confidenciai` es{a amparado por secreto profesiortal y no puede ser usado ni divulgado par personas
distintas de su(s) destinatario(s}. Si recibi6 esta transmisi6n par error, par tavor avise al remitente. Este mensaje y sus

anexo§ han sido sometides a programas antivirus y enlendemos que no contienen virus ni otres defectos. En todo eeso,
el destinatario debs verificar que este mensaie no esta afectado par virus y por tanto Asegiiradora Solidaria de Colombia

Entidad Cooperativa nD es responsable par dafios derivados del iiso de este mensaje.

This message is confidential, subject to profe§sional secret and may not be used or di§ctosE!d by any person other than
its addressee(s). If received in error, please contact the sender. This message and any attachments have been searined
and are believed to be free of any virus or other defect. However, recipient should ensure that the message is virus free.

Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperativa is not llable for any loss or damage arising from use Of this
message.

Ya vjsit6 https:/^hn^w,solidaria+com.co ?

********^®t***t***i,**************q,*******,**a******+*****ap*********
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8mffiii apoyofl9calz apoyofiscalz <ap®yofiscal2©contraloriarionegro.gov.co>

RADICAcldN RECuRSO DE REPOSIC16N CONTRA DEL FALLO CON
RE§PONSABILIDAD FISCAL No. 237 del 30 de diciembre de 2022, || PRF
001072021010 (Antes No.168-2017) || KG.

Notiflcaclones GHA <notificaciones@gha.com.co> 1  de marzo d8 2023.  14:33
Pare: apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarlon8gro.gov.co>.
"atencionciu dad ania@ contra loriarlonegro.gov. co" <atencionciudacla nia @contralori a ri onegro.gov.co>

CC: Kally Alejaridra Paz Chamorro <kpaz@gha.com.co>, Javjer Andres Acosta Cebaltos <jacosta@gha.com.co>, Juan
Sebastig)n Londof`o Guerrero <jlondono@gha.com.co>, Kennie Lorena Garcia Madrid <kgarcia@gha.ccmco>

Seflores
CONTRALORiA AuXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JIJRISDICcldN COACTIVA
CONTRALORiA MUNICIPAL DE RIONEGRO
Ant. Maria Femanda O(alvaro
E.             S.             D.

®   REFERENCIA:  RECURSO  DE  REPOSIC16N  CONTRA DEL FALLO  CON  RESPONSABILIDAD  FISCAI

No. 237 del 30 de diciembre de 2022.

PROCESO:
EXPEDIENTE:
ENTIDAD AFECTADA:
VINCuLADOS:
TERCERO VINCuLADO:

PROCESO DE RESPONSABluDAD FISCAL
PRF 0010720£1010 (Antes No.168-2017)
MUNICIPIO DE RIONEGRO
HERNAN DE JESUS OSPINA SEPULVEDA Y OTROS.
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C.

GuSTAVO ALBERT0 HERRERA AVILA, mayor de edad, vecino de Call, identificado con la c6dula de
Ciudadania No.19.395,114 expedida en Bogota, abogado en ejercicio portador de la Tar}eta Profesional
No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura, quien actda en calidad de Apoderado especial de la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD C00PERATIVA, aseguradora dedicada a los
seguros generales, organizac!a coma cooperativa, que tiene el caracter de instituci6n auxiliar del
cooperativisnro, sin ar`imo de lucro, §ometida a control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de

®£%`n°t#::aaa=:nd:#J#].°8%%r5C2P4:;3;nLa6:ar':ep:e°s°e#£.a:?e;:Ism:!n¥e'p:'r?:±ao:'tuo¥:dMdaerf:%°£iph.CH.:mandae
Montoya, identificada con la cediila de ciudadania No. 38.264.817, conforme se acredita con el poder y
certificado de exlstencia y representacidn legal adjunto. Encontfandome dentro del termino legal t6rmino

•      £E%'pC3#§#1iLTSX'% PFr,%C€&i aNB[e2S3e7nt£: |R35CdueRd?c?eDmEbFeE:e°2S!§±?go: nm:%#:eie:uFat:::e::rNa coma
tercero civilmente respensable a la Aseguradora qlie represento en raz6n de la P6liza Seguro Manejo
Sector Oficial No. 510-64-994000000204 solicitando de§de ya. se revoque el Fallo en comento y se
absuelva a !os presuntos responsable§ y par ende a mi prohijada.

Agradezco confirmar la recepcj6n de los documentos.

Cordialmente,

GuSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C.C. No.19.39§.114 de Bogota D,C.
T.P. No. 39.116 del C.S. de la J.



-   . RE.i

De : Notificaciones <notificaciones@solidaria,com.co>

®      ;:;::::a;oafil::::22:pdoey:efipsrceari: ::::;:fi:s6;:i2@contra|oriarionegro.gov.cO>
Cc: atencienciudadania@contraloriarionegro.gov.co. <atencionciudadania@contraloriarionegro.gov.co.>;
Notificaciones GHA <notificaciones@gha.com«CO>; Kennie Lorena Garcia Madrid <kgarcia@gha.com.co>; Kelly
Alejandra Paz Chamorro <kpaz@gha.com.co>
Asunto: Poder-Proce5o de responsabilidad fiscal No. 001072021010 (ANTES 168-2017).

Sefiores:
CONITRAIORiA MUNICIPAL DE RIONEGRO

Referencia:  PROCESO DE RESPONSABILIDAD I:lscAL

Radicado: 001072021010 (ANTES 168-2017)
Er\tidad afectada.. MUN!CIPIO DE RIONEGRO
Tercero vinculado: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENllDAD COOPERATIVA

ffi   Respecadas.

En razdn al proceso de la referencia , se adjunta mediante documento en formato PDF:

•                Poder.
•               Certificado de existencia y rEpresentaci6n legal de la superintendencia financiera de colombia, mes de

febrero de 2023 en tres (3) folios,

Asi las cosas, manifiesto a ustedes que se adjunta poder pare in{ervenir en el proceso de responsabilidad fiscal No.
001072021010 (ANTES IG8-2017).

Cordial Saludo,

GERENC!A INDEMNIZACIONES  DE SEGUROS PATRIMONIALES

Djrecci6n General



Tel. 6464330 Ext.1853
Calle 100 No 9A - 45 Bogota - CO

Cordial Saludo,

GERENCIA DE INDEMNIZACIONES SEGUROS PATRIMONIAIES
Direcci6n General
Bogota- cO

J~
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Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Ccoperal{va

Este mensaje es confidencialt esta amparado par secrcto profesional y no puede ser usaclo ni divulgado par personas
distintas de §u(§) destinatar.io(a).  Si recibi6 esta transmi§i6n par error, par favor avise al remitente. Este mensaje y sue

anexos nan side sometidos a programgis antivirus y en{endemos que no contien6n virus ni otros defectos. En tode caso,
el destinatario debe verificar que este mensaje no esta afectado par virus y par tanto Aseguradora Solidaria de Colombia

Entidad CoQperativa no es respon§ab!e par dafios derivados del u§o de este mensaje.

This message is confidential, subject to professional secret and may not be used or disclosed by any person other than
its addressee(8). If received in errorj please contact the sender` This message and any attachments have been scanned
and are believed to be free Of any virus or other defect. However. recipiem should ensure that the message is virus free.

Aseguradora Solidaria de Colombia Entidad Cooperative is not liable for any loss or damage arising from use of this
message.

Ya visit6 hitps:/twww.solidana.com,co ?

*t«t,*,.,**,*'*****'**-.I........`.-.a.'*®*...a,**`}j,.t**..*.®+,**|*
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CONTRALORiA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICC16N COACTIVA

`,ffiEEftfi

"FOR MEDlo DEL CuAL SE RESUELVE RECuRSO DE REPO§IC16N INTERPUE§TO POR EI SEfloR

CESAR AUGuSTO 0TALVARO SANCHEZ EN CALIDAD DE APODERADO DE LOS SEfloRES

joAQuiN LE6N ORTEGA RESTREpO a.c. 3,439.Tee y DiEGO jiMENEz GiRALDO c.c. 70.901.156

DENTRO DEL PRQCESO ORDINARIO BE RESPONSABILIDAD FISCAL No PRF001¢72021010

{ANTES Nol68.2017) DEL MUNIC!PIO DE RIONEGRO"

COMPETENCIA

En  use de su§ faoultades constitucionales y legates, de confomidad con la competencia que le otonga el
articulo  119,121,122{ 267r 268, 272 incisos 10 y 50de la Constituci6n  Politica, Ia Ley 610 de 2000, la Lay
1474  de  2011, Acto !egislativo  004  de 2019,  Aouerdo 013 de 2021  que  modiflc6 parcialmente el Acuerdo
018 de 2020  y el 007 dei 01 de julio de 222 que modificb los dos anteriores de! Honorable Concejo Municipal
de Rionegro estabteree dentro de log obietivos asumir el conocimiento de los procesos de respensabilided
fiscal de conformidad con las normas vigentes y la Resoluci6n lntema del 12 de maya de 2021 mediante la
cual se avoca conocimlento, procede la contralora anxiliar de responsabilidad fiscal y jurisdicci6n coactiva
d© la contralor{a municipal de Rionegro confome al acts de pose§i6n  No 002 de fecha 02 de febrero de
2021  y acta de pose§i6n  001  de fecha  18 de maya de 2021,  a fesolver recurso de reposici6n  den{ro del

prceeso ordinario de resporisabiiidad fiscal  No PRF00107202io10 (antes No 168 de 2017), de la sieuiente
manera:

HECH0 0NICO

wRevisada la dcoumentaci6n del contrato 202-2015 ouyo objeto es °CONSTRUCCION  DE LOS  PuENTES

PEATONALES  Y  OBRAS  COMPLEMENTARIAS  EN  EL  SECTOR  LOS  COLEGIOS  Y  EN  EL  SECTOR

CUATRO  ESQUINAS  (LA  FERIA) DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO AN"OQUIA,  por $5,330.884.345, se

presenta en el desglo§e del AU,  el cobro de  retenci6n en la fuente de arden nacional, impuestes, tasas,
contribuciones o similares que no son imputables, nj denog!rabds pars el objeto y el alcance del presents

proceso de selecej6n; afeetando el valor total del confroto, como se muestra en el cuadro, inob§ervando lo
es{abiecido  en  el  articulo  115  del  Estatuto  Tribulario  y  en  el  pliego  de  condiciones,  para  un  presunto

detrimento  patrimonial  per  valor  de  noven(a  y  tre§  mil!one§  quinientos  ochenta  y  siete  nil  tre§cientos

cuarenta y cuatro pesos colombianos (93.587.344)`
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Que, la Contraloria Auxiliar de Responsabilided Fiscal y Jurisdicci6n Coacliva de la Corilraloria General de
Antioquia, median{e Auto No 151  Gel 26 de abril de 2017, Aperfura el proceso de mesponsabilided fiscal No
168-2017  identificado en  la  contralorla  municipal  de  Rfonegro  bajo  redieado  PRF001072021010,  coma
resultado del pre§unto hallazgo fiscal N°  19 con oflcio de tra§lado No 2016300008517 de!  19 de diciembre
de 20161

Que,  conforms  a  dispo§iciones   del  Gobiemo   Nacional,   la  Contraloria  General   de  Antioquia,  quien
inicialmente era el 6rgano de control fiscal competente para dar tramite al presents proceso] suspendi6 los
terminos   judiciale§   de   lo§   PROCESOS   DE   RESPONSABILIDAD   FISCAL,   COBRO   COAC"O   Y
PROCEDIMIENT0 ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DESDE  EL  17  DE  MARZO  DE 2020  mediame
las slguientes Resoluciones:

v'    Resoluci6n 2020500000854 del 17/03/2020
/    Re§olueisn 202050cO00892 del 25/03/2020
/    Re§oluci6n 202050cO00952 del 1 3/04/2020
/    Resoluci6n 202050cOO1019 del 27/04/2020
/    Resolucj6n 2020500001049 dei 1 1/05/2020
v'    Resoluci6n 2020500001094 del 22/05/2020
/    FResolucich 2020500001118 de! 29/05/2020
v'    Resoluci6n 2020500001477 31/08#020,
e`    Resoluci6n 202150000cO96 del 27/01/2021  y,
/    Resolucidn 2021500Ou0807 de! 13 de abril de 2021, hasta {anto permanezcan

vigentes las medidas decretadas par el Gobierno Nacional

Sin embargo, fueron reanudados par la Contraloria de! Munjciplo de Rlonegro, mediante la resolucidn 048
del  06  de  mayo  de  2021   al  ser  los  nuevo§  competentes  preferentes  de  todos  log  procesos  antes
mencionados.

Que mediante Auto No. 237 del 30 de diciembre de 2022 se profiere fallo con Respensabilidad fiseal dentro
del  proceso  Nrox  PRF  0010772021010  (ante§  168-2017),18 cual  fue  notificeda en  debida forms y en  tog
lermino§  legales,  a  log  declarados respensables fiscales,  y contra  la  providencia  proeedi6 el  recurso de
reposicidn sin subsidio de apelacldn por ser proceso de tinlca instancja de conformidad con el anlculo i 10
de la ley  1474 de 2011 i
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RESTREPO  C.C.  3`439.768  y  D!EG0  JIMENEZ  GIRALDO  C.C.  70.901.156,  deelarados  respensablesj

present6 reeurso de reposici6n. el 16 de febrero de 2023, bajo los siguientes {6rminos

ARGUMENTOS:

'".j

La Contraioria MunjGipal de Rionegro. fundamentada tinicamente Bn un presLirito detrirrmto patrim.oftial,
infiere  !a resf}onsabilidad fiscal de  los pafroulares Diego Javier Jimenez Giralde y  Joapuin Ledn Oftega
Restrepa,  representerites  legates en  su arden de  IBs  Sociedades  INGETIERR_A§__D.E  COLQM814  S.A  y

®             Cc°oNNSTTRRAUTRSTT°ARBAn e#%[t£8#oAdLe Lob:aDPAib|`inc#E%esre:€i'edcop#ti8eRn%°dep|gEbgsTef€in %ebe%8ggfectc3amd°o
mctivaci6n8!guna,ni51masminjmoan£Iisis81respeoto,dequ8misasistidasperelsolohechodesuseribir
un con{rato de obra pdblioa con el Municipto de Rionngro, edquiefen la calidad de GESTORES FISCALES,

•                  %S=ensdp°ojnnsaadb%%itgd°8) upna°rijdceu]g°f= 8e#eEae%idbabsgcnesqudee 8%EBP°GnE8b¥,!gaNd Ffit,SsccakLe,nye!&See%#dre° ;ecgg%#]8,

delrim8n±o patrimonial qua  se reprocha sea conseouencia dlrecta de esa corlcreta funGi6n admin}strativa

qua se contrae en el m8neio y la capacidad dec}soria sobre fondos o bjenes del erario ptiblico.

Debe desfacarse, que mis pfohjiados no fungjeron al contratar como gestores fiseales, dado qua no tenian
a su cargo el maneio de fondos a bienes del erario ptiblico, y per sustracei6n de materia t8mpceo pedriari
ten8r  peder  d8cisorio  sobre  bienes  que  ro  estaban  dentro  de  la  6rbit8  contractual,  EI  feglmen  de
responsabilldad fiscal, pare los paiticulares, esta cirounschto tLnic8mente al ejeFctcto de la g8sti6n fisea!, tei

y coma se advirerte sin lugar a dudes en los artloutos 1  („. c) de tos pariioulares, cuanclo en el e}ercicia de la
gesilbn fiscal a con ocasi6n de ©sta causBn per acei8n u omisi6n y en forma dolose a culposa un daho al
patrlmanio  del  Estado}.   4  (nLa  resporisabjljdad  filseal  tiene  por  ob|eto  el  resarcimieato  de  los  daitos
ocasionados al petrimonio pbblico como consecuentia de la conducta dolosa o culposo de quienes realizan

ae           gdeo;{§%%!:)8sy85a!%aujrb£€P8%%:d%:nf :S#%%:%gs{t£6dn8fifOral,%}S§geu;3{:eys6%%n2t33iuna conducta

RR

E} poder de dispesjci6n ju[idica de fondos priblicos es una funci6n administrativa.

En le doctrina se ha destacedo que la gesti6n fiscal expresa e! ejercicio d8 una funcibn edministrativa., en
tanto que no es funcibn legisjativa (pues no suporie la creaci6n de normas de car&cter general, abstracts a
impersonal) ni es funci6n judie.ial ten la medid8 que edministrar fondos ptiblicos est& muy l8jos de la funci6n
estatal de edjudiear derechos y dirimi{ disputes). Sjendo la gesti6n fiscal una manifestacien de ia tunci6n
edministr8tiva{ pedemos concluir qua pare adquirir la calidad de gestor fiscal se requiere de un lltulo juridfro
habilitante, y pet tanio un coritrat}sta del Estado solo puede reputarse gestol fiscal a condiici6ri de qua se le
haya  atribujda  la  petestad  administrativa  de  gestjanar  bienes a fondos  ptlbljccis.  Esa  es  la eseneia  del

principio de legalided admjnistrati[vB ,

La delegact6n de funciones edministratives a pariiculares, incluyendo contratistas del Estedo, se aberda,
cast siempre, deeds el punto de vista de la descentraliz8ci6n pot colBboraclbn. Se afiirma\ 6n corisacuencj8,

queelejerciciodetuncionesadm`inistrativasperpanedeparficularesdebeesiarprecedidoporlaexpedici6n
de una toy a un acto administrativo pare qua se garantice el princ{pio de legalidad administrative. Es pot eso

E §  C®usratori'3 Mufricipaide Rion€gro  i  ttiT 901449306*E
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q.ue pl inciso `segyndo de! aiticulo 210 de la Constituci6n PoI{tica determine t`tos p8rtieulares deben curnpli{
{unciones administrativas en fas condiciones clue sefiale la leyn.

(.i

2.2. EI contratista 8s gestor flseal si dispone de recursos pdblicos. no privados

La p{imera consideracjbn qua se puede ex}raer de lo djcho par el Consejo de Estedo 8s qua el solo hecho
de suscribir un contrato estatal (qua per se involucra fa ejecuci6n de recursos ptlblieos pues de 1o contrario
nQ  tendria  esta  condici6n)  no es  sin6nimo de  que  el contratist8  deapliegue  gesti6n  fiscal,  conro  ma!  to
entiende la decislbn 8n esta sede, donde teda el analis}s se concentrfe en qu© m}s asistidos habian susel.it:a
u~n contr8to dB obra ptiblica, sin examinar, ni nor asomo el imprescindible elemento de le responsabilided
fiscal``  coma lo es e( desempefro malarial de  la  funcifen  adminis}rativa,  relacionada directamente,  con  la

gestton, fiscal, de tat manera que si:

LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO, HUBIERA EXAMINADO ESTE TOPICO, COMO ERA SU
DEBER,  DEFINITIVAMENTE,  HUBIESE DADO APLJCAC!ON A LO ESTABLECIDO EN EL ARTIOuLO 16
DE LA LEY 610 DE 2000. EN CUANTO DISPONE QUE UNO DE LOS EVENTOS EN QUE PROCEDE EL
ARCHIVO  SE  DA  CuANDO  SE  ADVIERTA  QUE  EL  HECH0  NO  COMPC)RTA  EL  EJERCIcjo  DE
GESTION FISCAL.

El controto est8tal siempre involucra la ejeeuci6n cle recursos pdbljcos perque con ellos se p8ga al sujete
contratista privado.  Sin embargo,  este  solo pedfa reput8rse g8stor fiscal si gestjona fondQ8 pdblicos.  no
recursos privados.  Pare vislumbrar un po€o major {a ouesti6n es necesario establecer en qua eventos el
reourso pdbliico qua se ejeouta mediante el contrato estetal deja de set pdblico pare converiirse en privedo

y en qua casos el reourso ptiblico conserva dieho rasgo distintivo] a pesar de aplic8rse a la ejeoucibn d6 un
contrato celebrado con un particular.

Cuando se entra a analizar si un coniratista despliega gesli6n fiscal esta es la primer8  incdynita qua se
debe despejar. EI Griterio qua se debe usaf pare dcterminar si el [ecurso ejecutado en vihud del contrato
estatal es ptlblico a privado 8s si ei mismo entra a! patrimonio del contrat*ista,  vale decir§  €si se le da? a
titulo de pago a sj, per el contraho, el contratjsta to gestiona pot cuenla da la entidad estatal.

/...'

A  MANERA  DE  CONCLUSION:  EL  CONSQRCIO  PUENTES,  EN  SU  INTEGRANTES.  LA  SOCIEDAD
INGETIERRAS     DE     COLOMBIA     S.A,     Y     CONSTRUCTORA     MORICHAL     LTDA,     CON     SuS
OOF?RESPQNDIENTES  REPRESENTANTES  LEGALES  QUE`  PARA  ESTOS  EFECTOS,  ASISTO,  NO
DESPLEG6                                        a ESTloN                                        F I SGAL,                                        PORQU E :

a.  En  virtud  del  objeto  coatractual,  lo  fue  la  ejecuci6n  rnaterial  de  uns  Qbra  pdblicar  a  camblo  de  una
contraprestact6n dineraria. qua par si mism8, no es un tituto mediante el oval se perslga transferir funcianes
adm.inistrativas Bomo la fiscai~ a sujetos de derecho privado,
b. AI set la g8sti6n fiscal una funci6n adminislrativa qua se expresa coma el poker de gestionar o
administrar foridos pt}b!icos.  debe dest8c8rse, que esa contraprestacj6n que recibleron  mis asistides\  no
Gonstituyen recursos ptiblicos sino privados, dado que se incorporan al patrimonio pariioular. Solamente en
los cases eri tos que el contrato 8statal tiene per objeto habilita{ a un pafiicular pare que  sea ©1 y no la
entidad  estatal  el  gestor  de  log  recursos  ptiblicos,   aque!  puede  verse  sometide  a  un  pFoceso  de
respensebilided  fiscal,  y  en  el  caso  del  CONSORCIO  PUENTES,  la  gesli6n  de  los  recursos  ptiblieos,
siempre estuvo en cabeza de la entidad estatal`
d.  EI CONSORCIO  PUENTES, no ast8hi6 diaponlbilidad juridica de tos recursos pdb!icos. y pare que el
contratisla del Estado se repute gestor fiiscal es necesario qua el mismo ostente una disponibjl`idad juridica

y  no  simplement8  material  cle  tvs  recursos piiblicos.  No  cualqujer dismjnuci5n,  p5rdida,  use  indebido o

€4;£ €entraiQfia Municipal de Rionngro  I  celt 9Q14¢83¢6®5
I iiiiz!

€?,   contralQrjarlonegrovgsvtco     l<F(.   ` +57 604 448 42 35       3:rfu=€=#`{  atencionciudadania@cori{raloriarionegra`gov`co

`' 2a9Q¢`   CarrLird fi{j SO-58 bd. Sam /\ntom€J de  Padua. 2do  piss. i3ion€grc}. ,tntiSquia, C0lcimbia



CONTRALOR~IA
REEREHJHifFTfiREesisH ill ERERERE     sEffiHRE     fi,RE FusEHRE REEREHELFRE

matvers8ci6n  de  fondos  pdblicos  imputable  a  un  contratista  del  Estado  es susceptible de  ser reparacia
m8diante el proceso de resporisabilidad fiscal.
briic=m6ni; cuando  el  obieto  del  contrato  es  la transferencia  de  la  fu,p€i6r  pdministr?tiyp.de.g.a.siipn?.r-fariiFas-piriliio5puedepeiseguiTse,medianto|uiciofise8l,I.a_re?ppnsabilidap.d?uncohi_r8!St_p_.d_8_I._Eat_±g:
`E.;-I-i:srrgs=si:it-e5 Tar;sb5.  Ia  vile  par8 que  se ie  reperen  al  Estedo  los  perjuicios qua  experimeha  pot la

celebraci6n,ejecuci6noterminaci6ndesuscontratoseselproceso.judicial.-i: -sti -b:re-n  io&o  8oritrato  estatal  invo{ucra  reeursas qua,  en  su origen,  se  califiican  camp  pdblic_o.s,  pstp
Tic;di;i6n  Sa  coriserva  a  se  pierde  dependiendo  de  la  tinalidad  a  la  qLie  estos  a.a  ?pliquen6.  Pie|de  la
-inridi-6ibn d6 for]do pdblico el <recurso qire se destina al pago del coptrpt!sta, pues el,mist:ro.pTtra a form?r_
-i=dr6-a-esuactivoalathmonfal,YtoconservacuandoelrecursoesedministradoporelcontratistBporouenta

de !a entided estatal.-FT ET d8fi8 qua sufron las entidades del Esiado per lajne.jpeuci6n, sobrecoaps, eje?uci6n .de!ectu,osa _a_ a_I.

reirraisiniaejeouci6ndelasobilgacionesdesuconiratistanoepu.nasuntoqpnrepv?nci.8.fiis?a{.pu8?.?I_

pe¢uieiotiene`comofuenteunilicii-oconiractual,masnounaconductaqueconlleveelejeroicioclelagesti6n
fiscain

ae              (...)

PRESCRIPCION

®
Noobstanteque.comoioevidenc}alacontraloriaMunicipaldeRtonegroa}dB"espuesta,apsdescargp.s

presenfados`pe{elsuswh,airav6sde!{al{oderesponsabilipadfiseal`enelsentid.9qe\qu_9!a_s.usp.en.si6n
de terminos no se rige pQr el Dacreto legislativo 564 de 2020, sino per el c!eereto 481  de 2020, 1g cj?ap p9

quet  los  referidos  inefpos  rlormativos,  no  pueden  set  aplic?bifes  ouanqp  se .tr8.ta. del  ej.prc!ci.p  dpl  IUS.
PUNIENDl,  qua  comprende  no  solamente  el  derecho  perial,  sino  tambien  el  rfegimpn  d!s_ci_pli_naho.I el
rfegimenderespensBbjlidadfiscal,dewlrodelplexorfesampliodelDERECHOSANCIONATPRIP,.y8lloe.s
agi, perque al set el Estado el titular de te pdestad san?ionato_ria.1 en tedqs esos eventos:, qonde.Ia puesta
©n inovimiento dei aperato Estet81, es de cafacter ptiblico a ofroioso, seria un contr8sentido sostener y no
sefia raEonable ln{erprctar qua el Estado,  coma tilula{ de la acei6n disciplinaria, penal a fiscal,  pretende
acceder 8nte {a administraci6n ptiblica o de justicia. ouando formula la pretensi6n disciplinari8, mediarite ei

pliegodecargos.ocuandoexpideautodeaperiuraeneiprocesoderesporisabilid8dfiiscaI,oparaformular
impul8ci6n en el process penal.

En ta! arden de jde8sS y retomando tos pfanteamientos efectuados per la Comisi6n Nacfopa}_de Dlsciplip€
Judicial, d814 de agosto de 2021, M.P Dr. MAURICIO FERNANDO RODRIGUEZ TAMAYO Redicaci6n No
6800111020cO 2017 018cO 01, a qua se hizo alusi6n en la dilkyencta de d8scargos, habfa qua conctuil que
la suspension de terminos, en los decretos 564 y 491 d8 2020` opera en }as 8ctuaciones edmlnis{ratives a

}udiojales,  dondB  los  aparatos jurisdiceionales a administrativos..  tinieam8nte  se  ponen  en  movimifento  a
petiei6n de peite (A RUEGO} y no en aqueltos, de iniciaci6n Oficiosaf dado que una inteapretaci6n diferente,
seria contraria a la Constituci6n, puesto qua 81 eferoicio de los pederes pdbljcos, y el dereeho sanctorlatofro
loes\nopuedeserobietodesuspensi6n.oenotrostemlnosdicho,Iosouerpesnormati\iosqueest.pblecpn
la  suspensi6n  de  t6rminos  en  PANDEMIA.  no  pueden  interpretarse  hasta  e}  absurdo  de  paralizar,  las
funGiones  ptlblicas o jurisdiccionales,  perque  seria tanto  como  sosterler,  que durante  !a  PANDE.MIA.  Ia
fiscalia  tendri8  suspendi.da  la  funci6n  de  investig8r o de  realizar  8ctos de  investigaci6n` _a  de  tormular
imputaci6n  a d©  acusar a que se suspendi8ron  las 8apturas  en  flagrancia,  a en cumplinien!o a.e ord6T
legitima c!e autoridad compefente, a que estan suspendidas las actuacjones de la procuraduria.. dehip d?
la  &toita  dis¢jplinaria,  a  qua  ante  un  detrimenio  patrimonfalt  estan  suspendidas  las  actuacienes  de  la
CONTRALORIA,pararecaudarprueb8s,yparadaraperfuraytramftarelpracesoderespensebilidedfiseal.
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CONSIDERAcloNES DEL DESPACHO FRENTE A LOS ARGUMENTO§

En  primer lugar]  a  de tenerse  en  cuen{a lo es{ipulado a el  articulo  7  de la  Ley  8 de  1993 que a su tenor
literario dispone:

bcu.aTdo  Pos o  mss  pp.rsopas en fo{ma conifunta  p{esentan  una  misma  propuesla  pare  la  edjudjcaci6n,

celpbra?ion  y  ejecuci6n  de  un  contrato,   respondiendo  solidariamente  d©  todas  y  cads  dna  de  las
oblig?clones  derivedas  de  le  propuest8  y  de!  conirato,   En  consecuencia`  las  actuaciones,  hechos  y
omistones que se presenten en desarfollo d© Ia propuesta y del comrato,  atectaran a dodos log mjembrJs

qua to conforman"

Asi m{srro e! ariiculo 52 ibidem dispone:

Los consorcios y unione§ temporales responderan par las acciones y omisiones de su§ integrantes, en los
termjnos del artioulo ?o` de es!a ley,

Desde el pun!o de vista de la responsabilidad fiscal es practice recurren{e en log 6rganos de control fiscal

que el consorcio o la unidn temporal se Yea oB!igado a re§ponder par medic de §us representantes, y de

jTg:#ani#,Pee::'i:`ev:nacduiaud%°s dae !£ i:::::asnogsd:en!:§go:C±a8ig;8°frrst::,{.°' :efe§narre:B3::,rg::rmseanuen:              .
persona   que   representa   el   con§orcio    ants   la   en{idad    contratante,    cuya   finalidad    es    atender
adminls(rativamente lQs asHn{os relacionados con la 8j'eoucidn del contrato.

Frente a 1o es{ipulado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000

(...)

"Dicho dafio pedra ocasionarse por 8ccien u omisi6n de toe servidores pablicos a por ia persona natural a

juridica  de  der8cho  privado,  que  en  forma  dalosa  o  oulpos8  preduzcan  directamente  a  con{ribuyan  81
detrimento al patrimonio rfublico,

Arliculo qu8 fue  ampliado per el 8rilculo  119 de  {a Ley 1474 de 2011  qua dispone la  solideridad  batio las

gife               siguientes terminos:

"En ds procesos de responsabilided fiscall  acciones populates y acciones de repetieibn en tos cuales se

demuestre fa existencia de daf\o patrimonial para el Estado provenlente de sobrecostos en la contrataci6n
u otrce hechos irregufares, responderan solidariamente al ordenador de/ aesfo de/ espec#ve oraani&mo
a enticed confrotente con §! confrotiste\ y con ta8 donas Dersonas guB _S®nqyrraq al he_Sho, haste la
recrmeraal6n de/ defirimenfo mfrjmonfo/.  (Subraya y negrille fuera del texts)

E§ aqui donde re§ulta indispensable recoger log a§pectos esenciales sobre la Sentoncia C-338 de 2014 y
entre ellos que, la responsabilidad fiscal solo sera imputable ouando §e haya comprobado la ex{stencta de
culpa grave o de dolo8  en  aquelles cases en qua haya  sido  posible imputar noon  base en  cu!pa grave o
dolo- responsabiljdad fiscal a m6s de un sujctoj estes, per determinacj6n expresa del articulo 119 de la Ley
1474 Gel 2011, responderan solidariamente, contratista, ordenador del gasto` per heeho§ e iITegularidedes
dentro de la contrataci6n.

La solidaridad qLie establece el artioulo  119 de la  Ley  1474 del 2011  en{re los respensables de pagar las
obligaciones derivadas de un proceso fiscal no lmplica la creacibn de un parfmetro de impLi{aci6n distinto
al  previsto en  el  articulo  40 de  la  Ley  610 Gel  2000 y fampceo es!ablece  un  es{andar de  imputaci@n que
habilite la re§pon§abiljdad objetiva a respen§abiiided Sin oulpa papa los procesos de respen§abilidad fiseal ,

( Contoloria Municipal d€ Rion®gro  I  M!T 98lrfe49386-5

fri£'ky'%  contra{oriarionegm.gov`co     €g.'y: +,57 cO4 448 4? 3`q      f¥Si atencioncitid8d ania@contralQriarianegro.gov.CS
`,

i:;;.`jcarreiya495U-58Ed.SanAt`toniodepadua,2dopiso.Rioiiegro,AntiQqui&,Colemky(a



C®NTRARERiA

Ahora bien, enfocandonos en la responsabilidad patrimonial de !os contratiste§ en la contratacion estatal,
la  hey  80  de  1993,  se  ocup6  de  regular  la  respensabilidad  patrimonial  de  los  servidore§  ptiblicos  y  lo§
contratistas<  Si  de  lag  acoiones  de  log  servidores  o  §u§  contratistas,  se  originan  dafios,  eslas  estaran
llamado§ a responder por tales resultados.

EIConsejodeEstado`enlasecci6nterceragenSentenciadel04dejuniode2008expediente17,783`Ctp.
se ha referido a! tema al deeidir pretensiones encaminada§ a obtener la declara!oria de respensabi!idad de
la  administraci6n,  par  la  culpa  de  su  contratista  en  la  ejecuci6n  de  obras  ptiblicas  y  al  respecto,  ha
expresado;

*Vis}o ]o antehor, concluye la  Sa!a que con viga de amarre o sin e!I8,  el mup se despl9ap caus8{1qo.Ia

muetie del obrero.  El ac6idente sobrevjno porque el ingeniero director de la obra no tomb lps seguridadp.s
debidasenestetipedeconstruccionesquehubi8ranevi{gdolatragedia.Lasola.acejppd?lvipntp,I:adu?idp
comoel©ximent6deresponsabi{idadconaeidocomolafuerzamayornotieneelsu.fi?iepteefe.ctotib?.ptorio
de  la  responsabili.dad  de  la  aclmlnistraci6n,  teniendo  ?.n. cuenta  qua..Ia  acci.6n.del  mispro  ha  Po±diqg_ 3S.r_

®           #,adoj fauspr%de3tc°c;bnn°igv}°e%°n%r?:rs:vS:adA°psacti°endme%'d%t°d#adsepqrouteecste°#ast!bSg{3g uqnu%#t_i_§SS£5!
d6  la  ingenieria,  Ia  Sala  setiale,  qua e! buen juicio y  la  rez6n jpdican  qua .Io Formal .?? qup ouando .?

^    1       ,          ,     _     _..  .t`.J__   _'_   ___--__.=L_

construjeunmroestedebemantenerseinc6Iume:yqu?deb?ntoTarsetod?slas,mpdid?sd8preveneich

posiblals para qua en caso de riesgo de su caida, se conifuren los efectos nocjvos de la misma.

Es reiterada la orientaci6n jurisprndencial, en el sentjdo de qu8 la adminislraci6n propiataria de la obra q¥e
destinara al serviQio ptiblico d8be fesponder per !os daflos ciGasionados a los administradas{ por culpa de,i
contratista en desarrolto d8 Ia obra, contra el cual despues de declarada la respensabilidad  pedra repatir
fas cantidedes pagedas"

Se  rei{era  que`  si  bienj  anieriormen{e  solo  se  vinoulaba  a  los  gestores  fisca!e§  entendidos  coma  los
ordenadores  del  gasto  o  representante§  legales  quienes  tenian  la  capacidad  iuridica,  administrativa  y
iinanciera  pars  disponer  de  los  recursos  del  Estado,  y  eventualmente  vincu(aban  a  partjculares  que
administraBan recursos ptlb!il3os por ejemplo a quienes §e lee cancelaba el anticipo en los contratos de obra

ptlSlica, coma dispene e! articulo 3 de la Ley 6i 0 que a regl6n seguido dispone:

tlGesti6n fisGal, P8ra lDs Ofectos de la presenie leyj se entierlcl9 pot gestj6n fiscal el conjunto de actividades

8cofromjcas,jur`Idioasytecno}6gicas]querealizantosservidorespdblicosy!aspersonasdederechoprivado

qua  manej©n a administ{en recursos o fondos p&bllcos, tendientes a la adecuada y coftecta adqyjsieith,
planeaci6n,   conservacibri`.   adminisiraci6n,  ousted}a,  explctaci6n,   ena}enaci6n\   consumo,   adiudicac.i6n,
gasto, inversi6n y disposici6n de !os bienes pob!icos, asi coma a la recaudaci6ri, manejo e inversi¢n de sus
rentas  en  arden  a  cump!ir  log  fines  esenci8les  del  Estado,  con  su}eci6n  a  los  principios  de  legalidad,
eftciencia, aconQm'ia. efilcade. equid8d, imparctelided, moralidad, transparencia, publictdad y vatoractbn de
los costos ambientalesn,

Con    1o    dispue§to   en    el    ar{iculo    119    de    la    hey    1474    de    2011,    el    ambito    de    aplicaci6n    del

proceso de respensabilidad fiscal se amplia sustancialmente par la mi§ma deiinicibn de la solidaridad en
matena de responsabilidad riscal:

Met iante          la          sen tencia          de          la          Corte          Constitucional          C-840          de          2001.
EI  Honorable  Magi§trado  del  Con§ejo  de  Estado,  Jaime  Oriando  Santofimio  respects  del  tema  §efiato:

'.\ , `EI  control fiscal amplia sue fronteras tento y cuanto las onsanche la g8stibn fiscal, entondida

bsta coma ®! manejo de fondos y bienes ptibllcce. Bajo esta peTspectiva` ningrin su}eto, absolutamente
ninguno`  independientemenle de su  naluraleza  ptib}ica a privada,  si  ejerae gesti6n fiscal esta exento de
este tipo de control.  L8 Constituci6n y ia Lay a este respecto aptan per una vacacton tctaljzantet vocaci6n

qua ratifica la jurisprudeneia constitucional" Subrayado y negtilla {uera de texto.
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Para dejar claro el concepto de con ocasi6n a la gesti6n fiscalj contribuir y concurrirj este operadorjuridico
manifiesia 1o siguiente:

CONOCAsldNDELAGES"6NFISCAL:Se#fencj8C-840de2001"``.e`8erz{j*downj`iariode/aexpres/.ch
a          con          ocasi6n          de          6sta          sbto          se          justifica          en          !©          medida          en

qua   los   aclos   qua   la   materi8licen   comporien   una   relaci6n   de   conexjded   prdxima   y   necesarie
para con el desar{ol}o de la gesti6n fiscal.

Par  1o  tanto,   en  cada  casQ  se  impone  examiner  si  la   respectiva  conducts  guarda  alguna  relaci6n

para  con  18  noci6n  especifica  de  gesti&n  fiscal,  bajo  !a  Somprensi6n  de  qua  €sta  tiene  uno  enlidad
material   y  juridica   propia   que   se   desewuelve   mediante   planes  de  accfon,   programas,   actos   de
r.eca¥do,    admjn}str8cibn,    inversibn,    disposici6n    y    gasto    en{re    otros€    con    mi{as    a    cumplir    las
funclones  conslitucional8s   y   legates  qua  en   Bus   respectives  ambitos  coiivacan   la   ateneibir  de   los
servidores ptib!ic:oS I los pariiculares respensables d8l manejo de fondos a bienes Gel Estedo, . `"

E!         tarmjno         ..contribuyari"..         estb         definjdo         par         el          Diccit}narlo         de         la          Reel
Academia coma "Ayudar y concurrir con ctros 81 logro de algt!n fin.`` y se enouentrB c!aramente establecido
en el inciso 2° del afliculo 6° d8 Ia key 610 d© 2000] Bats concepto fu8 rctomedo o ratjficado con coasi6n
de  la  expedjcj6n  del  Estatuto  Antico"pci6n  en  su  artlculQ  11941.  con  la  expresi6n  "concurran"  y  se
encueritra reiteramos definido en el c!tado diccioriario coma `'contribuir con una cantidad pare determ.inade
fin#.

En  esa  medida  log  verbos  "contribuir"  a  "concurrir"  a  la  materializacj6n  de!  dafio8  como  elemento
determinante de caiisajidad  pare  vincu!ar  partioulares se  cQnstituys  8n  un  componente concluyente  para

perseguir el resarcimiento al patrimonio del Estadot

Luego de esta expiicaci6n de ias personas qua pueden interver!ir den{ro de un proceso de responsabilidad
fiscal  y  tenor  claridad  de  les  verbos  rectores,  contribuir]  concurrir,  a  con  ocasi6n  a  a  la  gesiidn  fiscal
efectivamente  sj  revisamos  desde  el  inicio  ei  process  se  present6  en  el  desglo§e  del  AU,  el  cobra  de
retenci6n  en  ja  fuente  de  arden  nacional,   impues{osj  tasas,  contribucjones  a  §jmjlares  que  no  son
imputables,  ni d6mo§trable§ para el objeto y el alcance del proceso de selecci6n;  afectando al valor total
del contrato,  y asi  se  logfo evidericiar en el  informe tdenico  SG04-05-016 del 02 de diciembre de 2021,
glaborado por el profesional experto en !a materia.

Fren{e  a  lo  dicho  en  e!  djscurrir  de  es{a  providenciaj  se  prescribe  1o  dicho  en  la  §entencia  §u  62n  de
1996 di§ponB:

{, . .}  !a  responsabilidad fiscal pod fa comprender a los directivos de  lag entidades y demas personas qua
profieran  decisiones  qua  deteminen  la  gesti6n  fiscal,  asi  coma  a  quienes  desempefien  funcion@s  de
ordenaci6n, control, direccion y coordfn8Gi6n, y a los confrotisi8s y pariiculares a los ouales se les deduzca
responsabiliclad dentra del respectivo proceso. debido a los perjuicios que hubieren causado a los inter8ses

petrimoniales de{ Estado

Y la sentencia c-619-02 de la corte constitucional se equipar6 la valoraci6n de la conducfa antijuridlca pare
efecfos del ejerctcio de la acci&n de repetici6n a de !a derivaci6n de responsabilidad fiscal re§pecto de los
agentes estatales y los ge§tores fiscales, respectivamente, sn el dolo y ia oulpa gray8, dante aplicacidn en
los dos casos a la preceptiva del articulo 90 de la Caha Poliifea

i..)

"E{8ctivam8nte,  {a  r8sponsatiilidad fiscal cubre todo espectro de  persoria& qua  realizan gesti&n fiscal de

form directs a con ocasi6n de 6sta, empezando con los ordenedores del gasto, hasta llegar al contratista

€iacontraloriaMunic!patdenionegro|NIT9oi%83ee-5
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quemanejenoadministranrecLirsosofondos.ptibi!cos,a8icomo:.tg.dasaquellasPerson.$3_F_ue_PP.ng5_e_e_n.
/'a  titularldad  pare  el  manejo  a  administraci6n  de  recursos  ppblipos.  pero  que  medianie  actuactories
engafiosas o maniobras haudulentas les'ionan el patrimonlo ptiblico®.

Loqueprecedeaiasmanifestacionesrealizada§porelreeurrenteacercadelaprescripei6ne§inportante
revisar lag diferencias de !os articulos del Decreto legislativQ 564 de 2020 y 497 de 202¢

Decre{o legislative 564 de 2020

ARTicuLO  1.  Su§pensi6n  de  terminos  de  prescripei6n  y  caducidad. Los  terminos  de  prescripci6n  y  de
caducidad previstos en cualquier norma sustancial o procesal gara ejereer derechos,  accionesj medios de

EEdyEHEEjillE]ERMjEEEtlE:EmlfH[[HEHEHEEREM
fuer8 del t8xto}

©              Deereto legi§lativo 49j de 2020

ARTICULO 6.  Suspension  de  terminos  de  fas  acfuacienes  administrativas  o  jwiediceionales  en  cede
administrativa, Hasta  tanto  permanezca  vigente  la  Emengencfa  Sanitaria  declarada  por  el  Ministerio de
Salud y Protecci¢n Social las autoridades administrativas a que se refiere el atiouie 1 del presents Decreto,

i:i;i;:`;ii;;r;E:L±:o±i::;e±;;:¥;;±e±9.¥.;;¥,±:;;§±;
term.inos de meses a &fios. (Subray8 y negrilla fu8ra dot texto)

(.i

En todo case tog tgrminQs de las acfuaciQnes administrativas a jurisdiccionales se reanudaran a partir de!
dia  hal}l  sjguiente  a  fa  superaci6n  de  fa  Emergencia  Sanitaha  declarata  par  el  Ministeho  de  Salud  y
Proteccwh Social

Duranle el termino que dune  la suspension y hasta el moments en que se  reanuden  lag  actuaclenes no
correran log ferminos de caducidad, prescripci6n a firmeza previ§tos en la Ley que regul8 la materfa.

(,,.)

Y es alli dende radica la diferencia, puesto que, el amb{to de aplicaci6n del Decreto 491  de 2020 es pars
¥odes los organismos y entidades que conforman lag ramas clel pea?{ ptibli.cg_ep sps dist.intos b.xp8.nee,
sectofesyni$8les,6rgdnosdecontrol,Ofganosaut8nomosein.d8pendipntesdelFst.qdq,y~aSospaqjc¥!ares
ouando iumplan fun6iones ptiblicas. A todos eltos se les dar© el nombre qe autoridadeg° . .par lo \anto, np
exi§te  duda  en  que  de  ha  dado  cumplimento  a  las  su§pensione§  de  teminos  realizadas  tanto  per  la
Contraloria General de Antioquia y la Contraloria Municipal de Rionegro, a que nos da  !a certeza qua a la
fecha no se ha materializado la figura de la prescripci6n`

Ahora  bienj  se  le  precise  al  recurrente  que  el  arficulo 4  de  ia  Ley  610  de  2000,  dispone el  objeto de  le
responsabilidad fiscal el cual es RESARCITORIoj puss lo que se busca es resaroir los dafios ocasionado§
al  erario  ptlblico  coma  consecuencia  ya  sea  de  rna  conducta  dolosa  a  gravemente  oulpesa,  pues  no
pedemos predicar qiie el  proce§o es  SANCIONATORIO y hac6r similitud  con  lag normas a di§pesiciones
qua  reguian  esa   materia,  puss  amba§  tienen  diferente  fin  y  objeto,  porque  mientras  el  proceso  de
respon§abilidad  fiscal  busca  orientar  y  Qbtener  el  resarcimiento  dei  daF`o  mediante  una  indemnizaci6n

pecuniaria qua compense  el perjuicio sufrido a  la entidad  estata!j  el  proceso  administrativo §ancionatoho
flscal adelantado por las contraloriast propende per el debido ejercicio de la vigilancia y el control fiscal,  la

€
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proteccidn del patrimonio pdblico y el cumplimiento de log principios constitucionales y !egales del control y
la   gesti6n   fisca!j   ademas   las   sanciones   admlnistratjvas   fiscales   no   {ienen   na(uraleza   di§cip}jnaria   n{
indemnizatoria o res@rcitor}a patrimonial,

Por 1o dispue§to en este proveido, no se puede desconorsr, que quien compromete reeursos ptlblicos, debe
responder  por  la  cQrrecta  ejecuci6n  y  de§tinaci8n  de  los  mismos,  en  defensa  del  intefes  general  y  del
ordenamiento  juridico<  es  imperativo  tanto  pare  ordenader  del  gasto.  coma  pars  represent8nte  legal,
contratistas y las demas personas que concurran al hacho buscar el cump!imiento de log fines perseguidos

par el Estado con la con!ratacidna vigilar §u correcta eiecuci6n. y proteger log recursos pdblicos,

RESUELVE

ARTicuLO PRIMERO:  CONFIRMAR el Auto No.  237 del 30 de diciembre de 2022 per medic del cual  se

profiere  tatlo  con  Responsabi!idad  fiscal  dentro  del  proceso  No  PRF001072021010  (ANTES  No  168  DE
2017! adelan{ado en ei Municipio Rienegro", frente !as manjfes[aciones de! Sefior EI Sefior Cesar Augusto
Otalvaro Saflchez identificado con cedula 15,427,516 y T.P 83,204 del CS de la Jj en calided de apederado
de los Sefiores Joaquln Ledn Orfega Restrepo C,C. 3`439.768 Y Diego Jimensz Giraldo C.C. 70.901.156

ARTICuLO  SEGUNDO:  NOTIFICAR par estates  tal  como  1o dispone el  articuio  106  de  la  Ley  1474  de
2011

ARTICuLO TERCERQ:  EN FIRME y debidamente ejecutchado el  Fallo confQrme !o dispone el artlculo 56
de la Ley 610 de 2000, REMITASE   a la Contraloria General de la Repoblica, a efecto de que se inciuya el
nombre  de  los  Sefiores  Joaquin  Ledn  Ortega  Restrepe  C.C,  3.439.768  y  Diego  Jim6nez  Giraldo  C,C.
70.901,156  resp`onsabliizados en el presents proceso, en el Bolet(n de Respon§ables Fi§cales °SIBOR"j y
al  Sistema de  lnformacidn  de  Regis{ro de Acluaciones y  Causas de  lnhabi)idad  S(Rl:  de  la  Proouraduria
General de la Naci6n, tal coma lo sefiala el articulo 80 de la Ley 610 de 20cO

535ffia
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€®NTRAueREA

NOTIFICACION POR ESTADO No 005

No PROCESO

PRF001072021010

(ANTES No 168.
2017)

PRESUNTOS IMPLICADOS

JOAQuN LE

PROVIDENCIA
NOTIFICADA

N ORTEGA

RESTREPO c+ct  3.439<768

CONSTRuCTORA MOR!CHAL

DIEGO JIMENEZ GIRALDO CC
70.901tl56,

lNGETIERRAS/CONSORclos
PUENTES 2015.

AUTO No 019 "FOR MEDIC

DEL CUAL SE RESUELVE
UN RECURSO 0E

REPOSIcloN
lNTERPUESTO FOR EL

SEfioR CESAB AUGlisTO
0TALVAR0 SANCHEZ EN
CAUDAD DE APODERADO

EEL SEfi!OR JOAQulN
LEON ORTEGA

RESTREPO c.c. 3.439,768
Y DIEGO JIMENEZ

GIRALDO CC 70<901  156

DEL PROCESO
ORDINAR!O DE

RESPONSAB!HDAD
FiscAI No`

PRF001072021010(ANTES
168  DE 2017} DEL

MUNICIPIO DE RloNEGRO.

FECHA D€
PROVIBENCIA

03 de marzo de 2023

(Cuademo  1 )

Contra ei proveido no precede recurso aiguno.

Termino de fijaci6n:
El  presents estado se ha fijado el die ocho (08) d8 marzo de dos mi! veintitfes (2023),  si8ndo ia8 sicte y
treinta de la mafiana (07:30 a,in.)

Tsrmino de§fijaci6n:

El pres8nie estado se desfija el dia echo (08} de marzo
•                  tL: r::5(DOE;i,L0505p®.`::;

e dos nil veintitres (2023), siendo lag cinco de la

ANGELA JOHANA a
CONTRALORA AuXILIAR DE RESPON§

COAC"VA
LIDAD FISCAL Y JURISDICC16N

)
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8mgii a poyofl8cal2 apnyofl§cal2 <apoyofi scal2@contralorla ri oneg ro.g ov.co>

SQLICITUD COPIA Auto No.019 "FOR
MEDIC DEL CUAL sE REsuELVE uN REcuRsO DE REposlcioN INTEEb-OriE-s-+a
POR EL SEfloR CESAR AUGuSTO OTALVARO''.// SOLIDARIA// JUDICIAL-

PRF 001072021010 (Antes No.168-2017)//

3957//LMOM

apoyofiscal2 apoyoflsca l2 <a poyoriscal2@contra toriarioneg ro.gov. co>
Pars: Notificaciones GHA <no!ificaciones@gha.com.co>

tgREffi®ve

14 de mafao d€ 2023, 14:25

Buenas tardes,

De la manera mas atenta, se remits Auto No 019 Gel 03 de marzo de 2023, pare su Gonocimiento

Cordialmente,

Man'a Femanda Ot£!varo Grisales
Abogada Espeeialista Apeya Fiscal

Ce!ular3i03722081
C®rree:apoyofi§cai2©contraloriarionegra.gQv.co

CONTRALOR~IA
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CONTRALORIA AuXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICC16N COAC"VA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO

Ant, Maria Femanda Otalvaro
E.             S.             D.

REFERENCIA:       RECURSO       DE       REPO§lc16N       CONTRA       DEL       FALLO       CON

RE§PONSABllIDAD FISCAL No. 23? de! 30 de diciembre de 2022.

PROCESO:                                      PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

EXPEDIENTE:                                PRF 0010?202101® (Antes No.168-2017)

ENTIDAD AFECTADA:              MUNtcIPIO DE RIONEGRO

VINCuLADOS:                              HERNAN DE JESUS OSPINA SEPULVEDA Y OTROS.

TERCERO VINCULADO:          ASEGURADORA SOL]DARIA DE COLOMBIA E.C.

GuSTAVO ALBERTO  HERRERA AVILA,  mayor de  edad,  vecino  de  Call.  identificado con  la
dedula de Ciudadania No,19.395.114 expedida en Bogctas  abogado en ejercicio portador de la
Tariefa Profe§ional No, 39.116 del Consejo Siiperior de la Judicatura, quj©n acttia en calidad de

Apoderado    especial    de    la    A§EGURADORA    SOLIDARIA    DE    COLOMBIA    ENTIDAD
COOPERA"VA, aseguradQra dedicada a los seguros generales, organizada como cooperativa,

qu@ tiene  ei  cafacter  de  instjtilci6n  auxiliar del cooperativismo,  sin  animo de  lucre,  sometida  a
control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia,  con domictlio principal en Ja

calls 100 No. 9 A ~ 45 Pi5o 12, de la ciudad de Bogota D.C., ldeiitificada con el NIT. 860.524.654
-6, representada leg8lmente par ]a Doctors Maria Yasmith Hern5ndez Montoya, identificada con

la  cddula  de  ciudadanra  No.  38.264.817t  conforme  se  acredita  con  el  poder  y  certificado  de

exi§tencja y representaci5n legal adjunto. Encontfandome dentro del t6rmino legal termino legal

comedidamente procedo a  presentar RECuRSO DE REPOSIC16N en contra del FALLO CON
RESpotisABILIDAH  FISCAL  No. 237 del  30 de diciembre de 2022,  par m8dio del  cual se
declara  coma tercero civilmente  responsaBle a  la Aseguradora que  represento en  razdri de la
P6liza Seguro Manejo Sector Oficial No. 51 D-64-994000000204 solicitando de§de ya, se revoque

el Fallo en comen!o y se absueiva a los presuntos resporisables y par eride a mi prohijada` Todo

ello conforms a ios argumentos facticos y juridicos que se exponen a continuaci6n:

CApfTULO I. OPORTUNIOAD
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HERRERA
A9exi¢t Sc!S  a  &6¢€ i¢ Dc!s,

Teniendo en  consjderacidn qua la  riotificacj6n  electr6njca del fajla con re§pQnsabiljdad  Not 23?

del 30 de diciembre de 2022 se efectu6 el die 22 de febrero de la misma anualidad, se €onEluye

que este escrito es presemado dentro del tiempo previs{o para tal efecto.

£±Etr±LQ ii. ARGUM_E_NTOs DE HECHO y DE DERECHO PARA QUE EL ENTEH
££NTROL REVQfluE EL FALLO CON RESPONSABILIDAt±

A.Eift]TE   DE   CONrrROL   ro   Tvyo   EN   CuEITA   L^   pFtESCF`lpcION   DE   P
RESPONSABILIDADFISC?i

Se propane este reparo en el entendidQ que` en el preserlte asunto se presents la caducidad d@

la  accj6n  fiscal  y  la  prescripci6n  de  la  responsabilidad  fiscal`  y  por  tratarse  de  fen6menDs

independientes, se expondrd el c6mputo separadamente pare c!ar cilenta de su concrec{6n`

A !o largo de la investigaci6n realizada  par e! ente fiscal,  se preys la apareme existencia de un

detrimento patrimonial configurado par el pago mayor de un Au ®n el contrato de obra No. 202-

2015 a lo determinado par ei Contralor y el equipo auditor d8 la Can{ralori'a General de Antioquia,

sjtuact6n pr le oval se dJo eB±zE+ra al proce±oLde roenonchllld]d f]ecal nwlLerfu auto Mo±
091  del 28 de marzo de 2_01Z, Sin embargo, ocurrieron dos cirounsiancias:

(i) Caduc6 el t6rmjno pare prciferir auto de imputacj6n, toda vez que de acuerdo a lo'§efialado en
el  arti`culo  45  y  46  de  la  Ley  610  de  2000,  el  ente  de  control  cuenta  con  tres  (3}  meses

prorrogables  haste  clCis  (2)  meses  mds  pare  proceder  a  dictar  au{Ci  de  archivo  a  auto  de
imputaci6n fiscal. Situaci6n que no ocurri5 en el caso ®n concrete, puss el eme de control profiri6

el auto de imputaci6n No. 156 el 08 ncIviembre de 2022` es decjr, cinco (5) afios y ocho (8) meses

de§pu6§.  Par 1o tanto{  es evidente que caduc6 la aceidn fiscaj{

A este respects,  no debe perderse de vista que el fundamento para  la prevision legal de estos
t€rminos relacionados de caducidad derive de la aplicacidn de la seguridad juridica, teda tyez que
`r.ningtin beneficio represema perm 18 soctedad que, coma se antiGipb` lag relaciones juridicas se

mantengan insolubles, Sterna a incleflnidamente"i

Ahora bien, ©n referencia en forma especi'fica al fen¢meno de Gaducidad, la Corte Constitucional

enseritenctiaC250de20011,est&blecti6que"lacaducidadesellimitetemporaldeordenpdblico

que no se puede renunciar y clue debe ser declare per el juez cificioseme}ntor .

i Corte Suprema cje JusLjc;ia, SBla de C8sac!dn C!vllt §6nten€ia 46sO. M<P` Carlos lgnacia JBramillo Jafamillo, junlo

29 de 2007`
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(ii} Par ctro faclo, Ia accitin fiscal se encuentra prescrita par cuanto de acuerdQ a lo consagrado
erl al ariioule 9 de la Lay 810 de 2000, pasaren mac de cinco (5) afios desde fa fecha en ia que
se  profiri6  el  auto  de  aperture  y  le  providencia  que  quedaba  en  firms.  ya  sea  per  auto  de
imputacich  por fallo  con  a  sin  responsabilided,  toda  vez que  se  dio  aDertura  al  Droceso  de

ir'es]i;}!j;±)[![sa!a)ilidad fiscal mediante auto. .tylp .... Q91.:qpl...28 de .marzo. .d.e..2®17 v sq .profiri6 auto de

fallo con resiaionsabilidad fiscal dct 30 de diciembre de 2022, es decir, cinco (5) aiios y nueve

(9) rneses despuSs. Par le que claramente al habertranscurrido mds de cinco (5) aFios desde la
fecha  de apertura del proceso y hasta la emistch del ailto que declare la responsabllldad fiscal

por parts del ent© fiscal, es evidente que se ha conflglirado fa caducidad de la acci6n fiscal par
extralimitacich en el Qiercicio de fa misma.

En materia de respensabiided fiscal, log llmites temporales para el ejerciclo de fa accidn fiscal y

la decfarateda de re8ponsab"idad se rigen par to establecido en al artroule 120 de la Lay  1474
de 2011, que renlte a fa aplicaci6n del artfoulo 9* 44 y45 be fa Ley 610 de 2000. En este sentido,

la  norma  en  menci6n  contempfa  fas figuras  de  caducidad  y  prescripci6n,  correspondiendo  fa

primera al tiempo maiximo que quede transcurrir entre la feena de acurrencia del hecho generador
dei dafio patrimonial al Estado y fa fecha en que se profiera el auto de apertura dad proceso de
respensabilided  fiscal.  Mientras  Cue  al  t6rmirto  de  DrescriDci6n  hace  alu§i6n  al  tiemDo

q![!;ap\::irm> clue debs transcurrir. entre...±a...feeha._.en ."+g..§e diptq .g[:: q!+{q...qq..aperture y.. Iq..ifea
ep au¢z clebe cobrar firmezq e] fallo de responsabili.dad .f!.scat.

A este respecto9 no debe perderse de vista qua e[ fundamerito para la previsi6n legal de estes
terminos   derIva  de  fa  apiicaci6n   de   fa  segundad  juridica,  toda  veg  que  Ar!/ng!ln  beneffGie

representa  pare  la  sociedad  qua.  coma  se  antic}p6,  las  relacion8s  jur{dicas  se  manSengar}
insolubles` eterna a indefinidamente``2

Ahora bien, en roferencia gn forms especifica al fen6menQ de caducidad, fa Corte Constitucional

en sentenc\a C 2sO de 20011. es\ablec}6 qua "la caducidBd es el limits temporal de arden pbblilco

qua rio se puede renunciar y qua debe ssr c!eclara par el juez Ofictosamentd' `

En este sentido, se resa!ta qua tos terminos previstos en la dispasicidn en mencich pare fa fecha
en qua se profiri6  auto de aperfura  contemplaban  el lapse de cinco (5) af`os coma termime de
crfuc{dad, asi:

i Corte Supreme de Justicia, gala de Casacidn Civil. SBntencia 4690. M,P. Carlos lgnacio Jaram!llo Jaramilto. Junio

29 de 2007.
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'LAriiculo  120.  P6Iizas.   Las  pd!izas  de  seguros  par  lag  cu8les  s8  vincule  al

proc;ego de responfabilidad filscal  al garante  en ca!idad de tercero civilmenle
respQnsable. Brescribir&n en los Blaizos Drevistos en el articuto 9® de la _L9y
610 de Z000".

`'ARTicuLO 9. La acci6n fis$8i caduGBra si transcurridos eir}cci {5} ahas desde

la  ocurrencia  del  hecho  gerieradQr del  darici  al  patrimonlo  ptib!ico,  no se  ha

proferido auto de apetiura del process de responsabi}iciad fiscal.  Este termina
empezafa a contarse para los hechos a actQs instant5neos c}esde el dia de su
realizaci6n. y p8ra IQs comptejos, de {r8cto sucesivo,  de caracter permanente

a c,ontlnu8do desde la del illtimo hecho a aato+

±_a_rssr]onsabilidad fi]scal Drescribird en cinGo (5} afi®s, contades a DaTtir
de! auto de 8Bertura del Dro®eso de restsonsabilldad fiscal, si dentro de
dicho  t5rminQ  no  se  ha  dictedo  Drovidenci3_in  firme  g¥£  |8_ ±§±=!ga|_a_."

(Subrayadci y negrilla fuera cle texto original)

Precisaclo !o anterior, pare determnar el eempu{o de fa preseripcidn d© fa responsabNided fiscal,

resoha necesarie indlcar Cue se die ?pertura al proceso de respoii+a?bi.I.i:i=!a€!..fiscal rmedie±±¢€!

a_ufo No. 091  del 2_8 d© marzo de 2017 y se Drofiri6 auto d¢ fallo con re8ponsabilidad fist:af
del  3Q de dlciembre de 20_22 es decir€ cinco (5) afios y nueve (9) rmeses d8spuds,+ Par le que
claramente a! haber transcurrido mds de clnco (5) afiQ§ desde la fee+iia de apertura dad proceso

y hasta la emisjch del auto qiie declara !a responsabilidat fiscal per parte Gel ente fiscal,

Par otro lade, cadued el t6rminQ pera profchr auto d© imputacidn, toc!aa vez que de acuerdo a le

sefialedo en  el  artioule 45  y 46 de  la  Ley 610 de  2000,  al ente d© control ouenta  con tres  (3}

meses prorrogahles hasta dos (2) moses mag pera proceder a dictar auto de archivo o auto de
imputacibn fiscal.  Tal y como lo prove fa norma sefialada anteriormente:

"Articulo  45.T6mino,  El  t€rmin®  D±a±!ra__a_3elaatar estas  dili5f®n¢ias  serfe  de

tEr§ssL13l  meg_a_§_,  Drorroaable§ _hasta  Bar. dos  (2}  msses  mss,  euamtel  Ias
Gircuns€t8nci8s !o ameriten. madiante auto debic!8merftei mcitivad®.

Arficulo 46rDecisi6ri.  Vencido et term|n±a_n±erior,  se praeedBr5 ai archivo
del  DrQceEso  a  a  dictar  auto  de  imDutaci6n  de  resE}on5;abllicfad  fisaBIe
mediante providencia motivada,  segtin sea el case." (negrilla y subrayacia par
fuera del texto original}

KIGM
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ABC}8ABO9  &  A5¢CIAl}O§

De acuerdo a to sefialado antenormente, el ente dg control contaba con Ginco (5} meses a partir
del auto de aperfura pars proferir aiuto de arehivo a auto de imputaci6n, situaci6n qua no oourri6

en el caso en conci'.gto, toda vez que el ente de control profiri6 el auto de whpufaci6n No`  156 el

08  noviembre  de  2022,  es  deeir,  cincQ  (5) afiosy  echo  (8}  meses  desputs.  Par  lo+fanto.  es
evidenie qua cadued le aed6n fiscal.
En  este  arden  de  ideas,  se  debe  tener  en  ouenfa  que,  resulta  juridicamente  improcedente
conthuar con el proceso de responsabilidad fiscal respecto de !os hechos ocurridos antes de{ 10
de enero de 2014, por ouanto se retinen lee presupuestos pare su arohivo, de conformidad con
el artfoule 47 de la Ley 610 de 2000.

"ARTICuLO 47. Auto DE ARCHIVO. Habr& lunar a Droferir auso de aTchivo

gBaErfe se pruebe qua el hec:ho no existi6, qua rio es constitutivo de delrirnento
patrimcinial   a   no   comporta   el   ejercjciQ   de   gesli6n   fiiscal]   se   acredite   el
resarcimiento pl8no del Perjuicio a la aperancla  de una causal exc:Iuy8rite de
resperisab{]idad   a   se  _demuestre   aue   la  _a_Sci6n   no   Dodia   inteia_rs_9_a_

proseouirse Tior haber oDerado 13 caductdad a la DTeseriDci6ri ¢B_!a

H3|ap. (SLLbrayado y negrilla fuera de tefro original)

En este sentido,  del3iendose archivar el  procesa+e responsabiifead fiscal mediante el  cual  se
es{udian  lee  hechog  aqui  investigados,  resulta  procedente  concluir  que  no  es  valido  afectar
ningtin amparo que hubiere side otorgado rospecto de log hechos que aqul se debaten.

En conclusidnt debera tenerse coma probada este reparo. teniendo en ouenta que en el case en
concreto  se  ha  configrrado  ei  fen6meno+de  fa+prescripci6n  de  fa  responsabilidad  fiscal  y,  en

conseouencja,  es  procedente  dar tramite  al  archive  del  presente  prcoeso de  responsabmdad
fiscal.                                                                                      /

a. E_L_ ENTE  DE  CONrTROL  DEScotrocF6  QUE  EN  EL_PFtisENTE.ASuRTq  ro  SE

BEquEN Lee pRESupuESTes PAIA pfroFERiR FALLO eon. .FtEspONs^BILiDAp.
FiscAL EN RAzoN A OuE EN EL p]ENARto NO_QBpr PRUEBA quE cowniEz£±
±p .... ExisTENciA PEL Heel+a GENERADO. DEL .DA flo pATRmacp!±±±

Sggtin el hecho ulnieo descrito como base de fa presents acci6n, se debe tener en cuenta que a

partir de fa base argumenfativa y probatoria del Proceso de ResponsebHidad Fiscal identificado
cori  el  No.  PRFcO1072021010  (antes  No.168-acl7},  no  se  puede  conctuir  que  se  con figure

atouna  responsabilidad  en  cabeza  del  presunto  responsable  fiscal  el  sefior  Heman  de  Jesils
Ospina  Septliveda,  en  §u  condici6n  de  alcalde  del  municipio  cle  Rionegro,  teda  veg  qua  el

5
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presunto  hecho  g8nerador del  dafio  radica  en  una  simple afirmaei6n  carente  de  fundamento.
Puss de acuerdo a! material probatoriQ obrante en el plenario. se evidencja que el alcalde cumplid

con  los  principios de  la  funcidn  ptiblica  y  1o  consagrado  en  la  Ley 80  de  1993  a!  I.econocer el

pago par la obra ejecutada,  recu6rdese asi que el contrato es un negocio jurfdi€o onero§o que

genera obligaciories para ambas partes y de incumplirse generaria un impacto nega!ivo para la
entidad. Par 1o tanto, no obra en el plenario ninguna prueba id6nea, tltil y Gonduc©n{e, acerca de

algtln tipo acci6il u omisj6n en cabeza Gel imputado el sefior ex alcalde qua se hubiera producido

concomitants a anticipadamente a log hechos que son obje{o de debate por log €uales se hubiera

prodiicldo el daFio,

En tal sentido,  ©1  Consejo d© Est8do,  gala de lo Contencjoso Administrativo,  Secci6n Tercera,
Subsecci6n A, radicaci6n 2004-120, mediante sentencia del 06 cle diciembre de 2017, consejero

ponente Dr` Carios Alberto Zambrano Barrera, precis6:

"Pr.Im©ro3 frente a }os elementos de la resnonsabiliBaB qua se van envueltos

en  la  expresi6rl  rcondictones  uniformes  respecto  de  una  misma  cause  qua
origin6  log dafios  al  grupo',  el  Consejo cle  Estado considera ques  no  solo  se
hace referencia al NEXO DE CAuSALIDAD, sino tambi©ri y de forma prirlcipalS

D84$9j  puestcl qua  se  habla  de condjcionesal  a_Ee_HO GENERADOR DEL
uniforrm3s respects de uria mi8ma CAuSA de! d8iio€ par lo qua e} priner p8so

qua debe darse en este analisis` es icleritificar Jog hechos generadores del daf}o

qua se alegan en el caso concreto. log cuates deben aparecer coma comunes
a todos tos miembros dei grupo.
"_E_Lfl±E_£_H_9GENEF?ADORDELDAftoes&aue!lacirt;unstaneiag_¥Sg|s|]&}:a

!&§ TgsDectivas t}_a_rtlu_is!sas sufridos, sis !a acci6n a amisibn, _€n__si mgaiap
considerBda\ Dor la ®ual se €ree se causaran los dai5os:_ E3n frente de este.
Ia  administracidn  de justjcia  cu8ndo  va  a  aclmitir uns  demarida c}e  acci6n  de

grupo, debs identificar qua log dafios sutriclos pDr la plura!jdad de personas, se
iiTipu[arl  a  un  mismo  hecho  generader9  pare  de  alli  extraer  las  cendictones

un/'formes que /os f.der7f/`fi/carl  coma  GRL/PO'es (Subrayado  y  negrilla  fuera  de

texts)`?I

A§i mismo.  el artiou!o  114 literal a de la Lay 1474 de 2011  prev5 que solo para la continuacidn

de  la  accj6nt  el  en{e  fiscal  debs  determinar  la  ocurrencia  de  hechos  generadores  de  claFio

pawhmonial al EstadQ, al respecto prev6 lo siguiente:

1  Sentencia d@l  CQns€jo d@  Estedo.  Sala d@ lo  Cor*an*}osg Atlm!ri}§trB!ivo,  Seecidn  Tercerat  Subsgccion  A2  r©dicaci6n  2eel -120,  ,

D)c!embre 06 de 2017.
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`L a) Adelantar las investigaciones que BstilmBrl canvenientes para establacer la

ocurrencia de hechos generadefes de dailo patrimonial al Estado originados
en e!  menoscabo,  dismlnucibn,  per}uicto,  cletrimento,  p8rdida,  a deterioro  de

los bienes a reoursos ptlblicos, producida par una gesli6n fitscal antiecon6mica,
ineficaz, inoficiente, a inoporiuna y qua en t5rminos generales no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de lcis fines esencia}es del Estadd`

Acotado lo anterior`  se advierte que el  hecho generador del dafio es el primer elemento de la

respon§abilidad  que debs ssr objeto de prueba,  como quiera que este corresponds a  aquella
acci6n  u omisi6n que desencadena los Ofectos ind©mnizatorios de la producci6n del dafio, De

manera  quet  correspondefa  al  ente fiscal  acreditar suficient©mente  la  conducta  de  la  cual  se

derive la producci6n del dafio.

Sea  lo  primers indicar que,  revisada la tctalidad de las  piezas del expedients,  §e advierfe que
mediante   las   actuaciones   llevadas   a   cabo   en   el   proce8o   de   responsabilidad   fiscal   No.
PRF001072021 Q10 (antes No. 168-201 ?) desde el afici 2017 por parte de la Contraloria Municipal

de Rionegro traves de( auto de apertiira de la investlgacj6n fiscal, se ha determinado a 1o largo
de la investigaci6ns la aparente existencia de un detrimento patrimonial con ocasi6n a presumas
irregularidades pre§entadas duraiite ia ejeoucl6n del contrato No. 202-2015.

Lo  anterior`  en  cuanto  a  que  se  presenta  en  61 desglose  del  AU,  el  cobro  de  retencj6n  en  la
fuente de arden naciona!,  impuestos. tasas, contribuciones o similares que no son imputables,
ni  demo§trables  pars  el  objeto y el alcance  del presents  proceso de  selecci6n  ,  afectando el
valor  del  contrato,  pue§  se  genera  un  menoscabo  por  la  diferencia  en  el  porcentaje  del  AU

(administraci6n  y  utilidad)  que  presenta  el  contratista  en  la  propdesta  econ6miea  al tomar  la
partida  global  de  retenciones  y  retribuciones  del  15.87%  con  relaci6n  con  lag  calculadas  y
determinadas  por  el  contralor  y  equipo  auditor  de  la  Contraloria  General  d©  Antioquia  del

13.50%,  par lo  tanto  se  deduce  que  existe  una  diferencia  del  2.37%„  valor sabre  el  oral  se

realiza el aparente detrimen(a patrimonial par el cual se surte este proceso de responsaDilidad

fiscal.  Sin  embafgo{  es  importante  sefialar,  que  esta  situaci6n  no  acamea  uria  investigaci6n
fiscal,  par cuantQ no se cumplen  log elementos del mismo,  los dineros fueron  invertidos en 1o

plasmado en  el  objeto del  contrato,  no se  presentaron  irregularidades  ni  §e  desaprovecho el
recurso ptlblico, asi coma tamapco los presuntos responsables aqui v}nculados tomaron para si

o en beneficio de iin tercero el dinero solictado.
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Adjciorlajmente,  se recalca  que  la  labor ejecutada per el Ex  a!calde de!  municipio de  Rionegro,

el  sefiQr  Hernan  de  Jesus  Q§pina  Septilveda  fie  acorde  a  los  principiQg  de  !a funci6n  ptlblica

ejecutando  las  obras  con  el  cuidado  de  los  recursos  pt]blicos  puestos  a  su  disposici6n.  Tal
§ituaci6n  se evidencia con  la devoluci6n de los rubros sobrantes a favor de a entidadF coma lo

sefiala el ente de control en el fallo con responsabiljdad No.  237 del 30 de diciembre de 2022:

y`` <>,!{.    t:.3{  37i,  \*  I   )     {;.  £j,`5  ,)L``   ce    i  .~yv-cy`<: ?  ti     : :   `ie;   `^t`utt.~jt,i tt  ,`ts*   a : Q{  €(2  ,i  ``£i`/,`xf3  {,|*   #  ij¢    > a*  '^<*€  r{?`  ftj£,a(-`--,+",XI-u,f```_-^.\-,,~<§`¢-,)£3-3.ut?r,ii

Bajo esa t©situra,  es  pertinente reiterar qu© los pagos  realizados par el  Municipio de Rjonegro

a{ contratista con Qcasi6n al comrato de obra No. 202-2015 fueran ejecutadQs totalmente en la

realizaci5n de la obra y que lQs restames se de\Jolvieron a la entidad evidenciarido asf §u buena

fe7  buena gestidn y ejecuci6n de los r@cursos ptlb!ico§.

A  este  respecto,  no  clebe  perderse  de  que  vista  que  la  cai.ga  de  !a  prueba  acerca  de  log

elementos  de  la  responsabilidad  recae  soSre  g1  ente  fiscal,  par  cuantci  su  mere  dicho  no
constituye media de prueba acerca de lag circunstanGias referidas.  En tal sentidQ se ha rof©rido

la  Corte Suprema de Justicia, Sala de  Casaci6n Lateral,  magistrado ponerite:  Gerardo Bctero

Zuluaga,  SL113252016,  mediante sentencia del 01  de junio de 2016, que dispuso:

"Planteadas asl las t;cisas, debs decirse qua no e8 cieno lo manifestado per el

recurrente en ®1 sentidc} cle c|us en este asunto la parte actQra a:staba relevada

pot completo de la carga de la prueba, habida cuenta qua es sabido qua quieri
pretende  un  derec;ho  tien®  la  carga  de  alegar  y  probar  los  hechos  qua  lo
producen,  r3ues «Ee 8n€afio se ha considerad® £omo prineipl_igl .universal
en_cuestl.6ad®Iac.ra.Drobdert*au®aul®n.flrmi\uqidcosa.Sauton
®Bs±a  I 2.hlifl_ado  a  E}robari8.  oblisaarido  a  auien  Dretende  a  demanda  un
dJHeeho. FTiJ. fo \leLFTFLy demuestro los hechos au. Io Etestrn cl _.auellos_
Sn  aue  se t±±a±a,  desplazarldose  la  carga  de Ja  prueba  a  la  parts  canlraria
cuando   se   aporle   a   exGepciona   aduc;iendo   en   su   dofensa   hechos  qua

8
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requieren igualmente de su comprebaci6n, debiendo desvlrtuar la prueba qua
el actor haya apertado Gomo soperte de log supuestos facticos propios de la
tutela juridica efectiva del derecho reclamaddF {Subrayado y r\egriilla iuera de
texto)`

Frente a este particular, resulta de suma importanGia citar una providencia del Tribunal Superior

de  Bogota,  la  cual  es  clara  al  explicar  qu©  la  soia  afirmaci6n  de  la  demandante  de  ninguna
manera puede constjtuir plena  prueba de un supuesto factico.  La citada providencia  explica lo

siguiente:

"Y es qua pas6 inadveriida la  Superintendencta Firianciera de CQlombia qua

conforme lo estabtec;en el articulo  167 del C.G.P„  le c;orrespondia a la par{e

demandante  probar  los  supuestos  facticos  en  les  cuales  fundamenta  sue

pFctensjones:   en  tanto  qua  la   sole  afirmacibn  de   quien   lo  alega   no  es
constitutiva de plena  prueba dal her;ho a acto.  ya  qua a  nad}e le 6s dado el

pfjvilegiodequesum8rodichoseapruebasuficientedeloqueafirma,ialcomo
lo ha precisado la H. C;orie Supreme de Justicla en Sale tie Casaci6n Civil:
a...es  verdad  qua,  con  arreglo  al  principio  universal  de  qua  nedje  puede

hacerse su pfopia prueba, una declsi6n no puede fundarse exclusivamente en
lo que uria cia las partes afirma a tono Con sus aspiraciones. Seria desmedjdo

que alguien pretendiese qua lo qua afirrna en un proceso se tonga par verdad,
asi y todo sea muy acrisolada !a solvencta moral que se ienga. De ahi que la
Corfe  Supfema de Justicia haya  dlGho en  un  lmporlante ntlmero de vecBs..`

qLie`©sprinc`ipiogeneraldederechoprobatorioydeprofurldoconlenldo16gico,

que la parte no puede Grearse a  su favcir su propia prueba.  Quien afilrma un
heeho en un proceso tiene la cafga prQcesal de demostrarlo con a]guno de los
medjas qua enumera el  ariiculo  175 del Ct5d}go de  Prcicedimiento Civil, con

Gualesquiera formas qua slrvan pars formar el convent;imiento del Juez.  Esa
carga.„  que  se  expres8  con  el  aforismo  orius  probandi  inoumbi±  &ctori  no

existiria,  si  al  demandante  le  hastara  afirmar  eil  supLlesto  de  hechQ  de  las
#ormas y con eso no m5s qL/eder cQnvenci.do e/ Juez".  (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

Enotraspalabras,lajurisprudenciadelTribunalSuperiordeDistritoJudiclaldeBogofa,afincada

en una tesis desarrollada par la Corte Supreme de Justicia, se ha decantado en el sentido de
exp!icar que  el  mere  dicho  de  una  parte  no basta  para  probar  un  siipuesto de hecho.  En fal
virtud3 aterrizando tal teQria al Caso concrete, es dable afirmar que en el presents asunto no se

9

^V 6a A 8 313rsl cO Oficiria £12 {CBli} ~  {+5?} {602) S5B-4075
CaTrera  1 !a  N(}  8»a -56 Of,  tlQ3  (Bog.*&}  c (+rj7}  f60I i  761"36 y (601} 79S,18t9
pr_,flhe.Q_g"rfe KIGM



2ERA
a  j&sO€!¢t'RE

lQgfo acredjtar s) presunto hecho generador del dafio descrito par el ®nte fiscal. For el contrariQ,

lo que se corrobora mediante los Autos de jmputaci6n y de re§ponsabilidad fiscal. furidamento

con  el  cual  se  vincula  al  proceso  de  responsabjlidad  fiscal  a  mi  prohijac!a>  es  que  el  hecho

generaclor de la presunta resporisabilidad fiscal que el ente fiscal pretende endilgar,  no exists,

AhQra bien, el ente de control ge limits a seFialar en el auto de respensabilidad fiscal que ocurri5

un  detrimento  patrimonial  porque  el  contratista  no  debi6  detemin8r  el  AU  en  35%  sinCi  el

32.63%{  sin  embargo,  no  jusllfica  tal  aseveraci6n  con  disposicj5n  normativa  a  legal,  maxtme

cuando  en  el  Decreto  1625  del  2016 y  e!  Decrcto  1372  de  1992  arti.culo  3  no  establece  un

porcentaje  determinado  para  los  comratos  de obra  de  bi.enes  inmuebles,  mas qua e!  que  se
pacts en{re  las partes,  sin que este sea inferior al que comercialmente s© usa.  Par 1o tamo,  lo

pactado en{e la eritidad contratante y ei contraiista se encuentra enmarcado dentrQ de 1& Ley y
no genera baj.a riinguna h{p6tesis un detrimento patrimonial.

En conclusldn, se deBe tener en ouenta que el rol de los investigados siempre fug acorde con log

principios de la funci6n pbblica,  puss desarrollaron la actMdad en los t6rminos sefialados en los
estudios previos con el pre§upuesto estab!ecjdo. Par lo tanto.  debs hacerse 5nfasis en qua las

pruebas  aportadas  dan  fe  de!  cumplimlento  de  log  actores  en  e!  buen   m8nejo  del  rubro
e§tablecido. Pue§ no se ha ®stablecido uns conducts negligente, culposa, dolosa que acredite el
mal manejo d®l presupu©sto otorgado pare la realizaci6n de dicha actjvidad. Asp lag cosas, en la

medida  que  en  el  caso  Qbjeto  de  estudio  se  parts  de  ©sp©culaciones  que  no  acreditan  el

verdadero acontecimi@nto de un hecho u cmisi6n que d€ origen a uns responsabilidad fiscal, y

mucho menos la existencia de un de{rimerito del erario per parts de los jnve§tigada§.

C;¥:Egg:¥::E:¥E:i:NDU:N%::::s:i:A;D;:::i:A¥;E:N:¥R6:N::PDUAUEft=oTE::ETPL:::L£:i:L:iRN=

El enle de control sgfiala qu6, dehido a !as presuntas irregularidades presentadas en el pago de

u{i Au mayor ai supuestamente determinado par ei CQntralor y ©1 equipo auditor de la Coritralori'a

General de Antjoquja` sin embargo, no justifica fal aseveraci6n con di§po§icidn norma{iva o legal,

maxims cuando en el D8creto  1625 de! 2016 y el Decreto  1372 de  1992 articulo 3 no establece

un porcentaj.e determinado pare lcis contratos de obra de bienes inmuebles,  mag qua el que se

pecte enbe las partes,  sin que este sea inferior al que cQmercialmente  §e  usa.  Par lo tanto,  lo
pactado ente la entidad contratante y el contratista se encuentra enmarcaclo dentro de la Ley y
no genera  bajo  n{nguna  hip6tesis  un  de{rimen{o patrimonial`  Sin  embargo,  el  dafio patrimonial

AV  6a  A j*  36N € cO  Qfi{;in,.i  81v 2  {C.1ll}  <~  i +57i  {&02 i  6€949f5
Camera  Ha  No 84a  -58  ur  402  {Bctg¢(a) +  {+57}   (`68t} 761-84$8  y i`601)  7se.18ig
dy`pe,£Pig£3ct.r  `cci

KIGM

10

®



fa

predicato  es  inexjstente  maxims  ouando se  demostr6  con  las  actas  la  liquic!acidn  y  recibo a
satisfaccibn   la  totalidad   de   lag   obras   ejecutatas.   A§i   la§   co§as,   es   ciaro   que   no  esta
correctamente  identificado el  supuesto dafio patrimonial Qcasionado al  Municiplo de Rtonegro,

puss  se  recuerda  que  el  resarcimi8nto  econ6mico  que  persiguen  las  Contralorias  no  debe
generar un enriquecimiento sin cause

Sea lo primero advertir quet pare que se configure y reconozca la existencia de responsat]ilidad
fi§cal  en  tin   proceso  determinado,   es  indispensable  que  en   e!  acervo  probatorio  queden

plQnamente acreditados todos y cada uno de los etemento§ constitutivos de la misma, esto es,
uns conducts  dolQsa o gravemente cu!posa atribuible al gestor fiscal,  un  dafio patrimonial del
Estado y un nero causal entre los elementos pr©v{amente expuestos.  En efecto,  lo anterior ha
sido establ8cldo par la regulacidn colombiana, especificamen{e par el ariiculo 5 de la Ley 610 de
2000, ei cual es claro al eslablecer !o siguiente:

"(...}  AF{TICULO  5o`  ELEMENTOS  DE  LA  RESPONSABILIDAD  FISCAL.  La

responsabilidad fiscal estarfe lntegrada pot los siguienies elementos:

-    Una  conducta  dotosa  a culposa  atribLlible  a  una  persona que  realize  gesti6n

fiscal. - Lln dafio patrimonial al Estaclo.
~    Un riexo causal Bntre lcls dos elementos anterieres (...)"

AI respecto, frente a log elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal, el H. Con§ejo de

Estado  mediante  8entencia  c!el  22  de febrero de  2018,  expedients  2108483,  C.P.  Dr.  Alberto

Yepes  Barreiro,  §e  ha  manifestado  en  log  mismos  terminos  que  se  han  venldo desarrollando,
coma a continuaci6n se expon®;

"( . . .) Pare qua pueda proferirse decisi6n declararrdo la respensabilided fiscal es

m8nesteT  qua   en   el   procedinlento   concurran  tres   caracteristlcas:   {j}   Un
elemento ob}et}vo corlsistente en qua exists prueba qua acredite con ceiteza,
de   un   lado   la   existencia   del   daFio  al   patfimoriio   ptiblico,   y,   d8   ctro,   su

cuantiric8cton.  (ii)  Un  elemento  subrfetivo  que  evaltia  la  aclu8ci6n  del  g©stor

fiscal  y  qua  implica  que  aque!  haya  acfuado  al  menos  con  cu}pa.   (ill)  Un

elemerito de relaci6rl c!e causalidad, seg{In el cual debe aGredit8rse qua el dafio
al patrinoniQ sea conseouencia del actuar del gestor fiscal { . . .)`.

Eri este sentido. tambien vale la pena analizar le Sentencia C-340 de 2007, en la cual se explied

que,    a    diferencia    del   proceso   de   responsabilidad    disciplinaria   en   donds   el   dafio   es

11
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extrapatrimonjal  y  no  susaeptibie  de  valoracion  econdmica,   en  la   responseENidacl  fiseal  el

perjuicio   debs   ser  cierto   y   de   contenido   eminememente   petrinonial,   El   tenor   literal   del
rnencionado fallo es el sisuiente:

"i..,)   h.   La  responsabilidad  que  se  declare  a  trav6s  de  dicho  proceso  ©s

esericialmerite  aclministrativa,  pongue  juzga  la  conduct&  de  qui@nes  estan  a

c:argo de  la  gesti6n filsc:al.  pt3rc}  es,  tambi6n,  patrimclnjal,  porque  se  orienta  a

obtener  el   resarcimiento  del  dafio  cau8ado  per  la  gesti6n  fiscal  irregu!arS
mediante el pago de uns indemnizaci6n peouniaria, qua cQmpensa el perfuicio
sufrido par la respect{va enticlad estatal.

a.      Coma cQrlsecuencia de lo anterior, 1a resf}onsabilidad fiiisGal rlo tiene un

c;ardctQr  sanc;ionatoriQ -ni  penal,  ni  admiri{strativo~,  sinQ qua su  naturaleaa §§

meramenie   reDar?}o_rig.   par   consigujente.   Ia   respons8bjlidad   filscal   es
independiente   y   aut6noma.    distinta   de    las   responsabilidades   penal   a

discipllnaria que puedarl establecerse por la comisi6n de log h8chos qua dan
lugar a ella.

Sabre este pariit;ular, la Corfe, en la Sentencia C;-661  de 2000, al referirse a la
distinta  nattjraleza  del  dafio  en  la  responsabilidad  discjp!irlaria  y  en  ja  fiscal.

punttializ6  qiie  mi©ntras  qlie  el  daficj  eti  la  responsabiliclad  disGiplinaria  es

extrapatrimoriial  y  no  susceptible  de  valoraci6n  econ6mica,  el  deti®  en  la
res,Dpnsai.9ilidBd ttscal es Datrimonial, En conseouencia, sefialb !a Corte, ct...

el proceso discjp!inario tiene un car8cter sancionatorio, pues bust;a garantizar
1©  correcta  marcha  y ei  buen  nombre  de  la  cosa  ptiblica.  pclr lo qua juzga  el

comportamler}to de los servjdores piiblicos 'frente a normas administrativas de
car6cter etico  destinadas a  proteger la  eficiencia,  eficacla  y  moralidad  de  la
admini8tFac}6n ptibllca{!t al p8sci que T`„. el nroceso fiscal tieTie uno finatided

resarcitoria, toda  vez Hue `el  6raano_ f_i_a_cat  viai!a la  adminis€p8ci6n ¥ e!
mane}o de !os tond®s a b_len®s Dchb!icos, pare lo cuai pued© iniciar procesos
fist;ales en donde busca el resarc{mienlo per el detr}mento patrimoriial qua una
conducta a uns omis{bn de! servidQr piibjico c} de un particular haya ocBstonaclo
al Esf8do" (. . ,j4 Subrayado y negr"fa fuera del texto original

La  gala de  Consul fa y Servicio  Civ" clel  Consejo de  Estado se  ha  pronunciado en  log mismes

terminos,  al  establecer qua  pare que sea procedente  la declaratoria de responsabilidad fiscal,

A  lh!dem
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deflnitivamente debs existir un  dafio patrimonial sufrido per parts  clct  Estado.  No obstante,  no

oualquier tipo de dafio es susceptible de ser resarcido en un proceso fiscal, silo solo aqu€l que
se encuentre debidamente acreditado,  y que, ademas, se predique respecto de uns entidad u
organismo estatal en cQnereto.  Lo previamente explicado fue analizaclo tal y coma se expone a
continuacitin:

"(...)  La  responsabilid8d  fiscal  estars  integrada  par  uria  conducta  dalosa  a

oulpasa atribu!ble a una persona qua realize gestibn fiscal, un dafio patrimonial

al Estado y url nexo entre las dos elementos anteriores.  E! dafio patrLmo_n!al
es toda _disminuci6n de los r®oursas tict estedo. que cuando es causada
par  la  ¢onducta  clc]iosa  a  gravemerife  culposa  de  un  gestor  fiscal,  genera
responsabilic}ad fitscal. Eri este arden de id©as, todo dailo patrimonial, en i}Itima

instancia,  siempre  afectafa  el  patrimQnio estata!  en  abstracto.  Sin  embargt3.
cuandQ se detecta un c}afio patrimonial en un organismo a eritidad. 8} 8nte de

control  digbe  jnvestigarlo  y  establecer  ta  responsabilidad  filscal  del  servider

ptiblico {rerite a lc)s recursos a8}gnadas a &se eritjdad u organismo, pues fueron
so!amente 6stos los qua estuvieron ba!o su manejo y adminjstracich. Es de€ir.
awe e!l da_fi_o__9or ®1 cua} resr}onde. Se cotlsrae al DatriTnonio de uno entidad
u oraanism® Darticu!ar y concre{dx {` . .} 5 (Subrayado y negril]a fuera clel texto

original)

Para  qua  sea  jiiridicamente  viable  fa  decfaratoria  de  responsabtlidacl  fiscal  en  un  proceso
determinado, es esencial que el dafto patrimonial al Estate se encuentre debidamente acreditedo
en el expediente. No obsfants] del material demostrativo allegado al plenarie, se observa que ne
se  configufo dicho  detrimento  patrimonial,  y  que,  de tal  suerte`  el  falto  en  comento  ne valord
adecuadamente lag pruebas incorporadas

EI  Despacho  manifest6  que,  los  apui  investigados  no  tuvieron  iin  conducta  guficientemerite
aouctosa  y  diligente  en  fo  relacienado  con  sus  responsabindades  de  mantener  a  fa  entldad
informeda  sobre  irregufaridades  que  §e  presentaran  en  el  contrato  y  adicionalmente  a  los
relacionado con la ejecucich del mismo, par lc> fanto, su canducta es inexouseble de omisi6n; Sin

embargo, el ente de contol desapercibe la devalucich de tos din©ros restantes de fa qjecucibrnin
de fa obra y el cump"miento de le peclado en el contrato de obra , es decir, ne se preseut6 ninguna
imegularidad en la ejeeuci6n de la obra ni mucho rnerlo§ se presentaron desvios d© dineros, pues

€! CONSEJO DE ESTADO.  Safe dB Consulta y Servic!o Civil.  Pmvidentia d8!  15 de noviembr© de 2007>  Radicado 11001"aJ]6-

OcO2cO7~00077-OO{1852),  C.PT Gustavo Apente S8nlos,
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todo foe destmado a fa gjecucjdn de fa obra pactada en el cowhato de Obra No,g02-2015, tat y
carno se puede evidericiar en e! acta d@ lit]uidacich del contrato.

En conclusion,  no puede hablarse de la ©xjstencia de un detrimentQ pawhmonfal al  Municipio de

Rtonegro coma qulera qu6 el contrato §e desarrolife den fro de tog parametros !egales permitidos

y  adicionaimente  a  elle  ambes  oump"eron  lag  respensabilidedes  que  se  leg  a§isn6.  En  ese
sentido, ei contrato se ejecutd y ouirnin6 d© acuerdo a las garautias constltucionales qua       o§

cargos  ptlblico§ exigen  perm  la  satisfaccich  de  log  derechos e  intereses  de  !a  ciudedam'a.  De
con{era. fa contrataci6n y pago reprochada se ajust6 a derec:ho y fie en gercicjo d© uns gestich
fiscal efieiente*   Pcjr lQ anterior, sQlicito respetuosamente al  Dsspacho se  sirva revocar el Fal!o

con  responsabilidad  Fiscal.  se  absuelva  a  lQs  irwestigados.  en  espedal  al ex alcalde al  sefior
Hernan   de  Jests  Oapina   Sepuiveda   y  por  contera  a  mi  representada  ASEOuRAOORA
§OLIDARIA  DE  COLOMBIA  ENTroAD  CQQPERATIVA  de  atectar ke  comra{os  de  seguras
vinoulados en es fa causa.

£±±HT.ULo «1. FFREhiTEPECLARATOF`iA DE TERCERo crviLMENiE FtEspc~LE DE
ASE£H.B^DORA„EOLJDAFtlA DE CoLOMBtA ENTiDAD coopERATrvA

Es  esenc!'al  qua  el  Ente  de  Control  Fiscal  tonga  ctaro  que  la  vinoulaci6n  de  ke  Cc!mpafiias
Aseguradoras en este tipo de causes, debs estar condicionada a la esmcta observaci6n a estudto

previQ de las p6lizas jnvocadas pare requerir su vinoufacich,  siendo menes[er la  sujecidn a  fas
condiclones conhactuales del aseguramiento, independientemente de! caracter y magni{ud de fa
eventual jnfracci6n fiscal, pare dcterminar si e§ a no procedente su vinoufacich.

Se   reeuerda   qua   el   unico   nexo   qua   tienen   fas   Compafi(as   en   el   asunto   fiscal,   es   par
responsabindad  civil,  precisamente  €n  razch  a  que  del  con{rato  de  seguro  §e  deriva  dnjca  y

exclusivamente su participaci6n en el proceso y ro de afatln ac{o fiscalr a de uma conducta suya
lesiva  pars el erario pub"co,  por to que su responsabilidad se circunscribe a uns de tipo civN a
contractual,  pero  no  fiscal,  debiendo  regirse  preci§amente  par  lo  estatlecido+ en  el  derecho

comercjal sabre este partic(ilary

AE=+rid:LE_:N##:EOG:NR:uE#AE,:ISNE¥¥%TRENOcFIA#:FOB:E_=L=

994000000204.

NQ existe ob!igacl6n indemnieatoria a cargo de mi represenfadaj toda veg qua la p6liza Seguro
Manejo Sector Oficial No. 510us4-994000000204 cuya cou.i6 desde ct Z4 de agosto de 2015
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al 24 de agosto de 2016 no Ofrece cobertura temporal, toda vez que, la misma opera bajo la
modalldad de ocurrencia, es decir, cubre log hecinos que hayan ocurrido dentro de la vigencia de
(a p6ljza y lQs hechos objeto de la pre§ente jnvestigaci6n ocurrieron par fuera de la vigencia de

la   p6liza,   El   ente   de   control   inici6   proceso   de   responsabilidad   riscal   por   las   presuritas

irregularidades presentadas por fa acepfaci6n de uns oferta econ6m}ca que contaba con un AU
mayor  al  supuestamente  determinado  par  el  Contralor  y  el  ©quipo  auditor  de  la  Contraloria

General  de Antioquia,  oferta  qua  se pr8sento  en el afro  2015  y la  vigencia  de  la  p6!iza  corri6
desde el 24 de agosto de 2015 al 24 de agostQ de 2016. Es decir qua log hechos §e suscitaron

pop fuera de la vigencia de la p6liza.

En este arden de ideas, en concordancia con todo lo referenciado a lo largo del presents escrito,
se   propane  este   reparo  toda  vez  que   la  A§EOuRADORA  SOLIDARIA  DE   COLOMBIA
ENTIDAD COOPERA"VA no esta ot!ligada a respander, de ccmformidad con lag ob{igaciones
expresamente estipu!adas y aGeptadas par lag partes en e! contratQ de seguro. ABi entonces, es
necesario  sg!fialar  que,  al  tenor  de  las  cQndiGiones  generales  dooumeutadas  la  Pdliza  de
Respon§abilidad Cwil Extracontractual docum©ntado en P6liza Seguro Manejo SsctQr Oficial No.

510-84994000000204 ouya corri6 desde el 24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de 2016,  el
amparo que se pretende afectar con la presente acci6n se pact6 asi:

8B(ft{ji®  <:i:£caieiziiL   Bin  84ENdde   ?&ff,fa   irRTjrisAi±es   t`<gi€`£};I.za

1.    67{i.¥gTy3   nE!,   srscjgmc;r
•              `                .--.............. `...: --....- :,.` -....  :.`               ``` .-.-                  :         :..`.` .-..-. '.i`               `.

De conformidad con lo anterior, se evidencia que el riesgo asegurado en el contrato de seguros

itFT„e:ecn%:Sean::dne°foe:a:;r;b:::e!sap':Pb:,r::ds:Senp::n;:::;:'ue:`;:::e;id::epsdeb|,tceondye:::e;:oP£:::

`

legislaci6n  colombiana~  Dicho  de ctrQ medo.  el contrato de seguro documentado en  la  P6liza
XS   §eguro Maneio Sector Of`cial No. 510rfe4-994Q®0000Z04 cuya corri6 desde el 24 de agosto

¥t`8Qie   de  2015  al  24  de  agosto  de  2016  entrara  a  responder.  si  y  solo  s{  se  causa  una  perdida•-...- ]I^[ -..- I  I-tr  -.i"LLl=J~B^  „  ^i^-h.,h  `7  ^t],-nrt^  r`A  ea  nraeanl®  llrtai::`

£ ¥    :::n;:,°dn:a::;:::68nu:a:I:aMcrr:i :::'n°c,:: uR6' :nNeErv6ei:s ye fs:eat::rj: rid:cuQasn::, ::nat:a::edsee ::eg:rnoa
\`

De acuerdo con !a expQsici6n anterior y teniendo en cuenta IQ descrito en el libelo de demands,

a§I' cQmo lee medio§ probatorios aportados al plenario, §e ti6ne que el demandante no acredit6

que efectivamente el rigsgo aseguraclo se haya malerializado par el concurso de los elementQs
propios  de  la  respensabilidad  y  par consiguiente,  las  pretensiones  de  la  demands  no  e§fan
llamadas  a  prosperar.  En  consecuencia,  no  se  logra  estructurar una  responsabilidad  civil  en
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cabeza del asegurado, esto 8s, no se realiza el riesgo aseguraclo corno condicjan sf'#© gun #o#

pare  activar  la  responsabimaed  que,  eventual  e  hipctdicamente,  pudiera  corresponder  a  fa
aseguradora.

Se  concluyet  que  la  P6Iiza  Seguro  Manejo  Sector Oficial  No.  510-64ro94000000204 ours
corrid desde el 24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de 2016 nQ Qfreee cobertura temporal,
toda vez que, Ia mis" opera bejQ fa modalidad de ocurrencia, es decir, oubre log heches que
hayan ocurrido dentro de fa visencia de fa p6liza y fas hechos o!}jeto de la presents investigaci6n
ocurrieron   per   fuera   de   la   vigencra   de   la   p6liza.   El   ente   de   control   inicid   proceso   de

responsabimaad fiscal  par las  presuntas  irregufaridades  presenfadas par la  aceptaci6n  de uns

Oferta econ6mica que confaba con un AU mayor al supuestamente determinado par el Contralor

y el equipo ailditor de la Contraloria General de Antioquia, oferta que se presen{8 en el afro 2015

y !a vigencia de la pdliea corri6 desde @124 de agosto de 2015 al 24 de agosto de 2016. Es decir
que fas heches se suscltaron por fuera de fa vigencja de le p6ifea. En con8ecuenciaS el horlorable
Despecho  no tiene  uma  alternative  diferente que desvinoufar a  ASEGURADORA sOLroARIA
DE  COLOMBIA  ENTIDAD  C00PERATIVA  del  prcroeso  de  responsabilidad  fiscal  identificado

con al expedjente No PRF001072021010 (antes No.168-2017).

a. EL   .EN.TE ...... pE   CONTBQL   NO.  "yq...i:el..„_ct+E¢!T¢ ..... ±4.±±!Ezs!e!BiLiDAo   pE ...... ±4

OBLiGAcldN A cARcO BE LA eenq.p4m!A .SsEsuR4BPR¢ ..pQ.pe cuAprng.. p!gL±g
REALIZ¢ EI RIESGO ASEGURADO.

NQ exist© obligaci6n  indemnizatoria a cargo de mi  representada,  toda  vez qua  no se realied el
riesgo asegurado en la P6liza Seguro Manejo Sector Oricial No. 510no4J994Q00000204 cvya

corri6 desde el 24 de agesto de ael 5 al 24 de agosto de 2016. En el expedients ciertamente
ro esld demostrade la responsabiidad fiscal que pretends ente de control enditear al presunto
responsable.  Lo anterior.  teda vez qua  la  Contraloria no  ouenfa cori  pruebas fehacientes pare
cleterminar  fa  causacidn  Gel  presunto  detrinento  patrimonial.  Par  al  contrario,  se  encuentra

probada fa clara gestidn del investigado al sefior Heman de Jesiis Ospinai Septliveda,  fa oual
estuvQ encamjnada a dar cabal oumplinjento al contrato de obra No. 202-2015.

En este arden de iclE!as, en concordancia con tedo to referencjado a le fargCi dei presents esedto,

se  propane   este   reparo  toda  vez  que   la  ASEGURADORA  SOLIDARIA   DE  COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA no esta oblieada a responder, de conformidat con !as obligaciones
expres8mente estipufadas y aceptadas par las partes en el contra{o de seguro. Asi entonces, es
necesario  sefiaiar  que,  al  tenor  de  las  coridicfones  generales  documemadas  la  P6liza  de
Responsabiwdad Civil Extracontractual dooumentado en P6ljza Seguro Manejo Sector Oficiai NQ.
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510~64-994000000204  cuya corris desde el 24 de ago8to de 2015 a! 24 de agosto de 2016,  el
amparQ que se pretends afectar con la presente aeci6n se pact6 asi:

yr!igrj\.yRCS   Gun,TH   B¥   RAsej3`*d.   p&ii?`   £.`N^i'Itt&;`jE;£   f.`fr+I i`TELE&

I  ,    oiRE'gro   SEL   §#tgr}Rr3:
````:.        ,```L3t`'`     :,`````   ..:``:I:    `j:`      `      .      .`       ``   r:   `    :`   `:I:`!``.    ,",``````      ``.   :```.```..    :`i`::``:`  ,:..i`.i::`r.r!:i..:;..:.T`::.`'`'uf`::.   I  :   ````.   ;``*     '`.:    :`;``:`:.``.  ``:`;:`..`..:  ``  :```.`    ..    ``::`  :``````:        :,`'.:.```.t`.:,!.i;:`..:..i      ".`
•`  ...,. `.`r:::.:,  ;,``   .,.:.  ;`::...:::   `.`..`:   .`,.`  `....,.:.`.`.`,:.`:  `    :.   '..i.   `    `.....`:..I.`:   `,,i'`.`..`,``...,.t:`;.t::f`;.,'``.i,:`..::,.,. : ..,...  \,``.`:.```,:,::`.`         `..`      .`i`.I  ...., i ....  `      ...:      ....,..:.`      i:.  :     .,.`..     t.,````:     .          ..

De conformidad con lo anterior, se gvidencia que el rfesgo asegurado en el contrato de seguros
en  comento  no  es  otro  que  la  "p6rdidas  patrimoniates"  qiie  se  presenten  y  qu©  impliquen
"menoscabo dg fondos y bienes ptiblicQs'' en el que incurra el servidor ptiblico de acuerdo con la

legislaci6n  ccilQmbiana.  Dicho  de  ctro modo,  el contrato  de seguro  documentado en la  P6liza

Seguro Manejo Sector Oficial No. 510]64-994800000204 cuya corri6 desde el 24 de agosto
de  2015  al  Z4  de  agos{o  de  2016  entrafa  a  responder,  si  y  solo  si  se  causa  uns  p6rdida

patrimonial al  as©gurado MUNICIPIO DE RIONEGRO y siempre y cuando no se presente uns
causal de exclusi6n u otra circunstancia que enerve los efectos juridico§ del contrato de seguro¥

De acuerdo con la  expo§icidn anterior y teniBndo en cuenta lo descrito en  el auto de apertura,
asi. coma log medio8 probatorios apertados al plenario, §e tiene que el ente de control no acredito

que efectivamenie el riesgo asegurado §e haya materializado par el concurso de los elementos
propios  de  la  Responsabilidad  fiscal  y,  par  consiguiente.  Ia  presetite  invest<igaci6n  no  e§t&
l!amada  a  prosperar,  En  conseouencia,  no  §e  logra  e§tructlirar  uns  responsabilidad  fiscal  en

cabeza del presunto resporisable, esto es, no §e realize el riesgo asegurado como condicidn Sine

qua   nan   pars   activar   la   respon§abilidad   fiscal   que.   eventual   e   hipct5ticamen{e,   pudiera
corresponder a la aseguradora.

Se  concluyej  que al  no reunirse  log supuestos para qua se cor`figur8  !a responsabilidad fiscal,

claramente no se ha realizado el riesgo a§egurado la P6liza Seguro Manej® Sector Cfficial No.
5"-64J994000000204 cuya corri6 desde el 24 de ag®sto de 2015 al 24 de agosto de 2016

que sirvi6 como  sustento  pare  vincular a  mi  representada.  coma sustento  para  vincular como
tercero ctvilmente responsable a la compaiila. En tal sen{ido, no surge ob!igacidn indemnizatoria

alguna  a  cargo  de  la  Aseguradora.   De  esta  manera,  al  ser  juridicamerite  improcedente  la
declaratoria de responsabilidad  rlscal en contra del sefior Heman de Jesus Ospina Septllyedat
se debs concluir que tampoco se puede exigir pago alguno a mi procurada. En consecuencia, el
honorable  Despacho  no  tiene  uns  altemativa  diferente  que  desviricular  a  ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD  COOPERATIVA del proceso de responsabilidad fiscal

identificado con ®i expediente No PRF001072021010 (antes No.168-2017).
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En materia de contraio de seguros, es menester seiialar que log riesgos excluidos son uns serie

de cobertura5 que no se amparan dentro del Contrato de §eguro, en cuyo ca§o de acaecimiento,
eximen  al  Asegurador  de  la  obligaci6n  de  satisfacer  prestaci6n  alguna.   Esfas  coberturas

excluic!as figuran expresamente en  las condicjDnes generales y particulares de la  Pb!iza.  En tal

sen{ldo.   el  Consejo  de   Es{ado,   Sale   de  io  Contencioso  Administrative,   Secci6n   Segunda,

Subsecci6n a, consejera ponente Dra. Sandra Lisset lbarra V6lez2 mediante sentencia del 27 de
mayo de 2020, se refirid a las exclusiones de la siguiente rnanera:

"Lo anterior, se reiterat en la medid8 en qua si bien desde la perspectiva de la

riormativa  aplicable  se  cumplleron  las condicic}nes  generales  de  la  p6Iiza  de

seguros pars qua Seguros clel Estado S.A. resipondiera par el dgiho atribuido a
la  I.P.S.  Uriiversiinria  de  Antfoquia,  e! juez  erl  la  valc}ractdn  probatoria  debi6

reviser si en el caso bajo exarnen se configuraba aiguna de lag exclusion8s de
responsabilidad  fijadas  contractualrnente,  en  los  terminos  sefiatactos  en  el

numeral 29 del referido contrato de seguro'#Q

Asi  las  cosas,  se  evidencia  c6mo  par  parts  del  OrganQ  de  Cieme  dg  la  Jurisdicci6n  de  lo

Conter`cioso Administrativo,  se exhorfe  a los Jueces pare tener en cuenta  en  sos providencias
lag exclusiones €ontenidas en lQs Contratos de Seguro. Raz6n per la cual, es menester sefialar

que la Pdliza Seguro Manejo Sector Oficial No. 510rfe4fl94000000204 cuya corri6 desde ©1
24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de 2016 contiene qna serie de exclusjones{  las cilales
solicito aplicar expresamen{e al caso concreto.

En conclusidn± Bajo }a anterior premiss, en caso de configurarse alguna de lag exclusiones arriba

seiialadas a lag que constan en  lag condiciones generales y particulares de !a  P6liza Seguro
Manejo Sector Oficial No. 510-64.994000000204 cuya com.6 desde el 24 de agosto de 2015
al 24 d8 agost® de 2016t 6stas deberan ssr aplicadas y deberan darsele log efectos sefialados

par  la  jurispruderlcia.   En   consecuenc;ia.   no   pod fa   existir   responsabilidad   en   cabeza   del
Asegurador  coma   quiera   que   se   cQnvI.no   libra  y  expresamente   que   tal   riesgo   no  estaba

asegurado`

b Sentencia del Consejo de Estado, gala de lo Contencioso Adminjstrativo, 5eccidn Segunda,  Subsecci6rf a,

[onsejiBr8 ponerita DrB. Sandra Lisset ib8rra Vdle2 cje fecha  27 dg maya de  2020,
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D.   DE  ACFtEDITARSE  UNA  CONDuC,TA  DOLOSA  a  GRAVEMENTE  CulposA__EM

e,4BEZA eel pREsuNTO REspONSABLE. EN TODO CASQ_, EL D_QL®__cO«pORTA
IJN RIESGO tNASEGURABLE.

Partierldo del analisis que se realiz6 antefrormente, en donde se expuso que para que se reilnan
log  ele!'nentes  configurativos  de  fa  responsabllidad  fiscal  es  necesario  que  se  demuestre
fehacientemente el clolo a la oulpa grave en fa conducts dad gestor, resuife fundamental pane:rie

de presente a! honorable Despacno que,  Sun en el improbable evento en  el que se enouentre
acreditada uns conducta dolosa a gravemente culposa en cabeza del sefior Heman de Jesi±s
OOspiina Sepiliveda* la Compafiia Aseguredora no esta llermada a responder patrimonialmente.

Se  ac]ara  en este punto,  que dentro de lee cargos asegurados  en  la  P6liza Seguro Manqjo
Sector Ofictal No. 510-64-994QO0000204 cuya corri6 de5ds o124 de agostQ de £015 al 24 de
agosto  de 2016  no  se eliouentra  log  contratistas,  e§ decjr que,  en  el  remote evento que  se

profier€;;I condena atguria en  contra de  log representantes lngales  del CONSORCIO PuENTES
2015 y CON§TRUCTORA MORICHAL, la compafii@ aseguradora no esta ifemada a responderf

pues la misma no ampara lus perjuicies causados par estos.

En  este sentido. es de ouma imporfancia explicar que el artioulo  1055 dad Cedigo de Comereio
contierie  uns disposici6n  de  ineficacia  en el  marco  de lag reglamentaciones  que  rodean  a  log

contral:os de seguro.  Dicta  normativa,  establece expresamente que las actuacjones  dotosas a

gravemeiri[e oulposas comportan riesgos inasegurables, par lo que cualquter pacto en contrario
ssr:i irreficaz de pleno derecho. El tenor meral de dicta norma puntualiza:

"ARTicuLO1055.<RIESGOSINASEGURABLES>,EELdolo,lalculDa_&t_av_Q`y

los actos meramenie pctestativos del lomader, asegurado a beneficiario §9n
inaseaurabtes.  Cua!auier es€iDulaci6n Gn contratio no Dr®ducira  Bfeeto
aa|s1±±£±gj  tampoccj lo producira la qua tonga par objeto amparar Ejl asegurado
c:ontra las sanctones de cafacter penal a policivo:I {SubTayado y negri.lla {uera
dad texto original)

Per esfa razch.  en el even[o en el que se considere que !a actuacich del  presunto responsab!e
si se enmarca dentro del dolo a la oulpa grave, es clara que no se podra ordenar hacer efectiva
en fa P6liza Seguro Mancto Sector Oficial No. 510641994000000204 cuya corri6 desde ct
24 de agosto de 2015 at 24 de agosto de 2016 par cuanto dichos riesgos ro son aseguraBle§.
En  consecuem:ia,  gun  ante  esfa  remote  circunstancia,  el  horrorable  Despacho  no  tler}e  uria
altemativa   diferente   que   desvincufar  a   la  ASEGURADORA   SOLIDARIA   DE   COLOMBIA

rs
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ENTIDAD CO0PERATIVA del proceso dB responsabilidad fiscal identmcado con el expedients
Not PRF001072®21010 fantes No.168-2017)I par ouanto, es clara qua el dote y fa ouipa grave
representan hecho§ no oubiertos ni amperados.

E. EL ENTE DE CQNTROL Nq.Tiiv9 Ehi CUENTA EL cOASEe++Rq..E.t¢iE3*±slE±!s!±±±E

§Qt!DAR!EIAP .CONTENIDA EN LA P®L]Z¢.Sg9±±BP...PqAP!EJO SECTOR OFICIAL n|O.
_5.1_Qno4-994OOOO08204.

La    p6liza    utilizada    coma   fundamento   para   vincular   a    mi   represenfada    coma   tercero

patrinionialmente   responsable,   revala   que   la   misrna   fug   tomada   par   EL   MUNICH]ro   DE
RIONEGRO ANTIQQUIA bajo la figure de coasegLiro, diswhbuyando el riesgQ asi:

CS&SgS*JgrapsES!ffis

En  ese  sentido,   existiendo  qn  coaseguros   es  decir,   estando  diswhbutdo  el  riesgQ  entre  mi

representada y lag compa5fas de segures mencionadas, fa respensabwidad de cads una de ias
coaseguradoras  esta  "mifada  al  poroentQje  antes  sefialado,  pues  de  ninguna  rnanera  pHede

predicarse   rna   solidaria   entre   ellas.   Per   to   anterior`   ASEGURADORA   SOL!qAF¥lA   DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA tlnicamente podra responder haste el 80.00%.

El artfoulo  1092 del Cddigo de Ccrmercie. que estipufa to siguiente;

En  el  case  de  p{ura!idad  a  de  coexistencia  de  segurosT  I_a_a,  BSREur_ad_or_es

debefan soF}ortar la indemrit=aci6n debida at aseaurado en DroDoreiin a
la  cuantia  de sq§_resDeetivos  c`ontratose  siempre  que  el asegurado  haya
actuado de buena fe. La mala fe en la con{rat8ci6n de 8stos produce nulldad.

(Subrayado y negrilla fuera de texfQ}.

Lo consignado en fa norma en cita se aplica al cQaseguro, por estipu!aci6n expresa dad artfoulo

1095 del estatuto mercantil, el Gual que establece:

Lag  norma`s qua anteGeden se aplicaran iguatmente a_I_a_oasegur®3 en Viriud
dct  cual  dos  a  mss  a5eauradoves,  a  netici6n  del  aseaurad®  a  Con  su

20

KIGM

A`tJ  ba  A #  3SNILi#  Of2c.na  212  (Cat(i  ~  (+5?`/  (8i}2!  $59dc:{73
£airera  113  ,^jci gda -`ng  3{   4tlrz  {BSg(yst6}  -(+.r:j7}   {801 j  ?61`6438 y  (S$1 i 79Svl819
•`\`\`  il.,  ,   I  ,,"  _.  \.



HERRERA
AS®C,a,acis  e>  A&Octht}oS

\quleacenda  Dr..rl..  rausTden  dlstlbulr..  onm _ givfos  dctnd,nde
an|±![s± (Subrayedo y negrilla fuera da {euto).

Dads la figura del coaseguro y de confQrmidad con lo antenor,  la  respQnsabilidad de cads una
de lag coaseguradoras esta  limitada al porcentaje antes indicado` ya que no exists solidaridad
©ntre  ©llas.  En  concordancia  con  lo sefiatado en  Sentencia  d8l  Consejo de  Estado  del  30 de
mar2o de 2022 que reza:

ti( .. } los distjntos aseguradores deben rospender carl sujeci6n a la participati6n

qua  asumieron  al  momento  de  la  celebraci6n  del  contrato  sin  qua  exista
solidarldad de conformidad con el articulo 1092 del C6cligo de Comercio ( . . .)"

En  conclusi6n,  existiendo  coaseguro,  de  acuerdo  con  el  oual  cads  aseguradora  asumi6  el

porcemaje  arriba  sefialado,  se  des[aca  que  ni  siquiera  en  el  improbable  case  de  que  fueran
viables lag pretBnsiones de la parfe actora, podrfa condenarse a mi representada par !o qu© les
corresponde  a  lag  ctras  coas@guradoras.  Lo  anterior,  como  quiera  que  en  el  coaseguro  lag

compafi(as aseguradoras no son sQIIdarias, coma §e de§prende del artioulci 1092 del Cddigo de

Comercio,   debido   a   que   cada   asegurador  debera   soportar   la   indemnizaci6n   debida,   en

proporcidn  a  la  cuantfa  de  su  participaci6n  porcentual.  En  ese  §entido,  la  ASEGURADORA
SOuDARIA  DE  COLOMBIA  ENTIDAD  COOPERATIVA  dnicamerite  pod fa  responder  hagta
CINCUENTA V TRES MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS (S§3.900.000), a los cuates s©

leg descont6 el deduciBIe del 2% y el 50% del coaseguro.

F.   E_N CUALQUIER CASO, DE NIWGUNA FOFtMA §E PODRA EXCEDEF& EL L{ftyIT_E_±E±

¥4_LOB__ASEGUBA_DLQ£

En  gracia  de discusi6n,  sin  qile  implique reconocimiento  cle  responsabiljdad.  debe  de§tacarse

que la evemual obligaci6n de mi procHrada §e circun§cribe en propercj6n al !inite de la cobertura
para log eventos asegurables y amparadQs par el contrato. En el caso en concreto se establecid
un  limits  de  CIENTO  DIEZ  MILLONES  DE  PESOS  ($110.000.000)  los  cuales se  encuentran

Jff   sujetos a  la disponibilidad  de  la suma asegurada.  La ocurrencia de varios siniestros durante la

vigencia de la p6liza va agQtando la suma asegurada` par lo que es indispensable que se tonga

en ouenta la misma ert el remote events de proferir senterlcia condenatoria en contra de nuestro
asequrado.
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Toda vez qua, sin anjmo de que implique el reconocimiento de responsabilidad en contra dg mi
representada, la P6liza §eguro Man®jo Sector Oficial No. 510rfe4~994000000Z04 cuya corrid
desde el 24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de 2016, Ofrece lag siguientes Soberturas:

5RG  A89ae2E§sL                          z±za¢zB

•az&as  col  ?:==eeEe==£z2rm:La  exe¢:a&

&z±i=irE=sasesa  ca  cREtr:a,=
lie , SSQ . Oi;S . 0#

Conforme a lo sefiaiada antchormerite, en este case en particular, operaria fa suma asegureda
equivalents  a  CIENTO  DIEZ  MILLONES  DE  PESOS  ($110.000.OOu)  la  cobertura  de  autos

incorrectos de log servidores ptiblicos. y nQ ha sefialada pcir el ente de control. En todo case, se

reitera, que las deligaciones de fa aseguradora estan estriclamem8 §ujetas a estas condiciones
claramente  definida§  en  fa  pdliza,  con  sujeci6n  a  las  !imites  a§egurados  y  a  la  fehaciente

demostracich, per parie dei asegurado en este caso, de! real y efectivo acaecimiento del events
asegurado,

De acuerdo a to precaptuedo en el artioulci 1079 del C6disQ de Comercio, el asegurador estara
obnoade a responder dnieamente haste le eer!qurrer!cia de la §unia .aiseoura{:la, sin excepci6n

y sin periuieio del caracter meramente indemnizatorio de esta chase de pdfizas, consagrado en
el  artioule  1088  ibidem,  que  establece  que  los  seguro§  de  dafios  seran  contratos  de  mera
indemniizaci6n y iambs podran constituirse en fuente de enriquecimiento.

Par todo lo antefror, comedidamente le so%ckQ al Horrorable Despacho tornar en consideraci6n

que,  Sin perjuieie que en al casc! bejo analisis no se ha reaneado ct riesgo aseguradQ, y qua el
Contrato de Seguro nc> presta cobertura  par las razorre§ previamenie  anofadas,  en todo case,
djcha p6liza contiene unos linjtes y valores asegurado§ que deberan ssr tenidos en cuenfa par
al ente fiscal en el remoto e improbable events de uns condena en contra de mi represent:add.

G. EN  LA p6uzA SEGURO mANito SeeTOR OFlclAL NO. 518.64ts94SOO8OOzout sE
PACT UN DEDuCIBLE.

En gracia de discusidn y sin que implique recanocimiariio de responsabilidad,  debe destacarse

que de  la  eventual obligaci6n  de  mi  procurada se debe  descontar el  deducibie  pactado.  Debs
tenerse  en  cuen{a  que  el  deducible  corresponds  a  la  fracci6n  de  !a  p6rdida  que  debs  asumir
directamente y par su cuenta el asegurado,  MUNICIPIO DE RIONEGRO y en este caso para ia

p6iiza, se pact6 en el de 2% del valor de la p6rdida sin minima.
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El deducible, g!! cual esta lega!mente permitido, luego qiie se encuentra consagrado en el artioulo
1103 del C6digo de Comercio reza que:

"( . . .}  Lag clausulas segbn lag Guales e} ©segurac{o debs soporiar uria a:ucita en

el riesgo o en la perdida, a afrontar la primers patie del daiio, implican, salvo
estipulaci6n  en  contrario,   la  prohibici6n  pare  el  asegurado  de  profegerse
respecto cle tales cuctas, medjante la contrataci6n de un seguro adicional. La
infracci6n de esta norina preducira la ierminacibn del contrato original ( . . .)"

En si.rlte§is` el deducibl6 comporta la pamcipaci6n que asume e} a§egurado cuando se presents
ei siniestro,  ©1 cual  se manifiesta  en un valor o porcentaje  pactado en la  p6!iza de  segiiro.  Asi

entonc6s, de aouerdo con el contenido de la p6liza, se pact6 un deducible de la sigulente manera:

®

Par consiguiente, debe tenerse presents que, uns veg se enouentre fehacientemente probado el
evento   asegurado,   el   Juez   debera,   al   memento   de   atribuir   responsabilidades   sabre   la
indemnizaci6n  del  presunto  dafio  antijuridico  causado,   aplicar  el  monto  qua,  al  asegurado
MUNICIPIO DE RIONEGRO, le comesponderia oubrir en virtud d©l deducible pactado. §e ac!ara

ademas que ©n vista de que se pact6 un porcentajs y una sums especifica, debera aplicarse, de
acuerdo a lo estipulado en la p6liza, el que una vez calculado sea mayor.

En conclusion, si en la causa fiscal bajo su ccinocjmiento ocurre el improbable caso de endilgars©

responsabilidad  a  la demandada y consecuenternente,  a mi mandahie se  le hiciera  exigible la
afectacidn   del   aseguramientQ,   MUNICIP!O   DE   RIONEGRO   tendria   que   cubrir   el   mQnto

anteriormeme  indicado  coma  deducible.  Empero:  tampoco  puede  oMd8r§e  que  esto  es  s6lo

posible  en  el hipotetico de que la pd!iza vinculada ofreciera cobertura temporal y en el remoto
evento de qua el ente territorial sea hallado pe{rimonialmente responsable cle conformidad con
Las  pruebes  a«e{)ada8  el   proceso.   En   cee  8entido,   La  ASEOURADORAJunARLA..PE
ColowBJA  ENTIDAD  COOPEJIATrvA  t)nicamento  Dodfa  resDonder  ha.§ta  CiNCUENTA  Y
TEES MILLONES  NO.VECIENTOS MII PESOS ($53.$00.008). a log coales a_g _I?§ descont6
el deducible del 2% ¥ el §0% del coaseauro.                      kd`      ¥`tee„j`{xp\3.`¥\q #R

CApiTULO IV. PETICIONES
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En  cousideracj6n  de tote  to  anterior,  respefuosai.nente  so}itrito  a  la  Contratoria  General de  la
ReptlbNca,   Gerencia   Deperfamental  Calegiada  del   Cauca  que  al   memento  de  resolver  el
respectjvo reourso djsponga:

PRIMERA. Revecar e! FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No.i 23? del 30 de dieiemhre
de  2022g   notificado  en  el   22  de  fchrero  de  2023,     y  se  dedere  que  Ilo  hay  aicanee  a
responsabi"dad fiscal para el sefior Hernan de Jesri§ Os±plna Seprilveda y log demds presuntos
responsables, par ouanto de tog elementos proBatorios que obran en ej plenafro, no se 8eredifen
de  nlnguna  manera  tog  elementos  coristitutivos  de  la  responsabit!dad  fiscal,  es{o  ass  rro  se

demuestra un patr6n de conducta dotoso a gravemente oulposo en cateeza de aquelles.

SEGUNDA.   En   caso   fal   de   que   el   Despacho   consldere   fa   existencia   de   la   supuesta
responsabi"dad  en  ccwitra  de  lee  presuntos responsables fiscales,  solieito  respetuosamente  fa
REVOCATORIA  de! numeral  SEGUNDO dsl  FALLO  CON RESPONSAB{LIDAD FISCAL N®.

237 del 30 de diciembre de ac22,  notificado en el 22 de febrero de 2023. y,  por consiguienie,

se    desvinoule   a    mj    representada    coma    tercero    civilmente    respensab!e    le    compafiia

ASEGURADORA SOuDARIA RE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA par todo to expuesto
anteriormente`

meRCERO:  En el  remote evento que el  clespacho  rio revoqiie el  Falto Col.i R€i!:sponsab¥ffdad
Fiscal No. 015 del 18 de noviembre de 2022, respetuosamente soliGito se tonga eri cuenta fas

cocondieienes  generales  y  particulares  de  lee  contra{os  de  seguros  vinoufados  al  proceso  y
medmique   fa   cuantia,   pues   ia..__ASEGURAOOR¢   SQLIPARIA   PE   q:q+gp±P!g   .ENTIDAD

COOPERAT|.\/a ..... Llnicameiite    p(}qra    resr!onder    hastg ...... Q+.dylcuENTA   Y   TP.ES  ...ng.!L+9eyE§

hl.OVEC!E?lTQ§.Q4lL PESOS ($53.900.QSS} .,.. a lee cuales se lea .qesaprtys:..ed..deduq!try!e.qct._.§3S

v al 50% dct c®aseauro.

Del sefior Contralor,

t~i#-RT6HERRERAAVILA
19.395.114 de Bogota D.C

T+P.  No,  39.116  del  C.S.J.
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CONTRALORiA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICC16N COACTjvA

"POB MEDIQ DEL CuAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSIC16N INTERPUESTO POB EL

APODERADQ ESPECIAL DE LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA Nit 860~524.6546

DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No PRF00107202101®

(ANTES Nol68-2017) DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO"

COMPETENCIA

ae             :#,:uS,% i:9S.uTS2f,a,Ctu!t£%7:°2n6Si!,t¥;!2|:i;:o§ !fe8;'%;#,ac%nof:§#t':c::nc%:,!{;cca:Tap::eyn8iaoqduee2'8o%?,rag:ee;
1474 de  2011, Acts  legi3lativQ  004  de  2019,  AcuerdQ 013 de 2021  que  modific6 parcjalmente el Acuerdo

018 de 2020  y el 007 del 01 de jLilio de 222 que modified los dos anteriores del Honorable Coneejo Municipal

.-.

de Rionegro establece dentro de log objetivos asumir el conocimiento de las procesos de responsabilided
fiscal de conformidad con las normas vigentes y la Resoluci6n lnterna del 12 de maya de 2021  mediante la
cual se avoca conocimiento,  procede la contralora auxiliar de resperisabil{dat fiscal y jurisdicci6n coactiva
de  la  contraloria  municipal  de  Rionegro  conforme  al ac{a de posesi6n  No  002  de fecha 02 de febrero de
2021  y  ac{a de pesesi6n  001  de fecha  18 de  maya d@ 2021,  a  resolver  recurso de  repQsici6n  dentro del

proceso ordinario de rasponsabilidad fisca!  No PRF001072021010 (antes No 168 de 2017), de la siguiente
manera:

HECHO 0NICO

SReviseda la documentaci6n del contrato 202-2015 cuyo objeto es €ONSTRUCC16N DE LOS PUENTES

PEATONALES  Y  OBRAS  COMPLEMENTARIAS  EN  EL  SECTOR  Log  COLEG(OS  Y  EN  EL  SECTOR

CuATRO  ESQUINAS  (LA  FERIA}  DEL  MUNICIPIO  DE  RIONEGRO ANT!OQUIA,  par $5.330.884,345.  se

presenta en el desglose del AU.  el cobra de  retenci6n  en  la fuente de orden  nacional,  impuesto§, tasas,
contr{bucjanes o sin"ares que no son imputables, ni demQ§trables pars el obje{o y el alcance Gel presents

proceso de seleccich; afectando el valor total del contrato] como se muestra en el cuadro, inobservando !o
estaBlecido  en  el  articulo  115  dei  Estatuto  Tributario  y  en  el  pliego  de  condiciones,  para  un  presunto

deirimento  patrimonial  pof  valor  de  noventa  y  tres  mil!ones  quinien{os  ochan{a  y  siete  mil  trescientos

cuarenta y cuatro pesos eoiomb!anos (93<587,344)4

kE!'`    €Sas¥ree!firis REfiuri€ipa{de Ri®negro  i  RI!T S®ifi*93$6m§

`+    csrtEr`3{#riar:Sfici€rs s¢oJ>i*        `    `,   i51.  bi).4 4j!84235       S  aten¢H3n{`i{jLiriula9i,if€i`}€€)r\tra{QriariQne&ro.g¢¥<{#
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Quej la Contraloria Auxillar de Responsabiiidad Fisea] y Jurisdicci6n Coactiva de la Contra!orla General de
Antioquia,  mediante Auto No 151  del 26 de abril de 2017. Ap©rtura el proeeso de responsabilidad fiscal No
168-2017  identificado  en  la  contraloria  municipal  de  Rionegro  bajo  radicado  PRF001072021010j  coma
resul!ado dei presunto hallazgo fiscal  N°  19 con oficjo de {raslado No 2016300008517 de!  19 de diciembre
de 20i6.

Que,   conforms   a   disposiciones   del   Gobierno   NaciQnai,   !a   Con{raloria   General   de   Antioquia:   quler.
inic!a!mente era el drgano de conlro! fiscal competente pare dar tr3mite al presents proce§o, suspendi6 los
t6rminos   judiciales   de   log   PROCESOS   DE   RESPONSAB}uDAD   FISCAL,   COBRO   COACTIV0   Y
PROCEDIMIENTO ADMINISTRA"VO  SANCIONATOBIO  DESDE  EL  17  DE  MARZO  DE 2020  mediante

las siguiente§ Resoluciones;

/    Resoluci6n 2020500000854 del  1 7/03/2020
v'    Resoluci6n 2020500000892 del 25/03/2020
/    Reso(uci6n 2020500000952 del 13/04/2020
+    ResQluci6n 2020500001019 del 27/04/2020
/    Resoluci6n 2020500001049 del 1 1/05/2020
/    Resolucidn 2020500001094 del 22/05/2020
/    Resoiuci6n 2020500001118 del 29/05j2020
z<     R`esoluci6n 2020500001477 31/08/2020.

/    Resoluci6n 2021500000096 del 27/01/2021  yS
/    Resoluci6n 2021500000807 del  13 de abri! de 2021 ;  hasta {anto permanezcan

vigentes las medida§ decre!adas per el Gobierno Naciena!

Sin embargo, fueron reanudados per la Contraloria del Municlpio de Rionegro,  mediante la resoluci6n 048
Eel  06  de  maya  de  2021   al  ssr  log  nuevos  competente§  preferentes  de  todos  !os  procesos  antes
mencioriados

Que mediante Auto Noq 237 del 30 de diciembre de 2022 se profiere fallo con Responsabilidad fiseal den{ro
del  proceso  Nro`  PRF  0010772021010  (antes  168-2017),  la  cual  fie  natifieada en  debida foma  y en  io§
terminos  !ega!esf  a  log  declarados  responsables  fiscales,  y  contra  la  providencia  prcoedi6  el  recursQ  de
reposicidn sin subsidio de ape!aci6n per ssr proceso de rinica instancia de conformidad con el arficulo  110
de  la ley  1474 de 2011.
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ASuNTO POR REsOLVER

Coma conseouencia de 1o anterior, y derltro de la oportunidad legal estipui8da pare ello, el abegado Gustavo
Alberto herrera Avila identificado con c6dula de ciudadania  19.395`114 actuando en calidad de apoderade
de  la aseguradora solidaria de  Colombia{  declareda tereera civilmente  responsable, present6  reourso de
reposicidn , bajo los siguientes termir`os

ARGUMENTOS:

'.i
EL  ENTE  DE  CONTROL  NO  TuVO  EN   CUENTA  LA  PRESCRIPC16N  DE  LA  RESPONSABILIDAD
FISCAL:   S8 p{opone este reparo en el ent8ndido que, en e! presente asunto s© pres8nt6 la caducided de
la acci6n fiscal y la prescripci6n de la respon§abilidad fiscal, y par {ratarse de fen6menos independientes§

ee             %a%%"adp%re8,Cebn#ep#{s%jFgaeri:e%%tfppa:erantdeaI%%n%jadfe%ncgg3r{emc:i:a €a't°{j#:gn%aF%naft!g%{ef 89%rbg,

pago mayor de un  AU en 81 contrato de obra  No. 202-2015 a lo determinado pot e! Coritrator y el equlpe
auditor  de  la  Conttatoria  General  de  Antioqui8,   situaci6n  par  la  cual  se  dio  aperiura  al  proceso  de
respensabilidad  fiscal  mecliante  auto  No.  091  del  28  de  m8rzo  de  2017\  Sin  embargo,  acuineron  dos
cirounstaneias:  AHOGANUDAP!  {i}  Caduc6 el termino pare proferir auto de imputaci6ri, {eda vez que de
acuerdo a }o seRafado en el an{cu}o 45 y 46 de la Lay 610 d© 2000.  e! ente de confrol cuenta con tres {3}
moses prorrogables haste dos (2} meses mss pare proSeder a dictar auto de archivo o auto de imputaci6n
fiisea{,  Situaci6n que rio ocurrid en el caso en concretoS pues el ente de cofltrol prafiri8 el auto de imputaci6n
No.  156 8108  noviembre  de  2022,  es decir,  cinco {5}  afios y ocho (8}  meses despu5s.  Par lo  tanto.  es
evidente qua caducb la aaci6n fiscal.

A este respecto, no debe perderse de vista que el fundamento pare la prevision legal de estos terminos
relacionedos de caducjdacl derive de la aplicaci6n de la seguridad jufidica, {eda vez qua  uningiin beriefiH:io
represen{a pera la sociedad qua, coma se anticipb, ias re]aciones jLiridicas se mantengan insolubles, etBma
a  inde{+ividamerife`  Ahora  blent  en  {eferencia  en  forma  espec`ifi!ca  al  fen6meno  de  caducided,  la  Corfe
Constitueional en sente{icia C 250 de 20011S establecid qua "la caducidad 8s el limlte temporal de order

g&                ptiblico qua no se puede renunciar y qua debs ser deelara pot el juez oficiosamente`.

(...)

Preeisado  1o  anterior€  pare  determ}nar el  compute de  la  prescripci6n  de  la  responsabilldad  fiscalj  resulta

neee§ariQ lridicar qu€ se dio apertura al proceso de responsabilidad fiscal medianle auto No. 091  del 28 de
marzo de 2017 y se  proririb auto de fallo con  responsabi!idad  fiscal del  30 d© dicjembre de 2022 es decir]
cinco (5)  afios y nueve (9} me§es despu6s`  Par lo que claramente al haber transcumdo mss de cinco(5)
ajios desde  la fecha de  apertura  de!  proeeso y hasta  la emisi6n  del  auto que declara la  responsabilidad
fiscal par parts del ente fiseal`

Pop otro  !ado,  caduc6 el  termino papa  proferir auto de  imputacidn,  toda  vez que de acuerdo a  1o seftalado
en e! articulo 45 y 46 d© la Ley 610 de 2000, el ente de control cuenta con tres (3} meses prorrogables has!a
dos {2) meses mag para proceder a dictar auto de archivo a auto de imputaci6n fiscal. Tat y coma lo preve
la norma §ei`aleda anter`iormerite:

"Articu(o 45. T€rmino, El termlno para adelantar estas diligencias sera de tres (3) meses, prorrogables has fa

par dos (2} me§es mag, cuando lag circunsfancias lo ameriten,  mediante auto debidamente motivate.
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Ariiculo  46.De€isi6n.  Vencido  el  tsrmino  anterior,  se  procedera al  archivo  del  proc6§o  a  a  dic{ar auto  de
imputacfon   de   responsab`1!tdad   fiscal,   median{e  providencia  mo{ivada,   segtln   sea  e(  caso."   (negriila  y

subrayada per fu8ra del texto original).

(...)

"AF{TICULO 47. AUTO DE ARCHIVO, Habra lugar a proierir auto de arohivo cuando se pru©be que el heefro

no existid,  que nQ es constitu{ivo de detrimento patrimonial a no comports e! ejercicio d@ gesti6n fiscal, §e

acredi{e el  resarcim!ento pleno del  periuicio a la operancia de una causal excluyente de responsabilidad a

se  demueslre  que  ia  acej6fl   no  pedia  miciarse  a  pro§eguirse  por  haber  operado  la  caducidad  a  la

prescn`pci6n de la misma!', {Subrayado y negriNa fuera de texto original)

En esle sentido, debi6ndose archivar el proceso de responsabilidad fiscal mediante el cual §e estudian los
hechos aqui investigadCis, resui[a procedente concluir que no es valido afectar ningtin amparo que hubiere

a            :!sdt: °r{e°;3:od,°t:en::::too :: '::ehn::h::equ9en a8{u'c::odeebn8t::;cEr:i:0::!uhs;6%;::;:::dt:n:,rsfeenc8::n%r°dbead{:

prescripci6n  de  (a  respensabilidad  fiscal  yj  en  conseouencia.`  es  procedente  dar  tramite  al  archivo  de!
presents proceso de resporisabi!idad fiscal

EL   ENTE   DE   CONTROL  DESCONOC16   QUE   EN   EL   PRESENTE  ASUNTO   NO   SEREUNEN   LOS
PRESUPuESTOS  PARA  PROFERIR  FALLO CON  RESPONSABILiDADFISCAL,  EN  RAZ6N  A  QUE  EN
EL PLENARio N0 0BRA PRUEBA QUE  CONDUZCAA LA ExjsTENCIA DEL HECHO GENERAD0 DEL
DAN0 PATRIMONIAL. Segtin el hecho bnico descrito coma base de la presents accidn, se debs tener en
cuenta que a partir de la base argumentativa y probatoria del Proceso de Responsabi!idad Fiscal identificado
con  el  No^   PRF001072021010  (antes  No.   168-2017),   no  se  puede  concluir  qua  §e  con figure  alguna
responsabilldad en cabeza clel  presunto responsable r!scal el sefior Heman de Jesti§ Ospina Septilveda,
en su condici6n de aicalde del municipio de Rionegro, toda vez que a presunlo hecho generador del dafio
radica en una simple afirmaci6n carente de fundamenlo,

Puss de acuerdo al  rna(enal probatorio obrante en ei plenar`io, §e evidencia Que ©! alca!de ciimpli6 con log

principios  de  la  funci6n  ptiblica  y  lo  consagrado  en  la  Ley  80  de  1993  al  reconoeer  el  pago  por  ia  obra
ejecutada,  reeu6rdese  asi  que ej  contrato  es  un  negocio jurldico oneroso qua  genera obfigaciones  para
ambas  partes  y de  incumplirse generaria un  impacto  negativo para  la entidad<  Par lo  {anto,  no chra en e!

plenano  ninguna  prueba  id6nea,  ti{il  y conducente,  aeerca  de  a!grin  (ipa  acci6n  u  omisi6n  en  cabeza de!
imputado el seFior ex alcalde que se hubiera preducido concomi{ante a anticipadamente a log hechos que

Son objeto de deb8ie per log cuaies se hubi8ra producido el dafio.

En  ial semido{ el Consejo de  Estado,  Sale de lo ContenciQso Administra{ivo,  Secci6n Tercera,` Subsecei6n
A,  radi€aci6n  2004-120,  median{e  s©ntencia  d8106 de  diciembre de  2017g  conselero  ponente  Dr.  Carlos
Alberto  Zambrano  Barrera,  preci§6:  "Primero,  frente  a  los  etementos  de  la  responsabilidad  qiie  se  ven
envuelto§  en  la  expresi6n  condiciones  uniforme§  respecto  de  una misma  causa que  origin6  los  dafios  al

grupo',  ei Consejo de E§tado considers quet  no solo se hare referencia  al NEXO DE  CAUSALIDAD<  §ino
tambi6n  y de forma  principal,  al  HECHO GENERADOR  DEL  DANO,  puesto  que  se  habla de condiciones
uniformes  respecio  de  una  misma  CAUSA de! dafio,  par  !o que el  primer peso  que debs dar§e  en  este
anflis(s es identific8r los hechos generadores del dafio que se alegan sn el caso concrete, log euales debsn
aparecer coma comunes a todos los miembro8 de! grupe

L)
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El ente de control §efiaia quef debidQ a !as presuntas irreguiaridades presen(adas en el pago de un  mayor
al supues{ameri{e determlnado par e! Contraior y el equipo audi(or de la Contra)aria GBnera! de An{ioquia.
sin embargo,  no justifica tal  a§everaci6n con  disposicibn normativa a legal,  maxme cuando en  el  Deereto
1625  del  2016  y  el  Decreto  1372  de  1992  arficulo  3  no  estableee  un  porcentaje  determlnado pare  log
contra{os de obra de bienes inmuebles, mss que el que se paste entre !as partes{ sin que este Sea inferior
al  que  comercialmente  se  usa`  For  lo  tan{ot  lo  pactado  ente  la  enlidad  contratan{e  y  el  contratista  se
encuentra enmarcado den{ro de  !a  Ley y no genera bajo  ninguna hip6tesis un detrimento patrimonial.  Sin
embargo,    el    dafio   patrimonial    extrapatrimonial   y   no   susceptible   de   valoraci6n   econ6micaj   en   la
responsabi(idad fiscal el periuicio debe ser cierto y de contenido eminentemenfe patrimonial. El tenor literal
del mencionado fallo e8 el §iquienie:

"( ,.) La responsabilidad qua se decl8ra a trav6s de dicho proceso es e§encialmente administrativa, porque

juzga la conducts de quienes estan  a cargo de la ges{iSn flscal,  pero e§, tambi6n§  pairinonialj  porque se
ori©nta a obtener el resarcimiento del dafio causadQ per la ge§ti6n fiscal irregular med`!ante el  pago de uns
indemnizacibn pecuniaria, que compensa el periuicio sufrido par la respeetiva entidad estatal,

Coma cor\secuencia de 1o anterior,  la re§ponsabilidad fi§cal no tiene un caractef sancionatorio -ni penal, ni
admiriistrativo-, slno que su naturaleza es mefamente reparatoria, Per con§iguiente, la respon§abilidad fiscal
es independiente y autdr`oma, distinta de las responsabilidades penal disciplinaria que puedan establecerse

por la comisi6n de los hechos que dan iugar a e"a.

Sabre este particuiarj la Cartet en la Sen!encia C-661  de 2000, al referirse a la distinta naturaleza del date
en la re8ponsabi{idad disciplinaria y en la fiscal, puntuatizb que mientras que ei dafio en  !a r6spensabilided
disciplinaria  es extrapatrimoniai  y  no  §useeptible  de valoracidn econ6mica.  el  dafio en  ia  responsabilidad
fiscal   es   patrimonial`   En   conseeuencia`   sefial6   la   Corte5   el   proceso   disGiplinario   tiene   un   car3cter

sencionatoriQ, pue§ busca garan{izar la correcta mareha y el buen  nombre de la cosa  pdblica, par 1o que

juzga  el  comportamiento  de  lo§  servidores  ptlb!ico§  hente  a  norma§  administrativas  de  caraGter  itico
des!inadas a proteger la efic!encia`  eficacja  y moralided de  la  administraci6n  pbblica*,  al  paso que ".„  el

proceso  flsca[ tiene  una  finalidad  resaraitoria,  teds  vez  que  `el  brgano  fiscal  vigils  la  admlnistraci6n  y  e!
manejo de  log  fonc!os  a  bienes  ptiblicQ§,  para  lo cual  puede  iniciar procesos  fisca!es  en  donde  bu§ca  el
resarcimiento  par el detrimento  palrimoniai que  una conducta  a  uns Qmisi6n  del  servidor ptlb!ico a de un

pamcular haya ocasiQnado @! Estado" (,.)a Subrayado y negrilla fuera del texto original

(...)

EL ENTE DE CONTROL NO TUVO EN CUENTA LA INEXISTENGIA DE COBERTURA TEMPORAL EN

LA P6UZA SEGURO MANEJ0 SECTOR OFICIAL NO,  510-64-994000000204.

No  exists  obligaci6n  indemnizatoria  a  cargo  de  mi  represen{ada,  {oda  vez  que  la  p6liza  Seguro  Manejo
Sector Of!cial  No, 510-64-994000000204 cuya corrid desde el  24  de  agestQ de  2015 al 24  de agosto de
2016 no Ofrece cobertura temporal, toda vez que, la misma opera bajo la modalidad de ocumencia, es decir{
cubre los hechos que hayan ocurrido den{ro de la vigencia de la pbliza y !os heehos objeto de !a presente
invgsiigac{tin   ocurrieron   por  fuera  de   la  vigencia  de   la  p6liza<   Ei   ente  de  control   inic{6  proce§o  de

responsabilidad  fiscal  per  las  presuntas  irregularidade§  presentada§  par  !a  aceptaci6n  de  una  Oferta
econ6mica que contaba con un AU mayor al supuestamente determinado por el Contralor y el equine auditor
de  la  Contraloria  General  de  An{ioquia,  oferta que  §e  presen{6 en  el  af\0  2015  y  la  vigencia de  la  p6liza
eerrid deede el 24 de agosto de 2015 a! 24 de agosto de 2016, Es decir que los nechos se susci{aron per
fuera de la vigencja de  la  p6iiza.  En este orden de  ideas,  en  concordancia con  tote  lo referenciedo a le
largo  de!  pfesen!e  escrito,  se  propane  este  reparo  toda  vez  que  la  ASEGURADORA  SOUDABIA  DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA no esla obligeda a responder, de conformidad con lag obrigaciones
expresamente estipuladas y aceptadas per las parfes en el contrato de seguro+
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De conformidad con lo anterior, se evidenci`a que el riesgo asegurado sn e! contrato de seguros ( en comenio
no es otrQ que la "p6rd!das patrimonialesN que §e presenten y que jmpliquen "menoscabQ de fondos y bienes

ptlblico§  en  el  que  incurra el  servidor ptiblico  de  acuerdo  con  la  y  legislaci6n  colombiana.  Dicho  de  o{ro
modo,  el  contrato  de  seguro  documentado  en  la  P6liza  Seguro  Manejo  Seetor  Ofi€ial  No,   510-64-
994000000204 cuya corrib desde el 24 de agosto de 2015 al 24 de agosto de 20i6 €ntfara a responder. si

y solo si se causa  una  perdida patrimonial  al asegurado  MUNICIPIO  DE RloNEGRO y siengre  y cuande
no se presents uns causal de  exclusion  u  olra  circunstancia qLie enerve  los efectos juridieos del  contrato
de seguro

De acuerdo con  la €xposici6n  antenor y teni©ndQ Bn ciienta lo descrito en el libelo de demands, asi como
!os medios probatorios apertados al plenario, se !iene que e! demandante no acredit6 que efectivamente e!
riesgo asegurado se haya materializado por el concurso de los elemen{o§ propio§ de la respensabiiidad y

per consiguiente` las preten§iones de la demands no estan !lamadas a prQsperar, En consecuencia, no se

®            :°sger:u:as!rou:tou:aor fnnadjrc:§:°$|::b:!|daa:a:[V;'areana::i:rzia :::paasnesgaubr,iji:a %Sut:{ :;;nn{:aiee #::ieati:;;i::tge:

pudiera corre§porider a la aseguredora.

Se concluye,  que ia  Pdliza Seguro  Manejo  Sector Oficia!  No.  510-64-9940000G0204 cuya corrid desd€ e]
24 de agosto de 20i 5 al 24 de agosto de 2016 no Ofrece cobertura temperal; (oda vez que, }8 misma opera
bajo la modalidad de ocurrencia, es deSir, cubre !os hechos que hayan ocurrido den fro de la vigeneia de la

p6liza y  log  hechos ob)eta de  la presente investigaci6n ocurrieron  por fu8ra de la vigencia de  la  p6liza. El
ente de control  mici6  proceso de  responsabilidad fiscal  por las  presuntas  irregularidades  presentadas par
la aceptaci6n de una oferta econ6mica que contaba con  iin AU mayor a! §upue§tamente determinado por
el  Contralor y  ©1 equipo  auditor de  la  Contraloria  General  de Antioquia,  ofer{a  que  se  present6 en  el  afro

2015y la vigencia de la pbliza corri6 desde el 24 de agostQ de 20i5 al 24 de agosto de 2016. Es decir qua
los hechos se su§ci{aron par fuera de la vigencia de ia p6liza, En consecuenda. 81 honorable Despacho no
tiene una altemativa diferen{e qua desvincuiar a ASEGURADORA SOUDARIA DE COLOMBIA ENT{DAD
CO0PERA"VA de! proceso de responsabilidad fiscal identificado con el expedients No PRF001072021010

(.antes  No   168-2017)<

DE   ACREDITARSE    UNA   CONDUCTA   DOLOSA   0   GRAVEMENTE    CULPOSA   EN    CABEZA   DEL

PRESUNTO RESPONSABLE,  EN TODO CASO,  EL DOL0 COMPORTA UN  RiESGO !NASEGURABLE.

PartiendQ  de!  analisis  que  se  realizb  anteriormen{e,  en  donde  se  expuso  qua  pare  que  se  retinan  lQ§
e!ementos  configurativos de  la  responsabilidad  fiscal  es  necesario que  se  demuestre fehacjgntemente el
dolo  o  la  culpa  grave  en  la  cenduc!a  del  gestor2  resulta  fundamental  penerie  d5  presents  al  honorable
Despacho ques  aun  en  el  improbable  evento en  el  que se encuentre  acreditada  uns conducts dolosa  a

gravemente culposa en cabeza del sefior Heman de Jestls Ospina Septllveda,  la Compafia Aseguradora
no esta llamada a responder pa!rlmonialmente,

Se ac!ara en este punto, que dentro de !os cargos asegurados en  !a P6liza Seguro Mariejo Sector Ofisia!
No.  510-64~9940000Q0204  cuya  corri6  desde  el  24  de  ago§to  de  2015  al  24  de  agQsto  de  2016  no  se
encuen{ra !os contratistas; es decir que, en el  remote events qiie se profiera cQndena alguna en con{ra de
log   representantes   legates   Gel    CONSORC!O   PuENTES2015   y   CONSTRUCTORA    MORICHAL.   !a
compafiia aseguradora no e§ta llamada a responderj puss la misma no ampara lQs perjuicios causados per
esles.

EN   CUALQuiER   CASoj   DE   NINGUNA   FORMA   SE   PODRA   EXCEDER   EL   LiMITE   DEL   VALOR

ASEGURADO.
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En  gracia  de  di§cu§i6n,  sin  que  implique  reconocimiento  de  responsabilidad..  debs  destaearse  que  la
eventual obligaci6n de mi procurada §e clrcunscribe en proporci6n al limite d8 la cobertura pars los eventos
asegurab!es y amperados par el contrato< En el case En concreto se estabieci6 un limile de C!ENTO D!EZ
MILLONES  DE  PESOS  ($110^000,000)  los cuales  se encuentran  sujetos  a  la disponibilidad  de  la  suma
asegurada.  La  ocurrencia  de  varios  siniesfros  durante  la  vjgencia  de  la  p6llza  va  agotando  !a  suma
asegurada, par 1o que es indispensable que se tenga en cuenta la misma en el remoto evento de proferir
sentencia condenatoria en contra de nuestro asegurade.

(i
LA   P6uZA   SEGURO   MANEJ0   SECTOR   OF!CIAL   NO`   510-84-994000000204,   SE   PACT0   UN

DEDUCIBLE+

En  gracia de discusi6n  y  sin que implique recono€imi©nto de responsabilidad, debs destacar§e que de  !a
eventual obligaci6n d€ mi procurada se debs descontar e! deducible pactado. Debs tenerse en cuenta que

ee            :i:;#ruacj:I,eMCu°&rFcS}Pp:3d3Ea::o'#£'£no ;ee|ae3ierd::goqpuaerad,:bpe6,:zsau:jrp%':%te:¥:yon:ee,yv8,%rr i: ,:upeenrtdaide:

sin minima.

0              (...)
En  conclusion,   si   en   la  cau§a   fiscal   bajo  su   conocimiento  ocurre  e!   improbable  caso  de  endilgarse
responsabiiidad  a  la  demandada  y consecuentemente,  a  mi  mandante  §e  !e  hiciera exigible  la  afeetaci6n
eel  aseguramientlt MUNICIPIO DE RIONEGRO tendria que cubrir el  monlo anteriQrmente indicado coma
deducible<  Empero,  {ampoco  puede  olvidarse  que esto  es  s6lo  pos{ble  en  el  hipotetico  dg  que  la  p6liza
vincuiada  ofreeiera  cobertura  temporal  y  en  el  remo{o  evento  de  Sue  el  ente  territorial  sea  ha!lado

patrimonialmente respon§able de conformidad  con  la§ pruebas  allegadas el  proce§o,  En ese §entido,  la
ASEGURADORA  SOLIDARIA  DE  COLOMBIA  ENTIDAD  C00PERA"VA  dnicamente  pedfa  responder
has{a  C]NCUENTA  Y  TRES M!LLONES  NOVECIENTOS  NIL  PESOS  ($53.900^000),  a  log cuales se  leg
descont6 el deducible del 2% y el 50% del coaseguro.

i.,RE

®

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE A LOB ARGUMENTO§

Sj  bien el  articuto

45 dg la Ley 610 de 2000 reza:

"T&rmino.  El {8rmino pare adelan{ar estas diligenc}as serb de tres  {3)  meses,  prorrogables hasta pot dos

(2} meses mass cu8ndo lag ciREunstancjas lo ameriten, mediante auto debidamente motivado'`.

Se hace importante seF`alar

La Corte Constitucional en  Sentencia C-Oi2/02, esboza:

'* .) Los terminos procgsales constituyen en general el memento o !a oporiunjdad que la lay, o el juez, a falta

de seRalamiento legal, establecen pare la ejecuci6n de las etapas a ac{ivldades que deben cumprirse dentro
d€( proceso par aqu6lt  las parfes, los terceros intervinientes y log auxiliare§ de lajus(icia" Par regla general
!os t6rminos son perentorios,  e§to es,  improrrogables  y su  {ransSurso extingue  la  facultad lurid.lea que se

gozaba mientras estaban atin vigentes,  (`,,) Subrayado y n©grilla per fuera del texio, {.i"

A su vez e! Consejo de Estado en Sen{encia del  12 de abril Gel 2012, C,Pr HUGO FERNANDO BASTIDAS
BARCEMks. con red.icadi6r\ 1749T , "reitera en general` los terminos procesafes qua {ierie e{ Estedo pare

(? `  €fiFTSratorrg %"nicipa{ de Ric!r}Sgr®  i  WET 9fil4fty*.fi$6-5
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proferir   las   decisiories   carrespondi©ntes   son   t©rminos   de   tlpo   perenterio€   perm   no   necesariamente
preclusivos.  Es decir qua,  asj  estg  venGido  un  plaza.  Ia decisibn  correspondieri{e  resutta  va!id8  y  ef{.caz,
salvo que el legislader expresamente haya corlsagrado atra disposjci6n come cuando estipula ja preclusjch
clel  termino  en el  sentido de  indicar qua  la  Adminis!raci6n  pierde  compcte{icia  pars  decidir y qua,  ©n  ca
lug8r.  surja  el  acto  ficto  a  presun±o  favorable  81  administradcj.  El  vencim}ento  de  los  plazas  meramey{e

perentoriospued©implicarlaresponsabiljdadpersona!delagentequesehademoiadoentom8rtadecisi6flS
pero no afecta !a validez d8  Ia dec`Isi6n  mjsma.  Ese tjpo de plazas son  log mss comunes en el derecho
proGesal:  coma,  par ejgmplo`  el plaro pare dictar la s8Rtencia qua jnstituye tafTto el C`C,A   Coma el C`P`C,
Asi esi§ vencido el p}azo. Ia seniencia es vai!da y eifeaz, sin fierfuicio de qua pueda existjr en Lln mom©nto

dado respQnsabilidad personal de! funcionario judicial si el vencimiento del plaza ocurri6 infustificadanente,

Engenera{Jasnormasdecompetenci8temporal.esioes.porraz&ndeltiempo,queese„emaquasubyqc?
en  un p{azo legal pare  produclr uns dec}si6n, deben interpratarse a favor d8 la comp8tencia misma.  Asi.
s6to  cuando  estf  expresam8n{e  previsto  otro  efecto  el  vencimiento  del  plaza  no  compor{a  siempre  y
necesar{amente  un  caso  de  sifencio  administrativo  pesltivo  y  mucho  menos  cle  riulidad  cle  los  actos
administratjvos.  "i.)  Subrayado y negrjlla por fuera Gel texto.  (,  ,}fi

El  incumplimjento de  un  piazo  perentorio no invalida ni toma  ineficaz  lo  realizado fuera del  plaza,  peru el
sujeto  incumplido  queda  Qbligado  a  a§umir  la  respen§abilidad  per  la  more,  Cosa  distinta acurre  con  los
terminos preclusivo§. en la medida en qua no §61o son obliga{orios, s!nQ que su incumplimiento conlleva las
consecuencias de invalidar !a acci6n  realjzada fuera dct plaza.

Entre  ias  modlficacjcine§  y  reform&s   qua   realizs  la  Ley   1474  de  2Q11   al  prQcedmignto  ordinariQ  de

responsat)ilidad fi§ca! encontramo§ e! art(cu[o  i07 donde sg de!ermina la preflu§iv!dad de los plazas asi:

ARJlf.CULO  707. Preflusividad  de  lQ§  plazos en  el  tramite de  (es  pfeeesos  de  responsabilic!ad  fiscalt  Los

piazos previstos  legalm©rii8  para  la practi#a de  lax pruebes en !a  indagacibn  prel!minar y &n  18 e¢apa de
investjigaci6n en los proc8sos de nesponsabilidad fiscal serfn preclusivos y pet la tanto careceran de valqr
las  pru6bas  practic8cJas  pot  fttgra  de  lrws  mismos,  la  practice  de  pruebas  Bn  el  proceso  ordin3~rio  de
responsabilidad fiscal no pedra exceder d8 dos aiios ct}n{edos a partir clel momeilto_S_n qL}e se not!fi3n±±&Ja

rovidencia

LJ[RE

ue  lag d8cretEt. En  ei proceso veil)al d'icho termino no pQdra ex^cecler de  un atio.  {sLibrays i

cursive fuera del texiG}.

N6{ese como la norm8 mencionada seFlaja taxativamente log t8rmmos prec!usivos incluyendose en €1; sde
la   PRACTICA   DE   PRUEBAS   TANTO   EN   LA   INDAGAC!6N   PREUM!NAR   COMO   EN   LA   ETAPA

DEINVESTIGAcldN¥

Enelcasoquenosocupa`El08denovlembrede2021.medianteAuto068sedecre{alapracticadepruebas
de Oficio en el proceso de re8pensabilidad fiscalS quedando la patio reso{utiva de !a siguien{e manela:

ART!CUL0  PRIMERO;  Dacre{ar  infcjrme  {ecnico  contable  reai{zadci  par  personal  id6rieo  de  !8

Contralor`Ia Municipal de Rionegro en log terminos del atiicu(o 117 de 1@ Ley 1474 de 2P11  cpn lp

finalidad de realizar una nu©va revisi6n de ca!culo matematico realizada por el personal de auditor.Ia

y de  asia  manera  verlfi¢ar  sj  el  calculo  se  realizb  con  el  valor  inicial  dej  con{rato  a  con  el  valor
8jecutado+

ARTICULO  SEGL}NDO.   Decretar  que  se  oficie  al  municipio  de   RiQnegro  pars  que  ilegue  al
despacho tos siguientes documentos`.

•      Con{rato  06-202-2015  cuyo  objcto  es  uconstrucci6n  de  }os  puentes peatonales  y  obras

complem8ntarias  en  el  sector  lcis  colegios  y  en  el  sector  cuatro  esquinas  {Ia  feria}  del
muriicipio de Rionegro Anitoquia`

•     Propue§ta ecohomica.
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•      O{ros/si de{ contrato si to tuviere

•      P6lizas y anexos de las p61izas
•      Act@ d© recjbo a satisfacci6n y acts de liqujdacjch
•      Egr8sos {pago§) efectuados en este con}f©to

Que,  el  11  de noviembre de  2021  mediante Oficio CF-07-05-188 se  solicit6 mforme tecnico al profesional
id6neo  de  la  Contraloria  Municipal  de  Rionegro,  en  la  misma  fecha.  mediante  oficio  CF-07-05-189  s8
solici{aron  las demas  pruebas  a  la  Secre{aria  General  de  la  Aicaldia  municipal  de  Rionegro.  informac`ich

quefueaportadael02dediciembrede2021yel16denoviembrede2021,respectivamente.Desvirtuando
asilomanifestedoporelrecurrente*pu8sdebetenerseencuentaque,elterminoparadecretarpruebases
desafiosapartirdequesedecreialapruebayeseltinicoplazoprecluslvotiosdemast6rmino§procesales

que  tiene el  E§tedo pare  proferif las decisione§ correspendientes son  teminos de tipo perentorio,  par lo
tanlo dichas deci§iones re§ultan va!idas y eficaces.

Frente a {a CADUCIDAD y la PRESCRIPcloN no se ie asiste la razdn al  recurren{e, teniendo en cuenta !o

en               e§tipu!ado por el artieulo 9 de la Lay 610 de 2ooo:

•         LdaEeh,:revce:hsnoocsonRE:s#g%3,ige#riestrdaie:a,a:cgc:#_io_!f;;;§_:e:tn;ieoi.icy;f3dddeejqiAag.SS^;n-audf ,e^:S;s8^dqffa
sutrido `ta  administraci6n,  a traie8 de  {a  acci6n  civil  en  e!  proceso  penal,  qua  podra  ssr ejercipa  per ]a
con{ratoria conespondie#te a par fa respect(.v8 en!J.did pdb/j`ca. (subraya y cursiva fuera del texto)

Esto quiere decir que` se cuenta con 5 aRos desde la ocurrencia de ios necho§ pare aper{urar el prQceso
de respensabiiidad fiscal y a partir de ahi, se tienen 5 afros para tomar una decisi6n de fondo

Sin embargo, el Oecreto 491  de 2020 dispuso:

Ariiculo  1 :  Ambi{o  de  aplicaci6n. El  presente  Decrcto  aplica  a todos  log  cirganismos  y entid?des quS
Gcjnforman  las  ramas del poker ptiblico en sus distintos 6rdenes,  sectcires y niveles,  a.rg8nos de_apxpmL

®              bArgtg£3g eaf#:6sns°ege°§ d&:%deef:g%eb:%edae:tEo=£add%. F8°ufs%tif%'uab%yca%d% dc:#ep#on}:Uncj°nes pdb'icas.

Articulo ,6:

®
``Suspensi6n   de   t6rminos   de   las   actuacion®s   administralivas   a   }ur.tsdiccionates_  en   sedp

administrativa. Haste tanto  pefmanezca  vigen{e  la  Eme{gencia  Sanilaria  declareda  per el  Ministerio de
Sa{ud y Pro{ecel6n Sacjal i_as autoridedes administrativas a aue s?_[9fiere el arflculo_1_ a_9_i Dresenie Decretm

per  taz6n  del   servicio  y  como  consecu8ncia  de   la  emergencia,   pcjdran   suspenc!er,   mediante   ac.to
edmin{strafivo` los terminos de las actLiaciones administrativas a jurisdiccionales en sede edministrativa.Le
sanss_a_9n_sgiv63_n_ afectara _tod_a_S  los  t6rmino.s  legates,  ine|}±}§d.os  aptlel[os  estabteci¢_9_s__ a_n  tarmin_os._de  m3pes_a_s a

al~'QS.

La suspensj6n de los t5rminQs se podrf hacer cle manera partial a total en algurias actuacjones a en iedasg
a en algunos ifamites o efi toclos] sea qua log servicios se presten de manera presencial a vif{ual, conforne
al  analisis  qua  las  autoridades  hagan  de  cada  una  de  sue  act}vidades  y  prc}cesos,  previa evaluaci6n  y

ju8{ifilcaci6n de la siluacj6n cor!creta,

En tedo caso los termlnos de las actuaciones aclministratjvas o jurisdiccionales se feaowdafan a pehir del
d.ia  habll  siguiente  a  la  superaci6n  de  !a  Emergencia  Sanitaria  decl8rada  por  el  Ministerio  d©  Satud  y
Protecci6n Social ,

€"    €frsesFti{tjfl-at aeu"ifipalde Rlonegrs  i  NIT ®0£#483$6q5
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Que3  atendiendo  a  lo  dispuesto  por  el  Gobiemo  Nacionalj  La  Contra!oria  General  de  AntioquiaS  quien
inicia!menle era el 6rgano de control fiscal competente para dar !ramite a! pres©nlg process, suspend!6 log

t¢rminos   jiidiciales   de   los   PROCESOS   DE   RESPONSABILIDAD   FISCAL,    COBRO   COACT!ve   Y
PROCEDIMIENT0  ADMINISTRATIVO  SANCIONATORIO  DESDE  EL  17  DE  MARZO  DE  2020  mediante

lag §iguientes Resoluciones:

I       Resoluci6n 2020500000854 d8117/03/2020
-       ResQ!uci6n 2020500000892 de} 25/03/2020
-       Re§oluci6n 2020500000952 del  13/04/2020
~       Resoluci6n 2020500001019 del 27/04/2020
I       Resoluci6n 2020500001049 deH 1/Q5/2020
~       Resoluci6n 2020500001094 dei 22/05/20sO
-       Resoluci6n 202050cOO1118 de! 29/05/2020

`       Re§olucjon 2020500001477 31/08/2020,
•       Resoluc{6n 2021500000096 del 27/01/2021 ¥,

-       Resoiuci6n 2021500000807 del 13 de abril de 2021, hasta ianto permanezcan vigentes las medjdas

decretadas por el Gobiemo Nacional,

Sin embargo® fueron reanudados  par }a Contraloria del  Municipio de RIonegro,  med{ante la reso!ucidn 048
del  06  de   mayo  de  2021   al   ssr  los   nuevci§  competente§  preferentes  de  todos  ios  procesos  antes
mencionados,

En  vista  de  !o  an!grior,  la  Contraloria  Municipal  de  Rionegro,  §uspendi6  }os  terminQs  de  CADuCIDAD,
PRESCRIPC16N   Y   FIRMEZA   de   log   PROCESOS   DE   RESPONSABluDAD   F!SCALt   PROCESOS
ADMINISTRATIVO§ SANCIONATORIO§ Y  COBRO COACTIVO,  Par tar`{oj  no se aeepta  1o dieh® per ei

©                :eec|arrp%t:ctr?pdc:dvn:Z quet dentro del proce§O de responsabilidad fiscal no se ha configurado el fen6meno de

Frenle al fen6meno de la caducidat, ha de manifestarse 1o estipulado pop el articuto

Ar{icuio 9°,  Caducidad  y  prescripci6n. La _aac_i6_n  fiscal  caducara  si  !ranscurrido§  cinee  i5|  a#os  c!esde  la
ocurrencia  del  hecho  Qenerador dB!  dafio  al  Qatrinionio  D¢blico,  no  se  ha  Droferido  auto  de  aDertura  del

roeesQ de res onsabindad fi§ca!.

(..,)

En  e!  presents  caso,  la  iecha  de  ocurrencia  de  los  hechos  es el  17  de  diciembre  de  2015,  y  el  Auto  de
aperture del proceso de Responsabilidad Fiscal es del 28 de marzo de 2017c interrumpiendo asi el iifermjno
de caducidat.

Par 1o anteriormente expuesto, rio se puede proferir auto de archivo, conio 1o pretencle !a paris intere§ada,
toda vez que. no §e ha demostrado que ha operado la figure d© la caducidad y la prescripci6n per lo tanto,
si se da lugar a la afectacidn de la p6liza y a llamar a responder tanto a log re§ponsab!es de la conducfa
reprochable y al teneero civilmente respon§able`
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Frente  a  los decretos  1625 del  2016 y el  Decreto  1372 de  1992 articulo  3 de (os cuales hace menci6n el
aped8radodelaageguradoraQyquebuscaaclararque.noseestab!eceunporcen{aiedetsrminadopara
log contratos de obra, mag Sue el qua pac\en las par{es.

Sehacen8ce§ariopreci§arnuevamenteque,denirodelAunosepodiaestabte¢erelporcentajede35%.,

si{uac!6n  e§ta  que  conllevo  a  que  se  elevafa  el  valor del  contraio  y  generara  un  presunto  detrimento

patfimoma!  per    NOVENTA  MILLONES  SETECIENTQS  VEINT!UNMIL  CuATROCIENTOS  VEINTISEIS
PESOS COLOMBIANOS (90 721.426t.

Encuari{oa1o§impuestoscomopar{edelva!orenloscontrato§estatales,resultapertinentetenerencuenta

que  !os  impuesto§  pueden  catalogarse  camo  gastos  indirectos  en  el  valor  de  un  contrato  estatal,  que
comespondenaun8obligaci6npreexistentea§ste,puesseencuentraprevistoennormalegal,demanera

queelcontratistaalpreseritarsuofertayalfirmarelcontra{oconQcedelaobligaci6nquedebeasumir,par
G!llo,  !e coffesponde  pfesupuestario dentro de los gasto§ del conlrato,  en  tan(a su celebraci6n  y ejecuci6n

da  lugar a los  mismo§   Sin embargo.  NO debe encontrar§e  iricluido en e! AU  un  mayor valor.  pot  lo ianto

esa es }a conducta que se le rgprocha a lo§ respon§ables€ y que ei tercero esta Qbrigado a respender per

cob©rtura.

•                   Frente  a  la  inexistencia  de  cobertura  !emporal  que  alega  el  recurrentej  este  de§pacho  dirime  de  la

apreciacibntodavezque,laocurrenciadelhechoconformesedispone@nelAuto156del08denCiviembra

de 2022 fue el  15 de diciembre de 2015 y !a vigencia  ela p6liza es desde el 24 de agosto de 2015 ha§ta 24

deagostode2016LDentrodelosriesgosamparadosseencuentralosFALLOSCONRESPONSABluDAD

cuyo  valor  asegurado  es  per  la  suma  de  CIENT0  DIEZ  MILLONES  0E  PESOS  {110.000,000),  Que  asi

mismot en el numeral 2 "ODAUDAD DE C0BERTURA" dispone que se cubriran los reclamos ocurridos

durante la visencia de la p6(iza,

Finalmente:   al   nesgo   asegurado   de   PERDIDAS   PATRIMONIALES   que   impliquen   MENOSCABO   DE

FONDOS Y BIENES PUBL!COS¥ se acara que el artiouto

®                6 de ia Ley 610 de 2000 dispone:

Da fio patrimonial al E§tado.  Pars efec{os de esfa ley se entieride per dafio patrimonial ai Estate !a lesich

de\    patrii"nio    ptiblicoLi:£|si!:£S!®_a_tad3  _ _en    81    men_oSG@bo,    disml.ngclbn_,..n_a_[tl_uiQ..tQA    dethmen3EL

®
6rdida indebido l®s bienes a recur&os tiblicas a a los intere8es trimQnidlesa deteriQra dg

dei Estedo

(.y ` ) cursive ¥ ne8rilla fijera Gel  texts

Y e§ aqui donde §e da la claridad a las partes, que el proceso de respensab"idad fiscal se entiendo como
uns afectaci6n al dafio ptiblico y e§ este el rigsgo que ampara la p6!iza 510-64-994000000204 literalm8nie
es fallos con  responsabilidad fiscal.

Coro!ario`, expuso !as conductas que no son asegurab!es, y para este Despacho es claro y evidente que e!
Dole es inasegurable,  sin embargo, desde el Auto de imputaci6n proferido ei 08 de noviembre de 2022,
se declafo  CULPA GRAVE,  por esQ,,  no se  configura en  ning¢n  momento  una conducta dolosa y  no se
encuentra exen{o  de  fespensabjlidad  el  tercero  civilmgnte  responsable,  Par  1o  tanto,  lo predicado  por la
aseguredora nQ esta llamado a prosperar<

(gel( €®#€rBESria Mtiinicipa! de Ri®negra  i  "!¥ 9®14493®8A5

:::?;.:r5   €Gr}ira{Sfir3r;a;n€i,¥>{c<  g:`.h`,(a       <    ^`    +'$7  ben  44$ 42  35         ;{;?^\\t:     aterif.iGir!i iijddc{`afiita€!f.#!`tr3l¢r!ari€}ne8r¢,g5Qv+f_o
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Lo que si se je  asiste  la  razdn  es en  que,  no  §oio se fali¢ con  responsabilidad  fiscal  en  con{ra del  S8fior
Heman  Ospina  §eptl)veda,  sino  {ambifn  en  con{ra  de  log  repre§entantes  !egale§  de  lNGET!ERRAS  y
CONSTRuCTORAMOR}CHAL,sinembargo,!aas8guradorasoloesl!amadaaresponderporelmon{odet
valor asegurado;  de cor}formidad  a  lo expuesto en  e! articulo  §egundo de  la  pane consjdera!iva del  Auto
237 del 30 de djciembre del af)o 2022.

La  Corfe  Cons(itucienal  §e  pronunci6  sobre  (os  alcances  de  la  vincu!aci6n  de  las  aseguredoras  a  log

procesQsderesponsabi!idadtiscal;mediantesentenfiaC-648de2002,enlacualenfatiz6quelamisma§e
de!imita par los nssgo§ que efectivamen{e se encueniran 8ubiertos en el contrato de segurQ:  la vinculafi6n
del garante esla determinada par el rie§go amparadQ, en estos ca§os la afectaci6n de patrimonio pdb"co

per el incumpljmien{o de )as obiigacione§ del  contrato`  la conducta de ios servido!.es ptiblicos y log bienes
amparados,  puss de 1o contrario la noma acusada resultar!a desproporcionada si comprendiera e! debar

pars fas compafiias de segLiros de garan{izar riesgos no amparados por ellas",

@           ;ouqnii:b¥:%:#Ga:::::bi:e::a:e:h:a;e:£:a% seeng:::s'%§s i:f%gr::::Oar:lan:ur:Scg:rnedse#:§:dad(ngae::onrt:,;::{b:d:( que

La solidaridad se refiere a uns so}a obligacidn con dos a mss deudores, cads iino de ios cuales re§ponde

£:r,{::,t::% ,ym[:,d°eb|'%::I:: rdee§;:nad§a¥:r,#s°£:§&eonset£#::::i:u:ne,e;e:::tnr::°b,:efissc¥,uor:oyr i; t:isoT:x::et:e              .
exc!usjones, sumas aseguratlasF deducjbles; eta.).

Vale  la  pena  traer  a  colaci6n  el  articuio  llS  de  la  Ley  1474  de  2011,  que  reguid  la  solidaridad  en  la

responsabilidad   riscai   y   la   circunscribl6   a   las   personas   que   realicen   el   hecho   generadQr   de   la

responsabilidad, lo cual, par supuesto. no incluye al garante y que bajo su  tenor literanQ di§pone:

"Articulo  119,  So!idaridad`  En  los  procesos  de  respon§abilldad  fiscal{  acciones  populares  y  accione§  de

repetic!6n  en  los  cuales  se demuestre  la  exjstenc`ia  de  da flo  patrinonia(  pare  el  Estado  proveniente  de
8obrecostos  en  la  cori{ratacidn  u  otros  hechos  irregulares,  responderan  solidariamen{e  el  ordenador de!

a               ::::%r::: ra:Shpeecc|`:¢°h%rs#:§Te:u%rna{::aanddce:ndt:#mn;en{:°pna:r'jmc::{{:i.('StaJ  y con !as demas personas que

La  aeeibn  fiscal  no  altera el  riesgo aseguradof  la  sums  asegurada  ni  las demas condiciones propias dej
contrato de seguro, Segtin lo manifes(ado con anierioridadt el contrato de seguro no se altera en §u alcance

y particularidades por el hecho de que exista un proGeso de reaponsabilidad fiscal.

Frente  a  las disposi8jones  acerca de!  COASEGURO,  se  !ien@ que  se  inici6 en  el  proceso  teniendo como

asnguradora  lider a la compafiia  SOLIDAR!A, pue§ es quien  ha  tomado  !a vo€eria  y la representaci6n  en
toda  ei  proceso,   debs   tenerse   en   cuenEa   que  en   ninguna  etapa   procesal   la   mlsma,   manifest6   la
coasegurab!idad y tampoco la vinculaci6n a previsora en el proceso, leniendo la opertunidad de hacerlo, Es
ahora en el reeur§o de reposici6n que se manifies{a el coasegurQ.

Se confirms 1o manifestado par ia aseguradora, respecto al artlculo  1092 del C6digo de Comercio:

"el Gaso de plura!idad a de coexister!cia de seguros.  log aseguredores deberan sopotiar la indemnizacibn

debida al asegurado en  proporeibn  a  la cuaritia cle sLls respectivQs contratos.  si8mpre qua el asegurade
haya actuado de buena fe. La male fe en !a contr8tac!bn de estci,s produce nulided.R

Quieries intemamente pod fan  realizar {a respectiva  di!igencia admjnistrativa pare  reparfir el valor a pagar

y/o el monto asegurado pot cada L}na de ellas. si a bien !e parece.

€, #®ffiSFa;ieerfca  REngmi€ipasi tis  REiQgsegrer©   i   gdiT S§£S#SassS~S
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Sinembargo,selerecuerdaqueen@1falloconresponsab`!lided§emanifestd;`lacua!respondefapore`
monfode(va(orasegwradojdg€onform!.deda(oexpuesioen/apat€motjva"porlotantonoseleobligaa
excederel!imitsd8!valoraseguradonlmuchomenosarespenderporresponsabilidadesquenoselehan
end{lgadojtalescomoresponderporeldeducfote.

Como  consecuencia,  de  1o  mencior\ado  en  el  disoumr  de  este  escrito,  este  Despacho  en  u§o  de  sos

facultades Constituciona}es y Legates:

RESuELVE

ARTicuLOPRIMERO:CONFIRMARelAutoNo.237del30dediciembrede2022pormediodelcualse

profierefalloconResponsabilidadfi3caldentrodeiprcoesoNoPRF001072021010{ANTESNo168DE
2017)adelantadoenelMuniciploRIonegro",frentelasmanifestacionesdelapederadelaASEGURADORA
sOuDARIADECOLOMBIAdeclaradatercerocivi!menteresponsable`

ARTICOLOSEGUNDO:NOTIFICARpores\edostalcomolodisponeelarticulo106de!aLgy1474de
2011.

a
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NOTIFICAC16N FOR ESTADO No 007

No PROCE§O

PRFO0i072021010

(ANTES No 168.
Z017)

pREsuNTOsiMPLicTFD~dsrTR`S`vi5E-rdcl&~~-

WOTIFICADA
TEffli~rfe~`u

PROVIDENCIA
_-.--.-----,,-~,~,_
A§egurac!ora Solidaria ife

Colombia
NIT 860.524,654~6

/

_A.. "_yi__._  _

AUTO No 032 SPOR  MEDIC
DEL euAL sE REsuELVE

uN RECURS0 DE
REPOSIC!6N

INTERPUESTO FOR EL
fflQDERAD0 ESPEC!AL
RE LA ASEGURADORA

SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT 860.524.654-6

DEL pRacEso
ORDINARIO DE

RESPONSABIUDAD

FISCAL No,

;  PRF001072021010  {ANTES
168 DE 2017) EEL

~jiNi_CIPLO_DERIONEGRo

-rmiiii=E

23 de marzo de 2023

(Cuademo  1)

--,-,-, I. .._`_.__-qu, --~,

/

Conira el proveido no procede recurso alguno.

Termino de fijaci6n;
E!presenlee§tadosehafijadoeldiaveintlcuatro(24)demarzodedosm„v8intitr6s{2023},siendolassi8te

y {rein{a de la mafiana f07:30 a.m`)

Termino desfijaci6ft:

El presenle sstado se desfija el dia vein{icuatro (24!

dg la tarde i05,loo p.in.)

ANGELA JOHAN
CONTRALORA AUxluAR DE RESPO

....

marzo de dos mil veinti{res (2023), siendo lag cinen

Rio GomEz
BILIDAD FISCAL Y JURISDICcldN

COACTIVA

•.             ``       .:`         .

Contralora Aux!!i&r Fiscal

`.....:`..

preee¥118dueu"tayfo8ilconllarlusajustado
.~-C_e`rggLfgfi!r?_lo'aAux!,¢arF®cai

•`       :  ,...  `  ....        `.:   ,...      11...-. `   .    .

i      lag 8rriho r;rmantes d©efaranQs queTariii:Is:-t=Sadi> €j

m{.8RES_VELe^`&PO`r.,ky.ra*j2gro_nL3eeiraLngflsxping§¥1_f@.qrfe~giv;~co~iasj;;;3d;;{%;:¥enm'cO:::=`y'¢j
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA
PRF001072021-010

La Contraloria Auxiliar de Responsabilidad  Fiscal y Jurjsdiccibn Coactiva del  Munieipio
de Rionegro hace constar que el Auto 237 del 30 de diciembre de 2022 "For medfo del
cual se falla con responsabi!ided fiscal dentro del proceso ordinario PRF001072021 -010
antes (Nol68-2017) del municipio de Rionegrot qued6 ejecutoriado el dia 28 de marzo
de  2023  tal  coma  1o  dispene  el  numeral  3  del  artioulo  56  de  la  hey  610  de  2000:
"Ejecutorieded de las providencias. Las providencias quedaran ejacutoriadas: 1. Cuando

contra ellas  no proceda  ningwh  recurso.  2.  Cinco  (5) dies  hfroiles despu6s de  fa  tlltima
notificacich, cuando ro se interpongan recursos a se renuneie expresamente a ellos. 3£
Cuando lee reoursos interouestos se havan deeididcr. (subraya fuera del textQ)

SCAL Y JURISDICC16N

CONTRALORiA DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO

•hi

Can;i €outrai®ria Muul€ipal de Rionegr®  I  RIIT 901449306`S

S*  con{ralQriarionegra.gov.co    {``::;i +57 604 448 42 35      %&Bi at€ncionciudadania@cQntra(oriarionegro+gov.cQ
j\f`SS;j`Carr€ra49so.58Ed.SanAntoniodepadua,2dQpiso.Rionegro,Antioquia,Colombia
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Aura NUMERoO  5  9•0  5    MAY    2023
'

AVOCA CONOCIMIENTO

RADICADO PROCESO PRF001072021-010HERNANDEJESUS  OSPINA SEPULVEDA c.c.

RESPONSABILIDAD FISCAL
RESPONSABLE

15.428.396.
CONSORCIOS          PUENTES          2015          NIT
900.834.477-3
lNGETIERRAS  NIT 811.006.779-8
DIEGO JiMENEZ GIRALDO  c.c.  70.901.156
CONSTRUCTORA               MORICHAL               NIT
811.026.191 -

JOAQuiN    LE6N    0RTEGA    RESTREPO    c.c.
3.439.768.
ASEGURADORA   SOLIDARIA   DE   COLOMBIA
NIT 860.524.654-6
ExalcaldeCARGO DESEMPERADO
Contratistas
Tercero civilmente responsableAutoqueavocaconocimiento

ASUNTO

a

CONSIDERANDO,

Que,   el   procedimiento   de   Cobro   Coactivo   en   sus   diferentes   etapas   y   actuaciones   sera
competencia del  contraloria auxiliar de responsabilidad fiscal y jurisdicci6n  coactiva,  o de quien
de  forma  expresa  les  delegue  esta  funci6n,  el  cual  sera  el  encargado  de  suscribir  los  actos
administrativos tanto  de tramite  como  de fondo,  de  conformidad  con  lo  dispuesto en  el  articulo
112 de la  Ley 6°  de  1992,  el  articulo 5°  de la  Ley  1066 de 2006,  y el Capitulo  lx,  "tulo  lv de  la

primera parte de la Ley  1437 de 2011.

Que el 30 de diciembre de 2022 se profiri6 Auto 237 "por ned/.o de /a cua/ de/ cua/ se fa//a con
r6sponsabilidad dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal PRF001072021-010."

EI dia 28 de marzo de 2023 queda ejecutoriada el fallo con responsabilidad fiscal Iuego de agotar
la etapa de resolver los recursos interpuestos por los interesados.

Que el expediente PRF001072021-010, cuenta con el titulo ejecutivo donde consta la obligaci6n
clara,  expresa y actualmente exigible y constancia de ejecutoria del mismo.

Con  el fin  de  recaudar las  obligaciones fiscales el  area  de  responsabilidad fiscal  y,  remite  por
competencia al area de jurisdicci6n coact.Iva para adelantar las actuaciones pertinentes.

Que  de  acuerdo  al  articulo  primero  del  Auto  237  de  2022  el  pago  del  fallo  es  por  la  suma  de
CIENTO VEINTIOCHO  MILLONES  DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS  MIL CIENTO  UN  PESOS
COLOMBIANOS (128.236.101 ), valor indexado, mas intereses moratorios

Que, visto el contenido del oficio remitido el  12 de abril de 2023 al area de Jurisdicci6n Coactiva

por haberse agotado el tramite del proceso de responsabilidad fiscal y estar pendiente del Cobro,
se    recibe    a   satisfacci6n    los   documentos   que   dan    cumplimiento   a    los    requerimientos
contemplados en  el  reglamento  interno de recaudo de cartera de la contraloria del  municipio de
Rionegro,conelfindedarinicioalprocesodecobro,teniendoencuentaqueaunnoseverificado

( Contraloria Municipal de Rionegro  I  N!T 901449306-5

®  contraloriarionegro-.gov.co    S +57 60444842 35      ® atencionciiidadania@contraloriarionegro.gov.co

Scarrera4950-58Ed.SanAntoniodepadua,2dopiso.Rionegro,Antioquia,Colombia
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asaeg*i€§gSRE!  diee   RE§®greesifeg§gr®

el  pago de  la  obligaci6n.  Se  procede  a  avocar conocimiento  de  las  diligencias  allegadas  a  esta
Oficina mediante comunicaci6n

Que, siguiendo la secuencia de expedientes de esta Dependencia se asigna el radicado interno
PJC001072023-003

Que,  por lo anteriormente expuesto, esta Dependencia,

RESUELVE

PRIMERO. AVOCAR CONOCIMIENTO y asignar el radicado de proceso de jurisdicci6n coactiva
ntlmero PJC001072023-002 por las razones y para los fines expresados en la parte considerativa
de este auto.

SEGUNDO.  ORDENAR  dar  inicio  al   proceso  de  cobro  persuasivo  y  si  se   hace  necesario,
continuar con el cobro coactivo.

( Contraloria Municipal de Rionegro  I  NIT 901449306-5

®  contraloriarionegro.gov.co    S +57 60444842 35      ® atencionciiidadania@contraloriarionegro.gov.co

Sng$3Carrera4950-58Ed.SanAntoniodepadua,2dopiso.Rionegro,Antioquia,Colombia
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Calidad y Progreso

Rionegro Antioquia, 03 de mayo de 2023

Doctora
Mari'a Fernanda Otdlvaro Grisales

8%°NgTa££LEoS£,,eAC##g£¥oFisca|
Rionegro Antioquia

Referencia Proceso  de  F`esponsabilidad  F.lscal  PF`F001072021-010  (antes
168-2017)

Asunto Sol.lcitud  terminaci6n  de  proceso  y   retiro  de   nombre  como
responsables fiscales

a

aRespetada doctora,

Por medio de la  presente, la sociedad  lNGETIERRAS DE COLOMBIA S.A. .Identificada
con  NIT 811006779-8, se  permite presentar dentro del  proceso de  la  referencia  los
respectivos soportes de pago que dan cumplimiento a la obligaci6n generada dentro
del  Fallo  de  Responsabilidad  Fiscal  -Auto  N°  237 del  30  de diciembre de 2022, en
ese sent.ido, se solicita la terminaci6n del proceso y en consecuencia, se proceda a
retirar  el  nombre  de  la  sociedad  a  la  que  represento  del  Bolet`n  de  Responsables
Fiscales  "SIBOR"  y  Causas  de  lnhabilidad  "SIF`r'  de  la  Procuradur`a  General  de  lo
Naci6n.

Estaremos atentos a cualquier documento adicional que sea requerido.

I,..:.:.,.-..I..--........:..ii.:.tREELi-...::if



Dep6sitos Judiciales

a

a
Ccintacto Banc,o Agrario en Bogota  D.C., +571  594 8500,  resto del pais 01  8000 91  5000. servicio.cliente@bancoagrario.gov.co

www.bancoagrario.gov.co.  NIT. 800.037.800-8.



Dep6sitos Judiciales

®

®
Confacto Banco en Bogota  D.C., +571594 8500, resto del pais 018000 915000. servicio.cliente@bancoagrario.gov.co

www.bancoagrario.gov.co.  NIT. 800.037.800-8.



Sffiffiii apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>

Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF001072021-010 (antes 168-2017)
6 mensajes

Gesti6n Legal <gestionlegal@ingetierras.com>
Para: apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co

Rionegro Antioquia, 03 de mayo de 2023

Doctora
Maria Femanda Ofaivaro Grisales
Abogada Especialista Apoyo Fiscal
CONTRALORiA MUNICIPAL
Rionegro Antioquia

n

3 de mayo de 2023,16:19

Referencia Proceso de Responsabilidad Fiscal pRF00107202 I -010 (antes  1 68-2017)

Asunto Solicitud terminaci6n de proceso y retiro de nombre como responsables fiscales

Respetada doctora,

Por  medio  de  la  presente,  la  sociedad  INGETIERRAS  DE  COLOMBIA  S.A.  identificada  con  NIT  811006779-8,  se  permite

presentar  dentro  del  proceso  de  la referencia los respectivos  soportes  de pago  que  dan  cumplimiento  a  la obligaci6n  generada
dentro del Fallo de Responsabilidad Fiscal -Auto N° 237 del 30 de diciembre de 2022,  en ese  sentido, se solicita la terminaci6n
del  proceso  y  en  consecuencia,  se  proceda  a  retirar  el  nombre  de  la  sociedad  a  la  que  represento  del  Boletin  de  Responsables
Fiscales "SIBOR" y Causas de Inhabilidad "SIRI" de la Procuraduria General de la Naci6n.

Estaremos atentos a cualquier documento adicional que sea requerido.

3 archivos adjuntos

Solicitud terminaci6n Proceso Responsabilidad Fiscal 168-2017.pdf
91K

Soporte de pago lngetierras de Colombia,pdf
1167K

Soporte de pago Aseguradora Solidaria.pdf
1167K

°gE:a¥°fi|;::i|?s:ai°<yfi:f:S,C3'c2o=tar:?oyn9afir::::2ggt:::o>riarlonegro.gov.co>

---------- Mensaje  reenviado ---------
De: Gesti6n Legal <gestionlegal@ingetierras.com>
Fecha:  El  mi6,  3 de may. de 2023 a la(s) 4:17 p.in.
Asunto:  Proceso de Responsabilidad  Fiscal PRF001072021-010 (antes  168-2017)
Para : <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>
rrexto citado oculto]

3 de mayo de 2023,16:20



Maria Fernanda Otf lvaro Grisales
Abegada Especialista Apeyo Fiscal

Celular 3103722081
Correo: a peyofisca !2@comra loria rionegro.gov.co

CONTRALORiA
-.                       .i.:.

`"S   contraieriarionegro.gov.co

€q;`t    (57) (€04) 44S 4235
Carrera 49 50 -58 Edificio San Antonio de Padua, 2do piso.
Rionegro] Antioquia, Colombia

3 archivos adjuntos

Solicitud terminaci6n Proceso Responsabilidad Fiscal 168.2017.pdf
91K

Soporte de page lngetierras de Colombia.pdf
1167K

SopoTte de pago Aseguradora Solidaria.pdf
1167K

9 de mayo de 2023, 09:05apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>
P-ara : Gesti6n  Legal <gestionlegal@ingetierras.com>, fiscal fiscal <fiscal@contraloriarionegro.gov.co>

Buena tarde, de acuerdo a los oficios que fueron allegados a esta Dependencia, se informa que a la fecha no es posible
teevrjE:nnac[ae::re°::::ap:rnpsaai:at::Led|::t:nd:uueRtaMfLULe6a*'+q#jf§:I,°ESJTt6:eseESsaE#Aey°%8eHga#?L(:e8hHaodce,`EPNaf8Se

TREINTA Y TRES  PESOS (1.368.833). Se reitera que dicho valor resulta, de liquidar el valor total del detrimento
patrimonial, sumado a ello los intereses moratorios a corte 03 de mayo de 2023 y que este operadorjuridico no puede
asignarle a cada responsable o a tercero civilmente responsable, el valor exacto a pagar, pues se reitera lo dicho en el
fallo, que la responsabilidad es solidaria y que la obligaci6n del garante es hasta el valor asegurado. incluyendo los
intereses moratorios a los que haya lugar.

Es de anotar que el di'a 5 de mayo de 2023, se dio respuesta de fondo a la solicitud elevada por la Aseguradora
Solidaria, frente a los intereses moratorios y los valores a pagar.

e Cordialmente,



Maria Fernanda Otf lvar® Grisales
Abegada E§pecia!ista Apeyo Fiscal

Celular3103722081

C®rree: a poyofiscal2@contra loria rionegro.gov.co

CONTRALORiA
`.     .                            `..`.       .+::.,.`.

r£€   contrateriarionegro.goo.€o

S   (57H604} 448 42 35

f®?::or:eergar::Asn°t;::uEf:!,fi:C::a::,:ntonlodepadua,2dopiso.

ITexto c.itado oculto|

Gesti6n  Legal <gestionlegal@ingetierras.com>
Para: apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>
CC: fiscal fiscal <fiscal@contraloriarionegro.gov.co>

Buenas tardes doctora,a

®

9 de mayo de 2023,12:30

De acuerdo al correo electr6nico que antecede y con la finalidad de que se proceda con la terminaci6n del proceso de la referencia,

Laes,°n::erg:sTpgoert[:Havsaioer:o°:°]md:]aus£P#e6a£°TrfuREe:€e[SEP#5:Ss°E8feNdTeAP;8°oCc°#;SP#[e3t€SHao+%fifiir%SaFfrc]°NnieApt£
TRES PESOS (1.368.833).

Estaremos atentos a la verificaci6n y aplicaci6n del respectivo pago. para que posteriomente se decrete la terminaci6n y exclusi6n
de esta sociedad en los Boletines Fiscales.

Cordialmente,

INGETIERRAS DE COLOMBIA S.A.
NIT.  8110066779-8

ITexto citado oculto]

SOPORTE DE PAGO A CONTRALORIA.pdf
1167K

apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>
Para : apoyofiscal 1  apoyofiscall  <apoyofiscal 1 @contraloriarionegro.gov.co>

---------- Mensaje reenviado ---------
De: Gesti6n Legal <gestionlegal@ingetierras.com>
Fecha:  El  mar, 9 de may. de 2023 a la(s)  12:28 p.in.
Asunto:  Re:  Proceso de Responsabilidad  Fiscal  PRF001072021 -010 (antes  168-2017)
Para: apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov,co>
Cc: fiscal fiscal <fiscal@contraloriarionegro.gov,co>
ITexto citado oculto]

11  de mayo de 2023,  09:19



Dep6sitos Judiciales
=ie  .:.5  2f:2`-.  1 1 .`-`2:57 A\t
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Contacto Banco Agrario en D.C., Colombia +571  594 8500,  resto del pal.s 018000 915000.  servicio.cliente@bancoagrario.gov.co

www.bancoagrario.gov.co.  NIT.  800.037.BOO-8.



Maria Femanda Otalvaro Grisales
Abegada Especia!ista Apoyo F€scai

Celular 3103722081

Corre®:apoyofiscal2@contraloriarionegra.gov.co

@

CONTRALORiA
.........

contralQriariQnegro,8Ov.cO

S   (57) {804)4484235
Carrera 49 50 -58 Edificio San Ar`tonio de Padua, 2do piso.
Rionegro, Antioquia, Colombia

SOPORTE DE PAG0 A CONTRALORIA.pdf
1167K

apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>

oparaapoyofiscallapoyofiscall<apoyofiscall@contralonarionegrogovco>

---------- Mensaje reenviado ---------

De: apoyofiscal2 apoyofiscal2 <apoyofiscal2@contraloriarionegro.gov.co>
Fecha:  El mi6, 3 de may. de 2023 a la(s) 4:20  p.in.
Asunto:  Fwd:  Proceso de  Responsabilidad  Fiscal  PRF001072021-010 (antes  168-2017)
Para: fiscal fiscal  <fiscal@contraloriarionegro.gov.co>
ITexto citado oculto]

Maria Fernanda Otf lvaro Grisales
Abogada Especialista Apoyo Fis€a!

Celular 3103722081

Correo: a poyofiscal2@contra loria rionegro.gov.co

CONTRALORiA
I       ``::             -

*%   contratoriarionngra.gov.co

(5?) (604) 448 42 35

Carrera 49 50 -58 Edificio San Antonio de Padua, 2do piso.
Rionegro, Antioquia, Colombia

3 archivos adjuntos

Solicitud terminaci6n Proceso Responsabilidad Fiscal 168-2017.pdf
91K

Soporte de pago lngetierras de Colombia.pdf
1167K

11  de maya de 2023, 09:20



CONTRALORiA
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:16    MAy    2Or3                          A!TONUMER00  6   2

PORMEDIODELCUALSE0RDENAELARCHIV0PORPAGOTOTALDELAOBLIGAC16NDEL
PROCESO DE JURISDICC16N COACTIVA

PJC 001072023-002

LA CONTRALORiA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD  FISCAL DEL MUNICIPIO  DE RIONEGRO

En  ejercicio  de  sus  facultades  constitucionales consagradas  en  los  articulos,  267,  268  numeral  5  y  el  articulo  272
inciso6;C6digodeProcedimientoAdministrativoydeloContenciosoAdministrativo(Ley1437de2011)modificada

porlaLey2080de2021,AcuerdoMunicipal018de2020modificadoporelacuerdo013de2021,elmanualinterno
derecaudodecarteradelaContraloriadeRionegroylasdemasnormasconcordantesycomplementariasy,

CONSIDERANDO

Queel30ded.idiembrede2022seprchiri6Auto231"pormediodelacualdelcualsefallaconresponsabilidaddentro

del proceso ordinario de responsabilidad fiiscal PRF001072021 -010."

¢       3#oeNaEC:e;d:sa;:ErticTu;°spnT:eEr,°N:# Ayut:f,3s7 #L2°c2,2E#oa93#f::°o:S goo+%#B|i£:S'[iN2:?23V6i:#;::a|:r
indexado, mas intereses moratorios.

Que,  el dia 28 de marzo de 2023 queda ejecutoriada el fallo con responsabilidad fiscal Iuego de agotar la ctapa de

resolver los recursos interpuestos por los interesados.

Que  dicho  FALLO fue traslado  al  area de jurisdicci6n  coactiva quien  mediante  auto  061  del  05  de  mayo  de  2023,
avoc6 conocimiento y asign6 el  radicado ntlmero PJC001072023.002, con los respectivos anexos que respaldan el
tituloejecutivoyqueconformanlosrequisitosexigidosporelareadecobrocoactivoconformealreglamentointerno
de cartera.

QuemedianteAuto004del25deenerode2023seordenadecretarunamedidacautelardentrodelprocesoordinario
de  responsabilidad fiscal  PRF001072021-010  (antes  168-2017)  y mediante oficio  202300000082 del  26  de enero de

2023 se solicita registrar medida de embargo a oficina de instrumentos ptlblicos.

Que,  el  03  de  mayo  de  2023,  la  sociedad  lNGETIERRAS  DE  COLOMBIA  S.A.  identificada  con  NIT  811006779-8,

solicitalaterminaci6ndelprocesoyenconsecuencia,retirarelnombredelasociedadalaquerepresentadelBoletin

deResponsablesFiscales"SIB0R"yCausasdelnhabilidad"SIRl"delaProcuraduriaGeneraldelaNaci6nyadjunta

loscomprobantesdepagorealizadostantoporelloscomoporlaaseguradorasolidariadeColombia.

Slnembargo,alrevisardichospagos,selogfoevidenciarqueexistiaunadiferenciadeUNMILLONTRESCIENTOS

SESENTA Y OCH0  MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES  PESOS (1.368.833),  para lo cual, el dia 09 de mayo de

la presente anualidad, la entidad lNGETIERRAS, consigno el restante.

Que,  el  dia  12  de  mayo se solicit6  al  banco  agrario certificaci6n  de los  pagos  realizados  mediante  las operaciones

2059034363, 2057180181  y 2071249348.

Que,eldia16demayoalleg6certificadodetitulos,dondeconstaeldep6sitoefectivodelastransaccionesrealizadas

al banco agrario bajo el siguiente ndmero de titulos:

/    013810000043671  por valor de 75.203.355 deposito realizado por lNGETIERRAS S.A.

/    013810000043795 por valor de 1.368.833 deposito realizado por lNGETIERRAS S.A.

/    013810000043636  por valor de  53.160.000 deposito  realizado  por ASEGURADORA  SOLIDARIA

DE COLOMBIA

Que dichos valores corresponden  al valor indexado del fallo con  responsabilidad  mas  los intereses moratorios con
cortedel3demayode2023(fechadelpago),liquidadoporel12%anual,estipuladoenelarticulo9delaLey68de
1923.

( Contralorfa Municipal de Rionegro  I  Nit 901449306-5

©C°nt#°r:aar;:enr:84r;.58o°.V5:°Ed¥n;5n{o6nTo4d4e8p4a2d3u5a,2d9p,::e:::°nnec:ruo:aAdnat:;:::::tor{ao`:r:::`°ne8r°8°VC°



CONTRALORiA
REngffng§g§peee§   edS  RE§Sgrs@€j§RT®

Asi  mismo,  se tiene en  cuenta  que,  al  realizar el  pago total  de  la  obligaci6n  y al  existjr resarcimiento del  dafio,  se
levantaran  las  medidas  cautelares  que  se  decretaron  dentro  del  proceso  de  responsabilidad  fiscal  y  que  fueron
trasladadas al proceso de jurisdicci6n coactiva

Enconsecuencia,debearohivarseelproceso,teniendoencuentaquelaobligaci6ndepositadaeneltituloejecutivo-
faIlo con  responsabilidad.  -  contenjdo en el proceso  PJC001072023-002 fue cumplida a cabalidad.

En merito de lo expuesto,

RESUELVE

Cats C®ntralorfa Municipal de Rionegro  I  NIT 901449306-5

®  contralorianonegro.gov.co    ® +57 60444842 35      ® atencionciudadania@contralorlarionegro.gov.co

tngPecanera4950-58Ed.SanAntoniodepadua,2dopiso.Rionegro,Antioquia,Colombia

®
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Fecha    2/11/2023 8.54:06 a. in

Folio§\  1                     Anexos     3

Medellin,  02 de  noviembre   de 2023                  `,-r;`5

®

®

CONTRALORiA MUNICIPAL DE  RIONEGRO
FEcllA: 08/11/20231:47:19 P.  M.

RADICADO:  202300001537
0RIGEN :  ENTRAl\lTE

SNIbgivgivffi[|Eiiiiiii|ii,I

6'b-i.§2.623EE.O_3.8.13

3EgELD#3'6  orlgen    JUAN JoSE GiuLL6-Sfih5fi`E-Z|u-SuAR'o|
yRrals"       Destino   CoNTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGRO /Tron~D'.""   AsuntQ    RO T2Q23-71719

Doctor(a)
ANGELA OSORIO GOMEZ
CONTRALORA  AUXILIAR  DE  RESPONSABILIDAD  FISCAL  Y  JURISDICCION
COACTIVA -CONTRALORIA MUNICIPAL DE RIONEGR0
CARRERA 49 No. 50-58  piso 2
RIONEGRO - ANT.

ASuNTO: Relaci6n Nro. 0

Remito a  Usted(es),   el(los)   siguiente(s) cancelaci6n de embargo(s)   registrado(s):

DOCUMENTO CERTIFICADOS DEP. Y PARTES DEL PROCESO Fls.

2023-71719 2023-no Oficio No. CF 07-05-330 3

Atentamente,

iiiiE

JUAN JOSE GALL0 SANCHEZ
Auxiliar Administrativo

Superintendencia de Notariado y Registro
OoficinadeRegistroMedellinZonaSur
Direcci6n:   Carrera 52 No. 42-75
EEmail:Ofireaismedellinsur@suDernotariado.aov.co

Medenin,  Cowhbia

c5digo:  Mp -eNEA -pO -®2 -FR -22
Ver§idn:03

Fecha: 20 -06 -2023
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SUPERINTENDENCIA

DE  NOTARIADO
a  REG!§TBR®
lo guQrdo de lo fe pJblico

FORMULARIO  DE  CALIFICACION
CONSTANCIA DE  INSCRIPCION

lmpreso el 20 de Octubre de 2023 a las  10:10:56 AM

No tiene validez sin  la firma y sello del  registrador en la ult.ima  pagina

Con el turno 2023-71719 se calificaron las siguientes matriculas:
461486         1112733

CIRCULO  DE  REGISTRO:  001

MUNICIPIO:  MEDELLIN

Nro Matricula:  461486

MEDELLIN  ZONA SUR

DEPARTAMENTO; ANTIOQUIA

DIRECCION  DEL  INMUEBLE

1)  CALLE  1  S  .  ..EDIFICI0  DE  PROPIEDAD  HORIZONTAL  MONTELIMAR  11"  APARTAMENTO # 604  X

2)  CARRERA 351-31

3)  CARRERA 35   # 1  -31  lNT   0604  (DIRECCION CATASTRAL)

ANOTACION:  Nro    22               Fecha:  18-10-2023              Radicacion:  2023-71719           ValorActo:

Documento:  OFICIO  1465  DEL:  13-10-2023   CONTRALORIA MUNICIPAL  DE  RIONEGRO  DE  RIONE6RO

No CATASTRO;       AA80023TDXB

TIP0  PREDIO:  URBANO

SPECIFICAcloN: 0842 CANCELACION  PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA   DE  EMBARGO  EN  PROCESO  DE  RESPONSABILIDAD  FISCAL
(CANCELACION)

Se cancela la Anotacion(es)  No.(s) 21

PERSONAS  QUE  INTERVIENEN  EN  EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,  I-Titular de domlnio incompleto)

DE: CONTRALORIA  DEL  MUNICIPIO  DE  RIONEGRO

A :   ORTEGA RESTREPO JOAQUIN  LEON                                                                                                                                    3,439,768                             X

CIRCULO  DE  REGISTRO:  001

MUNICIPIO..  MEDELLIN

Nro  Matricula:  1112733

MEDELLIN  ZONA SUR

DEPARTAMENTO: ANTIOQUIA

NoCATASTRO:       M80060SZLB

TIPO  PREDIO:  URBANO

DIRECCION  DEL  INMUEBLE

1)  CALLE  19 43G-80  CONJ  DE  USO  MIXTO  PLAZA  DEL RIO PH  PISO  1  PARQUEADERO 01068  ETAPA 4

2)  CALLE  19   # 43G  -80  lNT.1068  (DIRECCION  CATASTRAL)

3)  CALLE  19 # 43G  -80  lNT.  01068  (DIRECCION  CATASTRAL)

ANOTACION;  Nro     13               Fecha:  18-10-2023               Radieacion:  2023-71719           Valor Acto:

Documento:  OFICI01465  DEL   13-10-2023   CONTRALORIA  MUNICIPAL  DE  RIONEGRO  DE  RIONEGRO

ESPECIFICACION: 0842 CANCELACION  PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA   DE EMBARGO  EN  PROCESO  DE  RESPONSABILIDAD FISCAL.

(CANCELACION)

Se cancela la Anotacion(es)  No.(s)  12

PERSONAS QUE  INTERVIENEN  EN  EL ACTO  (X-Titular de derecho real de dominio,  I-Titular de dominio incompleto)

DE: CONTRALORIA DEL  MUNICIPIO  DE  RIONEGRO

A  :    JARAMILLO  RAMIREZ  EDISSON  RODRIGO                                                                                                                                71,227,691                               X

FIN  DE  ESTE  DOCuMENTO

El  lnteresado debe comunicar al registrador cualquier falla o error en el  registro de los documentos
Documento Generado Electronicamente - Radicacion  Electronica

Fecha 20 de Octubre de 2023 a las  10:10:56 AM

Funclonario  Calificador ABOGA131

EI  Registrador - Firma

il..,I,`.I.'.`,,`=..:`J;=i,jl-i-`
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Rionegro,    \t  3    0CT    2023

Sefiores
OFICINA DE INSTRUMENTOS P0BLICOS DE MEDELLiN

fECHA!  13/10/2023 9:5{
RAP(CADO: 2023000

ORIGIN: ELIEN
nelc6: iEIDy ALZA

11111111[1111111111111111111111111111111111111
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NO.duQEiT,lirj:

::;re'rNaA5;:;I:i:;;Y`cE:::r:°a::Tnt;;r:tiv:i:';FPTui:rLr':'-edificioj6sffiife_c€Q8ttftpap-,.`1
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REFERENCIA:  Solicitud de levantamiento de medida de embargo.

De la manera mas atenta me permito comunicarle que la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicci6n

Coactiva  del  Municipio  de  Rionegro,  emiti6  arohivo  del  proceso  de  responsabilidad ,Fiscal,  por  el  pago  total  de  la

obligaci6n,   por  lo  tanto,   no  es  necesario  continuar  con  el  proceso.  Respetuosamente,  se  solicita  se  registre  el

levantamiento de embargo de los siguientes inmuebles:

SOLICITANTE Contraloria Del  Municipio  De Rionegro

NUMERO  DE  PROCESO PJC001072023-002

PROPIETARIA ORTEGA RESTREPO JOAQUIN  LEON

lDENTIFICAC16N 3439768

AFTotAcloN Nro 21  Fecha:  03-02-2023

RADICAC16N: 2023-5971

MATRicuLA INMOBILIARIA 001-461486

FICHA CATASTRAL 050010105141700030001901060004

ESPECIFICACION 0487  EMBARGO EN  PROCESO DE  RESPONSABILIDAD

FISCAL. AUTO 004  DE 25-01-2023.  RDO.  PRF001072021-010.

(EMBARGO EN  PROCES0  DE  RESPONSABILIDAD  FISCAL)

SOLICITANTE Contraloria Del  Municipio De Rionegro

NUMERO DE PROCESO PRF001072021 -011

PROPIETARIA JARAMILLO  RAMIREZ EDISSON  RODRIGO CC

lDENTIF]CAC16N 71227691

ANOTAC16N Nro  12 Fecha:  12-10-2022

RADICAcloN: 2022-75190

MATRicuLA INMOBILIARIA 001-1112733

FICHA CATASTRAL AA80060SZLB

ESPECIFICACION 0487  EMBARGO EN  PROCESO  DE  RESPONSABILIDAD

FISCAL. AUTO  12121/09/2022.  (EMBARGO  EN  PROCESO DE

RESPONSABILIDAD  FISCAL.)

( Contraloria Municipal de Rionegro  I  N!T 901449306-5
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Para solicitud  de  informaci6n  o  demds,  se  puede comunicar al  correo  electr6nico fiscal@contralen?ahoneafo.aov.co

acoyofiscal2@contraloriarioneara.aov.co

Cordialprente,     -`  --

CONTRALORA AUXILIAR DE  RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICC16N COACTIVA

CONTRALORiA DEL MUNICIPIO  DE  RIONEGRO

Proyect6:  Mar aFemandao.    4Lif Revis6' Ange!a 0 Vo.  Bo   Ange!a 0.

Cargo:  Profes onalEspecializada/ Cargo:  Contralora Auxiliar Fiscal Cargo:  Contralora Auxiliar F seal

Losambafirmant:e:::#:n:::,hpeoT:oS:::isado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposjciones !egales y/oo,bajonuestraresponsabilidadlopresentamosparalacorrespondientefirma.

(±S  contralorfa Municipal de Ri®negro  I  N!T 901449306-5
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CONTRALORiA MUNICIPAL DE RIONEGRO
FECHA:  13/10/2023 9:59:26 A. M.

RADICADO:  202300001465
0RIGEN:  SALIENTE

RADIC6:  LEIDY ALZATE
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Rionegro,   `fi   3    0CT    2023

Sefiores
OFICINA DE INSTRUMENTOS  P0BLICOS  DE MEDELLiN

Carrera 52 no. 42 . 75 centro administrativo la alpujarra -edificio jose felix de re
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ofiregismedellinzonasur@supernotariado.gov.co
tel6fono:  (4) 3851000
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REFERENCIA:  Solicitud de levantamiento de medida de embargo.

De la manera mas atenta me permito comunicarle que la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad  Fiscal y Jurisdicci6n

Coactiva  del  Municipio  de  Rionegro,  emiti6  archivo  del  proceso  de  responsabilidad  Fiscal,  por  el  pago  total  de  la

obligaci6n,   por  lo  tanto,   no  es  necesario  continuar  con  el  proceso.   Respetuosamente,  se  solicita  se  registre  el

levantamiento de embargo de los siguientes inmuebles:

SOLICITANTENUMERODEPROCESO Contraloria Del Municipio De Rionegro

PJC001072023-002ORTEGARESTREP0 JOAQUIN  LEON

PROPIETARIAlDENTIFICAC16NANOTAC16NRADICAC16N:MATRicuLAINMOBILIARIA

3439768

Nro 21  Fecha: 03-02-2023

2023-5971

001-461486

FICHA CATASTRAL 0500101051417000300019010600040487EMBARGOENPROCESODERESPONSABIUDAD

ESPECIFICAcloN
FISCAL.  AUTO 004  DE 25-01-2023.  RDO.  PRF001072021-010,

(EMBARGO  EN  PROCES0  DE  RESPONSABILIDAD  FISCAL)

SOLIC ITANTE                                                        INUMERODEPROCESO Contraloria  Del  Municipio  De  Rionegro

PRF001072021 -011

PROPIETARIAlDENTIFICAC16NANOTAC16NRADICAcldN:MATRicuLAINM0BILIARIAIFICHACATASTRAL JARAMILL0  RAMIREZ EDISSON  RODRIGO CC

71227691

Nro  12  Fecha:  12-10-2022

2022-75190

001 -1112733

AA80060SZLB

ESPECIFICACION 0487  EMBARGO EN  PROCES0  DE  RESPONSABILIDAD

FISCAL.  AUTO  12121/09/2022.  (EMBARGO  EN  PROCESO  DE

RESPONSABILIDAD  FISCAL.)
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Para solicitud  de  informacien  o demds,  se  puede  comunicar al  correo  electr6nico fiscal@contraleriahonearo.aov`co

acovofiscal2@contraloriarionearo.aov.co

Cordialmente,

CONTRALORA AUXILIAR DE  RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICC16N COACTIVA

CONTRALORiA DEL MUNICIPIO DE  RIONEGRO

C*:i Contra&orfa MLirsicipal d@ Rior.egrB  I  N!T 9$1q49336-5
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nE)Noiiibre/  Raz6n  Social:   CoNlmoRIA MUNICIPAL  DE RIONEGRO .  CONTRALORIA MUNICIPAL  DE

Direccl6nrzR  49  50  50  P  2  EC)  SAN ANTONIO  0E  PAOUA      NIT/C.CrT.I:901449306
ENE RohusadoNoexjste C1N1 C2                  CorradoN2Nocontactado

:¥Z=!fig=gE2Rolerenc ia:                                                                      Tal6iono ;604448423 §                  C6digo  pasta I:0§4a40165 NS No  reslde FAAC FallecidoApertado ClaiBurado

Cludad:RIONEGRO_AVTioQUIA                     Dopto:ArmoauIA                        C6dlgo  operatlvo  Sol 345o OE

No  recl8madoDesconocidodd
FM FueTza  Maya/

Nombro/  Raz6n  Social:   OFICINA DE  INSTRl"ENIOS  PUBIICOS  DE  MEDELLINDireccl6n:KR524275EDFJOSEFELIX0ERESTF!EPO
Direcci   norra   aFimanombrey/aseLlo  dac.c.Tel:

quien  r®cibe:    Ilo,a:

Te,:                                                                               C6dloopostal.°5°°'5237                8::£:rvo333345a

Ciudad: MEDELUN_AJurloQulA                          Depto:ANT10QUA

Peso  Fisico(grs):ZooPo§oVolum6trico(grs).aPesoFacturado(9r§):200ValorDeclacado:SOValorFIE(a:SIS350Costod8manojo:SOValorTotal:$10.60oCOP Dice  Conton®r :
Foe ha de entrega:
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